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EDITORIAL

Ias aguas nunca han estado tan agitadas en lo que respecta a la agricultura
como en ¢l momento actual. La politica reduccionista de la Unién Europea a partir
de la reforma Mac Sharry —que, a pesar de todo, no fue mala para los agricultores
europeos— ha contribuido no poco a que estemos donde nos encontramos ahora
mismo: seriamente preocupados por la seguridad alimentaria mundial. Todos los
Comisarios de Agricultura han rivalizado en Bruselas por reducir méis y maés las
ayudas PAC utilizando como pretexto la politica medioambiental y la rural, amén
de innovar la biodiversidad (en el chequeo de la salud de la PAC de noviembre
de 2007 se propuso que los propietarios cedieran un diez por ciento de sus Gerras
para favorecer la vida silvestre, es decir, para salvaguardar la biodiversidad). Se ha
llegado a pedir la supresién del primer pilar de la PAC para reducirla a una politica
rural, olvidando que el medio 0 mundo rural vive, fundamentalmente, de la agri-
cultura y que es utdpico pensar que los pequefios hoteles con encanto, los paseos a
caballo v las fiestas, patronales o no, en las que aparecen los trajes y las canciones
tipicos, no son mas que complementos, dignos de admiracién en la mayor parte
de los casos, pero nunca podran sustituir al volumen financiero y de seguridad que
comportan los alimentos y el valor humano que tiene la profesion de agricultor,
como pieza bésica del desarrollo rural y del econémico general.

Esta revista ha defendido siempre lo que ahora, a toda prisa, se estd propug-
nando: la vuelta al productivismo. Hay que producir mas y mejor es el lema que en
esta hora de crisis estdn lanzando, de modo especial, los franceses que siempre han
mostrado un gran amor y un gran respeto por todo lo relativo a la agricultura.

En el presente niimero hallamos las lineas generales de la situacién de la Agri-
cultura en el marco juridico econémico de la Organizacion Mundial de Comercio
en dos trabajos notables, el de Esther L6pez Barrero y el del argentino Leonardo
Fabio Pastorino, la primera es profesora en la Escuela Técnica Superior de Inge-
nieros Agrénomos de Madrid y el segundo profesor en la Universidad de La Pla-
ta, Argentina. Se trata de dos especialistas en este subsector del Derecho Agrario
internacional que vienen a subrayar la importancia que ha adquirido la OMC, si
bien ello no debe llevarnos a considerar definitiva la postura de esa entidad, con-
traria a las ayudas agrarias en general, por o que la tltima Farm Hill americana ha
prescindido de esos criterios y contintia protegiendo a sus farmers, ya que aello le
obliga el principio constitucional de la ignaldad entre todos los ciudadanos: si los
dedicados a la agricultura son las victimas de una debilidad natural, ahora recru-
decida por el cambio climdtico que produce una sequia plurianual en Australia, la



pérdida de toda la cosecha de arroz en Birmania y, en general, un tiempo peor para
obtener alimentos, es l6gico y natural que se compense por todo ello al productor,
entre otros motivos porque es preciso volver a un productivismo alimentario y
encrgético que afronte la sitnacién actual, seriamente comprometida,

Estos dos trabajos se leerdn con gran provecho por todos aquellos a quienes
interesa la evolucién de la agricultura, pues, en todo caso, el marco juridico con el
que debemos contar esté ahi establecido y se han dado pasos muy importantes en
el sentido del libre comercio mundial, causa y efecto a la vez de la globalizacion,
respecto del cual se sigue discutiendo si favorece o perjudica a los paises pobres
0 mas pobres, estos tltimos que son socios de ese tristemente célebre “Club de la
Miseria”, como le llama el eminente profesor Collins, de Oxford

De gran actualidad son las aportaciones, de una parte, de Belén Sainz Cantero
Caparrés, Titular de la Universidad de Almerfa sobre “La prevencion y la répa-
racién de los dafios ambientales derivados de la biotecnologia: reflexién sobre la
Ley 26/2007 de responsabilidad ambiental y 1a Directiva 2004/35/CE”, donde se
vuelve sobre la vexata quesyio de los organismos genéticamente modificados y de
su posible dafio a la biodiversidad; de otra parte, de Luisa Vicedo Cafiada, profeso-
ra de la Universidad Politécnica de Valencia, sobre “Los convenios colectivos del
sector agrario y el trabajo a tiempo parcial por cuenta ajena”.

Sigue un Dictamen de Javier Ballarin Iribarren sobre un aspecto dificil del
famosisimo y complicado Reglamento comunitario 1782/2003 que cudnto trabajo
ha dado y sigue dando a abogados, notarios, funcionarios y jueces, pues no serfa
féacil hallar en la historia del Derecho Agrario un texto més problematico. La re-
vista sigue asi la tradicién de incluir algin Dictamen interesante como parece ser
¢ste a Juzgar por los elogios que le ha dedicado el Catedritico de Derecho Civil y
destacado agrarista José Maria de la Cuesta.

Se cierra la edicién con las notas biograficas sobre el notario agrarista Don
Juan Diaz del Moral, uno se los mas ilustres representantes de esa especie de ju-
ristas. De este modo contribuimos a que no se pierdan en el olvido personalidades
que fueron sefieras en su tiempo.
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ESTUDIOS

LA LUCHA CONTRA LA POBREZA
Y EL HAMBRE EN EL MUNDO
Y, CONCRETAMENTE, EN AFRICA

Propuesta dirigida a la Comisaria Europea de Agricultura Mariann Fischer
Boiler relativa a una nueva politica hidriulica y agraria basada en los gran-
des regadios, para un desarrollo agrario sostenible.

ALBERTO BALLARIN MARCIAL
Expresidente del Instimito de Reforma y Desarrollo Agrario
Miembro de la Academia de Agricultura de Francia

PRIMERO. Asumimos la responsabilidad que nos corresponde en relacion
con la pobreza y el hambre en el mundo y, especialmente, en Africa.

Creemos que todos los habitantes del mundo desarrollado tenemos un de-
ber elemental, grave ¢ inaplazable, de solidaridad con el Tercer Mundo y que,
por lo tanto, debemos luchar por erradicacién de la pobreza y de su consecuen-
cla mas préxima y lamentable que es el hambre.

SEGUNDO. Somos optimistas, en el sentido de que nos parece seguro que
¢l Mundo desarrollado posee los medios para la eficacia de esa lucha, si los
aplicamos debidamente, con unidad de accién.

En relacién con ello nos felicitamos de que la Comisaria Enropea de Agri-
cultura Mariann Fischer haya declarado que se propone destinar los fondos
sobrantes de las ayudas PAC (que pueden llegar a los seis mil millones de
euros, ahorrados en los dos dltimos afios) al desarrollo del Tercer Mundo (in-
formacién publicada en “gronegios”, mes de agosto de 2008). También de que
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional han doblado la cifra
dedicada a la ayuda, no menos que por el crecimiento de una serie de ONG y
de Fundaciones privadas.
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Pensamos, como consecuencia de los expuesto y de las declaraciones de
Bill Gates, que este es un momento importante. Bill Gates senalaba, con oca-
si6n del anuncio que hizo de abandonar la direccién de sus empresas para de-
dicarse a actividades solidarias, que, de los mil millones de personas que viven
con menos de dos dolares diarios, las tres quintas partes son campesinos. De
todo ello, repito, se deduce que estamos ante una ocasién finica para lograr la
unidad de accién y la planificacidn de las ayudas al continente africano: una
ocasion que no podemos desaprovechar ya que ello podria, ademés, contribuir
al alivio de la actual crisis econémica y mala sitnacién de numerosas empresa
dedicadas a la construccion y obras piblicas.

TERCERO. Si por ¢l momento nos limitamos a Africa y su problematica,
creemos poder afirmar que, si bien la ayuda que se le presta en la actualidad es
algo importante y merecedora de todo elogio, puede y debe mejorarse la pres-
tacion de la actual ayuda y del futuro en un aspecto fundamental, que es el de
la unidad de accidn para lograr una especie de Plan Marshall para el continente
negro (Recordaremos que el Plan Marshall supuso una ayuda de nueve millo-
nes de ddélares entre 1944 v 1947).

El déficit de presas por falta de una politica hidrdulica es cosa conocida.
Segin una ir}formacién publicada en “Mundo Negro” julio-agosto de 2008, p.
44, en toda Africa hay 1270 presas de las que un 60% se hallan en Sudéfrica y
Zimbaue por lo que restan solamente para el inmenso territorio de que habla-
mos 507, siendo asi que en Espafia existen 1700 presas. No nos extrafic pues
que el déficit en materia de regadios.

Ello contrasta con el resto del Mundo, no sélo con Espafia. Brasil proyecta
grandes trasvases para un aumento de su capacidad productiva que le convierta
en el granero del Mundo. Incluso en la Africa del Norte del Sahara, la situa-
cion es prometedora por los proyectos de Gadhafi para Libia, por lo regadios
que se han logrado en Marruecos y porque una empresa valenciana llamada
“Mondragén” acaba de adjudicarse para su realizacién un proyecio de 80.000
hectareas en Egipto.

Estas noticias (ABC del 3.08.2008) nos deben animar a solicitar un cambio
sustancial en la politica hidraulica del Africa Subsahariana, con la excepciones
citadas.

El Ingeniero Agrénomo D. José Ramoén Lépez Pardo, Director de la Sec-
cioén Internacional de la Empresa Piblica “TRAGSA”, conocedor de la pro-
blemdtica africana, me dice que la situacién por la que atraviesa es andloga a
la de Espafia en los afios cincuenta con casi un 60% de la poblacién dedicada
a la agricultura, cifra que se redujo sustancialmente, entre otras causas, por la
transformacién en regadio de dos millones de hectireas. Algo parecido ha de
hacerse en Africa y la politica hidraulica y agronémica espafiolas nos pueden
servir de ejemplo.

La Iucha contra la pobreza y el hambre en el mundo y, concretamente, en Africa 11

CUATRO. Esa unidad de accién no se lograri sin la firma previa de un con-
venio con la Unién Europea y los Estados Africanos interesados.

Deberia empezarse por la creacién de una comisién internacional, mixta de
africanos y no africanos, pero independiente de los gobiernos de los diversos
Estados, que lleve a efecto un plan de desarrollo a estudiar y proponer por la
propia comisi6n, la cual también se encargaria de organizar las licitaciones de las
obras a que diera lugar, asf como del control de toda la inversién para garantizar
su eficacia.

QUINTO. La Comisién Internacional Mixta ¢ Independiente fijarfa, en prin-
cipio, las propiedades de las inversiones, pero, atendiendo a los acuerdos de
Roma del mes de junio de 2008, daria absoluta preferencia a las dirigidas al de-
sarrollo agroalimentario y, dentro de ese capitulo, estimamos nosotros que deben
priorizarse las puestas en riego de la mayor extension posible de tierra alli donde
fuera técnicamente factible su realizacion. Una prioridad parecida se daria a un
plan continental de carreteras de Africa (Esta es una propuesta del Ingeniero de
Caminos, Canales y puertos, Aniceto Zaragoza}.

SEXTO. Somos plenamente conscientes de que lo anteriormente expresado
requiere, ante todo, como acaba de indicarlo el Banco Mundial, una nueva y mo-
derna ordenacién de la propiedad y de los recursos hidricos, lo que se llevaria a
cabo de modo inmediato por los juristas y expertos en general designados por la
Comisién Internacional Mixta e Independiente que tendrd en cuenta los ofreci-
mientos de voluntariado recibidos.

En relacién con ello sugerimos la conveniencia de celebrar un congreso en
el que predominarian los juristas, en algin lugar de Africa, para trabajar sobre
este punto concreto.

SEPTIMO. Al mismo tiempo, se crearia por la Comisién Internacional Mixta
¢ Independiente un “Comité de Expertos” que se dedicara a investigar, en todo
¢l continente los lugares, donde, a su juicio, podria actuar la ayuda internacional
para obtener la transformacién en regadio de tierras secas con la misma eficacia
y productividad.

Hay que advertir que existen ya numerosos estudios de este tipo en poder de
los diversos Estados, pero falta su revisién y posible renovacién ampliada.

OCTAVO. Una vez ideniificadas las zonas de actuacién se pasaria a la fase
ejecutiva, a cuyo efecto se empezaria por que los servicios técnicos de la Comi-
sién Internacional Mixta e Independiente redactaran uno o varios planes de desa-
rrollo, los cuales serfan ofrecidos a las empresas privadas en licitacion libre.

Se regularia el sistema de “partenariado publico y privado”, que ya se aplica
en Marruecos, es decir, que en determinadas circunstancias se paguen los tra-
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bajos de transformacién mediante la cesidn temporal de una parte de las tierras
irrigadas a la empresa transformadora.

NOVENO. Los principios generales de la actividad de transformacién en re-
gadio serian los siguicntes:

1°. Seria preferente la actuacion en tierras publicas respecto de las privadas; se
equipararfan a las piblicas aquellas tierras comunales que la comunidad en cues-
tién ofreciera a la Comision Internacional Mixta e Independiente para su transfor-
macion.

2°. A falta de tierras piblicas se trabajaria en las de propicdad privada que fue-
ran ttiles, por este orden: A) Las no cultivadas; B} Las manifiestamente mejorables
a pesar de estar cultivadas.

Dada la situacién socioecondmica de muchos de estos paises, la ocupacidn,
transformacidn y distribucion de 1a propiedad no puede ser impuesta a los cindada-
nos sino que es preciso obtener un consenso en el que opinen a favor ciertos jefes
tribales y religiosos.

3°. Se procuraria la creacidn en cada zona de una cooperativa de servicios ge-
nerales donde se integraran los cultivadores individuales.

4°. Se procuraria atraer con incentivos a industrias transformadoras de pro-
ductos agroalimentarios en origen, a fin de que el valor afiadido fuera en todo o en
parte para el agricultor productor.

5°. En todos caso, se aplicarfa el principio de la sostenibilidad con el maxi-
mo ahorro posible de agua, incluso modernizando los regadios existentes de
inundacidn, sustituidos por otros de aspersion y goteo; el respeto a las normas
medioambientales seria total, manteniéndose la calidad del agua a toda costa.

DECIMO. Las tierras gestionadas por la Comisién Internacional Mixta e Inde-
pendiente serian devueltas al sector privado mediante su cesion a los asignatarios,
de acuerdo con los convenios logrados.

UNDECIMO. Si tenemos en cuenta que el precio de los alimentos sigue su-
biendo y que la poblacion del Planeta no cesa de aumentar, pudiéndose prever que
alcance los 9.000 millones de habitantes en el afio 2050, habria que doblar para esa
fecha la produccién agroalimentaria mundial por lo cual las transformaciones de
regadio africanas se tornan algo de interés general para la humanidad.

Segiin el citado Lépez Pardo habria que ir de modo inmediato a un sistema
de huertos familiares para resolver el problema de la subsistencia de las familias,
pero sin dejar de lado la realizacion de los grandes proyectos pendientes a los que
se refiere todo lo anterior
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. Por supuesto, la implantacion de
estas normas implica que previamente eXista un convenio entre la Unién Europea
y los Estados Africanos concernidos. Lo mismo respecto de las Fundaciones y
ONG.

Las ideas y principios generales enunciados en la propuesta precisan de un
desarrollo legislativo muy detallado. En todo caso, los Estados serfan informados
y participarian en todas las actuaciones de la Comisi6n Tnternacional Mixta e Inde-
pendiente en su respectivo territorio y se atenderian, en la medida de lo posible, las
iniciativas y sugerencias formuladas por el Estado de que se tratara.
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UNA VISION DESDE ESPANA DE LA PAC Y LAS
NORMAS AGRICOLAS DE LA OMC

ESTHER LOPEZ BARRERO
Profesora Titular Interina de Derecho Agrario

Universidad Politécnica de Madrid

ABSTRACT: La recepcién de las reformas de la PAC en Espafia ha resultado un proceso
largo y complicado, basicamente por dos razones. En primer lugar, porque Espafia es un
pais complejo desde el punto de vista politico y administrativo. Y en segundo lugar, porque
1a caracteristica principal que define el sector agricola espafiol es la diversidad. La variedad
de cultivos y de ganaderia, asi como las diferentes formas de explotacion que existen en
este pais, hacen que en Espafia tengan una presencia significativa casi todos 1os subsectores
de la actividad agraria. El presente trabajo hace un revisién de la situacién de la agricultura
espafiola, mostrando cémo se ha adaptado la agricultura a las reformas de la PAC y c6mo
influye la OMC en este proceso de reforma agricola.

SUMARIO: 1. Introduccidn: la situacién del sector agricola en Espafia. IE. Aplicacion de
la PAC en Espafia. 1. La realidad de la estructura de poder en el Estado espaiiol: el reparto
de competencias entre el Estado y las CCAA. 2. Modalidades elegidas para la aplicacién
de la PAC en Espafia y primer balance de su cumplimiento. III. Las relaciones de la UE y
la OMC en temas de agricultura. 1. La introduccidn de los temas agrarios en los acuerdos
comerciales internacionales. 2. Las negociaciones multilaterales desde la perspectiva de la
UE: relaciones institucionales. 3. Las negociaciones multilaterales desde la perspectiva de
la UE: los compromisos asumidos. 1V. La posicidn espafiola ante las negociaciones interna-
cionales agricolas. 1. La posicion espaifiola ante las negociaciones internacionales agricolas
de la UE. 2. La posicién espafiola en la Ronda Doha de la OMC.

L. INTRODUCCION: LA SITUACION DEL SECTOR AGRICOLA EN
ESPANA.

El sector agricola espafiol se caracteriza por ser variado y complejo. Debido a
la extension del pais, a su orografia, al clima y a los usos empleados en las activi-
dades agrarias, en Espafia tienen una presencia significativa casi todos los subsec-
tores de la actividad agraria. Asi, a modo de ejemplo, se pueden hacer referencia



16 Esther Lopez Barrero

a las diferencias que existen entre la agricultura de Extremadura, que destaca por
la labranza de herbiceos y olivar, y la de Valencia, destinada principalmente a los
cultivos frutales. Esta variedad no sélo existe entre regiones, sino que incluso den-
tro una misma Comunidad Auténoma es muy comnin que coexistan diversas zonas
agricolas. Retomando el caso de Valencia, las tierras del interior se caracteriza por
amplias zonas de secanos, la existencia de vifiedos, almendros, etc., explotados
mediante extensiones superficiales amplias; mientras que las fincas del litoral se
destinan principalmente al arroz y el naranjo, organizados en dimensiones més
reducidas.

Para ofrecer una perspectiva general del sector agricola espafiol, voy a fijar-
me en el andlisis de tres grandes variables: la orientacidn productiva, la produc-
tividad y las estructuras productivas. En primer lugar, desde la perspectiva de la
orientacién productiva, en Espafia conviven tres grupos de regiones: las que son
principalmente agricolas (Andalucia, Baleares, Canarias, Castilla y Ledn, Castilla-

.La Mancha, Comunidad Valenciana, La Rioja, Murcia y Navarra), las dedicadas
a la ganaderia (Asturias, Cantabria, Cataluiia, Galicia y Madrid) y las mixtas, que
mantienen un equilibrio entre el sector agrario y ganadero (Aragon, Extremadura
y Pais Vasco).

En segundo lugar, desde el punto de vista de la productividad, el sector agricola
espafiol en general se caracteriza por su baja productividad, que le sitda muy por
debajo de las medias europeas, v por su especializacion en los cultivos mediterra-
neos, de entre los cuales el olivar es el que mds se ha visto afectado por la reforma
del 2003. Por lo que respecta a la produccién ganadera, Espafia mantiene dos tipos
diferentes de produccidn: la del vacuno cérnico, la del ovino y la del caprino, que es
extensiva, se desarrolla sobre pastos poco productivos, su mantenimiento requiere
pocas cargas, pero su rentabilidad tampoco es muy elevada; su valor principalmente
reside en que aumenta la calidad ambiental y paisajistica. Por otra parte, encontra-
mos las explotaciones de vacuno de cebo, porcino, avicultura y el sector licteo, que
se desarrollan en un régimen intensivo y cuya produccion econdmica es mayor.

Finalmente, en cuanto a las explotaciones productivas espaiiolas, existen en
Espana dos modelos de explotaciones agrarias: las explotaciones “empresaria-
les” y las explotaciones “multifuncionales”, utilizando la clasificacidén que hace
E. Moyano Estrada'. Las explotaciones que presentan un perfil “empresarial” son
aquellas que desarrollan una actividad orientada al mercado, se mueven bajo los
criterios de eficacia y eficiencia, y constituyen uno de los ejes fundamentales del
comercio espafiol, tanto a nivel interno como internacional. Dentro de este gru-
po se sitiian el secior hortofruticola y el carnico. Por su parte, las explotaciones
“multifuncionales” son las que desarrollan actividades diversas, incluyéndose en-

* E. Moyano Estrada, Sobre agricultura y politica. Reflexiones en un periodo de transicion. En
“Agricultura familiar en Espania, 2007.
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tre ellas tanto la produccidn agraria, como los aprovechamientos de paisajisticos,
de ocio, de patrimonio cultural o de naturaleza. Este nuevo tipo de explotaciones,
mas dependientes de las ayudas publicas, constituye el pilar sobre el que parece
apoyarse la nueva politica agraria europea. No se trata en este caso de explotacio-
nes econdmicamente competitivas, sino de explotaciones que cumplen con una
importante funcién social y agraria, cual es la de constituir una fuente de riqueza
para las zonas rurales en las que se sitiian, que permite mantener la vitalidad de
dichas zonas.

Estos dos modelos de explotaciones, que dan respuesta a la riqueza del mun-
do rural y agricola espafiol, han dado lugar a dos tipos de agricultura en Espafia,
una rentable y otra necesaria. La agricultura rentable es aquella que se orienta al
mercado, mientras que la “multifuncional” responde a criterios medioambientales
y sociales. En ambos casos se trata de tipos de agricultura que responden a los
criterios fijados por la politica agraria europea.

Dentro del contexto general de la economia espafiola, el sector agrario en la
actualidad se encuentra en retroceso. La expansién que vivid este sector econd-
mico a finales de los ochenta y principios de los noventa, tras la incorporacién de
Espafia a las Comunidades Europeas, comenzd su declive en el afio 1997, cuando
empezaron a descender las rentas acumuladas por la produccion agraria. Segin los
datos que ofrece el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién anualmente,
este retroceso aiin no se ha frenado y, con pequefias excepciones anules, ha sido
continuado desde aquella fecha. Evidentemente, esto afecta al peso que tiene la
agricultura dentro de la economnia espafiola.

Desde el punto de vista econémico, tres factores son los que explican la apa-
ricién y el mantenimiento de esta situacién de declive: la caida de las produccio-
nes, la disminucidn de los precios percibidos por los productores y la evolucién
decreciente de las subvenciones. Las razones que justifican el surgimiento de estos
tres factores estin directamente relacionadas con los tltimos cambios que se han
realizado en la politica agraria comunitaria.

Desde la perspectiva general de la politica espafiola, hay dos problemas inter-
nos que afectan directamente al decrecimiento del sector agricola, como sefiala J.
Lamo de Espinosa’: la disminucién y el envejecimiento de la poblacion agraria, y
el auge de otras actividades econdémicas, que entran en conflicto con el desarrollo
de esta actividad. Por lo que respecta al primer tema, el déficit demogréfico que
afecta a Espafia, como al resto de Europa, se deja sentir en la actividad econémica
en general, y de forma especial a la actividad agricola. El descenso de los bene-
ficios de esta actividad, 1a constante reforma en la que se encuentran las produc-
ciones de algunos sectores, unida a la dureza de las condiciones de la actividad

2 JAIME LAMO DE ESPINOSA, Veinte afios de Espafia en la integracidn europea. En Real
Academia de Ciencias Econdmicas v Financieras, 2006.
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agraria en comparacion con otras actividades econdémicas, hacen que este sector
cuente con una escasa valoracion entre los jévenes, que generalmente no lo eligen
como actividad profesional. Lo que implica, por un lado, una disminucién del mi-
mero de personas dedicadas a este sector y, por otro, el envejecimiento de la cada
vez mis escasa poblacién rural. Segin J. Lamo de Espinosa, es frecuente que en
temporadas de recoleccion de cosechas se recurra a “jornaleros” nmigrantes, que
sobreviven en condiciones duras y con “salarios” escasos, lo que les hace utilizar
esta actividad como puente, mientras legalizan su situacién y pueden buscar otra
que les ofrezca mejores condiciones.

En cuanto al segundo de los problemas sefialados, el desarrollo de otras activi-
dades econdmicas con mds auge actualmente en Espafia, como son el turismo o las
actividades urbanisticas, esta influyendo sustancialmente en el retroceso de la agri-
cultura. Es evidente que, ante los conflictos de intereses que se crean entre estas
nuevas actividades y la agricultura por el acceso a recursos de existencia limitada
—como el agua o el uso del suelo—, las administraciones espafiolas han inclinado
la balanza hacia el lado de las actividades distintas a-la agricultura. Esta actitud en
algunos casos no solo esta poniendo en peligro la subsistencia de la actividad agri-
cola, sino que afecta a otros intereses, como el equilibrio de! medicambiente.

II. APLICACION DE LA PAC EN ESPANA.

Las normas de la PAC, sobre todo después de la reforma de 2003, dejan un
amplio margen de maniobra a los Estados miembros para que cada uno, segtin su
realidad nacional, elija los mecanismos y la forma en la que aplican los compromi-
sos acordados en el coniexto de la UE, con la finalidad de aunar su politica nacional
con la europea. Desde la perspectiva espaifiola, la puesta en préctica de las reformas
de la PAC han estado marcadas por dos circunstancias internas: en primer lugar, por
el disefio de las estructuras de poder en el Estado espafiol, y en segundo lugar, por
la variedad del sector agricola.

1. La realidad de la estructura de poder en el Estado espafiol: el reparto de
competencias entre el Estado y las CCAA.

Espafia es un Estado complejo. La competencia jurfdica y politica en muchas
materias, y en concreto en los temas que afectan a la agricultura, se reparte entre el
Estado central y las Comunidades Auténomas. Las Comunidades Auténomas (en
adelante CCAA) son entes infraestatales, cuyo poder es similar al de los ldnder
alemanes, y que tienen atribuida la responsabilidad de la aplicacidn efectiva y de
la gestién de la politica agraria en Espafia. En el titulo VIII de 1a Constitucion Es-
pafiola, articulos 147, 148 y 149, se establece el reparto de las competencias entre
el Estado y las CCAA. Por lo que respecta al sector agricola, 1a competencia sobre
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agricultura y ganaderfa se deja a disposicion de las CCAA, al establecerse que: las
CCAA podrdn asumir competencias en ... 7. Agricultura y ganaderia, de acuerdo
con la ordenacion general de la economia. A dia de hoy todas las CCAA han asu-
mido plenamente dicha competencia, lo que significa que las que tienen poder para
legislar, ordenar y gestionar la materia agricola en Espafia son las CCAA.

Evidentemente, que las CCAA tengan competencia exclusiva sobre la agricul-
tura, no quiere decir que el Estado central no pueda intervenir en este sector. Bien
al contrario mantiene ciertos poderes que indirectamente le permiten tener peso en
el ambito agrario. Asi, por un lado, a nivel internacional y comunitario, es el Esta-
do central el responsable del cumplimiento de los compromisos internacionales y
europeos que asume Espafia. En este sentido, la potestad para adoptar la normativa
basica o la regulacién comin para el posterior desarrollo en el derecho espafiol de
los compromisos internacionales y comunitarios sigue correspondiéndole al Esta-
do central. No obstante, en los casos en los que las competencias las tienen atribui-
das las CCAA, como ocurre en temas de agricultura, la competencia legislativa del
Estado comprende sélo la adopcién de normativa bisica. De esta forma, para poder
aplicar en Espafia una Directiva comunitaria, se tendran que dictar dos normas
diferentes: la basica y de coordinacién del Estado central y las de las CCAA, que
complementan o desarrollan ésta.

Por otro lado, la Constitucién Espaiiola reserva al Gobierno central competen-
cias conexas con el desarrollo de la actividad agricola, bien de forma exclusiva o
por aplicacién de los principios constitucionales de coordinacién interterritorial.
En primer lugar, en la linea de las competencias que se le atribuyen de forma ex-
clusiva al Estado, por ejemplo, nos encontramos con que le corresponde al Estado
espafiol la ordenacion general de la economia. En este caso, es ¢l Estado central
el que tiene la potestad de dictar toda la normativa para la administracion y ges-
tién de dicha competencia, y tal normativa, que evidentemente afectard también
al desarrollo de la actividad agraria, tiene que ser respetada por las CCAA. En
segundo lugar, la Constitucion Espafiola, en aras del mantenimiento del equilibrio
interregional, le atribuye al Estado centrat la capacidad de dictar directrices, cri-
terios ¥ objetivos bésicos sobre politicas sectoriales, como por ejemplo el medio
ambiente, los montes y aprovechamientos forestales, los recursos hidriulicos, etc.
En estos casos, la normativa estatal lo que busca es que se materialice el principio
de solidaridad y de equilibrio interterritorial que se establecen en los articulos 2 y
138 de la Constitucidn.

La aparicion de normativa sobre temas de agricultura a diferentes niveles, tan-
fo nacionales como internacionales, plantea la duda de quién es el que realmente
tiene la competencia para dictar normas sobre la misma y, por tanto, qué norma-
tiva es la que realmente vincula a los poderes publicos y, en tltima instancia, a
los ciudadanos. Desde la perspectiva del funcionamiento del sistema espafiol es
innegable la participacién y el peso preponderante de las CCAA en la definicién
de la politica agraria. Pero también es cierto que, por la propia estructura del poder
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y del ordenamiento juridico espaiiol, las CCAA se ven obligadas, y en altimo caso
son judicialmente fiscalizadas, al cumplimiento de las directrices que se hayan
establecido tanto en el ordenamiento internacional como en el estatal. De ahi que
las CCAA, a la hora de legislar sobre su competencia agricola, se encuentran con
que han de respetar los compromisos asumidos en el contexto de la OMC, en el de
la UE y la adaptacién de que los mismos haya hecho la Estado central, a través de
la normativa de transposicién.

En algunas ocasiones, la normativa de la Union Europea (en adelante UE) al
determinar los compromisos de 1a PAC fija tales niveles de detalle, que la compe-
tencia agricola de las CCAA se ve muy limitada. Por el contrario, en otros casos la
normativa comunitaria deja un amplio margen a la voluntad de los Estados. En esta
linea, la reforma de la PAC de 2003 dej6 a criterio de los Estados la eleccion del
modelo del régimen de pago tnico, asi como el afio de inicio de su aplicacion, el
establecimiento de los criterios de condicionalidad, la aplicacidn del articulo 69, 12
gestion de los derechos de reserva, etc. En el caso de Espaiia, por el funcionamien-
to del sistema de reparto de competencias que se acaba de resefiar, la definicién de
todos estos extremos fue fruto del trabajo coordinado del Estado y de las CCAA.

El mecanismo de coordinacidn establecido para estos casos son las Confe-
rencias Sectoriales. Las Conferencias Sectoriales reiinen a representantes de las
diferentes administraciones espafiolas con competencias sobre una materia, para
consensuar las lineas politicas sobre las que posteriormente se desarrollaran las
actividades en el territorio de cada administracion. Las conferencias que afectan
a la politica agraria espafiola son dos: la Conferencia Sectortal de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Conferencia Sectorial para Asuntos Relacionados con las
Comunidades Buropeas (CARCE). La primera se encarga de debatir y coordinar
1as posiciones de las CCAA v el Estado central sobre los temas de agricultura, ela-
boran informes sobre la normativa a adoptar en el &mbito agrario para dar cumpli-
miento a los compromisos internacionales adquiridos, e igualmente acuerdan las
posiciones espafiolas para las negociaciones internacionales. La segunda se cred
en 1992 para facilitar el acceso de los intereses de las CCAA en las materias cuyo
gjercicio de competencias estaba cedido a las Comunidades Europeas.

2. Modalidades elegidas para la aplicacion de la PAC en Espafia y primer
balance de su cumplimiento.

La adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas en 1986 supuso para ¢l
sector agrario espafiol una ruptura con los modelos de explotaciones agricolas que
existfan anteriorments en este pais, tal y como refleja A, Velasco Arranz® Modelos,

3A.VELASCO ARRANZ, Les contradictions de lamodernisation en Agricultura. L Harmattan,
2002.
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que en algunos casos, como en el de la Dehesa extremefia, planteaban un desarro-
1o equilibrado de la agricultura, al que esta tratando de volver la politica comuni-
taria, como demuestra esta autora.

Como se ha sefialado, la actividad agraria espafiola se caracteriza por su va-
riedad en cuanto a los sectores que tienen un peso significativo desde el punto de
vista de la economia agricola. Esta caracteristica determind que la eleccion de un
modelo de gestidn de la reforma del 2003 fuese altamente complicado, porque, por
un lado, resultaba dificil adaptar los instrumentos que proponia la UE a las necesi-
dades de cada sector y cada regién, y por otro lado, era necesario mantener cierta
homogeneidad, para no romper la unidad de la politica agraria espafiola. Por eso,
para la aplicacién de la reforma fue necesario un proceso interno de negociacion y
de coordinacién entre el Estado y las CCAA.

La reforma de 1a PAC del 2003 se centrd en la transformacion de tres aspectos
de la politica de precios de mercado: el sistema de pagos, la condicionalidad y la
madulacién; e ignalmente traté de potenciar el segundo pilar de la PAC, es decir,
el desarrollo rural o la “multifuncionalidad” de la actividad agricola.

Desde la perspectiva del régimen de calcule de los pagos disociados, de los
tres modelos posibles que proponia la PAC de 2003 —modelo de base, modelo
regionalizado, y régimen simplificado— en Espaifia se aplica el modelo de base
(Single Payment Scheme), mas conocido como pago tnico a la explotacién. El
modelo de base que se puso en marcha en Espafia combina ayudas desacopladas y
ayudas acopladas. La linea politica negociada y aplicada por las diferentes admi-
nistraciones implicadas ha sido la de mantener el mayor nimero posible de ayudas
acopladas, para limitar el abandono de la actividad agraria.

Segtn el articulo 1 del Real Decreto 1618/2005, de 30 de diciembre, sobre
aplicacién del régimen de pago tnico y otros regimenes de ayuda directa a la
agricultura y a la ganaderia, desde el 2006 en Espafia conviven cuatro regimenes
de pagos.

a) el de pago desacoplado, aplicable a los titulares de derecho de pago tinico;

b) el de pagos acoplados, que beneficia a los productores de cultivos herba-
ceos, y a los de vacuno, ovino y caprino, en la parte de su produccidn que sigue
acoplada;

¢) el de pagos especificos, a los productores de trigo duro, proteaginosas,
arroz, frutos de cdscara, cultivos energéticos, patatas para fécula, semillas, algo-
don, olivar y tabaco;

d) el de pagos adicionales, a aguellos agricultores a los que se les aplica el
articulo 69 del Reglamento (CE) y el programa nacional de desarrollo de la PAC
en los sectores de algoddn, tabaco y ganado vacuno de carne y leche.

Las ayudas desacopladas se han establecido en funcion de las referencias his-
toricas de cada agricultor y ganadero sobre la base de las ayudas percibidas an-
teriormente y sin recurrir a la aplicacion del articulo 58 del Reglamento CE, que
propone como base la Supetficie Agricola Util (SAU).
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La fecha de inicio de aplicacién del pago dnico en Espafia se fijé en el
afio 2006. Las identificaciones necesarias para hacer efectivo este pago, en
aquellos casos en que se aplica, se realizaron por las Administraciones de las
CCAA durante el 2005. A principios del 2006 se comunicé a los beneficiarios
sus derechos definitivos y el importe de los mismos. Las primeras solicitudes
para la percepcién del pago tnico se presentaron hasta el 15 de mayo de 2006
y los abonos se tramitaron entre diciembre de 2006 y junio de 2007. Han que-
dado excluidas del régimen de pago tnico la ayuda a las semillas y los pagos
directos en las Islas Canarias. Por otra parte, la modulacidn, los requisitos de
la condicionalidad y la aplicacién del Limite Maximo Nacional, comenzaron a
aplicarse en el 2005.

En cuanto a la condicionalidad, en Espafia se trataron de introducir las
medidas que lleva aparejadas a raiz del cambio de la Agenda 2000, mediante ¢l
Real Decreto 1322/2002, de 2 de diciembre, sobre requisitos agroambientales
en relacién con las ayudas directas. A partir de la reforma de 2003, la regula-
cién de la condicionalidad en Espaifia se ha articulado a través del Real Decreto
2352/2004, de 23 de diciembre, sobre aplicacién de la condicionalidad en rela-
cidn con las ayudas directas en el marco de la PAC y la normativa de desarrollo
aprobada por las CCAA. Las normas espafiolas vinculan la percepcidn de las
ayudas directas al cumplimiento de buenas practicas agricolas en el campo, al
respeto al medioambiente y la sanidad en el campo, asi como al cumplimiento
de los requisitos legales de gestién. Con estas medidas se pretende que la des-
vinculacién de las ayudas no tenga efectos negativos en el sector agrario y que
los agricultores comprendan la necesidad de conservacion del medio rural.

Por lo que respecta a 1a modulacién, Espaiia creé un grupo de trabajo sobre
modulacién a finales de los noventa, con la intencién de elaborar un informe
sobre el impacto que la modulacién podia tener en mi pais, ante la aplicacién
voluntaria de la misma que proponia la Agenda 2000. El Informe sobre la po-
sible aplicacion en Esparia de la modulacidn de las ayudas directas, elaborado
por el grupo en 1999, concluia que era mejor 1a no aplicacién de la modulacién
¥ que, en caso de optarse por ponerla en marcha, seria conveniente aplicar
un modelo mixto basado en el volumen total de ayndas con un elemento de
correccién positiva, segiin el volumen de empleo generado por la explotacion.
El gobierno de aquél momento dejo en suspenso el tema de la modulacién,
por lo que hasta la reforma de 2003 no se planted realmente su aplicacién en
Espafia. Aunque ha sido en el 2005 cuando se ha puesto en marcha esta parte
de la PAC.

Del desarrollo de la multifuncionalidad, que constituyen el centro del se-
gundo pilar de la PAC, hay que sefalar que la reforma de 2003 concedié un
presupuesto bastante bajo a este pilar y, aunque posteriormente se acordé su
aumento mediante 1a modulacién voluntaria, que podia llegar al 20 por ciento,
la realidad demuestra que la aplicacién que se ha hecho en Espafia es la misma

Una vision desde Espaiia de la PAC y las normas agricolas de la OMC 23

que se ha activado en otros socios comunitarios, es decir, sélo se ha aplicado
la modulacion obligatoria en detrimento del desarrollo de este segundo pilar.
Por la propia definicién de la agricultura espafiola, para determinadas regiones
y sobre determinados sectores, que no son econémicamente rentables desde
un punto de vista productivo, pero que si cumplen una importante labor socio-
econdmica, la activacién de este segundo pilar tiene mucha importancia. Por
eso se estd negociando en las Cortes Generales la Ley del Desarrollo Sosteni-
ble del Medio Rural, liderada por la propia presidencia de Gobierno. Con esta
ley se pretende impulsar esta parte de la PAC que hasta la fecha ha recibido
mucha atencién politica pero poca econdmica.

A la luz de lo expuesto se puede afirmar que la aplicacién de la reforma
de 2003 de Ia PAC que ha formulado Espafia ha procurado garantizar el man-
tenimiento de su productividad tratando de evitar los riesgos de descenso de
la produccién. La adaptacién de la reforma en este pais ha sido garantista,
aplicAndose, como en ¢l caso de Francia, el maximo acoplamiento posible qoe
permite la reglamentacion europea, por ejemplo en sectores como los herba-
ceos, en las primas ganaderas y en el sector ovino.

A pesar de las ventajas que parece ofrecer la aplicacién de la PAC elegida
por Espafia, a medio plazo su empleo puede resultar un problema si la evolu-
cidn de la PAC continiia en el “chequeo médico” del 2008 por el camino que
parece haber tomado de defensa exclusiva de las ayudas desacopladas. A este
respecto la posicion que defiende Espaiia, junto con otros socios comunitarios
como Francia, es la de que la revision del 2008 sca simplemente una revision
y no una nueva reforma de la PAC. Para Espaiia los cambios de la reforma del
2003 estan empezando a dar sus frutos y las administraciones espafiolas consi-
deran que es necesario esperar para ver los resultados de los dltimoes cambios
puestos en marcha, y desde ellos replantear la politica comunitaria agricola.

Una visién global del impacto que las reformas de la PAC han tenido sobre
la agricultura espafiola me lleva a afirmar que el resultado no puede calificarse
positivo. Desde ¢l punto de vista estrictamente econdmico Espafia ha pasado
de ser la gran “mimada” por el presupuesto comunitario de los 15 a ser la gran
perdedora en cuanto a la recepcion de Fondos en la UE de los 27. Esta situacién
se debe, por un lado, al aumento del nivel econémico del pais (que alcanzé en
el 2005 un 98,8 por cien de la renta media per capita europea) y, por otro, al
efecto que han tenido las adhesiones de nuevos miembros sobre el codmputo del
nivel de desarrollo econdémico de Espafa, aumentandolo de manera que Espafia
pasard en 2013 a ser contribuyente neto.

Pese a la sensacion de éxito que puede dejar €l hecho de pensar que Espafia
se sitda entre los “ricos” de la UE, la realidad demuestra la necesidad apremiante
de que en el pais se realicen cambios internos respecto a la redistribucidn y prio-
rizacién de los fondos estructurales durante el periodo 2007-2013. El aumento
del nivel de desarrollo econémico implica que para 2007 siete de las trece Co-
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munidades Auténomas que se beneficiaban del Objetivo de Convergencia dejan
de percibir esta ayuda, quedando solamente dentro de este Objetivo?. Temporal-
mente a aquéllas se les compensa con las ayudas de phasing out. No obstante, la
desaparicién del apoyo comunitario entrafia la necesidad de un mayor esfuerzo
de las administraciones espafiolas, si quieren seguir manteniendo el nivel de apo-
yo publico a este sector. Evidentemente, el periodo 2007-2013 deberia aprove-
charse para redefinir el futuro que se quiere para la agricultura espafiola dentro
del contexto disefiado por la PAC.

Desde la perspectiva del desarrolto de las actividades agrarias la aplicacion
de la PAC en Espafia se puede decir que ha “encorsetado” el avance de las ac-
tividades tipicas de la agricultura espafiola. La PAC trata de orientar su futuro
impulsando el segundo pilar, es decir, el del desarrollo rural y la multifucionalidad
de la agricultura. En Espafia, como ya se ha sefialado, hay dos tipos diferentes de
agricultura, una més orientada al mercado y otra que responde a los criterios de la
“multifuncinalidad” de la PAC. Si bien ésta parece encontrar cabida en el nuevo
disefo de la politica agraria comunitaria, el desarrollo de la primera queda bastante
limitado en el contexto de las nuevas reformas, e incluso se va reduciendo como
consecuencia de los compromisos internacionales asumidos por la UE. En este
sentido, las negociaciones internacionales que estn teniendo lugar actualmente en
el contexto de la OMC son cruciales para determinar elfuturo de este sector de la
economia espafiola

II. LAS RELACIONES DE LA UE Y LA OMC EN TEMAS DE AGRI-
CULTURA.

1. La introduccién de los temas agrarios en los acuerdos comerciales interna-
cionales.

Es indudable que la influencia externa mas importante que ha recibido y
recibe la PAC son las negociaciones agricolas multilaterales que tienen lugar
en €l seno de la OMC. La creacién y la entrada en vigor de la OMC el 1 de
enero de 1995 significé un punto de inflexién para la regulacion del comercio
agricola a nivel mundial. Hasta esa fecha no existia un acuerdo internacional
general destinado a regular los temas de comercio agricola. Hay que recordar
que durante la época del GATT de 1947 la aplicacién de los compromisos
asumidos bajo este acuerdo permitia a los Estados, tanto desarrollados como

4 Las Comunidades Auténomas que quedan fuera del Objetivo de Convergencia son: Asturias,
Canarias, Castilla y Ledn, Ceuta, Comunidad Valenciana, Melilla y Murcia. Las que atin quedan
dentro de este objelivo son: Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura v Galicia.
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en desarrollo, aplicar politicas altamente proteccionistas en sus transacciones
agropecuarias. Desde la negociacion de la Carta de La Habana las posiciones
defendidas por los Estados participantes, especialmente Estados Unidos, fue-
ron opuestas a la inclusién de los temas agricolas en la regulacién comercial
internacional. Esta actitud, que se justifica en la situacién econémica mundial
del sector, se mantuvo a lo largo de los afios de vigencia del GATT de 1947 yla
explica los escasos avances juridicos de la regulacidn de este sector econémico
hasta la Ronda Uruguay.

En 1989 se inicia una nueva Ronda de Negociaciones Multilaterales en el
GATT de 1947, conocida como Ronda Uruguay. La apertura de estas negocia-
ciones comerciales multilaterales, que pretendian revisar todo el sistema de
comercio mundial, constituy6 la oportunidad que algunos de los miembros del
GATT de 1947 estaban esperando para crear normas orientadas a liberalizacién
del comercio en el sector agricola. Desde el punto de vista del desarrollo de la
Ronda, 1a negociaci6n de los temas agricolas constituyé uno de los principales
escollos, puesto que las posiciones negociadoras de los diferentes miembros en
el grupo de agricultura fueron muy dispares y poco flexibles. No obstante, la
aplicacién de un nuevo principio de funcionamiento en el desarrollo de estas
negociaciones, ¢l principio de “paquete tinico” (singel undertaking) que impe-
dia que los participantes cligiesen los compromisos con los que se obligaban
y les compelia a aceptar los resnltados de las negociaciones en bloque, forzo
1a adopcidn de compromisos en agricultura. En este contexto los compromisos
que se firmaron durante la Ronda Uruguay se caracterizaron por tener un con-
tenido de minimos y establecer complicados mecanismos para su aplicacién.

Las obligaciones y concesiones que se hicieron los miembros en la Ronda
Uruguay se encuentran recogidas en cuatro instrumentos, anexos al Acuerdo
de Marrakech: el Acuerdo sobre la Agricultura, las Listas de Concesiones y
Compromisos Especificos de los miembros, el Acuerdo sobre las Medidas Sa-
nitarias y Fitosanitarias, y la Decisién relativa a los paises menos adelantados
y a los paises en desarrollo importadores netos de alimentos. Desde ¢l punto
de vista de su contenido, los compromisos adoptados se clasifican en cuatro
bloques: acceso al mercado de los productos agricolas, ayudas internas, sub-
venciones a la exportacién, y medidas sanitarias y fitosanitarias.

Los compromisos adoptados se disefiaron como una base para iniciar un
proceso de reforma en el comercio de los productos agropecuarios. Asi, la Ronda
Uruguay sirvi¢ para activar una liberalizacidn progresiva, proponiéndose res-
tringir al maximo las politicas proteccionistas seguidas por muchos miembros.
No obstante, las numerosas excepciones permitidas, la complejidad de los me-
canismos para su aplicacién, las clausulas-especiales de salvaguardias y las li-
mitaciones del recurso a las medidas antidumping y al Sistema de Solucion de
Diferencias que se incluyeron en los acuerdos al termino de las negociaciones de
la Ronda Uruguay han provocado que ¢l avance de la liberalizacion de las poli-
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ticas agricolas de los Estados participantes, asi como la influencia que la OMC
tiene sobre las mismas, sea mds limitado del que hubiese sido deseable.

2. Las negociaciones multilaterales desde la perspectiva de la UE: relaciones
institucionales.

La participacién de la Comunidad Europea, como miembro de facto en el
GATT de 1947 y como miembro de iure en las negociaciones de ia Ronda Uru-
guay y posteriormente en la OMC, ha sido siempre muy activa, en especial en
aquellos temas comerciales que afectan a sus principales politicas comunes,
como es el caso de la Politica Agricola.

Desde el punto de vista del desarrollo institucional de las negociaciones co-
merciales, la Comisién Europea es la que actda en nombre de todos los Esta-
dos de la UE y defiende sus derechos, junto con los de la propia organizacién,
seguin el mandato negociador que le otorga el Consejo de la UE. El sistema de
negociacién de la OMC se estructura como un sistema de negociacién abierta,
en ¢l que todos los miembros pueden participar en todos los foros de discusion
y de adopcidn de decisiones. Su conclusion se asienta sobre el consenso como
mecanismo de toma de decisiones. Consenso que, por aplicacién del principio
de singel undertaking, ticne que existir sobre el conjunto de los compromisos
que se negocien, incluyendo todos los sectores en debate. Este mecanismo de
negociacién favorece a los miembros de la OMC que tienen mayor capacidad
econ6mica, como es el caso de la UE. En este sentido es importante recordar que
el comercio de la UE supone el 20-25% del comercio mundial. Evidentemente
al adoptarse decisiones en bloque, durante el transcurso de las negociaciones las
concesiones que se hacen en determinados sectores, como puede ser el agricola,
se pueden compensar con la obtencién de ventajas comerciales en otros sectores
que interesen al conjunto de los miembros de la UE, como puede ser el caso de
los servicios.

El hecho de que los Estados miembros de la UE tengan que participar en
bloque en las negociaciones de la OMC les beneficia en cuanto a la defensa de
sus intereses comerciales en la esfera multilateral, vistos desde una perspectiva
global. No obstante hay que tener presente que la Comisién negocia segiin el
mandato negociador que se Ie otorga y actia en defensa de los intereses que
aparecen en dicho mandato, es decir, defiende lo que el conjunto de los Estados
miembros han establecido como prioritario. Esto implica que la defensa de los
intereses comerciales de cada pais miembro de la UE tiene que lucharse dentro
de las Instituciones Comunitarias, en concreto para los temas de comercio en el
Consejo y en el Comité 133. Si la proteccién de un determinado sector comercial
no aparece como sector clave y defendible en el mandato negociador de la Comi-
5i0n, las concesiones sobre el mismo se hardn teniendo en cuenta las demandas
de los demas Estados miembros dentro del contexto de la negociacién global,
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lo que puede desembocar en una cesién por parte de la Comision de tal sector
y la consiguiente perdida de peso econdmico sobre dicho sector por el pais en
cuestion.

3. Las negociaciones multilaterales desde la perspectiva de Ia UE: los compro-
misos asumidos.

Al analizar el contenido de los compromisos asumidos en el contexto de las
negociaciones comerciales de la OMC por la UE hay que partir del hecho de que
las grandes reformas de la PAC se han visto promovidas por las presiones que las
negociaciones multilaterales ejercian sobre la politica interna de la UE. La refor-
ma de 1992, la Agenda 2000, la revision de 2003, se corresponden claramente
con los momentos claves de las negociaciones agricolas multilaterales: el acuerdo
de Blair House y la aprobacién de la propia OMC, el inicio de la revisién de los
compromisos agricolas en marzo de 2000 y la apertura de una nueva Ronda de Ne-
gociaciones Multilaterales, conocida como Ronda del Milenio, respectivamente.
Evidentemente, no todo el mérito del cambio de la PAC se le puede atribuir a la
OMC, pero si que es cierto que las negociaciones multilaterales en el seno de ésta
estan sirviendo de acicate —y de excusa— para abordar una reforma profunda de
la PAC, cuyas rafces tiltimas se encuentran en los cambios que se han producido en
el sistema econémico mundial y europeo desde los afios setenta.

Desde la perspectiva de la Comunidad Europea, tras la reforma de 1992 la
asuncién de los compromisos sobre agricultura de la OMC resultantes de la Ronda
Uruguay no supuso un gran problema. El escollo principal que encontrd la PAC se
situ6 en las subvenciones a la exportacion. A pesar de que se aprob6 una reduccién,
del 36 por cien en cuanto a las ayudas y del 21 por cien en cuanto al volumen, los
excedentes enropeos no disminuyeron lo suficiente y este capitulo fue, y continda
siendo, ¢l que méas problemas le plantea a la Comunidad Europea en sus negocia-
ciones multilaterales comerciales.

La necesidad de cumplir con sus compromisos internacionales y la previsién
de la reforma del Acuerdo sobre la Agricultura a partir del afio 2000 suscito la Te-
forma de 1999 de la PAC conocida como Agenda 2000. Lo mas destacable de esta
reforma es que la PAC pasa a tener dos ¢jes: la politica de mercados y 1a novedosa
defensa de la multifuncionalidad. Desde la perspectiva de la politica de mercados,
se aprueba una discreta reduccion de los precios de intervencion de determinados
productos, como por ejemplo los cereales —un 15%— o la carne —un 20%—.
No obstante esta reduccion dejaba aidn lejos el cumplimiento de los compromisos
asumidos en Marrakech. Por lo que respecta a la parte de multifuncionalidad, ésta
se establece como el nuevo criterio sobre ¢l que va a girar la propuesta negociadora
de 1a UE en la Ronda del Milenio. Bajo este término la UE recoge todas las re-
formas socio-estructurales que lleva, o deberia llevar, aparejada la politica agraria
comunitaria para obtener unos resultados equilibrados. Asi la multifuncionalidad
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pretende prestar atencién a todas las funciones no productivas de la agricultura
(non-trade concerns), cuya satisfaccion el mercado por si solo no puede garantizar.
De esta forma se incluyen como parte de la politica agraria europea las funciones
medioambientales, la contribucion al equilibrio territorial, la defensa de la salud
publica, la seguridad alimentaria, el desarrollo rural, entre otras. Lo que pretende
la UE es que todas las medias internas que se adopten en cumplimiento de las fun-
ciones incluidas en este nuevo pilar de la PAC sean aceptadas por el resio de los
miembros de la OMC como medidas incluidas en la “caja verde”.

En las negociaciones multilaterales, sobre todo de 1999 y 2000, antes y después
de la fallida Conferencia Ministerial de Seattle y, sobre todo, las previas a la apertu-
ra de 1a Ronda del Milenio, la UE hizo una defensa tenaz de la multifuncionalidad
de su politica agraria, con el doble objetivo de, por un lado, tratar de conseguir
mayores ventajas comerciales en la politica de mercados y, por otro lado, intentar
incluir en las negociaciones globales nuevos temas comerciales ligados al comer-
cio, lo que le concederia cierto margen negociador en agricultura.

El principal problema que ha presentado la defensa de la multifuncionalidad
de la agricultura por parte de la UE en las negociaciones multilaterales ha sido la
falta de coherencia interna que la UE ha mostrado en el desarrollo de esta parte de
su politica. L.a UE se lanzé a la defensa de este nuevo pilar en la estructura de la
PAC sin realmente haber definido el contenido y los mecanismos del mismo y sin
prever un presupuesto realista para su desarrollo. Las reflexiones internas poste-
riores sobre este concepto, han puesto en evidencia la escasa voluntad politica o la
necesidad de una reforma mds profunda del conjunto de la PAC, para que se pueda
realmente desarrollar una politica agraria comunitaria que tenga en cuenta todas
las funciones que se clasificaron bajo el término “multifuncionalidad”. Por otra
parte, no es exagerado afirmar que a dfa de hoy el término “multifuncionalidad”
es un término agotado, cuyo cambio ya han empezado a practicar algunos Estados
de la UE, como por ejemplo en Francia donde se habla de “pluriactividad” de la
agricultura.

El rumbo que habia tomado la PAC después de la reforma de la Agenda 2000
y la perspectiva de no evolucién de las negociaciones comerciales multilaterales
de la OMC, fueron aprovechadas por la Comisién para convertir la revision inter-
media de la Agenda 2000 en una nueva reforma de la PAC. La reforma de 2003
aporta un nuevo modelo de apoyo a las explotaciones agrarias, a través de tres
nuevos instrumentos y dos nuevos principios en el &mbito de la politica de merca-
dos. Por lo que respecta al segundo pilar, el llamado de la “multifuncionalidad” o
del desarrollo rural, se le trata de reforzar discretamente, mediante el trasvase del
5 por ciento de los fondos de las ayudas directas que se reducen por aplicacién de
la modulacién.

Los tres nuevos instrumentos de la politica de mercados consisten en: la diso-
ciacién de las ayudas respecto de la produccién (decoupling), que puede se total
o parcial, o incluso excluirse completamente en algunos sectores, a eleccién de
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los Estados; la condicionalidad de 1a concesién de las ayudas al cumplimiento de
requisitos no productivos; finalmente la modulacion o reduccién de los importes
de las ayudas recibidas por las explotaciones. Con respecto a los nuevos principios
que se aplican es esta reforma de la PAC, no encontramos con el principio de dis-
ciplina presupuestaria 'y el de flexibilidad en cuanto a la aplicacién de las reformas
por las autoridades internas. El primer principio subyuga la evolucién de la PAC a
los criterios fijados en el marco presupuestario 2007/2013, en el que se congela el
nivel de fondos destinados a esta politica segtin lo establecido en 2006, redistribu-
yéndolos entre los 25 miembros de la UE. Por su parte, el segundo principio per-
mite que los Estados miembros elijan las fechas de entrada en vigor de los nuevos
instrumentos, los niveles de disociacién que aplicaran, asi como la redistribucién
de los pagos disociados.

Desde la perspectiva de las negociaciones multilaterales esta nueva reforma
de la PAC pretende dar mayor coherencia a la postura defendida por la UE ante
la OMC. Al mismo tiempo busca mejorar su capacidad de maniobra en cuanto a
las concesiones comerciales que pueda hacer la Comisidn en el 4mbito agrario, al
tratar de disociar el grueso de las ayudas y potencia la modulacién, para beneficiar
la politica de desarrollo rural. En este sentido la desconexién total o parcial de
muchas ayudas que se incluian en la caja azul permitirfa que se traspasasen a la
caja verde. De igual modo la reduccién del apoyo a determinados productos (arroz,
centeno, forrajes desecados,...) reducirfa las ayudas europeas de la caja dmbar.
Todas estas medidas evidentemente tratan de facilitar el desarrollo de 1a Ronda de
Negociaciones Comerciales y la adopcién de nuevos compromisos de liberaliza-
cién comercial.

Sin negar los pasos que la UE ha dado es obvio que, incluso tras la reforma
del 2003, la PAC adolece de defectos para poder realmente presentarse como un
logro vy ser efectiva a nivel de las negociaciones comerciales multilaterales de la
Ronda del Milenio. En este sentido, aunque las dltimas reformas realizadas han
contribuido a la reduccién de los precios y a acercar a la UE al cumplimiento de
los compromisos multilaterales de 1la OMC, lo cierto es que sélo se disfruta de un
discreto margen de maniobra en las negociaciones sobre ayudas internas, siempre
y cuando Estados Unidos y el G-20 no mantengan las tiltimas exigencias presen-
tadas en Hong Kong. En los capitulos de subvenciones a la exportacién y en el de
acceso al mercado la UE parte de una posicién més débil en cuanto a la posibilidad
de hacer concesiones, salvo que se planté una nueva reforma de la PAC.

Alaluz de las perspectivas que se abren en las negociaciones multilaterales so-
bre agricultura y contando con la situacién interna europea, que predeterminé los
parametros sobre los que deberian discurrir las futuras reforma de PAC, especial-
mente a nivel presupuestario, cabe esperar que en el “chequec médico” del 2008
se vuelva a producir una nueva reforma en profundidad de la PAC. Dicha reforma
estard marcada, por un lado, por el resultado de la revisidn presupuestaria y, por
otro, por la linea de simplificacién de la politica agraria iniciada por la Comision
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en el 2003 y que ha adquirido mayor fuerza a partir de 2005. De esta forma el Con-
sejo podria otorgar un nuevo mandato negociador a la Comnisién que le permitiera
a ésta avanzar en las negociaciones multilaterales.

Si fuesen asf las cosas una vez més la reforma de la PAC irfa de 1a mano de lo
que ocurre en el dmbito multilateral, en este caso dentro del contexto de la Ronda
del Desarrollo. Teniendo en cuenta el peso preponderante que tienen otros sectores
en negociacion para la UE a ésta no le queda més remedio que seguir con sus re-
ducciones lineales de precios, pudiendo salvar determinados sectores estratégicos
y potenciar la inclusién de otras medidas no comerciales relacionadas con el sector
agricola para tratar de equilibrar la balanza de sus concesiones en este sector.

IV.LA POSICION ESPANOLA ANTE LAS NEGOCIACIONES INTERNA-
CIONALES AGRICOLAS.

1. La posicion espafiola ante las negociaciones internacionales agricolas
de la UE.

La posicién espafiola ante las negociaciones que se han desarrollado en la
OMC ha sido siempre la de mantener su apoyo a la posicion comunitaria, incluso
en aquellos casos en que la asuncién de nuevos compromisos o la adopeion de al-
gan informe por el Sistema de Solucién de Diferencias perjudicaban directamente
los intereses espaiioles. Esto no implica que Espaiia no mirase, y siga mirando, con
preocupacion determinadas posiciones adoptadas por la UE en las negociaciones
comerciales; por citar algiin ejemplo, las que afectan a determinados productos
sensibles para el comercio agricola espafiol como son el azicar, el arroz y el pli-
tano. En estos casos Espafia ha tratado de ejercer toda la presién posible en los
mecanismos comunitarios establecidos al efecto, para evitar que los compromisos
que se asumen por la UE perjudiquen sectores de su mercado interno.

En este sentido es importante destacar la postura activa de defensa de sus pro-
pios intereses comerciales que mantiene Espafia ante la firma de determinados
acuerdos comerciales bilaterales por parte de 1a UE, Asi, la UE hasta la fecha tiene
firmados ochenta y cuatro acuerdos preferenciales. Desde la perspectiva espafiola
el problema surge en aquellos casos en que los acuerdos se firman con paises cuyo
comercio exterior agricola entra en conflicto con el espafiol, como es el caso de
los paises mediterraneos. En estos casos Espafia ha mantenido a través del comité
133 una postura de proteccién de su propio mercado y de defensa de sus productos
frente a la entrada de productos de terceros paises. Esta misma actitud es la que
plantea Espafia frente a los Acuerdos de Asociacién Econémica que la UE esta fir-
mando con los Estados ACP. Estos acuerdos pretenden eliminar los aranceles y los
contingentes de acceso al mercado de la UE a los productos provenientes de estos
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paises a partir del 1 de enero de 2008. Entre los productos cuya entrada liberalizan,
se encuentran los plitanos, que la UE no ha incluido entre las lista de productos
sensibles a pesar de las presiones espafiolas. La reticencia espafiola a la firma de
estos acuerdos se basa en que esta liberalizacidn implicaria una pérdida de 1a cuota
de mercado espafiola y este sector agricola se verfa seriamente perjudicado.

Esta actitud de precaucion y defensa de los sectores agricolas econémicamente
més productivos para Espaifia es la que ha mantenido desde su entrada en la UE.
En general la postura que ha adoptado Espafia dentro de la Unién ha sido siempre
conservadora con respecto a las negociaciones agricolas internacionales.

2. La posicion espaifiola en la Ronda Doha de la OMC.

Como se ha sefialado anteriormente, en prevision de lo que iba a ser la Ronda
de Doha, la UE inicié una nueva reforma de la PAC en el 2003. Esta reforma se
orientd a conceder un mayor margen de maniobra a la UE de cara a sus negocia-
ciones multilaterales. Con los nuevos compromisos, se pensaba que la UE podria
participar de forma mais activa en el Ambito multilateral sin que las posiciones que
debia defender la Comisidn en temas de agricultura se convirtiesen en el escollo
para obtener otras concesiones comerciales en sectores econdmicamente intere-
santes para la UE. Sin embargo el desarrollo de las negociaciones ha demostrado
que las reformas de la PAC han sido insuficientes y que la Comision esta teniendo
problemas para poder seguir las liberalizaciones comerciales que proponen otros
miembros.

Ante esta realidad los miembros de la UE defienden dos posturas enfrentadas
con respecto a las concesiones en temas agrarios. Por un lado se encuentran los

_ paises ndrdicos y Reino Unido, mds interesados en que se obtengan beneficios en

otros sectores, por lo que apoyan la ampliacién de las concesiones en agricultura.
Desde el lado opuesto, otro conjunto de miembros de 1la UE, agrupados en lo que
se ha llamado el G 14+, presentan propuestas mds limitadoras de las concesiones
en agricultura.

La posicion que defiende Espafia en la UE ante las negociaciones comerciales
multilaterales se incluye dentro esta dltima linea. Espaiia forma parte del G 14+,
Este grupo, al que recientemente se han unido 5 miembros més, mantiene que los
acuerdos que se adopten en la Ronda de Doha deben preservar €l medelo de agri-
cultura europea derivado de las reformas de la PAC y sus reformas complementa-
rias. Espafia prefiere que las concesiones que se vea obligada a hacer la Comision
con vistas a la obtencién de un acuerdo global que permita terminar las negociacio-
nes multilaterales no descansen sobre concesiones en temas de agricultura.

Si se hace una revisién por bloques de negociacidn la posicion espafiola no
cuestiona los acuerdos adoptados en cuanto a la eliminacién de las restituciones a
la exportacién. Por otra parte Espafia considera que en el &mbito de 1a ayuda inter-
na la reforma de la PAC otorga a la Comisién un margen suficiente para negociar
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y hacer concesiones. Diferente es el tema del acceso al mercado respecto del cual
Espafia mantiene la postura de que unas concesiones excesivas podrian desequili-
brar el mercado interno europeo. En este terreno la propuesta espaiiola se orienta
a disminuir al minimo las concesiones sobre reducciones arancelarias, al manteni-
miento de la cldusula de salvaguardia especial, a la biisqueda de excepciones para
los productos sensibles y a la defensa del mecanismo de precios para la entrada
de frutas y hortalizas’. De las diferentes proposiciones que mantiene Espafia en el
Comité 133 la de las negociaciones sobre productos sensibles es prioritaria.

Con respecto los productos importados, cuyo volumen puede aumentar como
resultado de la disminucidn de las barreras comerciales externas, Espafia, por razo-
nes comerciales y sanitarias, propugna que se apliquen los mismos criterios sanita-
rios y de seguridad alimentaria a todos los productos que circulen por el territorio
de la Comunidad. Esta posicién implica que se apoya dentro de las negociaciones
de la OMC la consecucion de consensos sobre temas no comerciales relacionados
con el comercio agricola.

Finalmente otro de los 4ambitos de la negociacidn que afecta directamente a los
intereses espafioles, relacionado con temas agricolas, es la defensa de las denomi-
naciones de origen y proteccion de labels. Este sector constituye otro de los puntos
fuertes de la defensa comercial espafiola dentro de las negociaciones multilaterales
de la OMC.

A dia de hoy y ante la situacién de impasse de la esfera internacional y euro-
pea, con las negociaciones en OMC avanzando lentamente y a duras penas, y con
una PAC que esta redefiniéndose, el reto que se le plantea a Espafia es el de arti-
cular una verdadera estrategia agraria a nivel de pafs con una perspectiva a largo
plazo. La posicién que ha defendido Espafia en el ambito internacional siempre
ha sido muy europeista, lo cual es muy loable si tenemos en cuenta que también
ha sido receptora de muchos apoyos para el desarrollo de este sector econémico.
No obstante, pro futuro, resultaria interesante que todas las partes implicadas en la
politica agraria espafiola hicieran un ejercicio de reflexién que fuese més alla del
“chequeo médico™ de la PAC de 2008 y de los derroteros que vayan marcando las
negociaciones de la Ronda de Doha. Es importante recordar que las pequefias con-
cesiones que se hagan en las actoales negociaciones, pueden implicar en el futuro
la desaparicidn de algunos sectores productivos. :

La participacién espafiola en los temas comerciales agricolas multilaterales,
como le ocurre al resto de los paises de la Unidn Europea esta mediatizada debido
al hecho de estar cedido el ejercicio de tal competencia a las Comunidades Faro-
peas. Esto implica que las propuestas espafiolas cuentan con un sistema de doble
filtro, es decir, las posiciones para poder realmente verse reflejadas en la norma-

5 Vid Intervencién de la Ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, Sra Espinosa Mangana, en
la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacién del Senado. Diario de Sesiones del Senado, 2007,
VIII Legislatura, Comisiones, n® 488.
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tiva que se tiene que aplicar en el territorio espaiiol deben ser aceptadas primero
en Bruselas y luego en el paquete que se adopte ante 1la OMC. Con la definicién
de una politica clara, de objetivos coherentes, coordinados y bien definidos, se
aumentan las posibilidades de obtener un resultado positivo en este doble proceso.
Esto supone plantear una estrategia agricola a nivel nacional, pactada con todas las
partes implicadas —administraciones piiblicas y particulares— que dé respuesta a
las necesidades de los distintos sectores, y que mantenga las dos lineas de agricul-
tura espafiola existentes a dia de hoy, la “empresarial” y 1a “multifuncional”.

La posicién del Estado espafiol parece discurrir en este sentido, por un lado, al
preferir no hacer nuevas reformas de la PAC hasta que no se hayan contrastado los
resultados de las actuales reformas y, por otro lado, al presentar en el 4mbito mul-
tilateral una postura cauta y conservadora con respecto a las concesiones agricolas
que se puedan hacer en la OMC.

Las declaraciones de los altos funcionarios del Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién muestran que la linea que va a mantener Espafia en las negocia-
ciones, tanto europeas como multilaterales, es la de defensa de la subsistencia de
una agricultura productiva que articule el tejido rural, ocupe el territorio y man-
tenga el medioambiente y, si es posible, el paisaje (Intervencion del Secretario
General de Agricultura y Alimentacion en la Comision de Agricultura, Pesca y
Alimentacién. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comisiones, 30
de marzo de 2006)
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ABSTRACT: Con los acuerdos de Marrakech, se firma el Acuerdo Agricola y el Acuer-
do Sanitario y Fitosanitario, mientras otras cuestiones relacionadas con los productos
agricolas y los alimentos encuentran tratamiento en el Acuerdo sobre Obstdculos Téc-

nices al Comercio (etiquetado, trazabilidad, normas de produccién, etc.), en el ADPIC

{patentamiento de seres vivos, biotecnologia, indicaciones de procedencia, etc.), entre
los mds significativos. A su vez, se celebra un Acuerdo especial para la Resolucién de
Controversias, modificatorio del sistema del GATT.

Este complejo normativo, no es de ficil manejo para ningtin operador juridico ni econ6-
mico y fue poco descripto en la doctrina juridica internacional, casi nada en la nacional.
La influencia de este marco econémico-juridico es doble ya que, por un lado, se fijan re-
glas hacia fuera, es decir, sobre el comercio exterior, pero, por otro lado, también se fijan
reglas hacia dentro, es decir en las medidas de fomento que adoptan los estados. Pero
estas altimas medidas son planteadas como limites genéricos que los estados no deben
superar. Ello hace mucho més dificil poder entender que es lo que un estado puede o no
hacer en su politica interna.

En el trabajo, me propongo sintetizar los acuerdos, rescatar los puntos juridicos de mayor
trascendencia y puntualizar a la luz de los casos mds relevantes resueltos por los paneles
de 1a OMC la influencia de este marco juridico internacional en el derecho interno de los
estados y en las relaciones econémicas internacionales. '

1 El presente trabajo se ha realizado en el marco del proyecto de investigacién “Agricultura y
agrobiocultura en el 4mbito Internacional. Aspectos econdmicos y jurfdicos en el marco Global”.de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNLP (J089) dirigido por la doctora Maria Susana
Tabieres y codirigido por mi.
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SUMARIO: 1. La agricultura en el Ambito internacional. II. Acuerdo agricola. III. Acuerdo
sanitario y fitosanitario. IV. Obsticulos téenicos al comercio. V. Acuerdo sobre aspectos
de derechos de propiedad intelectual vinculados con el comercio. VI. Otros acuerdos de
aplicacion a los productos agricolas

I. LA AGRICULTURA EN EL AMBITO INTERNACIONAL .

El cuadro internacional de la agricultura, ¢s absolutamente inabordable en este
trabajo, annque intentaré dar una breve resefia a sus puntos mas sustantivos?,

El pasaje del GATT a la OMC? significé la entrada en pleno de la agricultura
a las discusiones y normativas internacionales, pero también la constitucién de un
verdadero sistema juridico completo y autosuficiente, mas alld de una difusa canti-
dad de declaraciones en el sentido que el sistema debe reconocer y que no se opone
a otras normas internacionales surgidas en el seno mismo de las Naciones Unidas o
sus organismos. Este sistema contiene, ademds de acuerdos institucionales y gene-
rales, otros llamados sectoriales. Ellos estdn incluidos en el Anexo I y los que mds
se vinculan con la agricultura son, el Acuerdo Agricola (AA); el Acuerdo Sanitario
y Fitosanitario (SPS); el Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio (OTC) y
El Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC o TRIPs).

Las caracteristicas principales que permiten observar a las reglas de la OMC
como un sistema juridico —y que en general marcan diferencias con el sistema
precedente del GATT— son:

1) La armonizacidn entre sus propios acuerdos. Por ejemplo, el art. 21 del
AA dispone que, para los productos agricolas, rigen las disposiciones del Acuerdo
sobre la OMC y todos sus anexos, salvo lo expresamente modificado porel AA. O
la nota interpretativa general al Anexo 1% que establece que “‘en caso de conflicto
entre una disposicién del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 y una disposicion de otro Acuerdo incluido en el Anexo 1° del Acuerdo
por el que se establece 1a Organizacién Mundial del Comercio (denominado en los
Acuerdos del Anexo 1° “Acuerdo sobre la OMC™) prevalecer4, en el grado en que

2 Pocos trabajos abordan completamente todos los acuerdos vinculados al comercie de los productos
agricolas. Algunos son citados en la bibliografia. En junio de 2006 organicé el primer curso de un Ciclo
de Cursos de Postgrado sobre Derecho Agrario y Ambiental Internacional en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la UNLP, con el mismo nombre de La agricultura en el dmbito internacional
y afortunadamente hemos podido editar, con el mismo nombre, el libro con las exposiciones de los
profesores que fueron abordando cada uno de estos Acuerdos.

3 Hasta ese momento, las normas del GATT se mantenfan en el campo de los “acuerdos aduaneres”
reguliando el comercio internacional de mercaderias y sus tarifas, en tanio que, ahora la OMC ha
comenzado a introducirse en politicas internas (ayudas, por ejemplo) cuando considera que las
mismas pueden provocar distorsiones a tal mercado internacional..
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haya conflicto, la disposicidn del otro Acuerdo”. Se trata de reglas que, junto con
las disposiciones del Acta de Constitucion pueden ayudar a interpretar los Acuer-
dos surgidos —bastos en cantidad, contenido, disposiciones y excepciones— en
clave sistemitica.

2) Un sistema propio de Resolucion de Controversias conun esquema de “san-
ciones” mas constrictivo lo que, en ciertos casos puede hacer creer, incluso, en la
subordinacidn al sistema OMC de otros convenios internacionales con sistermnas
de resolucion menos eficaces. Ello a pesar de haberse creado en el propio seno
de la OMC un mecanismo para la armonizacién con otros acuerdos a fines, espe-
cialmente en materia ambiental, los llamados AMUMA o Acuerdos Multilaterales
sobre Medio Ambiente. Contra los defectos que se podrian anotar a este sistema
de resolucion de controversias basado mas que en la idea de sancién en la de com-
pensacién econdmica al estado perjudicado, compensaciones no siempre féciles de
imponer en la esfera del comercio internacional cuando se parte de relaciones co-
merciales no siempre equilibradas, la doctrina® sostiene que se trata de un sistema
mejorado y mas efectivo que el previsto en el GATT.

3) El llamado Compromiso Unico, por el que los pafses pueden adherir al con-
junto del Acuerdo y los Acuerdos Comerciales Multilaterales de los Anexos I 11y
I1T sin posibilidad de excluir a alguno de ellos o practicar reservas. Ello con pocas
excepeiones vinculadas a la Negociacion de Condiciones de cada miembro al ad-
herir, no pudiéndose efectuar reservas de tipo unilateral por los estados que adhie-
ren. Existe un sistema complejo de negociacién previa, altamente transaccional y
por bloques de paises con intereses comunes, 1o gue permite que en el interior de
los acuerdos existan categorias de paises con regimenes menos exigentes recono-
cidas en base al principio de trato diferenciado. Las transacciones previas sc basan
en un sistema de compensaciones consensuadas que deben llevar a un equilibrio
tal por el que los miembros al aceptar puedan percibir un balance entre las ventajas
y los compromisos alcanzados (ver arts. 2 y 12 a 16 del Acuerdo Constitutivo de
la OMC).

4) El reconocimiento de la personalidad de derecho internacional a la OMC,
su carcter permanente y la constitucion de 1a misma como un foro de negociacién
constante (arts. 1, 8 y cctes. del Acuerdo Constitutivo de la OMC).

5) Un Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales de los micmbros,
es decir, una supervisién en cuanto al respeto a los compromisos firmados®.

Un aspecto importante para la interpretacion de este sistema juridico interna-
cional es el de los principios. El eje principal estd dado por el reconocimiento, aho-
ra en forma multilateral, a viejos principios de derecho internacional en el campo

4 Borghi, Paolo, L’agricoltura nel Trartato di Marrakech, ps.63 y ss.

5 Fste consiste en exdmenes cada dos afios para las cuatro primeras potencias econémicas, cada
cuatro afios para las siguientes dieciséis y cada seis afios para el resto de los paises. A eso se agrega
un Sistema de Informacién Periddica, por ejemplo, en el Acuerdo Agricola.
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comercial. En linea con el campo tradicional de regulacién, es decir el sector del
comercio exterior y la regulacién tarifaria, la OMC se basa en el reconocimiento
de los principios de:

Nacion mds favorecida, por la que todas las ventajas, privilegios o inmunida-
des acordados por un Miembro a un producto originario o destinado a cualgunier
‘otro pais va a ser inmediatamente y sin condiciones aplicado a productos similares
originarios o destinados a los territorios del resto de los Miembros.

Trato Nacional, por la que se prohibe —también en forma incondicional—
la aplicacién a productos (importados o nacionales) de tasas, impuestos o cargas
(incluyendo leyes, reglamentos o cualquier tipo de prescripcién) que pueda servir
para proteger los productos nacionales. Adicionalmente, implica que los produc-
tos importados no deben recibir un trato menos favorable que ¢l concedido a los
productos similares de origen nacional (en materia de venta, oferta para la venta,
compra, transporte, distribucidn y uso en el mercado interior).

Ambos se derivan de la idea de no discriminacion, que tiene, no obstante,
una excepcidén importante en el art. XXIV del GATT 1994 (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, que estd incluido entre los Acuerdos de la OMC
y representa la modificacién del GATT 1947) cuando permite la constitucién de
uniones aduaneras y zonas de libre comercio. Alli nace la 16gica de negociacién v,
a veces, de contradiccion, entre el esquema multilateral y global con el desarrollo
¢ integracidn regional.

Por otra parte, de los textos de los Acuerdos, surgen otros principios que po-
drian considerarse implicitos:

Acceseo previsible y creciente a los mercados. Se basa en las pautas negociadas
para ir restringiendo las ayudas y la consolidacion de la regla que ya esas ayudas
no podrin ser aumentadas. '

Promocion de la competencia leal

Fomento al desarrollo y a la reforma econémica. Se da especialmente al reco-
nocer metas diferentes para los pafses de distinto grado de desarrollo y a los paises
ex comunistas.

II. ACUERDO AGRICOLA (AA).

Con respecto al ingreso de la agricultura, se opera la conclusién de la llamada
excepcidn agricola del GATT (Art. XT)°. La excepcidn se referia a la regla general
de los tratados de comercio que tenian ¢l objetivo de liberalizar el mismo de trabas

6 Sobre el tratamiento de los productos agricolas en el GATT y el origen de la OMC, se puede
ver el trabajo de Susana Tabieres, La Ronda Uruguay y la incorporacion de la agricultura a la
Organizacion Mundial del Comercio, en “La agricultura en el 4mbito internacicnal”.
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arancelarias y para-arancelarias’. Hoy la agricultura® tiene un sistema excepcional,
en cuanto difiere de las reglas previstas para los restantes productos, pero con su
propio Acuerdo quedan incluidos dentro de las normas y discusiones de la OMC.

Asi se habla de tres campos de regulacion’:

« El tarifario, vinculado con el sistema previo del GATT

« Las llamadas ayudas internas o incentivos a la produccién misma

« Las ayudas externas o a la exportacién, éstas —nuevamente— sobre los pro-
ductos

En las palabras de la OMC se habla de:

Acceso a mercados: este “pilar” no se limita a las cuestiones arancelarias, sino
que incluye también las resiricciones cuantitativas a las importaciones, los precios
minimos de importacion, los regimenes de licencias de importacion discrecionales
v otras medidas no arancelarias como las mantenidas por medio de empresas co-
merciales del estado. De hecho, las negociaciones de la Ronda Uruguay tuvieron
como objetivo lograr la sustitucidn de tales medidas no arancelarias por un arancel
que ofreciera un nivel de proteccién equivalente; es lo que se conoce como “aran-
celizacién”.

Ayudas internas: distinguiéndoselas conceptualmente en dos categorias bési-
cas: aquellas que no tienen efectos distorsivos del comercio (programas guberna-
mentales de servicios, pagos directos a los productores que no estén relacionados
con decisiones sobre la produccién) y aquellas que, por el contrario, si distorsionan
el comercio. :

Competencia de las exportaciones: aborda la regulacién de las subvenciones
supeditadas a la actuacién exportadora. '

7 Escondida en una esencial debilidad de la agricultura, los pafses mas ricos y mas dependientes de
productos agricolas, defendian su actividad interna dejando fuera de la discusién a estos productos.

8 Uso en modo gendrico la palabra agricultura a pesar que de lo que habla el Acuerdo es de los
“productos agricolas” que se comercian en el mercado internacional. Pero como se describird, al
incluirse las ayudas internas a la produccidn, también, reflejamente, el AA entra a influir en las
determinaciones de politica interna vinculadas con la actividad productiva misma.

Pero la entrada de los productos agricolas a la OMC se hace a través de una indefinicién del concepto
el que queda determinado a través de un Anexo que enuncia taxativamente los productos particulares
que se incluyen. Todo tras una ardua lucha politica por incluirlos o preservarse algiin pafs de la
inclusion particular de alguno de ellos para salvar de tal modo alguna actividad importante en la
esfera nacional. Quedan rastros de la asimilacion original con los productos primarios pero, no
obstante, se da un avance importante en la depuracién de los verdaderos productos agricolas. Ello
fundamentalmente, porque el otro cambio radical en la OMC es que a pesar de este sistema de
productos y de regulacion en el Ambito arancelario, €l Acuerdo es Agricola y se introduce en el ciclo
productivo y en las regulaciones internas de la propia actividad productiva,

9 Para un andlisis mds econdmico, ya que este AA tiene casi exclusivamente ese contenido, y para ver
en que estado se encuentran las negociaciones actuales, se puede ver el trabajo de Carlos Galperin, La
agricultura en la OMC vy el proteccionismo agricola en “La agricultura en el dmbito internacional”.
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La regulacién de las llamadas ayudas internas significa un cambio radical con
respecto a la tradicién en el derecho internacional de mantener el campo de actua-
cién e interés en el estricto aspecto tarifario y aduanero. En primer lugar, vale la
pena reiterar que las ayudas a la agricultura no son ni prohibidas ni reprimidas'’.
Lo que hace la OMC, especialmente a través del AA es clasificarlas, disciplinarlas,
impedir que sean aumentadas y tender a su reduccién progresiva.

Vale la pena recordar ac4, al menos sucintamente, que los negociadores del
AA suelen clasificar los instrumentos de intervencién econémica con connotacio-
nes juridicas diversas en un esquema de “cajas” representadas con los colores del
seméforo:

La caja roja es donde se incluyen las politicas prohibidas, como las restriccio-
nes cuantitativas al comercio;

La caja verde representa las politicas que pueden adoptarse y que, ni son
negociadas ni reglamentadas en el Ambito internacional, en tanto se financien
con fondos publicos, no influyan en el precio y se correspondan con una seric
—bastante amplia y heterogénea- de finalidades que obran en el Anexo il del
Acuerdo. “En principio”'! se trataria de medidas sin efectos —o con efectos mi-
nimos- distorsivos en ¢l comercio internacional, porque si bien pueden tener
por destino el mantenimiento de las ganancias de los agricultores, se trataria de
compensaciones no vinculadas al cudnto, es decir, serian “desconectadas” de la
productividad, por lo que no deberian constituir un impulso a la misma. Funda-
mentalmente no tendrian efectos en las exportaciones o en las importaciones de
los paises y por lo tanto se considerarian legitimas en sede de la OMC. A pesar
de estas premisas, se estd en una fase de revisién mucho mas analitica de cada
una de ellas’?. Ademads, dentro de esta caja, entran en forma genérica, las ayudas

10 Borghi, L' agricoltura nel Trastato di Marrakech, p. 53.

1 No todas son “inocuas” dice Borghi, ob. cit. p. 145.

12 Por ejemplo, la investigacién en agricultura que, bien o mal, casi todos los estados practican,
si bien no altera el precio de los productos, genera con los avances tecnolégicos una creciente
productividad que términa desembocando en la caida de los precios infernacionales. Ver sobre esie
punto las observaciones agudas de Liboreiro, Ditector Ejecutivo del Instituto de Negociaciones
Agricolas Internacionales de Argentina, en su intervencion al Seminario del 1I CA sobre la Reforma
de Mitad de Periodo. Aunque el punto de discusién son, precisamente, las ayudas desconectadas dela
produccion que, si bien estdn autorizadas por no relacionarse con una produccién determinada para
recibir la ayuda, no dejan de ser un plus rediticio que termine por consentir al agricultor la venta a
menor precio de sus producciones, es decir, que tenga finalmente un efecto de subvencién global
de las producciones. En igual sentido Anania y De Rose, L’Accordo sull’agricoltura del 1994 e
I'Unione Europea, Le vie della globalizzazione: la questione agricola nel WTO a cura di De Filippis,
p- 37. Por otro lado estén incluidas en la caja verde una serie de montos —gastos contra enfermedades,
asesoramiento gratuito, inversiones en infraestructura, etc.- que sino los aporta el Estadolos debe cubrir
el agricultor, lo que marca un desequilibrio mis entre los agricultores de pafses ricos ¥ menos ricos.
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cuyo valor es inferior al 5% por ciento del valor de la produccién del sector al
que estdn asociadas en el caso de los paises desarrollados, mientras que para los
paises en desarrollo ese umbral es del 10%)".

La caja amarilla agrupa las medidas que son admitidas dentro de los limites
acordados en el ambito del propio AA, que estdn sometidas a progresivas reduccio-
nes' porque tienen un efecto distorsivo directo ya que, ligadas con la produccién
constituyen un impulso a producir mas a la vez que a vender mds barato ya que el
precio viene subvencionado con la ayuda piiblica. Se definen por exclusion de las
cajas verde y azul.

Efectivamente, todavia, debe decirse algo de esta cuarta caja, la azul, en la que
se incorporan medidas, atin teniendo éstas efectos distorsivos en el comercio inier-
nacional porque incentivan un aurnento de la produccién, y por lo tanto impactan
positivamente en las exportaciones'®. Por tales razones, esta caja se consintié “tem-
pordneamente” habiendo caducado en el 2003 ante la imposibilidad de renegociar
el AAY. Conceptualmente, estas medidas no estin relacionadas directamente con
el precio o a la producci6n agricola, pero sf tienen una base de cilculo en el dato
histérice de la produccién o en la cantidad de hectéreas a ellas destinadas, incenti-
vando de tal modo la adquisicién de tierras. De todos modos debe decirse que, en
caso que se demuestre que estas ayudas pueden generar un dafio econémico a los

13 Llamada cldusula de minimis.

11 El AA prevé que se reduzcan en un 20% en los paises desarrollados y en un 13,5% en los paises
en vias de desarrollo, aunque las bases para tales reducciones han sido bastante criticadas por la
discrecionalidad con que cuenta cada estado para calcular el pardmetro de referencia, por corresponder
este a un periodo particularmente “rico” en ayudas —1986/88— y por lo tanto naturalmente mucho
miés alto de lo normal y, finalmente, porque los porcentajes son generales y no por producio lo
que permite a cada estade elegir reducir las ayudas en los productos mds competitivos y mantener
los niveles de ayuda en aquellos que quiere seguir subvencionando. Todo lo cual hace pensar de
una ineficacia bastante contundente del AA, cuyo mérito fundamental, si se quiere, es ¢l de haber
reconocido la realidad del momento como un techo y haber frenado la escalada de los subsidios. Ver
sobre estas reflexiones, De Filippis, Le vie della globalizzazione: la questione agricola nel WIQ,
obra colectiva, p. 127.

15 Sg trata de una caja que nace del Acuerdo de Blair House, entre la UE y los EEUU, y que en su
formulacién incluye tanto los pagos directos incorporados en la PAC por la reforma del 92 (Reforma
Mac Shatry) como las integraciones (deficiency payments) a los precios fijados por Ia misma época
en los EBUU. Estos establecian un precio compensativo basdndose en la disminucidn de los precios
internacionales. Se trata de una caja de equilibrio politico més que de equilibrio argumental ya gue es
dificil de sostener siguiendo la 16gica general de liberacién del comercio propuesta por la OMC. En
cambio, pone al reparo una “feta” imporiante de subvenciones previstas por los dos grandes artifices
de los acuerdos de 1993 (ver, Anania y De Rose, L'Accordo sull’agricoltura del 1994 e I'Unione
Europea en Le vie della globalizzazione..., p. 38).

18 Borghi, L'agricoltura nel Trattato di Marrakech, p. 145,



42 Leenardo Fabio Pastorino

paises terceros, los mismos pueden recurrir al sistema de resolucién de controver-
sias de la propia OMCY,

Quiere decir que el campo para las ayudas todavia es grande. Y si bien es cierto
que no todos los paises pueden disponer de las mismas cantidades, también hay
que recordar que son ignalmente legftimas las politicas que contribuyen a partir
de excepciones o disminuciones de impuestos'®, instrumentos preferenciales entre
los incentivos de pafses menos ricos como los del MERCOSUR. Como también
es consentido, junto a las ayudas en caso de calamidades naturales o sus asegu-
raciones, el sostén de una renta minima si tal calamidad ha provocado una caida
superior al 30% de las rentas. Otros rubros permitidos de significacion econémica
son las medidas de tutela ambiental, las medidas a favor de ciertas zonas de des-
ventaja economica y ayudas de las que vimos vinculadas al desarrollo rural tales
como las ayudas a los jévenes agricultores, al retiro anticipado de la actividad y a
la conservacién del patrimonio rural. También se permiten las ayudas dirigidas a
la promoci6n, que fueron objeto principal de los contratos tratados, precisamente,
bajo ese nombre'®. Entonces, el mecanismo de los contratos aqui analizados pue-
de ser el instrumento idéneo formal para la orientacién del sector, debiendo estar
atento al tipo de contraprestacién que pueda ofrecer el Estado.

Ya entrando mis en el campo valorativo del acverdo, a pesar de lo que podria
ser un avance al incorporarse la agricultura, lo cierto es que lo que se logra en el
Acuerdo Agricola es la consolidacion del stafu quo. Se evita un incremento de la
escalada proteccionista pero la regla es que las ayudas no estdn ni prohibidas ni
reprimidas. El Acuerdo [o que hace es clasificarlas, disciplinarlas, impedir que se
aumenten y tender a su reduccién progresiva.

Con la misma légica, se consolidan también los impuestos a la importacién
(art.4 AA) los que s6lo se pueden aumentar por aplicacién de la clausula de sal-
vaguardia del art.5. Al mismo tiempo se cierra la posibilidad de ampliar las sub-
venciones a las exportaciones. En los tres campos, se fijan compromisos para que
los estados limiten en un plazo determinado y en un porcentaje prefijado, que se
discrimina en tres categorias de pafses segin el grado de desarrollo, las ayudas
internas y a la exportacién y los impuestos a la importacién u otro mecanismos

'7 Borghi, 0b. cir., p.147. Sobre este mecanismo debe considerarse que la resolucién final serd una
medida compensatoria de tasas por parte del estado vencedor y respecto al ingreso de productos del
estado vencido. Por lo tanto, el sistema puede ser considero equitativo en cuanto los estados que
confrontan tienen una balanza comercial mas o menos equilibrada. No sucede lo mismo cuando, como
en el caso de Argentina y UL, las exportaciones argentinas oscilan en un 20% de las exportaciones
totales mientras que las europeas quedan debajo del 19, Obviamente la significacién de tal sancién
en cuanto a la fijacién de tasas adicionales a los productos de una u otra parte no pueden valorados
igualmente y la amenaza de la sancién no puede tener el mismo efecto disuasivo.

18 Ver el parrafo 2 del art.4 del AA.

18 Un resumen de las distintas ayudas permitidas en forma sinéptica se puede ver en Anania vy De Rose,
L'Accordo sull’agricoltura del 1994 ¢ I'Unione Europea en Le vie della globalizzazione..., p. 39
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que pueden operar como tales y que son farifados es decir, convertidos a valores
de impuestos fijos. -

Claro que para la fijacién de metas, se toma como base periodos mas ventajo-
sos por corresponderse a picos de ayudas otorgadas, pero asi y todo, la mayoria de
los autores piensan que fue un éxito poner un limite a esa intervencién del Estado
y aceptar multilateralmente que se debe regular la agricultura esta vez para condu-
cirla a una liberacioén del comercio de sus productos. Ello, considerando también
que existen otros valores a proteger y que pueden llegar a ser la clave de leva para
seguir interviniendo en parte en la determinacidn sobre el qué y cémo hacer agri-
cultura.

Todo esto sirve para desmitificar a la OMC y contestar la idea de que la agri-
cultura y el comercio de sus productos, con ella, se ha liberalizado. Es necesario
estudiar un complejo sistema de compromisos y de excepciones y a la vez seguir
las negociaciones en curso para poder predecir a dénde va la agricultura mundial
y qué pueden o no hacer los estados nacionales. Vale la pena recordar que, con
respecto a los Estados, rige la clausula general del art. XV1.4 del Acta Constitutiva
de la OMC por la que “cada Miembro se asegurard de 1a conformidad de sus leyes,
reglamentos y procedimientos administrativos con las obligaciones que les impon-

gan los Acuerdos ancxos™.*

HI. ACUERDO SANITARIO Y FITOSANITARIO (SPS).

Ya desde su nombre puede comprenderse que es el otro gran acuerdo que inte-
resa al agro. El mismo gira en torno a la preocupacién —tendente a efectivizar el
acuerdo agricola— de que las medidas no tarifarias puedan ser utilizadas patol6-
gicamente como una forma de cludir las obligaciones asumidas en el AA. Los as-
pectos juridicos mds trascendentes de este acuerdo son los relativos a las llamadas
medidas equivalentes, a la armonizacién y al principio de precaucién.

“Los Miembros aceptaran como equivalentes las medidas sanitarias o fitosa-
nitarias de otros Miembros, aun cuando difieran de las suyas propias o de las uti-
lizadas por otros Miembros que comercien con el mismo producio, si ¢l Miembro
exportador demuestra objetivamente al Miembro importador que sus medidas lo-

20 En el amplio campo de lo que atin se puede subsidiar se incluyen en una sintesis genérica: a)
la llamada cldusula de minimis, explicada arriba; b) el porcentaje més amplio que los paises se
Teservaron para seguir incentivando o protegiendo al determinar un porcentaje menor de compromiso
para it desincentivando; ¢} vinculado al punte anterior, debe decirse que esos compromjso§ s0n
globales, por lo que un Estado puede reducir las ayudas con mayor intensidad en sus producciones
mas competitivas y preservar en un 100% la proteccidn de ciertos productos estructuralmente més
débiles y d) lallamada Caja Verde, donde se incluyen ciertas ayudas que se consideran no distorsivas
al comercio.
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gran el nivel adecuado de proteccién sanitaria o fitosanitaria del Miembro impor-
tador. A tales efectos, se facilitard al Miembro importador que lo solicite un acceso
razonable para inspecciones, pruebas y demas procedimientos pertinentes.

Los Miembros entablaran, cuando reciban una solicitud a tales efectos, con-
sultas encaminadas a la conclusién de acuerdos bilaterales y multilaterales de re-
conocimiento de la equivalencia de medidas sanitarias o fitosanitarias concretas”
(art.4). La implementaci6n préctica de este articulo motivé, luego de algunas dis-
cusiones, casualmente impulsadas por Argentina a raiz de la fiebre aftosa, 1a De-
cisién G/SPS/192.

Junto al criterio de la equivalencia, el Acuerdo SPS establece en el articulo
tercero el de la armonizacién, por el cual, Jos miembros basaran sus medidas sani-
tarias o fitosanitarias en normas, directrices o recomendaciones internacionales. Se
reconocen como organismos internacionales cuyas decisiones pueden ser conside-
radas con estos efectos a la Comisién del Codex Alimentarius que integran la FAQ
y 1la OMS; la Oficina Internacional de Epizootias y la Convencién Internacional de
Protecci6n Fitosanitaria (conocidas por esta finalidad como “Tres Hermanas™)>.

Respecto al principio de precaucién —en la literatura juridica se ha escrito mu-
chisimo sobre ¢l mismo en relacién a lo poco de los restantes aspectos? — particu-
larmente ¢l SPS tiene una redaccién bastante distinta en su concepcién pero mucho
mds en cuanto a los efectos concretos que reserva para su aplicacién; “Cuando los
testimonios cientificos pertinentes sean insuficientes, un Miembro podra adoptar
provisionalmente medidas sanitarias o fitosanitarias sobre la base de la informa-
cién pertinente de que disponga, con inclusién de la procedente de las organiza-
ciones internacionales competentes y de las medidas sanitarias o fitosanitarias que
apliquen otras partes contratantes. En tales circunstancias, los Miembros tratarin
de obtener la informacidn adicional necesaria para una evaluacién mds objetiva del

1 Porella se fijé 1a documentacién que se debe acompaiiar, la posibilidad de evitar reiterar documentos
sobre posiciones ya conocidas o estudiadas y se establecié que la solicitud de determinacién de una
equivalencia no puede tomarse como prelexto para impedir el ingreso de los productes. En tanto
se decidid que toca al exportador probar la ideneidad de su medida y al importador reconocer la
equivalencia. También se dijo que en caso de antecedentes de comercio sobre el mismo producto
{comercio histdrico) entre los mismos miembros, el procedimiento debe acelerarse. Sin embargo, con
la decision G/SPS/20 se aprobé un Programa de Trabajo para seguir avanzando en las especificaciones.
Ver, Leonardo Pastotino, Impacros de las normas comunitarias y de la Organizacidn Mundial del
Comercio en el sector agroalimentario de los paises de América Latina, p. 91,

2 Los detalles del Acuerdo como del rol de estas tres instituciones puede verse en el trabajo de
Luis Facciano, El Acuerdo Sanitario y Fitosanitario, el principio de precaucion y los alimentos
transgénicos. El principio de precaucion en el protocolo de Cartagena, y aquél de Hugo Pilatti
y Susana Formento, Los drganos internacionales de referencia: Codex Alimentarius, Oficina
Internacional de Epizootias y Convencicn Internacional de Proteccidn Fitosanitaria. Procedimientos
e interacciones con los estados miembros, ambos en “La agricultura en el 4mbito internacional”.

23 Un andlisis acabado de las opiniones mids relevantes, lo he efectuado en mi libro, £l dafio al
ambiente, Lexis Nexis, Buenos Aires, 2005, pp. .96 y ss.
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riesgo y revisardn en consecuencia la medida sanitaria o fitosanitaria en un plazo
razonable” (art.5.7).

El primer caso célebre sobre principio de precaucion, es el vinculado con las
carnes de vacas alimentadas con hormonas®. El caso lo plantearon EEUU y Cana-
dd contra ciertas disposiciones europeas que impedian la importacién. En el caso
se analizan aspectos muy importantes como el rigor con que debe ser analizada
la duda cientifica, el analisis de riesgo y las facultades nacionales de imponer un
nivel mas alto de proteccion, resultando, en el caso, una interpretacién favorable a
los paises exportadores que veian tales medidas como obstaculizando el comercio
internacional®.

El otro caso importante para la Argentina es el mas reciente vinculado a la
moratoria europea para la introduccién de productos provenientes de organismos
genéticamente modificados®, donde, sustancialmente, no se hallaron razones sufi-
cientes para justificar tales medidas adoptadas en base a la omisi6n del tratamiento
del Consejo a nuevas autorizaciones biotecnol6gicas (moratoria de facto)”.

IV. OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO (OTC).

Se trata de un acuerdo que, si bien busca el mismo efecto que el anterior,
se aplica a todos los productos, agropecuarios o no, a la vez que no se aplica a
cuestiones sanitarias o fitosanitarias. Trata de equilibrar las relaciones comerciales
evitando que normas técnicas como las que se refieren a dimensiones, materiales
y sustancias admitidas, etiquetas o rétulos y sus contenidos, u otras similares, ¢
incluso abarca, desde Marraquesh, a los métodos de produccién y procesos que
puedan llevar a imponerse a los paises exportadores también en forma patologi-
ca como barreras para arancelarias. Para ello el Acuerdo propende a restringirlas
siempre que no sean estriciamente necesarias a fines de orden publico, pero permi-
tiendo que cada estado adopte su propio estandar y buscando la armonizacion con
los de los demas estados. -

“Los Miembros se asegurardn de que, con respecto a los reglamentos técnicos,
se dé a los productos importados del territorio de cualquiera de los Miembros un
trato no menos favorable que el otorgado a productos similares de origen nacional
y a productos similares originarios de cualquier otro pais.

24WT /DS260 y WI/DS48.

25 B] caso tiene varias aristas interesantes desde el aspecto juridico sabre otras cuestiones del ASFE.
Ver de Fabidn Séez, Caso hormonas en “La agricultura en el dmbito internacional”,

26 ] caso fue iniciado por EEUU, Canadd y Argentina (WT/DS291; WT/D5292 y WT/DS293).

27 Ademds del articulo citado de Facciano, puede verse de Fabio Niespolo, La controversia sobre los
OGMs en la Organizacidn Mundial del Comercio en “La agricultura en el 4mbito intemacional”™.
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Los Miembros se asegurardn de que no se elaboren, adopten o apliquen regla-
mentos técnicos que tengan por objeto o efecto crear obsticulos innecesarios al
comercio internacional. A tal fin, los reglamentos técnicos no restringiran el co-
mercio més de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo, teniendo en cuenta
los riesgos que crearfa no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son, entre otros:
los imperativos de la seguridad nacional; la prevencién de practicas que puedan
inducir a error; la proteccién de la salad o seguridad humanas, de la vida o la salud
animal o vegetal, o del medio ambiente. Al evaluar esos riesgos, los elementos que
¢s pertinente tomar en consideracién son, entre otros: la informacién disponible
cientifica y iécnica, la tecnologia de elaboracién conexa o los usos finales a que se
destinen los productos” (art.2).

La disposicién trata de establecer pautas para evitar conflictos entre pais de
exportacién y pafs de importacion, principalmente en lo relativo a confeccidn,
adopcion y aplicacion de las regulaciones técnicas, los estandares y los procedi-
mientos de atestacién de conformidad. En este marco, uno de las cuestiones que
enfrenta con mayor cotidianeidad la Argentina es la cuestién de la trazabilidad.
Esta, es fundamentalmente un medio para lograr los objetivos de informacién al
consumidor, identificacién de los actores intervinientes en la cadena del producto
¥, eventualmente, contribuir a detectar responsabilidades. Pero no es un fin en si
mismo y, es mas, puede lograrse por distintos sistemas.

En este acuerdo se repiten los conceptos de armonizacién y equivalencia. Re-
cordemos que, por no tratarse de un sistema supranacional, los estados siguen sien-
do soberanos en cuanto a la determinacién de su propio sistema normativo y lo
que estos acuerdos hacen es tener a acercar esos sistemas para que, en la practica,
puedan ser identificables. Por eso también en este caso se propende por el mutuo
reconocimiento —a través de acuerdos bilaterales— de alguno/s procedimientos o
normas en cuestion (art.6). Finalmente, otro principio importante a nivel juridico,
es el de la transparencia, por el cual, los estados deben tener un comportamiento
leal que en el Acuerdo se manifiesta con la obligacién, al momento de proyectar
un reglamento técnico o un procedimiento de evaluacion de conformidad, “en una
etapa convenientemente temprana”, de publicar, notificar a la Secretaria de la OMC
que productos atafie y que objetivos pretende realizar, facilitar a los miembros los
proyectos y otros elementos de evaluacién y disponer de un plazo prudencial para
que estos puedan realizar sus observaciones (art.7)%.

28 Para un andlisis pormenotizado, ver el trabajo de Rosario Silva Gilli, £l Acuerdo sobre Obstdculos
Técnicos al Comercio de la OMC y su aplicacidn en la agricultura, en “La agricultura en el 4mbito
internacional”.
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V. ACUERDO SOBRE ASPECTOS DE DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL VINCULADOS CON EL COMERCIO (ADPIC).

El Acuerdo, ademis de contener unas reglas generales y comunes, se de-
dica a tratar siete categorias que considera derecho de propiedad intelectual y
que pueden afectar la libre circulacién de los productos o utilizarse en forma
monopodlica. Una de esas categorias tiene que ver con el patentamiento, dentro
de la cual se trata el patentamiento de especies vivas y las variedades que de
ellas pueda obtener o inducir el hombre. Lamentablemente por la extensién
del frabajo no podemos mas que citar acd la parte pertinente, recordando que
este Acuerdo estd intimamente vinculado al Convenio de la Unién para la
Proteccion de Obtenciones Vegelales.

Los Miembros podran excluir asimismo de la patentabilidad:

a) los métodos de diagnéstico, terapéuticos y quirdrgicos para el trata-
mieate de personas ¢ animales;

b) las plantas y los animales excepto los microorganismos, y los procedi-
mientos esencialmente biolégicos para la produccién de plantas o-animales,
que no sean procedimientos no bioldgicos o microbiolégicos. Sin embargo,
los Miembros otorgardn proteccion a todas las obtenciones vegetales median-
te patentes, mediante un sistema eficaz sui generis o mediante una combina-
cién de aquéllas y éste. Las disposiciones del presente apartado serdn objeto
de examen cuatro afios después de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC.

El otro tema tratado que genera un debate politico y juridico de igual o
mayor resonancia es el vinculado a las indicaciones geograficas®. Si bien este
acuerdo es un avance importante ya que se trata del reconocimiento del siste-
ma en un dmbito al que adhieren actualmente casi 150 paises, obviamente las
transacciones que lo gestaron no lograron la mejor de las formulaciones para
los paises de la UE, que sigue insistiendo en el campo bilateral y bio-regional
para alcanzar una mayor proteccidn atin para sus productos DO e IG. Pero,
antes de seguir, vale la pena apuntar algunas consideraciones sobre este marco
legal vigente. El tema habia sido tratado ya en otros acuerdos del 4mbito de
la OMPT:

29 No por nada, en ese dmbito del comercio multilateral, al negociarse los temas de los diversos
acuerdos y protocolos, Europa logrd incluirlo en el ADPIC, a cambio de la presién norteamericana
para incorporar la proteccidn de las patentes medicinales, entre otros temas (ver, Correa, Acuerdo
TRIPs, p.18).

30 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual. Si bien los antecedentes de esta organizacion se
remontan a 1883 cuando se adopto el Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial,
desde 1974 la OMPI es un organismo especializado del sistema de las Naciones Unidas para tratar
temas de propiedad intelectual. Ver: www.wipo.org
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El Convenio de Paris para la Protecci6n de 1a Propiedad Industrial®'.

El Arreglo de Madrid relativo a la represién de las indicaciones de proce-
dencia falsas o engafiosas™.

El Arreglo de Lisboa relativo a la Proleccion de las Denominaciones de
Origen vy su Registro Internacional®.

Por estos tratados —especialmente el Convenio de Paris v el Arreglo de
Madrid— la proteccion internacional de la propiedad industrial se basaba en
el principio de independencia reconocido por ambos y por el cual la protec-
¢ién de un derecho de propiedad industrial en su pais de origen no condiciona
su proteccién en otro estado parte. Esta situacidn cambia radicalmente con
el Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacio-
nados con el Comercio (ADPIC) que por primera vez introduce la cuestion
en el sistema multilateral de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
que obliga a los estados partes (casi la totalidad del planeta) a reconocer los
derechos sobre las indicaciones geograficas y a someterse al mecanismo de

31 Concluido en.1883 y revisado por iltima vez en Estocolimo en 1967 y enmendado el 28 de
setiembre de 1979, Las IP se introdujeron con la revision de Washington en 1911 y las DO con
la de La Haya en 1925. Este convenio es citado como complementario del Acuerdo TRIPs. Las
normas de los arts. 9, 10 y 10 ter., referidas a las indicaciones de procedencia son aplicables a
las denominaciones de origen. Por estas normas, los estados se obligan a ofrecer recursos legales
apropiados para reprimir eficazmente los actos previstos en el mismo Convenio —utilizacién
de una indicacién falsa, comercio de productos con tales indicacicnes falsas, etc.—. También
los estados se comprometen a tomar medidas de policfa concretas para evitar las pricticas
ilegitimas, concretamente embargos de mercaderias; prohibicidon de importacién o medidas
ignalmente efectivas aplicadas bajo el principio de trato nacional. Lo mismo se asimila al uso
fraudulento de las indicaciones a cualquier otro tipo de sefializacién o evocacién engafiosa:
publicidad, disefios u cftras referencias incluidas las que no estAn puestas directamente sobre el
producto. También corresponde a hacer referencia al art.10 bis que trata la lealtad comercial ya
que los fraudes a las indicaciones de procedencia y a las denominaciones de origen se consideran
contrarias a este principio. Para el articulo —y a modo ejemplificative— constituyen actos de
lealtad las pricticas que pueden crear confusién en el consumidor, referidas a cualguier medio.
También constituye deslealtad, cualquier medio que lleve al error respecto a la naturaleza, el
modo de fabricacién o las caracteristicas de los productos.

32 Concluido en 1891 entre los estados miembros del Convenio de Parfs. Su dltima revisién
fue en Lisboa en 1958. Este Arreglo avanza en la tutela de las indicaciones de procedencia
engafiosas —el Convenio de Paris habla sélo de falsas— y evita que las denominaciones
vinicolas se vuelvan genéricas.

33 Concluido en 193§ entre los estados miembros del Convenio de Parfs. Revisado en Estocolmo
en 1967 y modificado el 28 de septiembre de 1979. Los pocos estados adherentes que
constituyen una Unién de derecho piiblico internacional, se obligan a proteger en sus territorios
las denominaciones de origen registradas en la Oficina Internacional de la OMPI. Obviamente,
la denominacidn debe estar reconocida y protegida en su Estado de origen, en tanto que el resto
de los pajses aceptan las decisiones del pais de origen.

La agricultura en ¢l &mbito internacional. Aspectos juridicos sobresalientes de los acuerdos de la 49
OMC y sus proyecciones concretas en fa actividad agraria y los mercados agropecuarnios

solucién de controversias. El Articulo 2 del ADPIC reenvia al Convenio de
Paris, no haciendo lo mismo con los Arreglos de Madrid y Lisboa*.

Se debe recordar que, por el articulo 65 del ADPIC, el Acuerdo ha entrado en
vigencia para los paises en vias de desarrollo como los cuatro miembros del MER.--
COSUR v sus paises asociados, recién el primero de enero de 2000.

El ADPIC se basa en el principio de territorialidad®. El1 Acuerdo crea un ré-
gimen de derecho piiblico internacional. Sus disposiciones estin dirigidas a los
estados y no modifican directamente la situacién juridica de los sujetos privados.
En caso de incumplimiento otro estado y no una parte privada podré efectuar el
reclamo®, para lo cual el mismo ADPIC tiene un propio régimen de solucidn de
controversias que, atn inspirado en el modelo general de la OMC, consiste en una
versién reforzada de esos mecanismos”. Los miembros deben dar aplicacién al
Acuerdo a través de su legislacién interna y son libres para establecer el método
que les resulte mas apropiado. Como sefiala Correa, no se trata de un Acuerdo
auto-cjecutorio. En el caso de las IG son ellos quienes tienen la potestad de reco-
nocerlas ¢ imponer las condiciones para asi hacerlo; otorgando a los nacionales de
los demds miembros un trato no menos favorable que el que otorguen a sus pro-
pios nacionales (art.3). Tal principio, como el de la nacién mas favorecida (art.4),
corresponde respecto a la existencia, adquisicién, mantenimiento v observancia de
los derechos de propiedad intelectual®®.

Para la mayoria de los autores, al hablar de indicaciones geograficas (IG) se
entienden inclmdas las denominaciones de origen (DO).

La Seccion dedicada a las IG en el ADPIC se divide en cuatro partes princi-
pales:

1.- La definicién de las IG como “las que identifiquen un producto como ori-
ginario del territorio de un Miembro o de una regidn o localidad de ese territorio,
cuando determinada calidad, reputacidon, u otra caracteristica del producto sea im-
putable fundamentalmente a su origen geografico™;

2.- Normas generales para todas las IG con proteccién en los casos en que &s-
tas induzcan al priblico a error o constituyan un acto de competencia desleal segin
el articulo 10 bis del Convenio de Paris;

3 Esta aclaracién es importante ya que, como sostiene Stefano Sandr, la eleccién de los tratados que se
integran al ADPIC no fue casual sino que obedece a la profunda discusién que existio entre los estados
parte a la hora de concluir €l tratado y las posturas distintas entre los paises europeos y aquellos con
menor tradicién en la temética (La ruova disciplina della proprieté indusiriale ..., pp. 77 v ss).

% Correa, Acuerdo TRIPs, p. 35.

3 Correa, ob. cit.,p. 36.

37 Maithijs Geuze, Las indicaciones geogrdficas en el Acuerdo TRIPs referente a la Propiedad
Intelectual, Primer Seminario Iniernacional de Denominaciones de Origen, 1993, Secretaria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, Buenos Aires, p. 64.

38 Correa, ob. cit. p. 243.
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3.- Una proteccién adicional para vinos y bebidas espirituosas y

4.- Disposiciones referidas a futuras negociaciones para aumentar la pro-
teccion de las DOC y a excepciones al Acuerdo.

Con respecto al régimen mas estricto para los vinos y bebidas espirituosas,
el art. 23 dispone que “Cada Miembro establecera los medios legales para que
las partes interesadas puedan impedir la utilizacién de una indicacién geogra-
fica que identifique vinos para productos de ese género que no sean originarios
del lugar designado por la indicacién geogrifica de que se trate, o que identifi-
que bebidas espirituosas para productos de ese género que no sean originarios
del lugar designado por la indicacién geogrifica en cuestion, incluso cuando se
indique el verdadero origen del producto o se utilice la indicacién geografica
traducida o acompaifiada de expresiones tales como “clase”, “tipo”, “estilo”,
“imitacién” v otras analogas”.

Para los vinos, entonces, no se requiere demostrar que se ha inducido a
error al publico (como sucede con el resto de los productos), sino que la sola
utilizacion de la IG incorrecta (dato objetivo) da lugar a la aplicacién de los
mecanismos de proteccién del Acuerdo. En cambio, ¢l apartado tercero del
mismo articulo establece que: “En el caso de indicaciones geograficas homoni-
mas para los vinos, la proteccion se concederi a cada indicacién con sujecién
a lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 22. Cada Miembro estableceri las
condiciones practicas en que se diferenciardn entre si las indicaciones homo-
nimas de que se trate, teniendo en cuenta la necesidad de asegurarse que los
productores interesados reciban un trato equitativo y que los consumidores no
sean inducidos a error”. Es decir que respetando estos requisitos ambas regio-
nes tienen derecho a utilizar el mismo nombre buscando el modo de diferen-
ciarse una de otra®. En este caso de homonimia, cuyo ejemplo mas destacado y
discutido fue el caso “Rioja” —segin Geuze*, entre Espafia y Argentina— en
su solucion final recepta el interés de los paises “nuevos” a recibir un trato
equitativo y poderse beneficiar del sistema de IG y el de los paises con mayor
tradicién en el uso de ese sistema, interés que se exterioriza en la preocupacién
por no confundir al consumidor.

Sin embargo el apartado 4 del articulo 23 y el articulo 24 prevén la prose-
cucion de negociaciones sea para crear un sistema multilateral de notificacién
y registro —la primera de esas normas—, sea para mejorar el sistema en gene-
ral —la segunda—. Las palabras tan medidas de estos textos, son otro ejemplo
del delicado equilibrio politico que pretendieron gestionar.

3% Geuze, ob.cit, p. 67 y Correa, ob. cif, p. 113,

4¢ No obstante el problema se constata en muchos otros casos entre ciudades del Viejo Mundo y
del Nuevo.
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Con relacién a la estrategia comunitaria por extender la proteccion de los vi-
nos a los restantes productos agricolas, Australia y EEUU* sustanciaron un panel
contra la Unién Europea por la falta de adecuacion del Reglamento 2081/92 a las
normas del Acuerdo internacional.

Si bien la “acusacién” principal estid centrada en el art.12 del Reglamento,
que al permitir acordar situaciones de reconocimiento sobre la base del cumpli-
miento de las exigencias del propio sistema no sdlo estaria imponiendo mayores
requisitos® que los que establece el propio ADPIC sino que tampoco respetaria
el principio general de territorialidad que manda a reconocer con reciprocidad las
denominaciones de origen aceptadas en los otros estados, no puede dejar de perci-
birse una motivacién dilatoria ante 1a constante arremetida europea.

Vale la pena puntualizar que el ADPIC obliga a aceptar las IG que cada estado
reconoce®, Pero el compromiso es el de establecer los medios para que cualquier
interesado pueda impedir legalmente ¢l uso indebido de una IG*. Por tal razdn,
la proteccion en los hechos es todavia débil y en tanto se obstaculiza el reconoci-

41 WT/DS290 (Estados Unidos) y WT/DS174 (Australia). También con adhesiéon de Argentina,
Canadd, Chile, Guatemala, Nueva Zelandia y Paragnay.

42 En apoyo a la postura australiana cabe decir que, si bien los estados pueden proteger mejor las
indicaciones geograficas, lo que constituye el espiritu de la disciplina comunitaria, no lo pueden
hacer en modo que infrinja las disposiciones del propio Acuerdo. Al exigir la reglamentacidn
europea a fos terceros pafses disposiciones semejantes ala propia, estd caramente autoimponiendo
requisitos que el Acuerdo no prevé, El articulo 12, que se basa en el principio de reciprocidad, sin
lugar a dudas, tuvo una razén de ser antes de la firma del Acuerdo porque tendia a comprometer
a los restantes estados en el sistema, pero la ha perdido al entrar en vigencia el ADPIC en el que
la reciprocidad también juega pero en base al principio de multilateralidad.

43 Las dudas sobre los criterios con los que cada estado puede reconocer una IG son legitimas,
pero también vilidas para todos. No parece resolverse con un Registro Internacional que, como
hasta ahora se ha propuesto, parece favorecer la carrera a la registracién, carrera comercial que
puede provocar la relajacidn de tales criterios. Tal vez, quienes proponen el Registro deberian
plantearlo en una légica que responda mas al criterio multilateral y supranacional, porque hasta
ahora —en la propuesta— sigue prevaleciendo la decision estatal y el Registro no tiene ninguna
potestad para evaluar lo que se registra, es meramente instrumental, Por otra parie, es obvio que
los paises europeos corren con cierta ventaja en el tiempo debido a la mds antigua tradicién en
el uso de este mecanismo. En tanto los paises “nuevos”, que tienen el problema adicional de
las homonimias, por 16gica no aceptarin jamas el principio de primero en el tiempo, primero
en el derecho.

44 En efecto, el Acuerdo protege los nombres y garantiza un cierto monopolio del uso de los
mismos, pero no obliga directamente a los estados a controlar el uso incorrecto de los mismos
mas alld que prohibiendo —de oficio s6lo en el caso que la legislacidn lo prevea, pto.3, art.22
v pto. 2, art.23-— el otorgamiento de una marca o denominacién igual o semejante a aquellas
ya existentes en otros pafses. Los estados tampoco estin obligados a ejercer un poder de policia
para la represién de los fraudes, y queda a los interesados la deteccidn y el instar la actuacidn
piblica -—judicial o administrativa—.
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miento de las IG extranjeras™ se generan reacciones que tienden a frenar Ja efecti-
vidad de la proteccién en otros estados.

El informe del panel que entendié en la controversia fue adoptado por el Orga-
no de Solucion de Diferencias en abril de 2005. El panel coincidié con los Estados
Unidos y Australia en que ¢l Reglamento de la Unién Europea no otorgaba trato
nacional a los titulares de derechos y los productos de otros Miembros de la OMC,
porque: i} el regisiro de una indicacién geogréfica de un pafs no perteneciente
a la Unién Europea depende de que el gobierno de ese pais adopte un sistema
de proteccidn de las indicaciones geogréficas equivalente al sistema comunitario,
y ofrezca proteccion reciproca a las indicaciones geograficas de la Unién Euro-
pea; y ii) los procedimientos previstos en el Reglamento exigen que las solicitudes
y declaraciones de oposicién de otros Miembros de la OMC sean examinadas y
transmitidas por los gobiernos de esos Miembros, y exigen que dichos gobiernos
apliquen sistemas de control de productos como ¢l de los Estados miembros de
la Uni6én Europea. Por consiguiente, a diferencia de los nacionales de la Unién
Europea, los nacionales de otros paises no tienen garantizado el acceso de sus in-
dicaciones geograficas al sistema comunitario.

VI. OTROS ACUERDOS DE APLICACION A LOS PRODUCTOS AGRI-
COLAS.

Para cerrar una visién relativamente completa del funcionamiento del sistema,
se deben incluir:

* Bl Acta Constitptiva de la OMC donde se encuentran las reglas generales del
sistema

* El Acuerdo sobre el Sistema de Resolucién de Controversias

Pero también, oiros Acuerdos del Anexo I, vinculados al comercio interna-
ctonal en general tienen una importancia concreta en el campo de los productos
agricolas. Es preciso recordar 1a regla interpretativa transcripta, del Anexo 1%, para
tenet en claro que todo se aplica a la agricultura en tanto no surjan disposiciones
especificas en el Acuerdo Agricola.

"Estos otros acuerdos tienden principalmente a la transparencia y a objetivizar
el sistema tarifario buscando eliminar o cercar todas las cuestiones que puedan
“camuflar” précticas proteccionistas por vias paralelas o cercanas a las arance-
larias (p. ¢j. el Entendimiento sobre valoracién en aduana) o directamente para-
arancelarias (p. ej. las inspecciones previas a la expedicién). Solo para realizar una

4 Como lo hace el art.12 del Reglamento 2081/92, al exigir que el reconocimiento de las IG en
terceros paises se corresponda con una legislacion y sistema similar al propio,
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presentacién de la importancia practica de estos otros acuerdos o entendimientos
voy a seflalar algunas caracteristicas o campos de actuacion de ellos:

1) Valoracion en Aduana: Busca establecer un sistema equitativo, uniforme,
neutro de tal valoracién. El Acuerdo establece el modo de calcular el valor real de
las mercaderias ante sospechas de que el precio declarado sea ficticio. La inves-
tigacién de la relacién valor real, valor de transaccién, de no estar prevista por el
Acuerdo, o no respetarse el mismo, puede llevar a dilaciones y arbitrariedades por
parte del pais de destino.

2) Inspeccion previa a la expedicion: Se limitan y objetivizan las practicas que
pueden obstaculizar el comercio. Se trata de inspecciones oficiales relativas al con-
trol de calidad, cantidad, precio {tipc de cambio, condiciones financieras, etc.) y la
clasificacién aduanera. Recordemos que, en Argentina, el decreto 2284/91 tendia a
la simplificaci6n de los tramites previstos previos a la exportacién).

3) Licencias de Importacion: Busca sistemas sencillos, fransparentes y pre-
visibles para el otorgamiento de las mismas. Obviamente, a través del sisiema de
otorgamiento de licencias puede darse una discriminacién o imponer frenos a la
importacién. Por el Acuerdo se debe comunicar a la OMC toda nueva directriz o
procedimiento vinculados con la materia.

4) Salvaguardias: Se permiten para casos de aumento de las importaciones
que cause o pueda causar un dafio grave a un sector de la produccién. Pero se re-
glamenten las investigaciones previas que tienden a justificar el interés publico de
la medida (audiencias, facilitacién de pruebas, etc.). También fija los criterios para
evalnar qué se entiende por daiio grave.

5) Subvenciones y Medidas Compensatorias: El Acuerdo define ampliamente
la subvencién como aporte en dinero, en forma positiva, como subsidio, préstamos
u otros aportes, o negativa, en forma de quita de alguna carga, o en especie (bienes
o servicios) siempre que tales acciones estatales causen un beneficio en el privado
(el art.1 contempla la definicién en forma mucho més detallada). El Acuerdo trata
las llamadas subvenciones especificas, para un sector determinado de empresas o
rama de produccién y las clasifica en prohibidas, recurribles y no recurribles. Por
su parte entiende como medida compensatoria a los derechos impuestos por el pais
importador para compensar los efectos de las subvenciones de otros paises®®.

6) Medidas Antidumping: Se define el dumping como “la introduccién de pro-
ductos de un pafs en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal”.
Mas alla de la definicidn, se lo considera ‘“‘condenable” en la medida que cause o
amenace causar un perjuicio importante a una parte contratante. Se dan algunos
criterios para establecer el “valor normal” de referencia, como también para esta-

48 Fiste Acuerdo debe analizarse bajo las disposiciones preferentes del Acuerdo Agricola, pero puede
teper importancia en cuanto a las definiciones y criterios generales y en lo que se refiere a productos
transformados derivados de la agricuitura pero no incluidos en el listado del Anexo 1 del Acuerdo
Apgricola.
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blecer cudndo hay perjuicio y ¢émo debe probarse éste a través de un sistema de
encuestas y otros procedimientos que son objetivizados en el Acuerdo especifico.
Para el art.2 del Acuerdo, habra dumping “cuando su precio de exportacién al
exportarse de un pais a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de
operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo
en el pais exportador”.

7) Normas de Origen: Se trata de establecer el lugar donde se ha fabricado un
producto, especialmente cuando tiene mas transformaciones. Son fundamentales
en los casos de preferencias otorgadas a ciertos paises para el acceso al mercado
de ofros paises ya que ese beneficio se puede fraguar con minimos retoques a las
mercaderias por parte de empresas de terceros estados.

El Acuerdo pide que las normas de origen nacionales sean iransparentes, que
no tengan efectos de restriccidn, distorsion o perturbacion del comercio interna-
cional. Que se administren en modo coherente, uniforme, imparcial y razonable y
que se configuren en un criterio positivo (qué es lo que confiere origen y no qué es
lo que no confiere). Para el futuro se prevé la armonizacion.

8) Inversiones: Prohibe aplicar medidas incompatibles con el trato nacional y
las restricciones cuantitativas mds alla de las permitidas. Entre este tipo de medi-
das se encuentra el llamado “compre nacional” y cualquier exigencia para que se
limiten los productos importados por una empresa al volumen de productos que
esa misma empresa exporta.

Aunque se (rata de una sintesis, esta deberia completarse con las negociacio-
nes en curso, por respecto a las reglas establecidas por los organizadores, no me
extiendo pero se puede consultar, respecto a ellas, la bibliografia sefialada que
suele hacerse eco e esta proyeccion hacia el futuro.
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ABSTRACT: A pesar de la universalizacién del principio de precaucién y de que el
estado de la normativa en Espafia, sobre evaluacién y gestion de riesgos derivados de
la biotecnologia es plenamente ajustado a las directrices comunitarias, la situacidn
real no es tranquilizadora. La ministra de Medio Ambiente en una entrevista celebra-
da en mayo de 2004 manifesté de hecho su preocupacién de que Espafia se estuviera
convirtiendo en el gran laboratorio de las multinacionales de transgénicos, advirtien-
do que habrian de crearse lineas de investigacién verdaderamente independientes de
las multinacionales, y que los mecanismos de control piblico debian desarrocllarse
en modo que desplegaran la deseada eficacia. Lo cjerto es, sin embargo, que en la
actualidad, la evaluacién y gestién de los riesgos derivados de la biotecnologia estin
en manos de los agentes de la industria y el comercio biotecnoldgicos, y es esta una
realidad de la que ya parte la normativa europea, que incluso en la consagracion del
principio de precaucion, hace referencia inmediata al coste que la gestion del riesgo
lleva aparejada.

Desde esta perspectiva analiza este articulo la evolucién de la normativa cotrespondien-
te, deteniéndose en particular en la reciente Ley de Responsabilidad ambiental.

SUMARIO: 1. La normativa sobre el sisiema de evaluacién v gestidn de los riesgos
derivados de la biotecnologfa. II. Evaluacion y gestion privadas del riesgo en el libro
blanco sobre responsabilidad ambiental y la directiva 34/2005. III. Previsiones de la
ley 26/2007 de 23 de octubre de responsabilidad ambiental.
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I. LANORMATIVA SOBRE EL SISTEMA DE EVALUACION Y GESTION
DE LOS RIESGOS DERIVADOS DE LA BIOTECNOLOGIA.

La seguridad respecto de la salud humana y el medio ambiente, constituye
desde hace tiempo la condicién irrenunciable para el desarrollo la biotecnologia.
Asf lo entiende undnimemente la comunidad cientifica internacional.!

Especialmente respecto del medio ambiente, y aunque los riesgos de los cul-
tivos genéticamente modificados varfan considerablemente segtin las condiciones
locales, en general preocupa su inocuidad para la biodiversidad vegetal y la vida
silvestre.

Se investiga asi en la actualidad sobre, la capacidad de los organismos ge-
néticamente modificados para dispersarse e introducir potencialmente los genes
de ingenieria genética dentro de poblaciones silvestres, 1a posible generacion de
nuevos patogenos vegetales, la persistencia del gen una vez que el OGM ha sido
cosechado, la reduccién de la précticas de rotacién de cultivos, la reduccién del
espectro de otros vegetales, el posible efecto perjudicial sobre insectos beneficio-
sos y potenciador de insectos resistentes. . ..

En los paises donde s¢ han desarrollado importantes industrias de biotecnologia
se ha venido implantando una normativa cada vez mas compleja, tendente a cons-
truir un sistema de evaluacién y gesti6n de los riesgos que de ella se derivan.

Sin embargo, no todos los paises donde se realizan actividades relativas a la
biotecnologia han aprobado esta normativa, ni disponen de ese sistema de control
de riesgos. Particularmente los paises en vias de desarrollo han sido objeto de abu-
05 a este respecto, precisamente por su ausencia de regulacion.

Esta realidad, y sobre todo, el que la comercializacién de los productos de-
rivados de la biotecnologfa tengan una comercializacién transfronteriza, ha pro-
vocado 1a aprobacion de normativa internacional cuyo objeto es la seguridad de
la biotecnologfa, y que ha venido a consagrar lo que se denomina el “principio
de precaucién” que como declara el principio 15 de la Declaracién de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo viene a exigir que se adopten medidas de precau-
cién “clicaces segiin costes” para impedir la degradacién del medio ambiente (y

la salud humana} aun cuando no haya certeza de que exista peligro de dafio grave
o irreversible.?

1 Sobre la perspectiva de andlisis que esta adopta en general vid. DORNELES TRENNEPHOL, “
Contornos de una crisis ambiental y cientffica en la sociedad calificada por el riesgo”, en en el libro
Derecho, sociedad y riesgos: la sociedad contempordnea vista a través de la idea del riesgo: Rede
Latinoamericana y Europea sobre gobierno de los riesgos. UniCEUB, UNITAR, 2007, pp. 427 a 447.
2 A. MARCHIONI: “Aspectos del Proyecto de Desarrollo Brasilefio y de la gestioén de la sociedad
del riesgo” en, Derecho, sociedad y riesgos: la sociedad contempordnea vista a través de la idea del

riesgo: Rede Latinoamericana y Europea sobre gobierno de los riesgos. UniCEUR, UNITAR, 2007.
pp. 403 a 427,
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Asi, el Protocolo de Cartagena, relativo al convenio sobre Diversidad Biolé-
gica, es un protocolo sobre bio-inocuidad que ademds de disponer normas para
la transferencia, manipulacién y uso de organismos genéticamente modificados,
regula sus movimientos transfronterizos y a este respecto se establece como prin-
cipio que los exportadores soliciten el consentimiento de los importadores antes
del primer envio de organismos genéticamente modificados cuando se prevea que
vayan a ser liberados al medio ambiente

A pesar de la universalizacién del principio de precaucitn y de la normativa in-
ternacionpalmente aceptada para la comercializacion de organismos genéticamente
modificados, las regulaciones de los paises que cuentan con un sistema de evalua-
cién y gestion de los riesgos derivados de la biotecnologia pueden resultar bastante
diversas. Pero normalmente contemplan los organismos genéticamente modifica-
dos en general, en previsién de los riesgos para la salud y el medio ambiente , su
control y comercio, estableciendo protocolos de prueba y etiquetado. Desde luego,
es esta una normativa en evolucién.*

En la Unién Europea existe desde los afios noventa una normativa sobre uso
confinado, liberalizacién y comercializacién de organismos genéticamente modi-
ficados caracterizada por un principio de riguroso control y acompafiada de una
importante presion de la opinién piiblica que contemplaba recelosa la industria
biotecnolégica y que justificé la larga moratoria en la aprobacion de productos
genéticamente modificados. Y es que a partir de octubre de 1998, no se conce-
dieron més autorizaciones a la comercializacién de alimentos y organismos ge-
néticamente modificados.

En la década de los noventa se completa el complejo sistema normativo y,
después de disponerse el etiquetado obligatorio para los productos derivados de la
biotecnologia o productos que contengan organismos genéticamente modificados
y su rastreabilidad (paso por paso, y caso por caso), la Comisién Europea introduce
en 2001 un umbral minimo de un 1% para ADN o proteina proveniente de modi-
ficacion genética, debajo del cual no se requiere etiquetado y racionaliza el proce-
dimiento de autorizacién para los OGM en alimentos para humanos y animales y
para su liberacién deliberada al medio ambiente.

3 Ya en otro lugar tuve ocasién de analizar los problemas de mercado a que se enfrentan la regulac.if?n
y el principio de precaucion respecto de organismos genéticamente modificados. Vid: “]?’rinapm
de precaucién y andlisis econémico de la normativa europea sobre organismos genéticamente
modificados”. En Aspectos legales de la agricultura transgénica, AA. VV.(Coord/ Herrera
Campos) Servicio de Publicaciones de la Universidad de Almeria, 2004, pp. 31-42, y “Organism.os
genéticamente modificados y conflictos de mercado”, Revista de Derecho Agrario y Alimeniario,
Afio n® 20, N® 44, 2004, pp. 69-90.

1En general sobre esta cuestién puede consultarse la obra Sociedad de Consumo y Agriculiura
Biotecnolégica, Libro Homenaje al Prof. Agustin Luna Setrano, Ed. Por Herrera Campos y Cazorla
Gonzalez, Universidad de Almeria, 20006.
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En 2002 entra en vigor una Directiva revisada, relativa al proceso de evalua-
cién, gestion de riesgos y liberacién de OGM al medio ambiente, que ademas in-
corpora preocupaciones actuales de la comunidad cientifica expuestas mas arriba,
como la contaminacién accidental de los alimentos convencionales con material
GM, o la interaccién entre OGM y ¢l medio ambiente.,

Con el fin de prevenir los riesgos para la salud humana y el medio ambiente
derivados de la biotecnologia, la normativa vigente en Espafia viene referida a la
Ley 9/2003, de 25 de abril, porla que se establece el régimen juridico de la utiliza-
¢ién confinada, liberacién voluntaria y comercializacién de organismos modifica-
dos genéticamente, que sucede a la anterior con ¢l mismo objeto.

Ley 15/1994, de 3 de junio, que traspuso al Derecho espafiol las normas sus-
tantivas de las Directivas comunitarias 90/219/CEE, de 23 de abril de 1990, sobre
utilizacion confinada de microorganismos modificados genéticamente, y 90/220/
CEE, de 23 de abril de 1990, sobre liberacidn intencional en el medio ambiente de
organismos modificados genéticamente.

En desarrollo de esta Ley se aprob6 el Reglamento por Real Decreto 951/1997,
de 20 de junio, que afiadié a las prescripciones legales lo previsto en las Directivas
94/51/CE y 94/15/CE, ambas de 7 de noviembre de 1994, que adaptaban al pro-
greso técnico, respectivamente, los anexos de las Directivas 90/219/CEE y 90/220/
CEE.

La Ley 15/1994 y su Reglamento, supusieron el primer marco juridico de la
evaluacién de los riesgos sobre la salud humana y el medio ambiente que pudieran
derivarse de las manipulaciones genéticas.

Pero, como destaca la propia Exposicion de motivos de la Ley 9/2003, actual-
mente vigente, el continuo avanzar del estado de la ciencia a este respecto obliga
a una continua puesta al dia de la normativa que nos ocupa y asi la Directiva
90/219/CEE, ha sido modificada por la Directiva 98/81/CE del Consejo, de 26
de octubre de 1998, y la Directiva 90/220/CEE, ha sido derogada a su vez por la
Directiva 2001/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de marzo de
2001, sobre liberacion intencional en el medio ambiente de organismos modifica-
dos genélicamente.

Estas nuevas Directivas, afectaban a bastantes articulos de la Ley 15/1994, de 3
de junio, de modo que ¢l legislador espafiol ha optado por aprobar esta Ley 9/2003,
que incorpora las normas sustantivas de las Directivas 98/81/CE y 2001/18/CE.

Se consagran expresa y definitivamente, en la nueva Ley, los principios co-
munitarios, ya internacionales, en la materia de prevencién: El de evaluacidn y
autorizacion “caso por caso”; el de autorizacién “paso a paso “de una nueva etapa
en el proceso de liberalizacién y comercializacidn s6lo cuando se ha evaluado “po-
sitivamente la etapa anterior; ¢l de la necesidad de informacién y participacion pi-
blica, de modo que se garantice a los consumidores la consulta al piblico antes de
autorizar determinadas actividades de utilizacidn confinada, todas las de liberacién
voluntaria y las de comercializacién de organismos modificados genéticamente o
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productos que los contengan; y, por ultimo, el acceso de los ciudadanos a la infor-
macion sobre las liberaciones o comercializaciones autorizadas.

La Ley se divide en cuatro titulos, a lo largo de los cuales establece unas
disposiciones generales, ¢l régimen de la a la utilizacion confinada, liberacion
voluntaria con fines distintos a la comercializacién, y a la comercializacion de
organismos modificados genélicamente; a la regulacién de las obligaciones tri-
butarias, y a la vigilancia, control y régimen sancionador.

El titulo IT dispone el régimen juridico de la utilizacién confinada, libera-
cién voluntaria y comercializacién Y la evaluacién del riesgo, para la salud hu-
mana y el medio ambiente, que no depende del tipo de organismo modificado
genéticamente (como en la anterior normativa), sino del tipo de actividad que
se va a realizar, es el factor determinante de la autorizacién cuya solicitud debe
incorporar la metodologia de evaluacidn del riesgo. Dicha evaluacién debe tener
por objeto tanto las caracteristicas de los organismos genéticamente modificados
a los que se refiere y las del medio ambiente receptor, y los potenciales efectos
no buscados al implantar el nuevo gen.

Por cuanto respecta a la evaluacién del riesgo, la Ley 9/2003, de 25 de abril,
fue objeto de desarrollo y ejecucién por el Real decreto 178/2004, de 30 de
enero, que en su Anexo IV establece los “principios que han de seguirse para la
evaluacién del riesgo para la salud humana y el medio ambiente necesaria para
la realizacién de actividades de liberacion voluntaria y comercializacién de orga-
nismos modificados genéticamente”, y que viene a disponer el procedimiento a
seguir para evaluar los riesgos para la salud y el medio ambiente cuando se haya
presentado una solicitud de liberacién voluntaria y comercializacién de organis-
mos modificados genéticamente.

El anexo reenvia ademas a la Decision 2002/623/CE de la Comisidn, de 24
de julio de 2002, y sus notas de orientacién al respecto, asi como declara aplica-
bles “cualesquiera otras disposiciones comunitarias que se aprueben en la mate-
ria, bien sean de aplicacion directa o una vez que se produzca su incorporacitn
al ordenamiento interno”.

Este anexo considera como el objetivo de cada evaluacion del riesgo ante la
liberacion voluntaria y la comercializacién de organismos genéticamente modi-
ficados el establecer y valorar, caso por caso, posibles efectos adversos del orga-
nismo modificado genéticamente, ya sean efectos directos o indirectos, inmedia-
tos o diferidos, calificacién que ha de ajustarse a los conceptos preestablecidos
de efectos directos o indirectos, inmediatos o diferidos.

Evaluado el riesgo se tratard de determinar si es preciso gestionarlo y el mé-
todo de gestidn del riesgo en el caso de que se resuelva sobre su necesidad.

En la fase de evaluacién se establecen unos principios generales que han de
adoptarse en todo caso:

“_ Las caracteristicas identificadas del organismo modificado genéticamente
y su uso que tengan un potencial de efectos adversos deberdn compararse a los
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que presente el organismo no modificado del cual se deriva y su uso en sitnacio-
nes similares.

- La evaluacién del riesgo deberd llevarse a cabo en condiciones de segu-
ridad y transparencia cientifica, basandose en los datos cientificos y técnicos
disponibles.

- La evaluacion del riesgo debera llevarse a cabo, caso por caso, de forma
que la informacién requerida pueda variar en funcién del tipo de los organismos
modificados genéticamente de que se trate, de su uso previsto y del medio am-
biente de recepcidn potencial, teniendo en cuenta, entre otras cosas, los organis-
mos modificados genéticamente que ya se encuentren en el medio ambiente.

En caso de disponer de nueva informacidn sobre el organismo modificado
genéticamente y sus efectos en la salud humana o el medio ambiente, puede
que sea necesario realizar una nueva evaluacién del riesgo para (...) determi-
nar si el riesgo ha cambiado o (...) si es necesario modificar en consecuencia
la gesti6n del riesgo”. Respecto de la metodologia en la evaluacién del riesgo
tras establecer las premisas a las que hay que atender contempla los aspectos
que han de verificarse para completar dicha evaluacién, describiendo porme-
norizadamente:

1. La determinacién de caracteristicas que puedan causar efectos adversos.

2. La evaluacién de las consecuencias potenciales de cada efecto adverso, en
caso de producirse.

3. La evaluacion de la probabilidad de 1a ocurrencia de cada efecto adverso
identificado.

4. La Estimacién del riesgo planteado por cada caracteristica identificada del
organismo o de los organismos modificados genéticamente

5. La Aplicaci6n de las estrategias de gestion a los riesgos de la liberacién
voluntaria o de la comercializacién del organismo o de los organismos modifi-
cados genéticamente,

6. La Determinacién del riesgo global del organismo o de los organismos
modificados genéticamente.

Después, se detallan una serie de puntos sobre los que ha de incluirse in-
formacién cuando resulte oportuno, al objeto de obtener conclusiones sobre
el posible impacto ambiental al medio ambiente por la liberacién voluntaria o
comercializacién de organismos modificados genéticamente, distinguiendo los
organismos modificados genéticamente diferentes de las plantas superiores, y
al respecto serd preciso conluir sobre:

“1. Probabilidad de que el organismo modificado genéticamente se con-
vierta en persistente e invasor en habitats naturales en las condiciones de
liberacién(es) propuesta(s).

2. Cualquier ventaja o desventaja selectiva que haya adquirido el organis-
mo modificado genéticamente y la probabilidad de que se convierta en realidad
en las condiciones de liberacién(es) propuesta(s).

o
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3. Transferencia potencial de genes a otras especies en las condiciones de libe-
racion propuestas del organismo modificado genéticamente y cualquier ventaja o
desventaja selectiva que adquieran dichas especies.

4. Impacto potencial en el medio ambiente inmediato y/o diferido de las inte-
racciones directas e indirectas entre ¢l organismo medificado genéticamente y los
organismos objeto de la investigacién si procede.

5. Impacto potencial sobre el medio ambiente inmediato y/o diferido de las
interacciones directas e indirectas entre el organismo modificado genéticamente y
los organismos ajenos a la investigacion, incluido el impacto en los niveles de po-
blacién de los competidores, presas, huéspedes, simbiontes, predadores, parisitos
y Organismos patogenos.

6. Posibles efectos inmediatos y/o diferidos sobre la salud humana a conse-
cuencia de las interacciones potenciales directas e indirectas entre los organis-
mos modificados genéticamente v las personas que trabajan con ellos, estdn en
contacto con ellos o cerca de la(s) Liberacidn(es) de organismos modificados
genéticamente.

7. Posibles efectos inmediatos y/o diferidos para la salud animal y consecuen-
cias sobre la cadena alimentaria humana o animal resultado del consumo del or-
ganismo modificado genéticamente y de cualquier producto derivado de él que se
prevea utilizar como alimento animal.

8. Posibles efectos inmediatos y/o diferidos sobre los procesos biogeoquimicos
resultado de las potenciales interacciones directas e indirectas entre €l organismo
modificado genéticamente y organismos objeto de la investigacién o ajenos a ella
cerca de la o de las liberacidn(es) de organismos modificados genéticamente.

9. Posible impacto directo e indirecto sobre el medio ambiente inmediato y/o
diferido de las técnicas especificas utilizadas para la gestién del organismo modifi-
cado genélicamente cuando sean diferentes de las empleadas para los organismos
que no hayan sido modificados genéticamente”.

En el caso de plantas superiores modificadas genéticamente (PSMG), habran
de concretarse en las conclusiones de la solicitud:

“1. Probabilidad de que las PSMG se conviertan en més persistentes que el
receptor o las plantas parentales en los habitat agricolas o més invasoras en los
hébitats natorales,

2. Cualquier ventaja o desventaja que haya adquirido la PSMG.

3. Potencial de transferencia de genes a las mismas o a otras especies de plan-
tas sexualmente compatibles en las condiciones de plantacion de las PSMG y cual-
quier ventaja o desventaja selectiva que adquieran dichas especies de plantas.

4. Impacto potencial sobre el medioc ambiente inmediato y/o diferido resultado
de interacciones directas e indirectas entre las PSMG vy los organismos objeto de la
investigacidn como predadores, parasitoides y patégenos (en su caso).

5. Posible impacto sobre el medio ambiente inmediato y/o diferido resultado
de interacciones directas ¢ indirectas entre las PSMG y los organismos ajenos a
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la investigacion (teniendo también en cuenta los organismos que interactiian con
los organismos que constituyen el objetivo), incluido el impacto sobre los niveles
de poblacién de los competidores, herbivoros, simbiontes (en su caso), pardsitos
y patégenos.

6. Posibles efectos inmediatos v/o diferidos sobre la salud humana resultado
de las potenciales interacciones directas e indirectas entre las PSGM y las personas
gue trabajan con ellas, estin en contacto con ellas o cerca de la liberacion o de las
liberaciones de PSMG. A

7. Posibles efectos inmediatos y/o diferidos sobre la salud animal y consecuen-
cias para la cadena de alimentacién humana y animal del consumo del organismo
modificado genéticamente y de cualquier producto derivado de él que se prevea
utilizar en la alimentacién animal.

8. Posible impacto directo e indirecto en el medio ambiente inmediato y/o di-
ferido de las técnicas de cultivo, gestién y cosecha especificas empleadas para las
PSGM cuando sean diferentes de las que se usan para las plantas superiores que no
han sido modificadas genéticamente.

9. Posibles efectos inmediatos y/o diferidos sobre los procesos biogeoquimi-
cos resultantes de interacciones potenciales directas e indirectas entre el organis-
mo modificado genéticamente y los organismos objeto de la investigacion o aje-
nos a ella que se encuentren cerca de las liberaciones de organismos modificados
genéticamente”.

A pesar de que el estado de la normativa en Espafia, como se acaba de dibujar
a grandes rasgos, se muestra avanzado, y plenamente ajustado a las directrices
comunitarias, la situacién real no es tranquilizadora.

La misma Ministra de Medio Ambiente en una entrevista celebrada en mayo
de 2004 manifesté su preocupacién de que Espaiia se estuviera convirtiendo en el
gran laboratorio de las multinacionales de transgénicos, advirtiendo que debian
crearse lineas de investigacidn verdaderamente independientes de las multinacio-
nales, y que los mecanismos de control piblico debian formalizarse debidamente
y desarrollarse en modo que desplegaran la deseada eficacia .
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IL EVALUACION Y GESTION PRIVADAS DEL RIESGO EN EL LIBRO
BLANCO SOBRE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y LA DIREC-
TIVA 34/2005.

En la actualidad, la evaluacidn y gestién de los riesgos es privada y aunque
debe existir y ser eficaz el control piblico sobre la evaluacion y gestion del riesgo,
es imposible que estas tareas sean asumidas por la Administracién.

La evaluacién y gestion del riesgo estan en manos de los agentes de la indus-
tria y el comercio biotecnoldgicos, y esta es una realidad de la que ya parte la nor-
mativa europea, que incluso en la consagracién del principio de precaucién hace
referencia inmediata al coste que la gestion del riesgo lleva aparcjada.

A este respecto, el Libro Blanco sobre responsabilidad ambiental que se ela-
bord en la Union Europea en el afio 2000, al analizar los problemas que dificultan
el cumplimiento de los objetivos de politica ambiental se centrd en el tratamiento
de los riesgos como elemento imprescindible en la prevencién de darios, y en ese
tratamiento privado de los riesgos destaco dos pilares esenciales: la rentabilidad
economica para la empresa y la eficacia preventiva para la sociedad.

De acuerdo a ello, las empresas han de elaborar sus planes de evaluacion y
gestidn del riesgo, y entre las opciones de gestion del riesgo debe contemplarse la
posibilidad de transmision del mismo, cuando es econémicamente mas eficiente.®

En los sistemas de evaluacién y gestion del riesgo las empresas han de partir
de una distincién entre riesgos aceptables o inaceptables, asumidos o inasumibles,
calificacién que dependera de la valoracion de las posibles consecuencias econd-
micas y ambientales emitida por la comunidad cientifica y la Administracién.

La empresa deberd entonces elaborar un plan de eliminacién, reduccion ¢ in-
cluso transferencia de cada riesgo ambiental y econdémico, de cada probabilidad de
que se verifique un dafio ambiental o econdémico.

La implantacién de acciones sobre los riesgos, ademas de evitarlos o de reducir
su probabilidad, ha de contemplar, en efecto, tres tipos de medidas de demostrada
eficacia en el dmbito privado, perfectamente controlables y regulables juridica-
mente: En primer lugar la constitucién de fondos de reserva para afrontar posibles
reparaciones-indemnizaciones por dafios a los consumidores o al medio ambiente;
Asf mismo el aseguramiento, lo que implica en si mismo ya una transferencia del

§5J. AGUDO GONZALEZ.: £l control de contaminacion: técnicas juridicas de proteccion ambiental,
Montecorvo, Madrid, 2004

8 G. SOZZ0: “Riesgos de desarrollo y sistema del Derecho de Dafios (para un derecho de daiios
pluralista)”, en el libro Derecho, sociedad vy riesgos: la sociedad contempordnea vista a través de
la idea del riesgo: Rede Latinoamericana y Europea sobre gobierno de los riesgos. UniCEUB,
UNITAR, 2007. pp. 281 a 355.

También R. HERRERA DE LAS HERAS: La responsabilidad derivada de los dafios producidos por
la biotecnologia, REUS, 2007.
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riesgo al asegurador. Por 1ltimo transferir el riesgo a otra empresa, que puede ser
creada incluso al efecto como filial.”

Es opinidn pricticamente uninime, que la adecuada gestion de riesgos por una
empresa debe contar siempre con una parte de riesgo que retiene y una parte de
riesgos que transfiere. Ciertamente el principio “quien contamina paga” requiere
que el empresario retenga parte de riesgos precisamente para no soslayar su obli-
gacién de prevencidn. Sin embargo, y aunque suponga cierfamente un modo de
transferencia del riesgo y hay que insistir, el seguro nunca puede ser ¢l inico modo
de hacer frente a los riesgos sobre dafios ambientales, la obligatoriedad de un se-
guro de responsabilidad civil supone una magnifica garantia, para la cobertura de
todos los dafios derivados de la actividad b10tecn010g1ca pero en particular, para
los riesgos de contaminacién ambiental

En relacién a ellos resulta determinante la Directiva 2004/35/CE del Par-
lamento europeo y del Consejo de 21 de abril de 2004 sobre responsabilidad
medioambiental sobre prevencion y reparacion de dafios medioambientales (DUE
30.4.2004).

Esta Directiva, que entraria en vigor el 30 de abril de 2007, introduce un siste-
ma de responsabilidad objetiva para determinados los dafios ambientales, los cau-
sados por actividades peligrosas (las establecidas en su Anexo HI), y un sistema de
responsabilidad por culpa, para los dafios causados por actividades no peligrosas.

Entre las consideradas peligrosas figuran “la utilizacién confinada, in-
cluida el transporte, liberacién intencional en el medio ambiente, transporte y
comercializacién de organismos modificados genéticamente”.

Sin embargo, y a diferencia de las normativas que consagran para distintos
ambitos sistemas de responsabilidad objetiva, la Directiva no contempla un seguro
obligatorio de responsabilidad por dafio ambiental.

Este seguro obligatorio se revela, segin lo expuesto, como el eslabén final
de la cadena en la eficiente gestion del riesgo y ha demostrado ya su eficacia, por
ejemplo en Estados Unidos, cuando se impuso para el transporte de mercancias
peligrosas por mar, tras el desastre del buque Exon Valdez

La mayoria de los paises miembros de la Unién Europea cuenta con norma-
tiva scbre dafio ambiental, y en Espafia se ha aprobado la Ley 26/2007 de 23 de
octubre de Responsabilidad ambiental que, partiendo del articulo 45 de la Cons-
titucidn espafiola y de la misma Directiva 2004/35 pone su acento en la “politica
de prevencidn” de los dafios ambientales y con dicha perspectiva, las condiciones

7 M. ZUBIRI DE SALINAS: Ef seguro de responsabilidad civil por daiios al medio ambiente,
Aranzadi, 2005.

8 B. LOZANO CUTANDA: “La responsabilidad por dafios ambientales: la situacién actual y el
nuevo sistema de responsabilidad de Derecho Piblico que introduce la Directiva 2004/35/CE”,
Justicia Administrativa, 2005, n® 26, pp. 5-33
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y consecuencias de la responsabilidad civil por dafios al medio ambiente: El dafio
ambiental reparable, los responsables, y los modos de reparacion.’

II1. PREVISIONES DE LA LEY 26/2007 DE 23 DE OCTUBRE DE RES-
PONSABILIDAD AMBIENTAL.

El articulo 2.10 de 1a Ley 26/2007 considera sometido a su aplicacién a “cual-
quier persona fisica o juridica, piblica o privada, que desempeifie una actividad
econdmica o profesional o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha activi-
dad o tenga un poder econdmico determinante sobre su funcionamiento técnico”
.A estos sujetos los denomina “operadores”.

Para ellos, y en caso de producir dafios medioambientales, definidos porme-
norizadamente en el articulo 2.1, prevé importantes sanciones (hasta 2 millones
de euros y la suspensién de un afio de la autorizacién par la empresa) en caso de
que la reparacion no se lleve a cabo, pero sobre todo, incluye la obligacion de que
las empresas que realicen actividades peligrosas para el medio ambiente, aporten
obligatoriamente garantias financieras (seguro, aval o reserva técnica) para el caso
de que el riesgo del dafio ambiental se verifique.

La Ley supone un importante paso en la proteccién del medio ambiente, y
ademds de responder, por fin, al mandato constitucional tantas veces reclamado y
contemplar la proteccidn y gestién del riesgo ambiental “puablicas™, a destacar la
creacion de un fondo estatal de garantia, aborda verdaderamente la garantfa priva-
da de la reparacion del dafio y recoge instrumentos imprescindibles en la gestién
del riesgo, entre ellos el seguro obligatorio.*®

No obstante, asociaciones ecologistas han criticado que, en particular respecto
de los organismos modificados genéticamente, la Ley ahora proyectada es ambi-
gua y s6lo estd prevista la responsabilidad para el caso de utilizacién confinada y
liberacién intencional (puntos 11 y 12 del anexo TIT).!" Cuestionan asi qué ha de

9]J. CONDE ANTEQUERA: Ef deber juridico de restauracion ambiental, Comares, Granada, 2004,
C. DE MIGUEL PERALES: La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente, Civitas, 2* ed.,
Madrid, 1997. D. LOPERENA ROTA: El derecho al medio ambiente adecuado, Civitas, Madrid,
1996.

10 En este sentido se manifiestan asi mismo, C. LOPEZ CAMPILLO: “Fl dafio y su aseguramiento
en el Proyecto de Ley Ambiental”, Noticias Juridicas, mayo 2007. B. LOZANO CUTANDA: “La
responsabilidad por dafios ambientales: la situacién actual y el nuevo sistema de responsabilidad de
Deyecho Pidblico que introduce la Directiva 2004/35/CE, Justicia Administrativa, 2003, n° 26, pp.
5-33. M. ZUBIRI DE SALINAS: El seguro de responsabilidad civil por dafios al medio ambiente,
Aranzadi, 2005.

1 Segrin el articulo 3 .1 “Esta Ley se aplicaré a los dafios ambientales v a las amenazas inminentes de
que tales dafios ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades econémicas o profesionales
enumeradas en el Anexo III, aunque no exista dolo, culpa o negligencia ”.
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entenderse por liberacién intencional, ;lo seria por ejemplo la contaminacion de un
campo no transgénico por polen de oiro transgénico?.

Se critica también que los dafios no ambientales no estarian cubiertos por la Ley,
cuando ni siquiera se describe claramente cuales son o no dafios ambientales., el que
la Administracién se reserve el derecho a autorizar 1a contaminacion, eximiendo del
pago de sufragar los costes al agente contaminante cuando lo considere necesario
(articulo 14. 1. b).y que quede fuera del 4mbito de aplicacién de la Ley en el caso de
“obras piiblicas de interés general” (disposicion adicional décima)."”

Los operadores no tendran que pagar la reparacion de dafios si demuestran que
sus actos no se habian considerado “potencialmente” perjudiciales para el medio
ambiente (articulo 14.2) lo que se considera opuesto al principio de precaucién
.que precisamente obliga a demostrar que la actividad que se aborda no es efecti-
vamente dafiosa el medio ambiente." _

La obligacion de prestar las garantias y su modalidad, depende de la evalua-
cién del dafio potencial, lo que requerira de un procedimiento al efecto que habra
de ser determinado reglamentariamente. 't

12 Segtin el articulo 14. 17 El operador no estard obligado a sufragar los costes imputables a las
medidas de prevencién, de evitacién y de reparacién de dafios cuando demuestre que los dafios
medioambientales o la amenaza inminente de tales dafios se produjeron exclusivamente por cualquiera
de las siguientes causas; (...) b) Fl cumplimiento de una orden o instruccidn obligatoria dictada por
wna autoridad publica , incluyendo las érdenes dadas en ejecucion de un contrato a que se refiere la
legislacién de contratos de las Administraciones Piblicas™.

13 Segin el articulo 14.2 * El operador no estard obligado a sufragar el coste de las medidas
reparadoras cunando demuestre que no ha incurrido en culpa o en negligencia y que concurre
alguna de las siguientes circunstancias: 2) Que la emisién o el hecho que sea causa directa del
dafio medicambiental constituya el objeto expreso y especifico de una antorizacién administrativa
otorgada de conformidad con la normativa aplicable a las actividades enumeradas en el anexo I
Adicionalmenie serd necesario gue el operador, se haya ajustado estrictamente en ¢l desarrollo de la
actividad a las determinaciones o condiciones establecidas al efecto en la referida autorizacién y a
[a normativa que le sea aplicable en el momento de producirse las emision o el hecho causante del
dafic medioambiental. b) Que el operador pruebe que el dafic medioambiental fue causado por una
actividad, una emisién o la utilizacién de un producto que, en el momento de realizarse o utilizarse,
no eran considerados como potencialmente perjudiciales para el medio ambiente con arreglo al
estado de los conocimientos cientfficos y técnicos existentes en aquel momento™ ™.

4 De acuerdo al articulo 24.1 “Los operadores de las actividades incluidas en el anexo IIT deberdn
disponer de una garantia financiera que les permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental
inherente a la actividad o actividades que pretendan desarrolfar. 2 La cantidad que como minimo
debera quedar garantizada y que no limitard en sentido algunc las responsabilidades establecidas
en la ley, serd determinada por la autoridad competente segin la intensidad y extensién del dafio
que la actividad del operador pueda causar, de conformidad con los criterios que se establezcan
reglamentariamente. 3 La Autoridad competente deberd justificar la fijacién de la cuantfa que
determine, utilizando par ello el método que reglamentariamente se establezca por el Gobierno,
previa consulta a las Comunidades Auténomas. El referido método se basard en criterios técnicos
que garanticen una evaluacién homogénea de los escenarios de riesgos y de los costes de reparacién
asociados a cada uno de ellos y asegure una delimitacién uniforme de la definicién de las coberturas
que resulten necesarias para cada actividad o para cada instalacién”.
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Las actividades cuyos dafios tengan una cuantia prevista inferior a 300.000
euros quedan exentos de tener seguro (articulo 28) .

Entre 300.000 y 2 millones de euros los operadores podran optar entre la sus-
cripcion de las garantias financieras o adherirse al sistema europeo de gestién y
auditorias ambientales. Por encima de 2 millones es siempre exigible la garantia
financiera.

Pero, sobre todo, los obligados sélo deberan suscribirl el seguro a partir del 30
de abril de 2010 (Disposicion final cuarta) por lo que 1a ley estaria en vigor sin su
principal garantia de cumplimiento efectivo.

No obstante hay que valorar que, como se ha apuntado, 1a Ley establezea que
las actividades de dafios potenciales menos graves estén exentas de suscribir el
seguro, si estdn sujetas a auditorias ambientales {articulo 28). Y esta afirmacion
contempla un elemento de control que puede serlo tanto piblico como privado,
y que vendria a completar definitivamente, el sistema de evaluacion y gestién del
riesgo derivado de la biotecnologia: L.a auditoria periddica, piiblica y privada que
al ignal que se practica sobre la salud financiera de la empresa, vendrian a centrarse
sobre su “salud” ambiental cerrando a este respecto un sistema verdaderamente
eficaz de control de riesgos.

Como era de esperar, la opinién de los operadores sobre la Ley y sobre la pres-
tacion de las garantias financieras para cubrir los potenciales dafios ambientales,
no ha sido negativa, salvo por lo que respecta a su caricter obligatorio.

A este respecto, y argumentando la pérdida de competitividad de las empresas
espafiolas respecto a las de los paises en que las garantias no se contemplen como
obligatorias, recuerdan que la Directiva no las establece con este caricter y que la
Comisidn europea solo “anima” a los operadores a que las utilicen y se promueva
su desarrollo.'?

Otra cuestidn discutida es el caricter ilimitado de la responsabilidad: De acuer-
do al sistema de responsabilidad civil, tratindose de responsabilidad objetiva no
debe ser ilimitada: La propia Ley establece limites importantes a la cobertura de la
garantia obligatoria (articulos 30, 31 y 32), que nunca serd superior a 20 millones
de euros, por siniestro y afio.

La limitacién es para la garantia, por lo que si el dafio excede ese importe, ¢l
causante deberia hacer frente al exceso, (si se exige una responsabilidad ilimita-
da) v si no puede afrontarlo, entonces sélo el Fondo de compensacién de dafios
medioambientales previsto por el articulo 33, o el Fondo estatal de reparacién de
dafios medioambientales, del artfculo 34 podrian concurrir a la reparacitn.

Esta necesidad justifica que la obligatoriedad de la garantfa no sea efectiva
hasta el 30 de abril de 2010, por lo que los sectores bancario y del seguro dis-

15 Fernando Galbis, Director General de FEIQUE, en Ambienta, Febrero de 2007,
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pondrén del tiempo necesario para ¢l desarrollo de los modelos de evaluacién de
riesgos y de dafios que permitan fijar los limites de las pélizas.'®

La cuesti6n obliga a un detenido estudio del mercado asegurador, a la capaci-
dad de éste, y las condiciones para responder a la demanda que generard ¢l sistema
obligatorio. De ahi que el Dictamen del Consejo Econémico y Social destacara en
su momento la necesidad de que la Ley fuera lo mas clara y concreta posible, y el
analisis de los riesgos y la evaluacién de los dafios se ajusten verdaderamente a
cada sector, entre ellos el biotecnolégico, uno de los que han de verse mas afecta-
dos por la entrada en vigor de esta nueva norma.
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LOS CONVENIOS COLECTIVOS
DEL SECTOR AGRARIO Y EL TRABAJO
A TIEMPO PARCIAL POR CUENTA AJENA
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RESUMEN: El contrato de trabajo a tiempo parcial cobra relevancia en el sector agra-
rio porque la agricultura moderna se enfrenta a nuevos factores sociales que modulan
actualmente la situacidn de los empresarios agrarios, y por el cardcter estacional o de
campaiia de la propia actividad agraria. De estos factores surge la necesidad de aceptar
nuevas férmulas contraciuales que pernlitan compatibilizar el trabajo en la agricultura
con puestos de trabajo por cuenta ajena en la propia actividad agraria, en la industria o
en servicios y responder a las necesidades que surjan en el seno de esta actividad. En
este estudio pretendemos adentrarnos en las principales condiciones laborales del trabajo
a tiempo parcial reguladas en una serie de Convenios colectivos aplicables a esta rama
econémica. Todo ello con el fin de poder establecer si se prevén especialidades o no
respecto a la legislacién comin. En caso afirmativo, pasaremos a ver en qué consisten
tales particularidades.

SUMARIO: 1. La relevancia del trabajo a tiempo parcial por cuenta ajena en el sector
agrario. II. El papel del Convenio colectivo en materia de trabajo a tiempo parcial por
cuenta ajena. 1.Tipos de Convenios colectivos analizados.2.Las condiciones laborales.
A) Las figuras conlractuales previstas en los Convenios colectivos B) La duracion de la
jornada y las horas complementarias C) EI periodo de prueba D) Las vacaciones E) La
antigiiedad F) Fl salario. III. Conclusiones.

I.LA RELEVANCIA DEL TRABAJO A TIEMPO PARCIAL POR CUENTA
AJENA EN EL SECTOR AGRARIO.

La figura del trabajo a tiempo parcial por cuenta ajena cobra vital importancia
en la empresa agraria, tanto en la propia explotacién agricola como en las activida-
des conectadas con Ia misma. Esta relevancia surge porque se trata de una moda-
lidad contractual capaz de dar solucién a toda una serie de escollos tales como la
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sucesiva despoblacién del campo espafiol y europeo o la pérdida de la rentabilidad
y de capital de los agricultores.

Entendemos que de estas dos causas surge principalmente la necesidad de
aceptar nuevas férmulas de actividad a través de las cuales sea posible compa-
tibilizar el trabajo en la agricultura con otros puestos de trabajo por cuenta aje-
na en la propia actividad agraria, en la industria o servicios de la zona. También
destacamos que resulta relevante el trabajo a tiempo parcial por su capacidad de
adaptacién a las necesidades que en el seno de la empresa agraria puedan surgir,
como consecuencia de su caricter estacional o de campafia. Finalmente, otra de las
causas s¢ halla en la dificultad de encontrar mano de obra disponible, 1o que lleva
a tener que compartir a los trabajadores, asi, ¢stos pasan a prestar servicios en el
régimen de pluriempleo, bajo la modalidad contractual idénea para dar respuesta
a esta realidad social.

II. EL PAPEL DEL CONVENIO COLECTIVO EN MATERIA DE TRA-
BAJO A TIEMPO PARCIAL POR CUENTA AJENA.

En este punto abordaremos la figura del contrato de trabajo a tiempo par-
cial en los Convenios colectivos del sector agrario entendiendo como tal la
propiamente agraria (actividad principal) vy la agroalimentaria (actividades
complementarias y primeras transformaciones), excluyendo, por tanto, de
nuestro estudio los Convenios colectivos alimentarios. Ello es debido a que
se ocupan de actividades industriales y no agrarias. El Laudo Arbitral de 6 de
octubre de 2.000, aplicable tanto a actividades agrarias principales como a las
secundarias, ha dispuesto ¢l cardcter preferente del Convenio colectivo frente
al resto de las normas, aunque eso si sometido a la legislacién laboral comdn.
Por este motivo, ¢l Convenio ha adquirido una relevancia fundamental, y asi
habra que determinar si ha regulado la figura del trabajo a tiempo parcial, y en
todo caso como lo ha hecho.

Por tanto, se estard, en primer lugar, a lo que el Convenio colectivo dis-
ponga en la materia. Si ha establecido particularidades, o si simplemente ha
transcrito la normativa general en vigor, o si se ha remitido a la legislacién
vigente.

En segundo lugar, si el Convenio colectivo silencia ¢l tema, se aplicara lo
que haya previsto el Laudo Arbitral. Sin embargo, podemos afirmar que el ci-
tado Laudo Arbitral no ha regulado el contrato a tiempo parcial, a diferencia de
la Ordenanza Laboral de 1975 que hacia una mencién al respecto en el articulo
82. El Laudo se ha ocupado de otras materias, como son las normas de identi-
ficacién, la organizacién del trabajo, la estructura profesional y la movilidad
funcional, la estructura salarial, y el régimen disciplinario.
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En consecuencia, en tiltimo término, si el Convenio colectivo no ha dispuesto
nada sobre el trabajo a tiempo parcial regird la legislacion laboral general, y con-
cretamente el articulo 12 del Estatuto de los Trabajadores sobre el tiempo parcial.

1. Tipos de Convenios colectivos analizados

Los Convenios colectivos que se han tomado en consideracién son estatutarios
de ambito sectorial preferentemente nacionales, salvo algiin caso particular, en el
que se ha centrado el estudio en el ambito provincial, por primar su aplicacion so-
bre el de ambito territorial superior, en razén de! principio de especificidad. En este
tiltimo supuesto, se ha tratado en particular la Comunidad Auténoma Valenciana y
de la provincia de Valencia.

2. Las condiciones laborales

Cabe decir que el anélisis de los citados Convenios colectivos no se ha practi-
cado sobre la totalidad de sus cldusulas. El estudio se ha centrado en determinar si
se ha previsto la contratacién a tiempo parcial, y en todo caso, si se ha establecido
alguna particularidad al respecto.

Con tal fin hemos considerado oportuno ocuparnos tnicamente de aquellos
aspectos de la relacion laboral que se encuentren vinculados al tiempo parcial. Se
trata de aquellos que se hallan relacionados con el factor tiempo, es decir, solamen-
te se analizarin aquellas condiciones laborales sobre las que la menor duracion
de la jornada pueda conllevar una regulacion distinta a la comiin en este tipo de
prestaciones de servicios, en atencién a sus particularidades.

Asi, el esquema que se ha seguido a la hora de analizar los distintos Convenios
colectivos ha sido:

a) En primer lugar, determinar si dicho Convenio ha previsto las formas con-
tractuales y si entre ellas figura el tiempo parcial, en cualquiera de sus modalida-
des. Acto seguido, hemos pasado al anélisis de las distintas condiciones laborales
directamente conectadas con el factor tiempo. De entre ellas, nos hemos ocupado,
en primera instancia, de la jornada desde tres 4mbitos: si se prevé la jornada a
tiempo parcial ya sea fijando su nimero méiximo de horas o ya sea garantizando
una jornada minima para los trabajadores a tiempo parcial; si se han previsto las
posibilidades de ampliacién de la misma via horas complementarias; o si se ha
optado por prohibir el recurso a las horas extras en el tiempo completo en aras de
favorecer nuevas contrataciones como lucha frente al desempleo, y si entre ellas se
ha potenciado el tiempo parcial.

b) En segundo término, nos hemos centrado en el periodo de prueba y en ana-
lizar si se establecen particularidades en el mismo en materia de tiempo parcial,
ya que resulta relevante dilucidar si ese lapso de tiempo es distinto para el tiempo
parcial que para el tiempo completo, y si en todo caso en el tiempo parcial se des-
cuentan o no los tiempos de inactividad.

¢) Seguidamente nos ocupamos de las vacaciones con el fin de establecer si la
menor duracién de la jornada del tiempo parcial influye de alguna manera en las
mismas.
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d) En cuarta instancia, abordamos la antigiiedad y pretendemos determinar si
los periodos de inactividad que se producen en el tiempo parcial conducen a que
no se computen, o si por el contrario si se contabilizan.

e) A continuacidn, nos centramos en la antigiiedad, y lo que habra que deter-
minar serd c6mo se computa la misma en el tiempo parcial.

f) En dltimo lugar, queda pendiente el salario, en el que nos va a interesar de-
terminar cémo influye la menor jornada de trabajo, especialmente, en cuanto a los
complementos salariales y percepciones exfrasalariales, se refiere.

Una vez expuestas las materias de las que nos vamos a ocupar y antes de dar
paso al andlisis pormenorizado del tiempo parcial en los Convenios colectivos ob-
jeto de estudio, nos ha parecido oportuno a efectos aclaratorios enumerar, por un
lado, qué Convenios colectivos prevén alguna regulacién sobre el tiempo parcial,
estos son: el de granjas avicolas y otros animales; ¢l de manipulado y envasado
de citricos, frutas y hortalizas de la Comunidad Valenciana; el de conservas ve-
getales; el del sector de harinas panificables y sémolas y el de industrias licteas y
derivados. Y por otro lado, cudles de los Convenios colectivos tratados no hacen
referencia alguna al tiempo parcial ni a sus concretas condiciones laborales: el del
sector agropecuario de Valencia; el de industrias de elaboracién de arroz; el de
manipulado y envasado para el comercio y exportacién de agrios; el de industrias
vinicolas y comercio de la provincia de Valencia; ¢l del sector de aceites y deriva-
dos de la provincia de Valencia

En el anilisis de los Convenios colectivos y atendiendo a la claridad en la
exposicion, el método que méis adecuado nos ha parecido ha sido el de estudiar
condicién por condicion laboral el comportamiento de los Convenios, es decir,
determinar en cada materia laboral si el Convenio no ha previsto el tiempo parcial,
o cuando lo ha hecho cémo lo ha hecho: con o sin particularidades respecto a la
regulacion laboral general. Vamos, pues, a dar paso al anilisis de los mismos, con-
dicidn por condicién laboral.

A) Las figuras contractuales previstas en los Convenios colectivos.

En los Convenios colectivos analizados se ha observado que se producen tres
tipos de situaciones distintas. En primer lugar, aquellos que no han previsto las
figuras contractuales, como es el caso del de las industrias vinicolas, para lo que
estaremos a lo que disponga la legislacién laboral comiin en materia de contrata-
cidn.

En segundo término estdn aquellos Convenios colectivos que se remiten a los
contratos que estin en vigor en el ordenamiento juridico laboral y ademads de al-
gunos de ellos s¢ establecen algunas particularidades, por ejemplo el Convenio
colectivo para el sector de las harinas panificables y sémolas (articulo 34), el Con-
venio colectivo para las granjas avicolas y otros animales(articulo 25), el Convenio
colectivo de industrias licteas y sus derivados(articulos 48 a 53) y el Convenio
colectivo de conservas vegetales (articulo 18).
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En dltima instancia, los que no se remiten expresamente a la legislacion labo-
ral aunque se les aplica. En contrapartida si que se ocupan de fijar especialidades
para algunos contratos, como por ejemplo el Convenio colectivo agropecnario de
la Provincia de Valencia (articulo 3) y el Convenio colectivo estatal para las indus-
trias de arroz (articulo 18)

Por tanto, sc deduce que no es frecuente que en dichos Convenios se hayan pre-
visto especialidades al tiempo parcial como tipo contractual a diferencia de como
lo hacen respecto a otras modalidades contractuales, por ejemplo este es el caso
de los contratos formativos (practicas y formacién) o de los temporales (especial-
mente el de obra y servicio determinado y el eventual) o de los fijosdiscontinuos.
Asi, dentro del apartado de contratacién se observa que a lo sumo el tiempo parcial
se encuentra incluido con la mencidn general que se hace a la aplicacion de la le-
gislacion laboral en esta materia, o se habla de este tipo contractual expresamente
estableciendo que se regird por la regulacion laboral, o se recoge transcribiendo la
definicién que del mismo lleva a cabo el Estatuto de los Trabajadores.

En consecuencia se trata de un tipo contractual para el que los Convenios co-
lectivos analizados no han establecido, en principio, especialidades y se limitan a
aplicar la legislacién laboral vigente en cada momento en esta materia. Asi, como
sabemos, ¢l contrato a tiempo parcial se caracteriza por tratarse de una figura que
se haya ampliamente regulada y sus particularidades contempladas en ¢l articulo
12 del Estatuto de los Trabajadores con lo cual y salvo en tres materias (formacién
profesional continua; conversién de contrato de trabajo a tiempo completo en a
tiempo parcial por motivos familiares o formativos; y determinadas cuestiones
de las horas complementarias) el campo de actuacién del Convenio colectivo se
encuentra més limitado que en otras figuras contractuales o, simplemente las mate-
rias para las que se hace un llamamiento a la regulacién por parte de los Convenios
colectivos son de menor frascendencia que en otras modalidades. Asi, valga citar
el caso del fijodiscontinuo en el que el papel del Convenio colectivo es decisivo a
la hora de decidir el orden en el que seran llamados; o el eventual ya que el Conve-
nio colectivo se encargara de ampliar la duracién méxima del contrato de trabajo;
para el supuesto de la modalidad de pricticas los puestos de trabajo para los que
es posible asi como la mejora salarial; y en el caso del de formacidn el Convenio
colectivo puede aumentar la duracién maxima, asi como los puestos, el nimero
maximo de aprendices permitidos, la distribucién del tiempo de formacidn tedrica
y préctica, la fijacion del salario.

Como ejemplo citamos el Convenio colectivo de las industrias licteas y sus
derivados en el Capitulo VI dedicado al personal en su seccién tercera se refie-
re al empleo vy la contratacién, y asi detalla cuatro tipos contractuales habitua-
les en este sector (articulos 49 a 53), de entre los que destacamos el a tiempo
parcial(articulo 51). Por lo que podemos decir que se trata de un contrato de
trabajo usual, al que el Convenio colectivo define tomando como modelo al tra-
bajador a tiempo completo comparable, al igual que el articulo 12 del Estatuto
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de los Trabajadores, y para el que prevé la ampliacién de su jornada a través de
la figura de las horas complementarias, pero hasta un maximo del 40% de las
contratadas originariamente.

También cabe mencionar ¢l articulo 34 del Convenio colectivo de harinas pa-
nificables y sémolas al referirse a la contratacién establece como criterio general
que en todo lo relativo a los tipos de contrato, duracién, suspension y extincién de
los mismos se regira por lo que establezca la legislacién vigente en cada momen-
to. Pero eso si, con las particularidades que en materia de contratacién enumera
acto seguido el propio Convenio. Asi, establece un listado de figuras contractuales
a las que les otorga especialidades. Sin embargo, cabe decir que entre ellas no
se encuentra el trabajo a tiempo parcial, ni ninguna de sus submodalidades. Por
tanto, podemos decir que se aplicard la normativa general sin peculiaridades en la
materia.

Asimismo, el articulo 18 del Convenio colectivo de las conservas vegetales
regula los tipos de contratacién y la estabilidad en el empleo, as{ el apartado A)
del mismo se refiere a las formas contractuales, y prevé contratos de personal fijo
de plantilla, temporal, eventual, interino, para obra o servicio determinado, con ¢l
caricter de fijo-discontinuo o bajo cualquier otra modalidad de contratacién, ya
sea a tiempo completo o parcial, adaptidndose a las condiciones establecidas por las
disposiciones legales vigentes.

En principio, pues, no establece especialidades en materia de trabajo a tiempo
parcial, y se limita a remitirse a lo que disponga la legislacién general en esta ma-
teria. Por lo que habra que estar a lo previsto en el articulo 12 del Estatuto de los
Trabajadores, y a sus normas de desarrollo. En consecuencia, cabra cualquier tipo
de subtipo de trabajo a tiempo parcial, ya que aunque no se han previsto particula-
ridades tampoco se han dispuesto exclusiones.

Este sector se caracteriza por integrar actividades intermitentes, que se produ-
cen dentro de la actividad normal de la empresa, que dependen de factores esta-
cionales o climatolégicos, como es la recolecta de los vegetales, que se produce en
momentos determinados del afio, y su posterior conservacién. Por tal razén, cobran
vital importancia aquellas modalidades coniractuales que son capaces de cubrir
necesidades no continuas en la empresa, pero que se repiten de forma ciclica. Nos
estamos refiriendo a los trabajos intermitentes o discontinuos, que se caracterizan
por combinar en una misma prestacion de servicios periodos de actividad y de
inactividad.

En nuestra legislacién laboral existen dos figuras contractuales que dan co-
bertura a este tipo de prestaciones, a saber: los fijos-periddicos y los fijos-discon-
tinuos. Los primeros son un supuesto de trabajo a tiempo parcial, que se caracte-
rizan por prestar servicios en una jornada inferior, ¥ por conocer la fecha cierta de
realizacién de la prestacién. Mientras que los segundos destacan por trabajar en
una jornada completa, y por desconocer la certeza del inicio y finalizacion de la
prestacion.
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Estas dos modalidades van a ser muy utilizadas en este sector, y entre ellas
se pueden plantear problemas de delimitacién. Esto se ha puesto de manifiesto en
la practica, y asi la aplicacion de este Convenio ha generado pronunciamientos
jurisprudenciales al respecto.

Citaremos, en primer lugar, la Sentencia del TSJ de La Rioja de 5 de noviem-
bre de 2002, en la que se establecen las diferencias entre el trabajador fijo, el in-
definido a tiempo parcial y el trabajador fijo-discontinuo. Se trataba de un caso en
el que una trabajadora solicitaba que se le reconociera el derecho a una relacién
laboral de caracter fijo o indefinido, y no de cardcter fijo-discontinuo. Esta traba-
jadora habia prestado 1.192 horas anuales en 316 dias de trabajo efectivo, y segin
el Anexo del Convenio colectivo del sector de Fabricacién de Conservas vegetales
de 12 de noviembre de 1997(BOE 26/11/1997), la jornada anual del trabajador a
tiempo completo era de 1.790 horas anuales (para el 2004 es 1785 horas), y la pro-
porcional de un trabajador a tiempo completo durante 316 dias es de 1550 horas,
y la que habia prestado ella era inferior. Por lo que debe entenderse que se trata de
una trabajadora a tiempo parcial, porque su jornada en el periodo del afio que pres-
ta es inferior a la del trabajador comparable a tiempo completo. Sin embargo, si su
jomada hubiera sido la equivalente a un trabajador a tiempo completo, debetiamos
hablar de fijo-discontinuo, ya que éste se caracteriza por ser un trabajo intermiten-
te, pero a jornada completa.

Por ofro lado, habria que afiadir otra circunstancia que ayuda a la diferen-
ciacion entre ambas modalidades contractuales. Se parte de la base de que nos
encontramos ante una actividad que posee caracter fijo-discontinuo, pero, que, sin
embargo se repiteen fechas ciertas dentro del volumen normal de la actividad de 1a
empresa, frente al fijo-discontinuo, cuyo rasgo individualizador es el total desco-
nocimiento de las mismas. FEllo se sustenta en que en el propio contrato de trabajo
las fechas se habian determinado. Asi, la campaiia de la zanahoria y apio abarca del
8 de enero al 31 de marzo, 1a del pepinillo extranjero del 15 de abril al 15 de junio,
la del pepinillo espafiol del 15 de julio al 30 de septiembre, y la de la remolacha
del 15 de octubre al 15 de diciembre. Por lo que en base a las razones expuestas el
Tribunal llegé a la conclusién de que se trataba de un contrato de trabajo indefinido
a tiempo parcial dentro de la submodalidad fijoperiédico.

Posteriormente, se halla otra Sentencia del TSJ de La Rioja, de 4 de febrero
de 2003, en la que vn trabajador fijo de trabajo discontinuo pretende ser conside-
rado como un trabajador a tiempo completo. Dicho trabajador ha prestado su jor-
nada anual durante 318 dias, que se habia fijado en 285 dias. Lo que representa
un exceso de 33 dias sobre la pactada. La sentencia pasa a analizar €l caso para
determinar si se trata de un contrato de trabajo discontinuo a tiempo completo o a
tiempo parcial. Se parte de que la jornada ordinaria del trabajador a tiempo com-
pleto es de 40 horas semanales. Los 33 dias de exceso de este trabajador suponen
un total de 188 horas respecto a las pactadas. Acto seguido, intenta determinar
el niimero de horas complementarias posibles sobre esta prestacion, y asi aplica
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¢l porcentaje legal del 15 por cien sobre la jornada pactada, que se traducen en
244 horas. Lo que lleva a concluir que se trata de un supuesto de trabajo a iempo
parcial, ya que no ha superado el limite legal.

B) La duracién de la jornada y las horas complementarias.

En los Convenios colectivos la duracién de la jornada sucle referirse de
forma general a la jornada a tiempo completo, y no a la a tiempo parcial. Asi,
los Convenio colectivos se limitan a sefialar, o bien una cantidad anual de ho-
ras, o upa jornada anual méixima, e incluso se determina el promedio de horas
que se realizardn a la semana. En consecuencia la superacion de las mismas
supondri el no prestar ya horas ordinarias, sino el realizar horas extras.

En cuanto a nosotros nos interesa en materia de trabajo a tiempo parcial,
cabe decir que los Convenios colectivos estudiados no determinan la dura-
ci6n de la jornada a tiempo parcial, sino unicamente fijan la jornada a tiempo
completo. Esta prictica puede encontrar su razén de ser en que realmente no
hace falta establecer la jornada maxima del trabajo a tiempo parcial, ya que es
el propio legislador el que en el articulo 12 del Estatuto de los Trabajadores
se ha preocupado de hacerlo, a cuyo tenor hemos de entender que trabajar a
tiempo parcial significa prestar servicios durante un nimero de horas infe-
rior a la jornada de trabajo de un trabajador a tiempo completo comparable.
Si tal referente no existiera tendriamos que acudir a la jornada prevista en el
Convenio colectivo o, en su defecto, la jornada maxima legal. Asi, el estable-
cimiento de este tope maximo ha supuesto un paso hacia delante en relacién a
la flexibilidad de esta figura contractual, ya que no ha delimitado el dmbito de
aplicacién del contrato de trabajo a tiempo parcial, si no que por el contrario
ha ampliado su campo de actuacion, ya que cabe cualquier reduccion sobre la
jornada habitual.

En contrapartida este hecho tiene un lado negativo y ha supuesto una pérdi-
da de garantias en favor del trabajador a tiempo parcial y ademds se favorecen
las practicas abusivas en materia de trabajo a tiempo parcial, ya que cualquier
reduccién de la jornada a tiempo completo puede ser trabajo a tiempo parcial
por muy insignificante que sea cludiendo la celebracidn real de dicho contrato
de trabajo a tiempo completo.

Asimismo y de la misma manera que estos Convenios colectivos no han
previsto la duraciéon maxima de la jornada a tiempo parcial, también se ha
observado que los mismos no han establecido tampoco una duracién minima
garantizada de los contratos a tiempo parcial. Esta previsidn que garantizara la
duracién minima de la jornada a tiempo parcial seria relevante para combatir
el trabajo a tiempo parcial marginal, que no puede ser considerado como medio
fundamental de vida, y para fomentar un trabajo a tiempo parcial més estable,
en el que el prestar servicios a tiempo parcial suponga una modalidad de traba-
jo alternativa al tiempo completo, y no precaria.
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En estos Convenios en materia de jornada para el tiempo parcial no se ha es-
tablecido ninguna previsién, por lo que deberemos acudir de forma subsidiaria en
primer lugar al laudo, y en segundo término, al Estatuto de los Trabajadores. Sin
embargo, el Laudo no ha previsto nada, por lo que habra que cefiirse a lo dispuesio
por ¢l Estatuto de los Trabajadores, el cual en su articulo 12 ha entendido que la
jornada a tiempo parcial ha de ser inferior a la que preste un trabajador a tiempo
completo comparable, vy si tal trabajador no existiese se tendria en cuenta la del
Convenio colectivo, y en su defecto la que fije la ley.

En consecuencia, la jornada prevista en el Convenio colectivo para el tiempo
parcial inicamente se aplicard en defecto de trabajador a tiempo completo compa-
rable. En este caso prestar servicios a tiempo parcial supondra realizarlos en una
jornada inferior a la que marca el Convenio.

Respecto a las ampliaciones de la jornada es importante poner de manifiesto el
comportamiento de todos estos Convenios colectivos en dos sentidos. Por un lado,
respecto a la posibilidad o prohibicién o reduccién al minimo indispensable las
horas extraordinarias en el tiempo completo, ¥ as{ crear puestos de trabajo a base
de limitar las horas extraordinarias, combatir el desempleo y llevar a cabo nuevas
contrataciones, las cuales podrian preverse que fueran a tiempo parcial. Por otro
lado, en cuanto a la previsién de la prolongacién de la jornada a tiempo parcial
a través de las denominadas horas complementarias, ya no es posible a través de
horas extraordinarias desde la reforma de 1998 que supuso la prestacion de las
mismas en el caso del tiempo parcial y la creacidn de las horas complementarias.

En este mismo sentido cabe decir que de los Convenios analizados dos de ellos
prevén la reduccién o prohibicion de las horas extra en aras a fomentar el empleo.
Uno es el Convenio colectivo para las granjas avicolas y otros animales que en su
articulo 11 prevé los supuestos de prolongacion de jornada y horas extraordinarias.
Ausi, ante la grave situacién de paro existente y con el objeto de favorecer la crea-
cién de empleo, ambas partes acuerdan reducir al minimo las horas extraordina-
rias. En primer lugar, se opta por reducir las horas extraordinarias habituales. En
segunda instancia, se mantienen las extraordinarias por fuerza mayot, y las necesa-
rias, solamente en aquellos casos en que no sea posible atender a esas necesidades
a través de contrataciones temporales o a tiempo parcial, previstas por la ley.

Se observa la tendencia a reducir las horas extraordinarias en aras de incentivar
nuevas contrataciones. Ademads, se determinan los tipos contractuales para dar so-
lucidn a esas necesidades de prolongacién de jornadas: los contratos de trabajo
temporales y el contrato de trabajo a tiempo parcial. Se trata pues de una medida
que potencia el trabajo a tiempo parcial, bajo cualguiera de sus modalidades. Sin
embargo, respecto a las posibilidades de aumento de jornada para el tiempo parcial
no se ha previsto nada en el Convenio colectivo. Por tanto, habra que estar al pacto
individual sobre horas complementarias si lo hubiere, y a la legislacién laboral.

El otro Convenio es el de las conservas vegetales, su articulo 27 se encarga de
las ampliaciones de la jornada, y asi establece que dada la naturaleza perecedera



82 Luisa Vicedo Cafada

de la materia, la empresa podra ordenar la prolongacion de la jornada, en cuyo su-
puesto el exceso de la misma se abonard como hora extraordinaria. Sin embargo,
en ningiin caso, se¢ realizardn més de nueve horas de trabajo efectivo en jornada
ordinaria. Para estos supuestos se prevé en el articulo 30 que, en todo caso, se
llevardn a cabo si no es posible la contratacién de trabajadores eventuales o simi-
lares previstos en este Convenio y disposiciones legales complementarias. Se estd
haciendo un llamamiento a nuevas contrataciones para frenar el grave problema
del desempleo. Asi, las formas contractuales a las que se puede recurrir son la
eventual, y cualesquiera otra prevista en el propio Convenio colectivo y normativa
legal general.

En cuanto al tiempo parcial el propio Convenio, en el articulo 18, prevé la
posibilidad de celebrar contratos bajo esta forma -—entre otras modalidades—.
Se estd abriendo una via mis para la celebracién de contratos a tiempo parcial.
Se trata, pues, de una figura contractual que por su flexibilidad es capaz de adap-
tarse a estas necesidades sin dificultades.

En relacion a las horas complementarias no se prevé nada, por lo que de-
bemos entender que se aplicard la normativa general y, en su caso, el pacto in-
dividual si lo hubiera. Cabe decir que parece coherente que no se haya previsto
su celebracién, ya que se estin suprimiendo las extraordinarias, para el caso del
tiempo completo, como una medida de incentivar el empleo ante una grave crisis
de paro.

Sin embargo habria que mencionar nuevamente la Sentencia del TSJ de La
Rioja, de 4 de febrero de 2003, que irataba de un contrato de trabajo a tiempo
parcial en el que se habia pactado la prestacion de horas complementarias vy, al
no disponer este Convenio colectivo de conservas vegetales nada al respecto
sobre el niimero méximo de horas complementarias posibles, se optd por aplicar
el porcentaje legal: el 15% de las horas ordinarias de trabajo objeto del contrato.
Ello se debe a que el articulo 12.5 del Estatuto de los Trabajadores ha delimitado
su régimen juridico remitiéndose, principalmente, al pacto individual, dejando
dnicamente en manos de la negociacién colectiva la posibilidad de aumentar su
nimero hasta un maximo del 60% de las horas ordinarias contratadas.

Antes de pasar a estudiar la prevision de las horas complementarias en estos
Convenios analizados debemos sefialar que la prohibicion de las horas extraordi-
narias para el tiempo parcial en la reforma de 1998 resulté una novedad relativa,
ya que antes de €sta en algunos Convenios colectivos se habian tomado medidas
al respecto. _

Ademis hemos encontrado dos casos en los que la simple prolongacién de
la jornada de trabajo a tiempo parcial, o la realizacién de horas extraordinarias,
puede llegar a provocar que el contrato de trabajo se convierta en un contrato de
trabajo a tiempo completo.

En el primer supuesto el Convenio colectivo prevé que si se prestan ho-
ras exfraordinarias, efectuadas voluntariamente o por prolongacién de jornada,
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—durante el periodo de dos meses mas de 30 horas semanales— el contrato
de trabajo se considerard automaticamente a jornada completa. Asimismo en el
Convenio colectivo se han previsto aquellos casos de trabajo a tiempo parcial en
los que se amplie la jornada, pero no llegue a superarse la barrera de las 30 horas
semanales: se trata del supuesto en el que se realicen entre doce y treinta horas
semanales. En tales casos, se tendra que celebrar un contrato de trabajo por las
horas efectivamente realizadas en los dos meses anteriores, y no las realmente
contratadas.

En el otro supuesto estudiado, el Convenio colectivo de forma muy simi-
lar ha llegado a la misma conclusién, es decir, 1a de que la mera ampliacién
de la jornada de un contrato de trabajo a tiempo parcial puede Ilevar como
consecuencia su conversién en un contrato de trabajo a tiempo completo. Sin
embargo, aunque la consecuencia sea la misma en ambos Convenios colectivos
el punto de referencia que se ha tomado es bien distinto.

Asi, mientras que en un Convenio colectivo se mencione una cantidad de
horas superadas dentro de un perfodo determinado, en el otro caso se centra
la cuestién en un nimero total de dias en los que se hayan prestado horas ex-
traordinarias o prolongaciones de jornada, de tal forma que sc prevé que todos
aquellos contratos de trabajo a tiempo parcial en los que se hayan producido
prolongaciones de la jornada laboral o se hayan prestado horas extraordinarias,
se convertirdn en contratos de trabajo a tiempo completo si se han estado reali-
zado durante un total de sesenta dias. De modo que, en este supuesto no se par-
te de 1a realizacion de un nimero de horas por encima de la jornada a tiempo
parcial pactada, sino que, por el contrario, GUnicamente se establece un total de
dias en los que se hayan de producido ampliaciones de jornada. Asi, indepen-
dientemente del nimero de horas extraordinarias o de las prolongaciones de la
jornada, los contratos de trabajo a tiempo parcial se convertirdn en contratos
a tiempo completo si la jornada se ha visto ampliada durante sesenta dias. De
este modo, €l hecho decisivo que marcard la novacion serd la cantidad de dfas,
y no la cantidad de horas. Ademds, en el Convenio colectivo se matiza que el
exceso de horas, en todo caso, debera cotizar como ampliaciones de jornada,
es decir, como horas ordinarias, y no cotizan como lo hacen las horas extraor-
dinarias. Esto supone una condicién més beneficiosa para los trabajadores, y
representa un precedente de 1o que seran las horas complementarias en relacién
a la cotizacién a la Seguridad Social.

Por lo que en sintesis cabe decir que, aunque el legislador no haya optado
por la prohibicién de las horas extraordinarias, los Convenios colectivos han
tomado conciencia del papel de las mismas en los contratos de trabajo a tiempo
parcial, y algunos de ellos se decantaron por la prohibicién de las mismas, ¢
incluso en algin Convenio colectivo la prestacién de horas extraordinarias en
este tipo de relacién laboral llegé a traer como consecuencia la consideracién
de tratarse de un contrato de trabajo a tiempo completo.
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Retomando el estudio de la regulacién de las horas complementarias en
estos Convenios hay que sefialar que solamente en uno de ellos se prevén; es el
Convenio colectivo de industrias licteas y sus derivados, en su articulo 51. En
él, es posible ampliar la jornada de estos trabajadores a tiempo parcial hasta un
maximo de un 40% del nimero de horas ordinarias inicialmente contratadas.
De este modo se sitda por encima del porcentaje legal superable via Convenio
colectivo, pero con el Hmite del 60%.

Cabe resaltar en el articulo 16 del citado Convenio la previsién de una
forma especial de superacion de la jornada a tiempo completo, que recuerda
la figura de las horas complementarias a tiempo parcial, pero que Gnicamente
se aplican en €l a tiempo completo. Se trata de una bolsa de horas, en concreto
50 horas, de 1a que podrin disponer libremente las empresas a lo largo del afio
para ¢l trabajador a tiempo completo, a fin de adaptarse a las necesidades de
produccion. Un trabajador no podri ser obligado a prestarlas, debiendo ser
preavisado con una antelacién de 72 horas, salvo en los casos de fuerza mayor.
Ademds, se podrdn acumular en jornadas completas de ocho horas fijando el
descanso compensatorio en otro dia alternativo, salvo pacto individual en con-
trario. Asimismo, no se podra disponer de esta bolsa ni de sus acumulaciones
en domingos y festivos.

Estas horas no tendrén cardcter de extraordinarias. Por tanto, reciben el
mismo tratamiento que las ordinarias en materia de seguridad social.

'C) El perfodo de prueba.

En los Convenios colectivos tratados, a la hora de regular el perfodo de prue-
ba se hace sin determinar en ningiin momento a qué tipo de jornada se dirige,
si a tiempo parcial o a tiempo completo. Por tanto, resulta tanto aplicable al a
tiempo completo como al a tiempo parcial, al no se establecerse ni exclusiones
ni especialidades.

Por otro lado, cabe decir que aun en ¢l supuesto en que los citados Convenios
se refirieran al periodo de prueba en relacion a la jornada a tiempo completo, ya
que como hemos comprobado los Convenios que fijan normalmente sus previ-
siones giran en torno al tiempo completo, acudiriamos, de forma supletoria, al
laudo arbitral para ver si éste ha determinado algo sobre el periodo de prueba y
el tiempo parcial.

Una vez analizado el laudo observamos que no ha previsto nada en esta
materia, por lo que deberemos aplicar de forma subsidiaria la legislacién labo-
ral comun, y en concreto el articulo 12 del Estatuto de los Trabajadores que se
ocupa del régimen juridico del a tiempo parcial. Mas, a su vez, este precepto
no ha dispuesto especialidades del a tiempo parcial en esta condicién laboral.
En consecuencia, imperard el principio de equiparacion del a tiempo completo
respecto al a tiempo parcial, de tal manera que, sus regimenes juridicos serin los
mismos y los plazos de tiempo también, computdndose estos de fecha a fecha,
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sin gue quepa descontar los perfodos de inactividad. Se da el mismo tratamiento
que para la jornada completa.

D) Las vacaciones.

Al estudiar los Convenios colectivos objeto del presente estudio se ha com-
probado que su incorporacion y desarrollo se materializa de forma amplia sin di-
ferenciar enire contratos de trabajo a tiempo completo y a tiempo parcial. Asi, en
esta materia hay que distinguir dos cuestiones: por un lado si la menor duracién
de la jornada del contrato a tiempo parcial influye en el cémpuio del tiempo para
generar el derecho de las vacaciones y, por otro lado, cémo afecta esa aminoracion
a la retribucién de las mismas.

Respecto a la primera cabe decir que se trata de un derecho que se genera des-
de el inicio de la relacion laboral independientemente de la jornada laboral. Los
Convenios responden a la prevision legal del articulo 38 del Estatuto de los Traba-
jadores, segiin el cual el trabajador tiene el derecho inalienable de como minimo
a treinta dias naturales por cada afio de servicio. Si se trabaja un periodo inferior
de tiempo a 1a anualidad las vacaciones se prorratean al tiempo efectivamente ira-
bajado.

En cuanto a su retribucién cabe matizar que aungue todos los trabajadores tie-
nen derecho a las vacaciones, sn materializacion econdmica no es idéntica, ya que
viene determinada por ¢l salario del trabajador, que a su vez depende de la cantidad
de horas trabajadas. Por tanto, en una jornada a tiempo completo el salario serd
mayor que en una a tiempo parcial, ya que se trabajan mds horas. En consecuencia
en el tiempo parcial la retribucién de las vacaciones serd menor que en un contrato
de trabajo a tiempo completo porque se halla en proporcién al salario.

Asimismo se ha observado que los Convenios agrarios tratados regulan las
vacaciones siguiendo el tenor del articulo 38 del Estatuto de los Trabajadores sin
afiadir mds detalles. Mientras que los Convenios agroalimentarios estudiados de-
dican mayor atencién a las vacaciones regulindolas de forma més detallada, como
por ejemplo el Convenio colectivo de las harinas panificables y sémolas (articulo
15) en cuanto a su retribucidn; el Convenio colectivo aceites y sus derivados (arti-
culo 13) en relacién a las fechas de disfrute y a su remuneracién; el Convenio co-
lectivo de las industrias vinicolas y comercio en general (articulo 15) en referencia
a las fechas; ¢l Convenio colectivo bdsico de 4mbito estatal para la fabricacién de
conservas vegetales(articulo 34) en relacion a ambos aspectos de una forma muy
extensa; el Convenio colectivo de las industrias de elaboracion del arroz (articulo
39) refiriéndose a los periodos vacacionales.

E) La antigiiedad.

En los Convenios colectivos analizados se ha observado que la regulacién
que realizan de la antigiiedad es genérica, es decir, sin distinguir entre contratos a
tiempo completo y a tiempo parcial. Ello es debido a que se trata de un derecho que
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nace por el mero transcurso del tiempo, independientemente de la duracién de la
jornada del contrato de trabajo. La antigiiedad depende de la duracién del contrato
de trabajo. Sin embargo, entre los distintos derechos que genera (ascensos, exce-
dencias, complemento salarial, indemnizaciones por despido,...) la compensacién
salarial correspondiente por antigiiedad serd proporcional al salario. En sintesis,
cabe decir que aunque el derecho de los trabajadores a tiempo parcial se les reco-
noce en términos de igualdad, no ocurre lo mismo con el complemento, ya que éste
dependerd del salario y éste a su vez del tiempo de trabajo, por o que en tltima
instancia el complemento estd en funcién de las horas trabajadas.

Asi es tal y como se ha plasmado en el Convenio colectivo estatal para las
industrias de elaboracién del arroz (articulo 32.d)): en el Convenio colectivo de
trabajo del sector agropecuario de la provincia de Valencia (articulo 28); en el
Convenio coleciivo para las granjas avicolas y otros animales (articulo 21); en el
Convenio colectivo estatal de industrias licteas y sus derivados (articulo 27) y en
el Acuerdo de Sustitucidn de la Reglamentacién Nacional de Trabajo del Manipu-
lado y Envasado para el Comercio y Exportacién de Agrios (articulo 21).

Ademis también se ha apreciado en los siguientes Convenios estudiados: el
Convenio colectivo de dmbito provincial del sector de aceites y sus derivados (ar-
ticulo 30); el Convenio colectivo de industrias vinicolas y comercio en general
(articulo 23); el Convenio basico de 4mbito estatal para la fabricacion de conservas
vegetales (articulo 42); el Convenio colectivo sindical para las empresas de sector
de harinas, panificables y sémolas (Anexo 3) y el Convenio colectivo de Manipu-
lado y Envasado de Ciltricos, Frutas y Hortalizas para la Comunidad Valenciana
(articulo 23), la congelacion del complemento por antigitedad a partir de una fecha
determinada y su subsiguiente consolidacién, de tal manera que no se genera mas
desde un preciso momento aunque no se pierde la antigiiedad adquirida a efectos
de complemento para aquellos trabajadores que con anterioridad a tal fecha ya la
tuvieran incorporada al recibo del salario.

Cabe destacar que en los Convenios agrarios estudiados se genera el comple-
mento por antigiiedad mientras que en los agroalimentarios analizados (inicamente
dos mantienen esta misma postura y los otros cinco restantes apuestan por la con-
gelacion de la antigiiedad. Si extrapolamos estas proporciones resulta que a nivel
general en los Convenios agroalimentarios se tiende a la congelacién de la misma
¥ por tanto a su desaparicién.

F) El salario.

En cuanto al salario cabe decir que de forma general y salvo casos muy concre-
tos los Convenios colectivos no se han ocupado de la retribucién mensual del tra-
bajador y de sus complementos distinguiendo entre una jornada a tiempo completo
y otra a tiempo parcial, sino que por el contrario han sentado las bases salariales
atendiendo a un contrato de trabajo a tiempo completo sobre la que habra que prac-
ticar la correspondiente aminoracién en funcién de la disminuci6én de 1a jornada.
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Puede afirmarse como regla general que el salario en el trabajo a tiempo parcial
ha de ser proporcional al tiempo de trabajo prestado, tal afirmacién no puede gene-
ralizarse. Ello se debe a la complejidad del salario: se trata de una contraprestacién
que no sélo se mide por unidad de tiempo trabajado en relacion a la categorfa
profesional —salario base— sino que también entran en juego otros elementos,
cualitativos y no cuantitativos, que han de ser retribuidos independientemente del
tiempo de trabajo. Vamos, pues a pasar a enumerar tales elementos.

En primer lugar los que hacen referencia a la calidad del trabajo realizado, que
persiguen premiar la mejor o la peor calidad del trabajo prestado (las retribuciones
por una determinada responsabilidad; los premios por la puntualidad al trabajo; o,
simplemente las gratificaciones por la asiduidad al trabajo). Los relativos a la can-
tidad de trabajo {incentivos productivos). Los complementos de tipo personal, es
decir, condiciones personalisimas que no han sido tenidas en cuenta en la fijacion
del salario base (titulos, idiomas, antigiiedad).

También cabe destacar las compensaciones derivadas del tipo de actividad
(plus de penosidad o de peligrosidad) en las que, aunque el valor base es el mismo
ya sea a tiempo completo ¢ a tiempo parcial, hay que destacar que cuanto més
tiempo se esié trabajando, mayor serd el tiempo de sometimiento al riesgo, por
tanto mayor debera ser la retribucién por riesgo o penosidad. Asi, su compensacién
en el tiempo parcial serd proporeional a la duracién de la jornada ya que el tiempo
de exposicion a estos riesgos es también menor.

Asimismo, a estos factores hemos de sumar las retribuciones en especie (alo-
jamiento, vivienda, coche, un plus por residencia...). Estas compensaciones se pro-
ducen de la misma manera en un contrato de trabajo a tiempo parcial que en uno
a tiempo completo. No ha de ser proporcional al tiempo de trabajo, sino que ha de
entenderse en términos de igualdad.

Respecto a las percepciones extrasalariales (utensilios, herramientas, unifor-
mes, dietas, pluses de distancia y desplazamiento,...} cabe decir que se trata de
compensaciones econdémicas que se producen por el simple hecho de realizar la
prestacién y que, por tanto, no experimentan ningtn tipo de disminucién en rela-
c¢ién al tiempo de trabajo, ya que se devengan independientemente de la duracién
de la jornada, y han de ser compensados por el empresario.

Por tanto en todos estos casos el aplicar la proporcionalidad podria provocar
una situacion discriminatoria para los trabajadores a tiempo parcial ya que, inde-
pendientemente de la duracion de la jornada, esios factores entran en juego en la
misma proporcion y magnitud. En estos supuestos rige el principio de equipara-
cién ya que el tiempo de trabajo no influye en la dotacién de estas compensaciones
econdmicas,

En consecuencia diremos que, como ya hemos visto, el salario se rige por
dos principios que se combinan y que ordenan toda la remuneracion, y que uno u
otro se aplicardn dependiendo de la partida salarial: el de proporcionalidad y el de
equiparacién. Debemos, por tanto, diferenciar entre el salario bdsico —retribucion
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fijada en atencién al tiempo de trabajo— y las demds compensaciones salariales,
que no dependen directamente del tiempo trabajado (las constituidas por elemen-
tos cualitativos). En el salario basico serd de aplicacion el principio de proporcio-
nalidad ya que éste se mide en funcién del tiempo trabajado.

Por ¢l contrario en los elementos cualificativos debemos distinguir dos gran-
des grupos. En primer lugar aquellos que no dependen de la cantidad de tiempo
prestado, que se devengan independientemente del tipo de jornada. En estos casos
regird el principio de equiparacién porque no dependen del tiempo trabajado. Se
trata, principalmente, de complementos de tipo personal.

En segundo lugar se encuentran aquellos supuestos en los que realmente nos
encontramos ante elementos cualificativos, que no dependen del factor tiempo, ya
que se devengan independientemente de la cantidad de jornada pactada pero que,
sin embargo, cuanto mayor sea la cantidad de tiempo trabajado, mayor debe ser la
compensacion, por suponer mas riesgo en el trabajo. Y asi, aunque no es el mayor
tiempo de trabajo el que provoca el nacimiento de estos complementos, acaban
dependiendo del mismo. Por lo que debe ser también de aplicacién el principio de
proporcionalidad.

Una vez expuesto el comportamiento general de los Convenios colectivos ana-
lizados sobre la retribucién en el tiempo parcial queda, pues, pendiente pasar a
enumerar las particularidades que haya podido prever alguno de los citados Con-
venios en esta materia. Asf, en primer lugar hallamos el articulo 23 del Convenio
colectivo para las granjas avicolas y otros animales; tal precepto se ocupa de los
complementos de vencimiento periddico superior al mes. Asi, establece tres pagas
extra por afio de servicio, por un importe cada una de ellas de 30 dias de salario
base y antigiiedad. Al personal que ingrese o cese en la empresa en el transcurso
del afio se le abonar4n las gratificaciones en razén al tiempo de servicios, compu-
tdndose las fracciones de mes como complementos, Esta misma norma se aplicard
a los trabajadores de campafia, eventuales e interinos, es decir, solamente se les
computan los perfodos de actividad.

El personal con jornada reducida o que trabaje por horas —entre ellos se en-
cuentra el contratado a tiempo parcial— percibird la gratificacién en proporcién
al tiempo trabajado. Se aplica el principio de equiparacién en cuanto al recono-
cimiento de la paga y al computo del tiempo para devengar tal derecho. No se le
descuentan los periodos de inactividad y entra en el célculo todo el tiempo de la
prestacion desde el inicio de la misma. Sin embargo en lo que se refiere a su cuan-
tia rige el principio de proporcionalidad y, asi, se percibira la cantidad equivalente
al tiempo trabajado. Esto se debe a que las pagas extra equivalen a 30 dias de sa-
lario base y antigiiedad, y el salario dependera del nimero de horas trabajadas, a
maés cantidad mayor retribucién.

En segundo término cabe citar el articulo 7.7 del Convenio colectivo de Mani-
pulado y Envasado de Citricos, Frutas y Hortalizas para la Comunidad Valenciana
que se ocupa de los trabajadores de campafia en campaiia (fijos-discontinuos y
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fijos-periodicos) y siguiendo la misma linea del articulo 20 del Acuerdo de Sus-
titucién de la Reglamentacion Nacional de Trabajo del Manipulado y Envasado
para el Comercio y Exportacion de Agrios —pese a que este precepto engloba a
mas modalidades como ahora veremos— establece la igualdad de trato en relacién
al salario dia, a saber: salario base, gratificaciones extraordinarias, vacaciones,
domingos y festivos, participacién en beneficios y demas partes proporcionales,
independientemente de la modalidad contractual. Por tanto, se reconocen el dere-
cho a las mismas partidas salariales sin que influya para nada el tratarse de unos
trabajadores que prestan sus servicios de forma intermitente, ya sea en su version a
tiempo completo (fijo-discontinuo) o a tiempo parcial (fijo-periédico).

Asimismo el articulo 20 del Acuerdo es todavia mdas amplio y preciso, asi
también abarca a otros tipos contractnales como son el eventual, el contrato para
obra o servicio determinado, o cualquier ofras modalidad contractual que no se
preste todos los dias por depender de la naturaleza de la actividad del manipulado
de citricos, todos estas férmulas tendrédn incluidas en su salario por dia de trabajo
efectivo los mismos conceptos que los expuestos en ¢l parrafo anterior.

Estos preceptos se hallan en conexién con el articulo 27.1 del citado Acuerdo
que garantiza el mismo salario base a los trabajadores independientemente de su
sexo, nacionalidad o modalidad de contratacién laboral. Por tanto, cualquicra que
sea la forma del contrato de trabajo el trabajador por el servicio que realice recibird
la misma contraprestacidn.

Asimismo el articulo 54 del mencionado Convenio aborda el salario en jorna-
da incompleta y prevé que si se trabajase una jornada diaria inferior a la ordinaria,
por circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, se garantiza como minimo el
salario correspondiente a cuatro horas de trabajo. Se refiere a los casos de reduc-
cién temporal de la jornada de trabajo a tiempo completo, basada en causas econgd-
micas, técnicas, organizativas, o de produccién, o derivadas de fuerza mayor. No
se aplica para el a tiempo parcial en el que se contemple una jornada laboral diaria
inferior a cuatro horas, ya que no se garantizar una minima remuneracion, indepen-
dientemente de las horas realmente trabajadas. Esta misma cldusula se observa en
el Acuerdo de Sustitucién de la Reglamentacién Nacional de Trabajo del manipu-
lado v envasado para ¢l comercio y exportacién de agrios en su articulo 40.

Estas previsiones llevadas a cabo tanto por el Convenio colectivo Manipulado
y Envasado de Citricos, Frutas y Hortalizas para la Comunidad Valenciana como
por el Acuerdo de Sustitucion de la Reglamentacién Nacional de Trabajo del Ma-
nipulado y Envasado para el Comercio y Exportacion de Agrios nos retrotraen, en
el tiempo a las hechas tanto por la Ordenanza General de Trabajo en el Campo de
1969 como por la Ordenanza de 1975, tal y como analizamos en el Capitulo I, pero
con la diferencia esencial de que en estas dos tiltimas tal reduccion se basaba en el
mutuo acuerdo de voluntades. Por tanto, estaban regulando de una manera impli-
cita el tiempo parcial garantizando como minimo una jornada diaria retribuida de
cuatro horas.
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Asf, la Ordenanza de 1969 en su articulo 7.7 preveia la libertad de pactar a los
agentes contratantes una prestacion de servicios con una jornada inferior a la legal,
sin que tal reduccién llevara a una jornada por debajo de las cuatro horas, garanti-
zando al trabajador un salario minimo de cuatro horas pese a la aminoracion.

En esta misma linea la Ordenanza de 1975 establecia en su articulo 82 el pacto
de reduccidn de jornada. En tal caso el salario minimo interprofesional que corres-
pondiera era divisibld por horas, abondndose ¢l que resulte, y que en ningtin caso
podra ser inferior al correspondiente a cuatro horas.

En dltimo lugar hallamos el Convenio colectivo de las industrias lacteas y
sus derivados que, en su articulo 23, regula el salario base que se detalla en las
tablas anexas al Convenio, y que se realiza con arreglo a la categoria profesional
del trabajador, y a una jornada a tiempo completo. Por tanto, rige el criterio de la
equiparacion en cuanto al valor hora, asf es el misto para el tiempo parcial que
para el tiempo completo. En segundo lugar, se aplica el de la proporcionalidad, ya
que se percibe en funcién del tiempo realmente trabajado.

Acto seguido se enumeran una serie de pluses a los que tiene derecho el perso-
nal al que va dirigido este Convenio. En primer término, el plus de asistencia (arti-
culo 24) que se fija por cada dia completo trabajado, y que para el caso del trabajo a
tiempo parcial, el Convenio colectivo ha previsto expresamente que la percepcién
de tal plus seré proporcional a la porcién de la semana contratada; es decir, se apli-
ca la proporcionalidad y se estar4 al total de los dias trabajados a la semana.

III. CONCLUSIONES.

Hay que destacar como el legislador europeo ha luchado contra el trabajo a
tiempo parcial marginal y precario y en consecuencia la politica social del legis-
lador nacional ha desarrollado toda vna normativa en esta materia que tiende a
equiparar los derechos del trabajador a tiempo parcial con los del a tiempo com-
pleto pero, eso si, conjugando la aplicacién del principio de equiparacién con el
de voluntad y con el de proporcionalidad fruto de la menor duracién de la jornada
del tiempo parcial.

* Son estos principios los que provocan una escasa regulacion del trabajo a tiem-
po parcial en los Convehios colectivos analizados, ya que lo que se pretende es
basar el régimen juridico del tiempo parcial sobre el del a tiempo completo en
términos de igualdad (por ejemplo los gastos y utensilios del trabajo, el cémputo
de la antigiiedad, el del perfodo de prueba, el alojamiento, el vehiculo... )y de ahi
la aplicaci6n de la proporcionalidad en determinadas condiciones laborales, por
ejemplo el salario, complemento por antigiiedad, vacaciones, penosidad, toxici-
dad, plus de asistencia, etc,
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I. ANTECEDENTES.

Por D. Luis Sans Abad, se solicita nuestro Dictamen en Derecho acerca de
un juicio de retracto que tiene entablado su cufiada, hermana de su esposa, Dofia
Francisca Huecas Pavon, en relacién con una finca en Magan (Toledo).

Consignamos aqui los hechos esenciales. Sobre ellos se irdn realizando preci-
siones en el cuerpo de este dictamen.

Dicha finca ha sido objeto de un proceso de ejecucién y en la subasta celebra-
da, se ha adjudicado a una Sociedad mercantil.

Dicha finca era propiedad de la esposa de nuestro consultante, Dofia Carmen.
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En virtud de la Cliausula primera del testamento otorgado por el padre de
las hermanas, sobre esta finca y otras en el mismo pueblo, existe un usufructo
“universal” a favor de la segunda esposa de dicho Sefior. La viuda vive y es de
edad muy avanzada (90 afios).

La hermana de nuestro consultante ha entablado accidn de retracto, al am-
paro de un contrato de arrendamiento en que se le reconoce tal derecho. Se ha
celebrado ya la audiencia previa y el juicio esta sefialado para el proximo 10
de Octubre de 2007.

Seglin se deduce de 1a Demanda que se nos ha entregado, la finca en cues-
tion la arrenddé Dofia Carmen a su hermana, en 1996, haciéndose cargo esta
iltima de la llevanza de todo el patrimonio ristico familiar. Este arrendamiento
fue verbal, pero se han satisfecho las rentas anuales, en un importe muy exiguo
{6 €) que se fij6 en atencién a que la arrendataria habia quedado viuda. Poste-
riormente, en el afio 2004, se formaliza por escrito un contrato que tinicamente
tiene por objeto la finca objeto del procedimiento y en el que se fija como renta
el diez por ciento de los beneficios que produzca la explotacién o subarriendo
de las fincas. Este contrato se eleva a piiblico en el afio 2005, cuando ya estd en
curso el proceso de ejecucion.

En dicho contrato, las partes se someten a la entonces recién aprobada Ley
49/2003, de arrendamientos risticos, que derogé la Ley de diciembre de 1980.

Se da la circunstancia de que se ha producido un proceso de Concentracion
parcelaria en el término en el que parecen haberse producido toda una serie de
errores (v.g. no consignar el usufructo de la segunda esposa), ¥ en ¢l que no
consta con clartdad la relacién entre fincas de procedencia y fincas de reem-
plazo.

La arrendadora, Dofia Carmen, otorgd en julio de 2005 un Acta de manifes-
taciones en la que explica la historia y situacion actual del arrendamiento.

Se nos ha entregado copia de la Demanda y documentos acompaifiados
(aunque no todos), de la Contestacién, y de algunas pruebas documentales ya
practicadas.

En razén de la urgencia con que se nos solicita, nuestro trabajo pretende
servir de ayuda al Letrado que dirige a nuestro consultante, en la defensa de
los intereses de Dofia Francisca Huecas Pavén, y nos centramos en los aspectos
que puedan tener mayor relevancia al servicio de esta finalidad.

Queremos agradecer a dicho Letrado la ayuda que nos ha prestado en cuan-
to a la obtencién y aclaracion de los datos a considerar para la realizacién de
este trabajo.

Con tales antecedentes, emitimos el siguiente,
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ILDICTAMEN.

1. Régimen de los derechos de tanteo y retracto en la legislaciéon arrendaticia
ristica. La exclusiéon de los arrendamientos entre parientes y el posible so-
melimiento a la legislacion especial por acuerdo entre ellos.

A. Cambios legislativos en el reconocimiento del retracto legal arrendaticio.

LaLey 83/1980, de 23 de Diciembre, de Arrendamientos Riisticos (en ade-
lante LAR 1980), reconoce al arrendatario los derechos de tanteo y retracto, si
bien exige para ser arrendatario, la condicién de profesional de la agricultura.

Estos derechos desaparecen de la Ley 49/2003, que vino a derogar a la an-
terior y entrd en vigor a los seis meses de su publicacién en el BOE, que tuvo
lugar el 27 de noviembre de 2003. La Ley citada fue objeto de una reforma de
gran alcance por la Ley 25/2005, de 30 de noviembre que entrd en vigor a los
30 dias de su publicacién en ¢l BOE, la que tuvo lugar ¢l 1 de Diciembre de
2005. Esta reforma supone la reintroduccién de los derechos de adquisicién
preferente, aunque solamente para los profesionales de la agricultura. No obs-
tante esta Ley carece aqui de relevancia por cuanto nunca podria entenderse
que regula la relacién arrendaticia en examen, dadas las fechas en que esla se
entabla y formaliza por escrito.

En otros términos, para que pueda sostenerse que en este arrendamiento
existen los derechos de tanteo y retracto a favor de la arrendataria, es condicién
necesaria que el mismo naciera bajo la vigencia de la LAR 1980. Condicién
necesaria pero no suficiente, como vamos a ver.

B. Posible sometimiento del arrendamiento entre parientes a la LAR 1980.
Examen del caso concreto.

Volviendo pues a la LAR 1980, hay que advertir que su articulo 6.1 exclu-
ye de su ambito de aplicacidn a los arrendamientos entre patientes proximos,
en términos que comprenden los que se dan, como en este caso, entre herma-
nos.

No obstante, el mismo precepto permite a las partes en el contrato de
arrendamiento, ligadas entre si por tales vinculos de estrecho parentesco, so-
meterse expresamente a las determinaciones de la LAR 1980.

Para que tal sometimiento sea viable, serd preciso en primer lugar, que
el contrato se concertara bajo la vigencia de la LAR 1980, que estuvo vi-
gente hasta la entrada en vigor de la nueva Ley de Arrendamientos Rusticos
49/2003, es decir, que sea anterior al 27 de Mayo de 2004.

En el presente caso se concertd un arrendamiento verbal en el afio de 1996
y se celebra entre parientes comprendidos en las previsiones del articulo 6.1
LAR 1980, por lo que hay que comprobar si se produjo vilidamente ese so-
metimiento a las determinaciones de la dltima.
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Ahora bien, ese arrendamiento verbal no se formaliza por escrito hasta el con-
trato de 17 de julio de 2004 y no se eleva a piiblico hasta la escritura notarial de
8 de julio de 2005, es decir, que una y otra cosa se producen cuando ya estaba
vigente la nueva Ley 49/2003.

Por lo expuesto, solamente cabrd sostener que se produjo ¢l sometimiento de
las partes a LAR 1980 si puede probarse por otros medios (testifical, documental)
que realmente existi6é ese arrendamiento verbal desde el afio de 1996.

(Sobre este punto habremos de volver més adelante).

Y supuesto que se lograra probar la existencia de ese arrendamiento verbal
desde el afio de 1996, habrd que ver si se cumplen las condiciones para que el mis-
mo quedara sujeto a las determinaciones de la LAR 1980.

No sera obsticulo para ello la fecha del contrato escrito (julio de 2004), puesto
que, como ya hemos seflalado, dicho contrato expresa que el arrendamiento estaba
vigente desde el afio de 1996 por lo que el contrato escrito no instaura la relacién
contractual, sino que regula o clarifica un arriendo preexistente.

De otra parte, la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 49/2003 dispone
que los contratos que estuvieran vigentes al tiempo de su entrada en vigor conti-
nuarin rigiéndose “por la normativa aplicable al tiempo de su celebracion”.

Es decir que a pesar de derogarse la LAR 1980, la citada Disposicién Tran-
sitoria citada de la Ley 49/2003 determina la llamada ultra actividad de aquella
Ley, que sigue siendo de aplicacion a los arrendamientos que estuvieran vigentes
al entrar en vigor la segunda y que hubieran sido concertados durante la vigencia
de la primera.

Por tanto, insistimos, habra que probar la efectiva preexistencia de la relacion
arrendaticia desde el afio 1996 o en general desde antes de mayo de 2004, cuando
entra en vigor la Ley 49/2003 (que no reconoce los derechos de tantco y retracto).

Pero probado lo anterior, no resulta suficiente para reconocer a la arrendataria
los derechos de tanteo y retracto, sino que es preciso determinar si este contrato,
no obstante el parentesco entre las partes, qued6 sujeto a las determinaciones de la
LAR 1980, y a su regulacién de los derechos de tanteo y retracto.

En este punto, hay que hacer una observacién muy importante: Si el arrenda-
miento nacié bajo la vigencia de la LAR 1980, y supuesto que es entre hermanas,
éstas tenian, como partes arrendadora y arrendataria, la facultad de sujetarlo a las
determinaciones de la LAR 1980, porque asi lo establece su articulo 6.1 in fine.

Es decir, la fecha de instauracién de la relacién arrendaticia, estando vigente
la LAR 1980, hace nacer en las partes, la facultad de someterse, con plena eficacia
erga omnes, al régimen sustantivo de aquélla. De suerte que la circunstancia de

parentesco no determina en forma absoluta la inaplicacion de las determinaciones
sustantivas de la LAR 1980, sino la inaplicaci6n de las mismas si no media pacto
expreso ¢n contrario, con los requisitos que vamos a ver.

Si no mediara tal sometimiento expreso a la LAR 1980, el régimen del contra-
to vendra dado por lo pactado y en lo demds por las normas del Cédigo Civil. Pero
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las partes pueden acordar validamente que sea de aplicacién al contrato el régimen
de 1a LAR 1980.

Y si se produce este sometimiento, serdn de aplicacion los derechos de tanteo
y retracto de 1a LAR 1980, como derechos legales, que se impondran a todos, aun-
que no exista constancia registral de tal sometimiento, pues no lo exige en parte
alguna la Ley, cundoe permite tal sujecion en el articulo 6.1, in fine.

Para el ejercicio de esta facultad atribuida a las partes, de someter el arrenda-
miento a la LAR 1980, su articulo 6.1 LLAR establece inicamente dos requisitos:
1) Que el contrato conste por escrito; 2} Que incluya un sometimiento expreso a
la propia LAR.

Y en cambio, en ningin sitio se establece el requisito temporal, de que tal so-
metimiento se acuerde precisamente al momento de concertarse el arrendamiento,
ni en plazo otro alguno. .

No ofrece duda el primero (formalizacion escrita del contrato). Y de nuevo
hay que subrayar que el articulo 6.1 LAR 1980 no exige que tal otorgamiento por
escrito se de desde el primer momento.

La jurisprudencia relativa a la normativa especial arrendaticia anterior a la
LAR 1980 habia venido admitiendo que las partes unidas por parentesco se some-
tieran tacitamente a dicha legislacidn especial. El articulo 6.1 LAR 1980 guiere
evitar situaciones ambiguas, dudas y presunciones interpretativas (SS. de la A.
P. de Huesca de 22 de mayo de 1996; AP de Toledo, de 22 de Enero de 2003), y
exige un contrato escrito, pero, insistimos, no exige que exista desde que nace el
arrendamiento. Esa finalidad del legislador, de dar fijeza y claridad a las relaciones,
se satisface tanto si el contrato se otorga por escrito ab initio, como si lo es con
posterioridad.

Mis dudosa se presenta la concurrencia del segundo requisito (sumisién ex-
presa a la LAR 1980).

Dudosa, porque en el presente caso el Expositivo I del Contrato dice que éste
se regulard por la Ley 49/2003. Y todavia existe otra remisién expresa a dicha 1l-
tima Ley en la Estipulacion contractual Sexta.

Asi pues, de contrario se podra argumentar que esta Estipulacién expresa la
voluntad de las partes, precisamente, de no someterse a la LAR 1980.

Frente a ello habra que argumentar: a) Que lo que sustancialmente quieren
y expresan las partes es que el contrato quede sometido a la legislacion especial
arrendaticia en lugar de al Cédigo Civil; b) Que mencionaron dicha Ley porque era
Ia que entonces recogia dicha normativa arrendaticia especial; pero sin verdadera
voluntad de excluir la aplicacién de la legislacién arrendaticia especial aplicable
por razén de la fecha de instauracion de la relacién arrendaticia en 1996, es decir,
la LAR 1980. ¢) Que el sometimiento a la Ley 49/2003, entendido como some-
timiento a sus disposiciones sustantivas, resulta claramente contradictorio con lo

- expresado en el propio Expositivo 1, acerca de la vigencia del Arrendamiento des-

de 1996; d) Que el sometimiento a la Ley 49/2003 en el sentido que hemos dicho,
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incluye su Disposicion Transitoria Primera, que reenvia a la LAR 1980; e) Que el
mismo reconocimiento de los derechos de tanteo v retracto en la Estipulacién Sép-
‘tima del contrato viene a demostrar la verdadera voluntad de las partes de sujetarse
al régimen sustantivo de la LAR 1980, pues ésta reconocia tales derechos, mien-
tras que, al contrario, no los reconocia la Ley 49/2003. f) Que en esa Estipulacion
Séptima se adopta el plazo legal de sesenta dias para el ejercicio del derecho de
retracto, como en el articulo 88 LAR 1980, lo que también viene a demostrar la
voluntad de sujetarse a las determinaciones sustantivas de dicha Ley.

Encontramos apoyo para estas conclusiones en la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Badajoz de 3 de Noviembre de 2007, en un caso en que se discutia
si un contrato, en el que no existia mencién expresa de la LAR 1980, habia some-
timiento de las partes (ligadas por parentesco} a sus determinaciones, conforme
al articulo 6.1 in fine, afirmando la Sentencia que no puede exigirse, de manera
rigorista, una mencion expresa de tal norma legal, si el sometimiento se deduce del
contenido del contrato:

“Y es que, no puede dudarse de que en todas y cada una de las cldusulas o es-
tipulaciones del contrato que liga a las partes, de 3 de enero de 1995, esta patente
y exteriorizada la voluntad de ambas partes de someterse a los dictados de la Ley
de Arrendamientos Riisticos citindose expresamente el articulado de esta ley es-
pecial e incluso algunas cldusulas son trascripcion literal de preceptos concretos
de aquella Ley; pues bien, ante esta evidencia, no es preciso rigoristamente exigir
ademas a los efectos de aplicar la L.A.R. pese a tratarse de un arrendamiento entre
parientes (art. 6.1 de la L.A.R. de 31/XI1/1980) que en el contrato se incluya una
cldusula en la que las partes declaran solemnemente someterse a las normas de la
Ley de Arrendamientos Risticos, pues ello serfa simplemente abundar en lo que
esta ya suficientemente explicito.

Igualmente, la Sentencia de la AP Lleida, de 21 abril 1988, admite el derecho
de retracto a favor de un arrendatario, vinculado con el arrendador por lazos de
parentesco, sobre la base de que existia un contrato escrito en el que se contenia
una remisién a la costumbre del lugar.

La Sentencia de la misma Audiencia de 19 de marzo de-2002, en un caso se-
mejante, de gjercicio del derecho de retracto por arrendatario-pariente, lo excluye
por la tinica razén de que no constaba por escrito.

Por dltimo, en relacién con este planteamiento defensivo que hemos expuesto,
es preciso examinar y rebatir algunas objeciones u obsticulos que podrin oponerse
de adverso.

En la Demanda se dice que la renta inicialmente pactada, en 1996, era de 6€/
afio, y que, en cambio, al formalizar el arrendamiento por escrito, en el documento
de 2004, se pactd una renta del diez por ciento de los beneficios obtenidos “de la
explotacion o subarriendo”. Por tanto, se podré alegar de adverso que se trata de un
nuevo contrato, y que por tanto, estd sujeto a las determinaciones de la ley vigente
cuando entra en vigor. Se trataria de la Ley 49/2003 que como sabemos no esta-
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blecia los derechos de tanteo y retracto. Habra que sostener que se trato de simple
novacién modificativa.

Puesto que la Estipulacién Tercera establece como renta, tal y como acabamos
de ver, un porcentaje de los beneficios, es preciso sefialar que esta modalidad no
obsta a la calificacién como arrendamiento conforme a la LAR 1980, en la moda-
lidad de artendamiento parciario de su articulo 101, que lo somete a las reglas del
arrendamiento, sin excluir los derechos de tanteo y retracto.

En cuanto a la mencién expresa que se contiene en dicha estipulacion, de los
beneficios que en su caso obtenga el arrendatario del “subarriendo” de la finca,
plantea la dificultad de que la LAR 1980 establece (articulo 70) la nulidad de los
subarriendos, que ni siquiera pueden convalidarse por el consentimiento del arren-
dador (que en este caso concurre evidentemnente, como lo prueba dicha clausula).

La demandada podrd también sostener que esta Estipulacion Tercera cons-
tituye una prueba adicional de que las partes querian el sometimiento del arren-
damiento a la Ley 49/2003 que si admite el subarriendo, con ciertas condiciones
{articulo 23).

Ahora bien, al margen de esta posible alegacién de contrario, referida a la
cuestién de cual sea la ley reguladora del arriendo, no podria la demandada soste-
ner que dicho articulo 70 LAR 1980 obstaculiza el retracto, pues lo cierto es que
solamente determina la nulidad del subarriendo, no del arrendamiento, y que para
este se trata solamente de una causa de resolucién.

A este respecto, como recuerda la Sentencia de 1a AP de Granada, Seccion 3°,
de 22 de junio de 2002: “se han de estimar como arrendatarios, a los efectos de
interponer el retracto, aquellos cuya contrato no haya sido legalmente resuelto,
aun cuando se de alglin incumplimiento de las cldusulas negociales, que pudieron
determinar el desahucio (Sentencias del T.S. de 23 de octubre ¢ 1946 y de 6 de julio
de 1949), C), que, 1a falta de justificantes del pago de las rentas, no puede estimarse
como prucba de no ser arrendatario; no impidiendo, por tanto el €xito de la accion
estudiada aqui, pese a los incumplimientos o infracciones contractuales (Senten-
cias del T.S. de 10 de diciembre de 1.954 y de 11 de julio de 1996, entre oftras).

2. Viabilidad de 1a calificacién del supuesto como retracto voluntario. Incon-
veniencia de tal planteamiento.

En la Demanda que se ha presentado por nuestro consultante, se ha indicado
que en el contrato escrito formalizado en julio de 2004 (y elevado a piblico en el
2005), se introduce un “retracto convencional”.

Esta calificacién juridica debe obviarse en el Juicio, pues no resulta convenien-
te a los intereses de nuestra consultante, ya que se podré alegar de contrario que el
retracio de origen convencional no perjudica a tercero si no esté inscrito.

No se trataria propiamente de un retracto convencional, del regulado con esa
denominacién en los articulos 1506 y ss., del Cédigo Civil, como pacto por me-
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dio del cual e] primitivo vendedor tiene derecho a recuperar o retraer la cosa
enajenada si el comprador quiere volver a venderla-, ni tampoco de un pacto de
retro, que autoriza recobrar lo transmitido por la simple voluntad del vendedor
y subordinacién a las condiciones que se hubieran estipulado. Aqui, en cambio,
como observa la Sentencia del TS de 25 de abril de 1992, se estaria atribuyendo
un “derecho de adquisicién preferente respecto a extrafios” que no es retracto
propio, y el retrayente adquiere por primera vez y no readquiere lo que tuvo en un
momento anterior”

En todo caso, el pacto que nos ocupa, que se denomina por la jurisprudencia
“retracto voluntario” y que atribuye ese derecho de adquisicién preferente en caso
de enajenacion a un tercero, se rige por las normas propias del retracto convencio-
nal (STS de 29 de Abril de 2005). Ahora bien, como sefiala esta dltima Sentencia,
“... este derecho tiene caricter real, y es oponible “erga omnes”, dado lo dispuesto
en los arts. 2° niims. 1y 2y 37-3 LH y 14 RH, en cuanto permiten su inscripcién
registral, siendo una forma de liquidar o extinguir una relacién anterior, mediante
la realizacién de las prestaciones indicadas en el art. 1518 C.c., participando, en
doble vertiente, pues, de ese caricter y del de relacién contractual;

y D) por iltimo se debe de reiterar que, atin siendo este derecho, aqui ejerci-
tado, inscribible registralmente, y a pesar de que no lo fue, por los avatares que
sefiala la Sentencia de la Audiencia, antes recogidos, su oponibilidad a terceros
deriva de ese caricter que mantiene de oponibilidad “erga omnes”, si bien aqui,
la condicion de tercero de buena fe, no hipotecario, queda ma4s restringida, es de-
cir, s6lo respecto a los que conocen, fuera del Registro (este, no es operable), la
realidad del derecho que se ha establecido, en cuya érbita entra indudablemente el
adquirente del complejo dominical cedido, hoy recurrente”.

Segiin esta doctrina, este planteamiento no resulta favorable a los intereses
de nuestro consultante, puesto que la adquirente no conocia ni pudo conocer la
existencia de este derecho de retracto de origen voluntario que solamente le seria
oponible si estuviera inscrito en el Registro.

Por ello, a la demandada solamente se le impone el derecho de retracto
arrendaticio, en cuanto pueda entenderse que es el derecho legal derivado de la
L.AR 1980, y que por ese cardcter legal no exige la inscripcidn registral, ni depende
su oponibilidad a que fuera conocida por 1a demandada la existencia del arriendo.

Hay que notar aqui que el articulo 6.1 LAR 1980, cuando prevé el sometimien-
to expreso de los parientes ligados por un contrato de arrendamiento, a dicha Ley,
no exige la constancia registral de tal pacto.
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3. Prueba del arrendamiento, de su antigiiedad y de su objeto.

A. Arrendamiento de las fincas que se pretenden retraer. Prueba del arrenda-
miento, de su antigiiedad y subsistencia sobre la finca objeto del pleito. Datos
contradictorios que resultan de los documentos obrantes en autos.

El contrato escrito expresa su objeto (Expositivo I), que es la finca objeto de
ia accién de retracto, al sitio de Las Concepciones, de 7,58 Has., identificada en el
catastro con el n° 279 del poligono 5 y en el Registro de la Propiedad como finca
n° 4610.

Es la misma finca que ha sido adquirida en la subasta judicial por la Sociedad
demandada.

Se ftrata de una finca de reemplazo, resultante del proceso de concentracion
parcelaria. La escritura (Acta notarial de reorganizacién de la propiedad) es de
febrero de 2001.

Como se ha visto arriba, para poder sostener que existe el derecho de retracto
legal arrendaticio, con arreglo a la LAR 1980, hay que acreditar que el arrenda-

" miento se concerté bajo la vigencia de tal Ley, es decir, con anterioridad al 27 de

mayo de 2004, En la Demanda se dice que ¢l arrendamiento existe desde 1996
(como se reitera en el conirato de arrendamiento escrito en julio de 2004) y el Acta
de manifestaciones acompafiada a la Demanda, de Dofia Carmen Huecas Pavon,
especifica que desde 14 de febrero de 1996.

La inexistencia de contrato verbal anterior a 27 de mayo de 2004 (fecha de
entrada en vigor de la Ley 49/2003), no es obsticulo para tal probanza, porque es
perfectamente licito el arrendamiento verbal. En el contrato escrito que se otorga
en julio de 2004, se dice claramente que el arrendamiento esta vigente desde hace
ocho afios, y 1o mismo en el Acta de manifestaciones que hace la arrendadora.

En la jurisprudencia sobre retracto arrendaticio se comprueba que con fre-
cuencia se tiene por probada la condicion de arrendatario del actor, aun cuando no
exista contrato escrito, a partir de la prueba testifical y de la documental; incluso
cuando no existen recibos de renta, acudiendo, v.g., a los documentos que acredi-
tan el cobro de subvenciones, etcétera.

El contrato escrito (julio de 2004) no hace mencién de las fincas de proceden-
cia circunstancia que podra alegar la demandada para sostener que dicho contrato
es simulado.

Sin embargo, no hay contradiccién entre identificar como arrendada desde
1996 una finca que se origina en el 2001 como consecuencia de la Concentracion
parcelaria, si se repara en que es nota caracteristica de todo proceso de concentra-
cién parcelaria la subsistencia sin alteracion de los arrendamientos que tenfan por
objeto las fincas de procedencia y que pasan a tener por objeto las de reemplazo,
incluso aunque no coincidan los titulares de unas y otras (articulos 230 y ss., Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario). De este modo, cuando las partes en el contrato
escrito de julio de 2004 manifiestan (Expositivo II) que la finca de reemplazo se
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ha “venido arrendando durante los tdltimos & afios aproximadamente”, no dice el
absurdo que pretende la demandada, sino que quiere significar que el arriendo pre-
existia sobre las fincas de procedencia.

Esta manifestacion del Expositivo II encontraria explicacién adicional en la
circunstancia de que el arrendamiento tuviera por objeto inicialmente todas las
fincas de la arrendadora. Se habria querido decir, por tanto, que el arriendo tenia
por objeto las fincas de procedencia de esa que se describe en el contrato escrito
y todas las demés de que dicha Sefiora era propietaria. Y en efecto, esto es lo que
explica con toda claridad el Acta notarial de manifestaciones formalizada por la
arrendadora, Dofia Carmen: “Que con fecha 14 de Febrero de 1996, arrienda ver-
balmente a Dofia Francisca todas las fincas risticas de su propiedad” y més adelan-
te, “Que con fecha 17 de junio de 2004 firmd contrato de arrendamiento respecto a
la finca 4010 que fue elevado a ptblico por escritura ...”.

Por lo demas, hubiera sido de desear una mayor claridad en la Demanda acerca
de la relacidn entre fincas de procedencia y de reemplazo. Algunas de sus expre-
siones pueden crear el equivoco de que la finca 4010 del Registro (parcela 279 del
Poligono 5) es finca de reemplazo de la totalidad de las fincas de procedencia, lo
que no es cierto, pues hemos podide comprobar, a través de otros documentos que
se nos han facilitado con posterioridad, que también se adjudicaron a la esposa de
nuestro consultante otras fincas (Fincas N°s., 182, 300, etcétera), en otros parajes.
Documentos éstos que, salvo error por nuestra parte, no obran en autos.

Volviendo, entonces, a la cuestion de la prueba, v dado ese proceso de concen-
tracion parcelaria, y la existencia de fincas de origen y fincas de reemplazo, habra
que probar:

1).- Que existié un arrendamiento desde 1996 sobre la totalidad de las fincas
propiedad dofia Carmen que €sta cedio a su hermana dofia Francisca. Probado esto
quedari también probado que el arrendamiento de la finca de reemplazo que se
constituye como tal en el Acta de reorganizacion del 2001, ya existia con anterio-
ridad y bajo la vigencia de la LAR 1980, por virtud de aquel efecto subrogatorio,
conforme al cual los arrendamientos sobre las fincas de procedencia subsisten so-
bre las fincas de reemplazo,

ii).- Que sobre la finca objeto del procedimiento, ha subsistido dicho arrenda-
miento hasta el momento de producirse la adquisicion de la finca objeto del proce-
50, por parte de la demandada.

Se nos ha informado por nuestro consultante que van a comparecer como tes-
tigos numerosos vecinos del pueblo, a estos efectos.

En nuestra opinién el interrogatorio deberd incidir sobre los dos extremos in-
dicados. Se frata de llevar al convecimiento del Juzgador que en 1996, Dofia Car-
men cede a su hermana Dofia Francisca, que se ha quedado viuda y no tiene mas
recurso que la reducida pensién que le dejara su esposo, la explotacidn de todas
sus fincas. De ahf lo exiguo de la renta, cuyo pago sin embargo, habra que intentar
acreditar. De los documentos examinados parece deducitse que solamente se podra
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probar que Dofia Irancisca ha pagado los recibos de la Contribucién y similares.
Sin embargo, este hecho no puede tener otra explicacion que la existencia de ese
arrendamiento sobre la totalidad de sus fincas.

Ahora bien, ; ha subsistido ese arrendamiento, hasta el momento de la subasta,
sobre la totalidad de las fincas, o bien solamente sobre la finca que ha adquirido la
demandada?

Esta cuestién debe analizarse con sumo cuidado, a la vista de los documentos
que obran en autos.

Si se quisiera probar que el arrendamiento ha subsistido sobre 1a totalidad de
las fincas, la situacion seria mas clara. :

Pero lo cierio es que algunos de los documentos acompaiiados a la Demanda
parecen desmentir que el arrendamiento haya continuado recayendo sobre 1a tota-
lidad de las fincas.

Se da el caso de que existe una persona, el Sr. Huecas (sin parentesco con
nuestros consultantes), que es el que realiza las faegnas agricolas. Pues bien, se
acompafian a la Demanda {(documentos 6 y 7) unas lignidaciones de ingresos a
tercias que efectia esta persona dividiendo algunos ingresos por cosechas a tercias,
es decir, entregando una tercera parte a cada hermana (y parece que haciendo suyo
el tercio restante).

Esta situacion parece responder a lo que la Ley 49/2003 denomina “aparceria
asociativa” (articulo 32) lo que nos aleja de la LAR 1980 y del derecho de retracto
que ésta consagra. Y lo cierto es que tales liquidaciones no se compadecen con el
contenido del contrato escrito, cuando se pacta como renta el diez por ciento de los
beneficios. Ni siquiera si se tiene en cuenta que se trata también del diez por ciento
de los beneficios obtenidos por el subarriendo.

Tampoco serviria a los intereses de nuestro consultante sostener que se trata
de un arrendamiento parciario de la LAR 1980 (Articulo 101, que lo sujeta en
todo a las disposiciones del arrendamiento ristico, incluso con derechos de tan-
teo y retracto), porque entonces Dofia Francisca tendria que recibir una parte, el
labrador el resto y Dofia Carmen uinicamente aquél 10% que su hermana tiene que
entregarle segiin el contrato. Mientras que si Dofia Carmen recibe del labrador lo
mismo que su hermana Francisca, parece que ambas hermanas son coarrendadoras
y el labrador es el arrendatario-aparcero, de suerte que no tendria Doiia Francisca
derecho de retracto.

Ahora bien, resulta que estas liquidaciones parecen referirse a otras fincas dis-
tintas de la que nos ocupa (se indican los parajes en que radican algunas fincas
adjudicadas en la concentracién parcelaria a Dofia Carmen: Minas, Cafiada, Valle
de la Ermita, Camino Hijares, Carricuca). Se refieren a la cosecha de cebada del
afio 2002 y son de noviembre.

Estos parajes parecen corresponderse, por otra parte, a tenor de las denomi-
naciones vistas, con parte de las fincas que aparecen mencionados en la cldusula
de legado a la segunda esposa que se contiene en el testamento del padre de las
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hermanas Huecas Pavon. Falta, precisamente, la tierra en el lugar de Las Concep-
ciones, que es la que se pretende adquirir por retracto. Pero ese Legado parece
que quiere abarcar todas las tierras en Magéan del testador. Y los consultantes han
sostenido que sobre la finca de reemplazo objeto del pleito también subsiste el
usufiucto citado, lo que es tanto como decir que también ha de entenderse objeto
de dicho legado, bien directamente bien en virtud del fenémeno de la subrogacién,
caracteristico de la concentracién parcelaria.

Es decir, que sf todas esas fincas legadas son las fincas de procedencia de la
finca que se pretende retraer (de ahi la subsitencia del legado), esta no puede estar
arrendada a la actora, porque ello resulta incompatible con las liquidaciones a ter-
cias de los productos.

En funcidn de lo antertor, se nos presenta la siguiente alternativa:

a) Sostener que las fincas a cuyas cosechas hacen referencia estas liquidacio-
nes, no estaban arrendadas, en el afio 2002, a Dofia Francisca por su hermana, sino
que una y otra hermana las tenfan cedidas a dicho labrador. Y sostener por tanto
que, si bien todas las fincas se arrendaron por una hermana a la otra en 1996, con
posterioridad a la concentracién parcelaria, el arrendamiento subsistié solamente
sobre algunas y en particular sobre la que es objeto del pleito.

b) O bien, que estas liquidaciones se refieren, en globo, a fincas de las que
algunas pertenecen en propiedad a Dofia Francisca, y a las que son propiedad de
Dofia Carmen. Acaso se podré sostener también que se trata de liquidaciones pro-
visionales y que con posterioridad liquidan cuentas entre ellas las hermanas, aph-
cando el porcentaje del diez por ciento que como renta del arrendamiento tienen
establecida.

¢) Obviar la cuestién y confiar en que la parte contraria no alegue en relacién
con ¢l contenido de estas liquidaciones. De hecho, en su Contestacién se limita a
decir que no se refieren a la finca que ella ha adquirido.

El testimonio de esta persona que lleva las fincas resulta sumamente delicado,
pero en funcién de todo lo expuesto, puede resultar esencial para demostrar la rea-
lidad del arrendamiento, su antigiiedad y su subsistencia.

Si este Sefior aparece como el que realiza todas las faenas y dirige la explota-
¢idn, entonces se desdibuja la posicion de arrendataria de Dofia Francisca. Hay que
insistir en que lo importante no es la llevanza material, que el arrendatario, para
serlo, no tiene que subirse al tracto, como se dice vulgarmente. Lo importante es
que el arrendatario sea el titular de la explotacién, que tome todas las decisiones
relevantes para la explotacién (qué se ha de sembrar, cudndo se han de hacer las
faenas, por cudnto dinero se contratan, etcétera).

Habra que intentar probar, a través de este y los demds testigos, pero especial-
mente éste:

i.- Que el arrendamiento comenzé en 1996. Y si la finca en Las Concepciones
no existia, ni siquiera en otra configuracién semejante a la presente, que tenfa por
objeto las fincas de procedencia. Esto se facilita si se puede probar que comprendia
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todas las finas de Dofia-Carmen, pues entonces no hace falta distinguir entre unas
y otras. Pero surge la dificultad de esas liquidaciones del afio 2002, con arreglo
a las cuales algunas fincas (aunque no se mencione la de Las Concepciones) se
explotaban bajo un régimen que no es el de arrendamiento (o no a favor de Dofia
Francisca).

ii.- Que el arrendamiento sobre la finca de Las Concepciones, subsistia en el
afio en que se practica la subasta judicial. Se nos ocurre que al menos existira el
dato cierto de si estaban o no sembradas y quién las sembrd, quién las coseché en
ese afio, elcétera. También se podrd probar la identidad de la finca arrendada me-
diante el plano acompafiado a la Demanda, en el que el agricultor podri reconocer
el paraje y manifestar si la sembré y cosechd ese afio y por cuenta de quién.

B. Problematica planteada por el usufructo de Dofia Julia.

Existen otras dificuitades para nuestro consultante derivadas de dicho Legado
en el testamento de D. Gregorio Huecas [.épez a favor de su segunda esposa, Dofia
Julia Lépez Pulido. :

En la Demanda se afirma taxativamente que este usufructo tiene también por
objeto la finca que se pretende retraer. Y para colmo se aiiade que el arrendamiento
en su dia concertado, tuvo por objeto también las tierras gravadas con este usufruc-
to, pero que respecto de las mismas, quedé diferido, para no entrar en vigor sino
cuando se extinguiera el usufructo. En descargo de quien redactara la demanda,
hay que advertir que esto mismo lo decia ya el Acta de manifestaciones que for-
maliza Dofia Carmen.

El arrendamiento quedd sujeto por tanto a una condicidn suspensiva.

Ahora bien, como no deja de subrayar la contestacién al a Demanda, si esto
es asi y toda vez que la usufructuaria vive, el arrendamiento no habifa entrado en
vigor y la demandante careceria de legitimacién ad cansam.

Por otra parte, el Informe de la Administracion en cuanto a la percepcion de las
subvenciones y ayudas de la PAC, indica que la perceptora es Dofia Julia.

No se nos ocurre otra defensa que ésta: La arrendataria ha consentido de hecho
la existencia de este arrendamiento, y en atencion a las condiciones de su hijastra,
Dofia Francisca, ha admitido que sea ella quien haga suyos los frutos de 1a explo-
tacién, y las subvenciones de la PAC. Existe jurisprudencia que admite una diso-
ciacién entre el perceptor formal de estas ayudas y el perceptor real, pudiendo ser
aquél el propietario, y éste el arrendatario, y sin que tal dato obste absolutamente,
por tanto, al reconocimiento en una persona de tal condicién. Claro esti que todo
esto solament(e se podrd demostrar con la declaracion de 1a propia interesada, Dofia
Julia Lopez Pulido.

De ofra parte, llama la atencién que la Contestacién a la Demanda no acepte
del todo esta tesis de la subsistencia del usufructo sobre la finca de reemplazo.

Se nos ocurre que esto puede deberse a que teme que tal circunstancia pu-
diera deparar la nulidad de todo el proceso de ejecucién. Si en el Registro no
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se hizo constar el usufructo, no pudo tampoco ser notificada legalmente de la
ejecucion dicha usufructuaria. :

No podemos sino apuntar esta cuestion, que excede del objeto de este
Dictamen.

4. El requisito de la consignacion o afianzamiento del precio.

Toda vez que en el presente caso no se ha verificado la consignacién del pre-
cio al interponerse la Demanda, y que al momento presente sigue sin consignar-
se, debemos examinar el alcance de este requisito, que hoy se deriva del articulo
266.3° LEC, para el caso de que se exija “por ley o por contrato™.

La demandada no ha dejado de alegar en su Contestacion que se trata de una
omision que determina sin mas la improsperabilidad o caducidad de la accién.

Sobre este particular, la jurisprudencia tradicional del Tribunal Supremo era
muy exigente, de la mano del articulo .1816.2 de 1a LEC de 1881. Si el precio es
conocido, y con se consigna o afianza dentro de plazo, se produce Ia caducidad
de la accidn.

Sin embargo, la situacién ha variado tras la nueva LEC gque en su articulo
266.3°, condiciona la exigibilidad de este requisito, desde la interposicién de la
Demanda, a que exista un contrato o preceplo legal que lo exija.

Nada dice acerca de este requisito el contrato celebrado entre las partes.

Podria entenderse que esa prevision legal expresa que pide el articulo cita-
do del articulo de la LEC, esta representado por el articulo 1.518 C. C., cuando
obliga al reembolso del precio y demas gastos, para “hacer uso del derecho de
retracto”.

Sin embargo, en su Sentencia del 13 de Septiembre de 2004, el Tribunal
Constitucional no lo admite asi, en un caso de ejercicio del derecho de retracto
bajo la vigencia de la nueva LEC: Dice el Alto Tribunal que “debe, ... distinguir-
se nitidamente la consignacién o el afianzamiento del precio que se exigen en el
art. 1618.2 LEC, del reembolso que regula el art. 1518 CC. El primero sc erige
en un requisito estrictamente procesal para la admisién y tramitacién de las de-
mandas de retracto, cuya finalidad es impedir el planteamiento y la sustanciacién
del juicio de retracto por quienes carezcan de la capacidad econdmica suficiente
para subrogarse o colocarse en la posicién que ostenta el adquirente en la trans-
misién onerosa de la que nace el derecho de retracto (art. 1512 CC), al no poder
satisfacer el precio o la contraprestacion necesaria para el ¢jercicio de este de-
recho de adquisicién preferente. Por el contrario el reembolso que contempla el
art. 1518 CC, que se extiende no sélo al precio de la transmisién sino también
a los demds gastos y pagos que sefiala el precepto, constituye un presupuesto
material o sustantivo para el ejercicio del derecho de retracto, sin el cual no
puede consumarse la adquisicién del derecho objeto del retracto por parte del
retrayente” (STC 145/1998, de 30 de junio, FJ 4)”.
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El TC censura la interpretacidon efectuada en este supuesto por la Audiencia
Provincial del art. 1518 CC, en relacién con el art. 266.3 LEC 2000, para inferir de
aquel precepto la exigencia de consignacion o caucidn, y que “se sustenta en una
evidente confusion entre, de un lado, la consignacion o la constitucién de caucion
como requisito procesal para la admisién a tramite de la demanda de retracto, al
que se refiere el art. 266.3 de la vigente LEC, y que supedita, en el supuesto en que
fuere conocido el precio de la cosa objeto de retracto, a que se exija por Ley o por
contrato y, de otro lado, el reembolso al comprador del precio de la venta y de los
gastos derivados que impone el art. 1518 CC, no como requisito para la admision a
tramite de la demanda, sino como requisito sustantivo para el ejercicio del derecho
de refracto, esto es, una vez obtenida Sentencia estimatoria del mismo™.

En otras palabras, no existe precepto legal alguno que exija dicha consigna-
cion del precio como requisito para la interposicion de la Demanda. Se deberd con-
signar una vez obtenida. El articulo 1.518 C.C. no sirve a los efectos del artfculo
266.3°LEC, no es el precepto legal del que pueda derivarse la necesidad de acom-
pafar precisamente a la Demanda el documento acreditativo de la consignacion,
pues aquel precepto se refiere a otra cuestién distinta, vy establece un requisito, no
para interponer la Demanda, sino para ejercitar el derecho, una vez reconocido en
la Sentencia.

No obstante lo expuesto, hemos de exhortar a nuestro consultante a cumpli-
mentar a la mayor brevedad posible y antes del juicio este requisito, pues existe
sobre esta materia una cierta confusién y desorientacién entre los Tribunales, y
pueden encontrarse Sentencias que equivocan el verdadero alcance de la Sentencia
citada del TC, y la interpretan erréneamente, entendiendo que si es exigible 1a con-
signacion al tiempo de interponer la Demanda, por consecuencia de lo establecido
en el articulo 1.518 C.C. (Asi, Sentencia de la AP Caceres, sec. 1%, § 19-4-2007,
n°169/2007, rec.220/2007. Pte: Bote Saavedra, Juan Francisco).

La misma jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha sefialado que la finali-
da de la consignacion en el retracto es “impedir el planteamiento y la sustanciacién
del juicio ... por quienes carezcan de la capacidad econémica suficiente para
subrogarse o colocarse en la posicion que ostenta ¢l adquirente en la transmisién
onerosa de la que nace el derecho de retracto (art. 1512 del Cédigo civil), al no
poder satisfacer el precio o la contraprestacidn necesaria para el ejercicio de este
derecho de adquisicion preferente” (STC 145/1998, de 30 de junio v de 13 de
septiembre de 2004 )”. Asi pues, si se verifica la consignacidn, aunque sea tardia,
podra siempre alegarse que se ha cumplido el requisito desde el punto de vista de
la finalidad a que obedece.

5. Conflicto de intereses subyacente. La sospecha de simulacién y fraude.

Finalmente, queremos hacer algunas consideraciones sobre el conflicto subya-
cente al litigio que se ha sometido a nuestro examen.
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Es conocido que la jurisprudencia tiende a recordar que los derechos de
adquisicién preferente deben ser objeto de interpretacién restrictiva, como li-
mitativos de la propiedad.

Pero esta interpretacion restrictiva no puede ni debe presidir la interpre-
tacién de los derechos de retracto arrendaticio, que obedecen a una finalidad
social querida por el legislador, de facilitar el acceso a la propiedad del arren-
datario. Finalidad que encuentra apoyo hoy en dia en el articulo 129.2 de la
Constitucién Espafiola, que contiene un mandato al legislador para que haga
posible el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produc-
cion.

Ya sabemos que no es de aplicacion aqui la regulacién de la vigente Ley
de arrendamientos riisticos, modificada en el afio 2005. Pero s{ cabe traer a
colacion esta Ley como testimonio inequivoco de la realidad social del tiempo,
del espiritu y finalidad que anima al legislador (articulo 3.1 C.C.). Y dicha Ley
reintroduce los derechos de tanteo y retracto.

Como dice la Sentencia de la A.P. de Granada, sec. 3°, de 22 de junio de
2002, “la idea de interpretacién restrictiva de la figura Juridica del retracto,
como indicaban antiguas Sentencias del T.S., asf, de 28 de marzo de 1948 y de
26 de septiembre de 1953, debe de ceder ante los derechos del arrendatario,
favoreciendo la consecucidn de su finalidad”.

De adverso se han vertido toda una serie de manifestaciones en el sentido
de que la demandante intenta un fraude y una simulacién. Y ciertamente que
en apariencia, la formalizacidn tardia del contrato de arrendamiento le presta
apoyo para tal intento.

Pero si puede probarse la realidad del caso, este dato, aparentemente tan
incémodo para la posicién de la demandante, puede explicarse de modo l4gico
y natural, pues quien usa de su derecho no perjudica a nadie, y nada impedia a
las hermanas Huecas Pavén, que realmente son arrendadora y arrendataria di-
cha formalizacion escrita, incluso en prevision de una posible subasta judicial
de los bienes. Lo importante es poder probar que no se han inventado un arren-
damiento inexistente (esta seria la simulacion) y que realmente existia. Y que
obedecia, en el caso particular, a circunstancias plausibles y humanas, como
son la precaria economia de Dofia Francisca, que vive en el pueblo y no tiene
otros ingresos que su vindedad, y necesita estos, también escasos a la postre,
que permite el modesto patrimonio ristico familiar,

No repara, ademds, la demandada, al verter esas alegaciones y propalar
esas sospechas o insidias, que no puede haber perjuicio para ella si prospera la
accién de retracto. El retracto no es al cabo, asi 1o exponen las Sentencias el
T.S. de 19 de mayo de 1.943, de 5 de diciembre de 1981 y de 12 de abril del
afio 1989 sino un derecho real de adquisicién que consiste en “la facultad de
adquirir una cosa ya enajenada, con preferencia sobre el que antes la adquirid,
previo reembolso a este del precio pagado y de los gastos que se le han oca-
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sionado” (articulos 1507, 1510,1511 EDL 1889/1 ,1518 1521 del Cddigo Civil
EDL 1889/1, y demds preceptos concordantes).

(Cual es, entonces, el perjuicio de la demandada? Ninguno, pues obtendra el
reembolso de todo lo que invirtio.

No estamos ante uno de aquellos casos en que el proceso de ejecucién pretende
neutralizarse con un titulo sospechoso de propiedad a favor de un tercero, haciendo
ilusorios los derechos de los acreedores. Aqui, la demandada recuperaré todo lo
que invirti6, el precio y demds gastos que han de ser objeto de reembolso (articulo
1.518). Y los acreedores que instaron aquél proceso, ya se han cobrado. _

Y si se dice que ¢l perjuicio consiste en no poder realizar dicha mercantil
el lucro derivado de la diferencia entre lo invertido y lo que se pretende obte-
ner por la finca, entonces habra que sefialar que frente a tal interés ha de Ser
preferente, porque asi lo quicre el legislador, el de la modesta arrendataria
demandante en acceder, con arreglo a la Ley, a la propiedad de una finca que
ha venido explotando desde hace més de diez afios, y con la que se ayuda en
su modesta economia.

III. CONCLUSIONES.

PRIMERA.

El ejercicio del derecho de retracto debe apoyarse en las previsiones de Ja LAR
1980, y no conceptuarse como retracto voluntario, pues este no perjudica a terceros
si no esta inscrito.

SEGUNDA.

No obstante el parentesco entre arrendadora y arrendataria, es viable el ejer-
cicio del derecho de retracto al amparo de la LAR 1980 si puede probarse que el
arrendamiento nacié bajo la vigencia de aquella, y que se cumplen los r.equisitos
para el ejercicio por las partes de la facultad de someterse a sus determinaciones
conforme al articulo 6.1 de aquélla.

Ni la constancia escrita del arrendamiento, ni la clausula de sumision expresa
ala LAR 1980 deben producirse necesariamente al momento de concertarse aquél,
y pueden darse con posterioridad. ' .

La sumisién expresa a la LAR 1980 no requiere de manera rigorista una cléu-
sula expresa en que asi se exprese, y puede deducirse del conjunto del contrato, de
sus clausulas y circunstancias.

TERCERA.

La demandante debe probar cumplidamente dos extremos:
a).- Que las fincas de procedencia de la que se pretende retraer la fenia arren-
dada en 1996.



108 Dictamen

b).- Que dicho arrendamiento subsistfa sobre la finca objeto de la accién de
retracto al momento de producirse su enajenacidn en piblica subasta.

No obstante la falta de contrato escrito al momento de celebrarse el arrenda-
miento, tales extremos pueden probarse a través de testigos y de otros documen-
tos.

CUARTA.

Existen en autos documentos contradictorios con la tesis que sostiene la de-
mandante, en cuanto al objeto y condiciones del arriendo, por lo que la prueba
debe tener un sentido clarificador de la verdadera situacion.

La existencia de un usufructo sobre la finca arrendada no constituye un obs-
ticulo absoluto a la prosperabilidad de la accién, si se puede acreditar que la usu-
fructuaria conoce y consiente la relacion de arrendamiento entre la demandante y
su hermana,

QUINTA.

El ejercicio del derecho de retracto no perjudica al adquirente demandado,
puesto que habra de quedar totalmente indemne si prospera la demanda.

Esta circunstancia debe servir para alejar la sospecha de fraude que plantea la
parte demandada.

SEXTA.

Nuestro consultante debe examinar la posibilidad de anular el proceso de eje-
cucién de que ha sido objeto finca objeto del proceso, por no existir la debida
constancia registral del usufructo que gravaba la finca.

SEPTIMA.

En el Juicio debe ponerse de manifiesto que el conflicto subyacente al litigio se
da entre un derecho que el legislador atribuye al arrendatario para acceder a la pro-
piedad de la finca que trabaja, y el de una sociedad mercantil que quedar4 indemne
de todas las consecuencias econémicas de no poder consolidar su adquisicién.
Conflicto en el que el legislador inclina la balanza a favor de aquél.

Este es nuestro Dictamen, que sometemos gustosos a cualquier otro mejor
fundado en Derecho.

Madrid, 5 de Octubre de 2007
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El libro del que se da noticia constituye un magnifico instrumento para intro-
ducir al lector en el conocimiento y los problemas que plantea el derecho de la
biotecnologia y los transgénicos, sector que suscita nuiltiples cuestiones a las que
debe enfrentarse el actual Derecho agrario, pues la bicingenierfa permite la reali-
zacion de actividades dirigidas a obtener de manera rapida y precisa mejoras en
productos vegetales y animales que, aunque puedan beneficiar a la agricultura del
futuro y a las empresas agrarias, no se encuentran exentas de ciertos riesgos.

A lo largo de sus paginas el autor hace un completo y profundo estudio de la
normativa juridica que tanto a nivel nacional como comunitario se aplica a los or-
ganismos, alimentos y piensos modificados genéticamente o elaborados a partir de
ellos, destinados al cultivo a campo abierto en calidad de nuevas especies vegetales
o variedades agricolas mejoradas, o bien dispuestos directamente para su uso como
alimentos o ingredientes alimentarios aplicados al consumo humano o en forma de
pienso para animales. Resulta destacable que, al analizar esta normativa, el autor
tome reiteradamente como punto de partida el principal derecho que asiste a todo
consumidor frente a estos nuevos productos: la mas estricta garantia de proteccién
para su salud, y en su insistencia en que esta regulacion no debe olvidar dispensar
de la oportuna tutela al medioambiente y a la agricultura convencional.

Tras realizar un breve andlisis sobre la evolucién histérica en materia de in-
novacién y mejora de las variedades vegetales aplicadas a la agricultura y a la
alimentacién, pasa a analizar una serie de interesantes cuestiones conflictivas sur-
gidas en torno a la biotecnologia aplicada y a la utilizacién de OMG (Organismo
Modificado Genéticamente), cuyo debate sin duda permitird conseguir un adecua-
do equilibrio entre lo socialmente demandado y lo juridicamente razonable.

Como a juicio del autor resulta preciso establecer unas condiciones de legiti-
midad juridica en la aplicacién de la biotecnologia al sector agrario y alimentario,
que posibilitaran la libre circulacion de los OMG, dedica ¢l apartado cuarto del
libro a su desarrollo. Dentro de estos principios y condiciones de legitimidad des-
tacan las siguientes: a) el papel del Derecho y de los poderes publicos en el co-
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rrecto desarrollo de los OMG: al Derecho le comresponde establecer ]as normas
que permitan aprovechar al méaximo todo su potencial e impedir, al mismo tiempo,
que se realicen los riesgos y objeciones éticas que comportan, correspondiendo a
la Administracién velar por su estricto cumplimiento; b) la necesaria evaluacién
de los riesgos biotecnoldgicos “caso por caso”™; ¢) el reconocimiento internacio-
nal, comunitario y nacional del principio de precaucién o cautela a la hora de
adoptar decisiones politicas y normativas sobre las aplicaciones biotecnolégicas
y los OMG,; d} el principio “paso a paso™, en cuya virtud la normativa debe im-
poner esttictas medidas de seguridad y un intenso control administrativo no sélo
cuando alguien pretenda comercializar un OMG, sino también antes, durante las
fases precedentes a la comercializacion; e) el principio de trazabilidad, esto es, la
adopcion de las medidas idéneas para garantizar la trazabilidad en todas las fases
de la introduccién en el mercado de OMG autorizados; f) los principios de infor-
maci6n al piiblico y participacién piiblica en los procedimientos de autorizacién y
de liberacion en el medio ambiente y comercializacién de los OMG; g) principio
de la necesaria agilizacién en la revision, actualizacién y mejora de la normativa
sobre OMG, pues resulta esencial que la legislacién en esta materia pueda tener
oportunamente en cuenta el progreso cientifico y técnico.

Concluye el autor abordando la importante problemética relativa a la posi-
ble transmigracién del polen de plantas genéticamente modificadas, las medidas a
adoptar para tratar de impedirla, y de la responsabilidad civil por dafios y perjui-
cios derivados de la introduccién de cultivos transgénicos en 4reas donde entran
en conflicto con otros cultivos convencionales o ecolégicos. Critica la inadecuada
remision al agricultor afectado a un procedimiento judicial ordinario para solicitar
una indemnizacion por responsabilidad civil ex art. 1902 del Cédigo civil, y apunta
con muy buen critetio que el legislador espaiiol deberia tomar ejemplo de la Ley
italiana 5/2005 en la que, ademas de introducir una nueva figura especifica de
responsabilidad civil, se articulan diversas medidas para paliar 1as consecuencias a
veces inevitables de esta coexistencia de cultivos.

Se (rata, pues, de una obra en la que predomina el andlisis juridico de un pro-
blema en el que estan implicados diversos sectores, cuya lectura es muy recomen-
dable tanto por el interés y actualidad de la problemética que aborda, como por el
rigor académico con el que el autor afronta el estudio de la muy relevante y com-
pleja normativa juridica de la biotecnologia y los transgénicos.

MARIA ISABEL. MONDEJAR PENA
Profesora de Derecho Civil. Universidad Auténoma de Madrid
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NOTICIAS

CRONICA SOBRE EL OBSERVATORIO DE LEGISLACION Y
APOYO AL SECTOR AGRARIO Y PESQUERO.

El Observatorio de Legislacién y apoyo al sector agrario y pesquero, bajo la
direccién de la Dra. Esther Muiiiz Espada. Prof. Titular de la de Universidad de
Valladolid y Vicepresidente nacional ante el Comité Europeo de Derecho Rural,
tiene como objetivo primordial el andlisis y difusién de todas aquellas disposicio-
nes agrarias, laborales, medioambientales y alimentarias. que afecten al desarrlo—
llo de la agricultura espafiola comprobando su aplicacion, eficacia e iltlﬂuenma,
permitiendo conocer sus beneficios reales y sus déficits, en un intento riguroso y
exhaustivo de exponer con datos reales y cientificos la realidad agraria espafiola,
lo cual sin duda supone una via imprescindible de nuestra politica agraria en aras
de la consecucién de leyes eficientes.

El Observatorio se estructura en dos grandes secciones, Normativa y Foro Le-
gislativo. .

La Seccién NORMATIVA ofrece el acceso a normas juridicas a través de una
sencilla consulta a una base de datos unificada. Esta base de datos contiene referen-
cias de las disposiciones publicadas en los Boletines oficiales de las Comunidades
Auténomas relativas a las competencias del Departamento en agricultura, pesca,
alimentacién, desarrollo rural y seguros agrarios.

Su segunda seccién FORO LEGISLATIVO, plantea ¢l anilisis de todas las
disposiciones que afectan al desarroflo de la agricultura espafiola, comprol?ando
los costes y beneficios de cada una de las leyes a considerar, la influencia socio po-
litica de estas leyes, su impacto en la igualdad de oportunidades y en la igualdad de
género, asf como en la conservacién y modernizacién de las explotaciones agrarias
y en el relevo generacional, es decir, en el rejuvenccimiento de los Tecursos hu-
manos de la agricultura, ademas de considerar el impacto ambiental, la seguridad
alimentaria y el bienestar de los animales.

Para esta tarea s¢ han disefiado tres instrumentos Estudios e Informes que re-
coge articulos de opinién y comentarios docirinales realizados por especialistas en
las distintas materias que se abordan; Foros y Congresos, imprescindibles lugares
de encuentro entre pricticos y estudiosos del mundo agrario y Recensiones, donde
podemos encontrar informacién sobre las tiltimas y més sefialadas monografias de
interés para el Derecho Agrario.

Este Observatorio se inserta dentro del Plan Avanza del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion, gracias al cual se ha podido desarrollar esta iniciativa.
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(pég web, hacer click en: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Plata-
fgrma de conocimiento para el medio rural y pesquero, Observatorio de Legisla-
Cc10n y apoyo al sector agrario y pesquero).

BEGONA GONZALEZ ACEBES
Miembro del Observatorio
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LOS NOTARIOS AGRARISTAS

DON JUAN DIiAZ DEL MORAL,
NOTARIO DE BUJALANCE (CORDOBA)

I.- Es uno de los mds importantes notarios agraristas de esta serie. Un
hombre que, sin dejar de ser notario de Bujalance, y yo dirfa que precisamen-
te por setlo, sinti6 la vocaci6én por el campo, es decir, por las gentes que le
rodeaban, los campesinos andaluces que vivieron en el Gltimo tercio del siglo
XIX, y en el primero del XX, agitados y convulsos entre la reforma y la revo-
lucién agraria. Fue en esa época cuando se empezd a plantear la gran cuestion
del reparto de la tierra, tras la Desamortizacién, que, como es sabido, no se
hizo en Espafia con criterios redistributivos de reforma sino puramente fisca-
les de recandacion de recursos importantes para un Estado que los necesitaba
en orden a confeccionar su presupuesto nacional.

Jovellanos, en su inmortal Informe sobre la Ley agraria, no habia planteado
aquella cuestién o problema, propugnando como solucién una reforma agraria,
cosa que no es de extrafiar dada la fecha de su reflexién, pues no se habia llegado
al siglo XIX en el que, por primera vez, se hablé en Irlanda de la land reform a fin
de satisfacer el hambre de tierra de los campesinos irlandeses, sujetos a contratos
de arrendamiento abusivos, que Gladstone aliviaria mas tarde, llegando al acceso
masivo a la propiedad de aquellos desheredados.

Cierto es que la Antigiiedad conocié reformas agrarias, como la célebre
de los Graco, pero no se las llamé asi: hasta que apareci6 la que acabamos de
citar, la expresién utilizada en Roma fue la de lex agraria, o sea la misma que
empled Jovellanos para titular su Informe.

I1.- Don Juan Diaz del Moral nacié en Bujalance, provincia de Cérdoba,
siendo hijo de campesinos muy modestos que, con muchos sacrificios y en
vista del talento que se adivinaba muy temprano en su hijo, le dieron carrera
universitaria; estudié no una sino dos, la de Derecho y la de Filosofia y Le-
tras y, afadiendo a ello muchas lecturas propias de su tiempo, resulté bien
formado el que habfa de ser uno de los principales, si no el més importante,
de los agraristas espafioles después de Joaquin Costa. Estos datos nos los pro-
porciona su hijo, el Registrador de la Propiedad Carmelo Diaz Gonzélez, en
el prélogo escrito para la publicacién del libro inédito de su padre: “Reformas
agrarias europeas de la posguerra , 1918-1929” (en Madrid , editorial Revista
de Derecho privado, 1967).
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De Bujalance y de Sevilla, donde hizo los estudios universitarios, pasd a
Madrid, y ya en la capital, fue amigo de Ortega y Gasset y de otros intelec-
tuales del momento, como Don Gregorio Marafion, la mayoria de los cuales
habia de constituir el Grupo de Intelectuales al Servicio de 1a Repiblica, bajo
cuya rubrica lograrfa un acta de Diputado en las Cortes Constifuyentes, igual
gue Don José Ortega v Gasset.

IIIL.-. Con éste publicé un librito precioso por su contenido, en el que reco-
2i6 el estupendo en defensa de su famosa enmienda a la totalidad de 1a Ley de
Reforma agraria republicana de 1932, mientras que Ortega nos obsequid alli
con su no menos famoso “Discurso sobre el Estatuto catalan” que, desgracia-
damente, hoy puede ya definirse como profético.

Pero su obra mas importante, desde el punto de vista histdrico y cientifico
fue otra, “Historia de las agitaciones campesinas andaluzas. Cérdoba. 19198-
19297, que lleva como fecha la de 1927. Tuvo tres ediciones posteriores de
Alianza Editorial, de 1971. 73 y 78.

A esas obras hay que afadir otra publicada como libro, aunque sea muy
delgado, el que pronuncié también en el Congreso el 18 de abril de 1933, el
cual no tiene como materia la agricultura sino la politica general del Gobier-
no, en ¢uanto propone gue éste se forme sin coaligarse los republicanos con
los socialistas, si bien esta tesis puede decirse que, de haberse seguido, la his-
toria de la Il Repiiblica hubiera sido distinta y, por ende, la reforma agraria no
hubiera pecado de la radicalidad con la que se hizo finalmente la Ley del 32,
sino que hubiera sido mucho més templada y, por tanto, mds viable, porque
estd demostrado que el radicalismo conduce al enfrentamiento como ocurrié
precisamente en ese caso. En este sentido resulta curioso comprobar gracias
al libro sobre las reformas agrarias europeas la moderacidn y el talento con
que procedieron, por ejemplo, los socialistas alemanes y austriacos al legislar
en esta cuestion sin oponerse frontalmente a la gran explotacion, conscientes
de que una excesiva parcelacién de la propiedad, y la eliminacién total de
aquellas, hubiera conducido a un descenso notable de la produccién, con la
consiguiente escasez y encarecimiento de los alimentos, 1o que era perjudicial
para las economias familiares de los obreros y empleados en general.

La bibliografia de Don Juan creo que queda ya completamente resefiada,
compuesta por esas cuatro obras, gracias a la feliz iniciativa de su hijo Carme-
lo de publicar, a titulo péstumo, el citado estudio sobre las reformas agrarias
europeas. Hubiera sido lamentable que tal trabajo, verdaderamente notable, se
hubiera perdido para los agraristas ansiosos de conocer el gran acontecimien-
to de las leyes europeas de reformas.

IV.- Asi, pues, voy a proceder a una exposicién, una por una, de las tres
que son principales.
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1.- La historia de las agitaciones campesinas andaluzas. i

Es un libro denso, trabajado, extraordinario, impresionante por el esfuerzo her-
ciileo y la perspicacia que revela el autor y que le ha valido no ya ¢l calificativo de
agrarista sino el de fundador de la antropologia cultural en Espafia y de un nuevo
estilo de hacer historia social en lugar de limitarse, como era el uso, a la realidad
politica y diplomatica que se desarrolla en las altas esferas del Estado: a €l le
interesa la realidad social, la vida de los campesinos cordobeses y sus problemas
econdmico sociales, lo que le obligd a estudiar nuevas fuentes, antes despreciadas
como la prensa obrera, los archivos locales, la vida de las asociaciones y sindica-
tos, el comportamiento efectivo de los obreros, de los que ahora llamamos agricul-
tores auténomos, también el de los patronos, en fin, que €l nos muestra, gracias a
una minuciosa investigacidn, la trama completa de los intereses y de las pasiones
humanas en torno a la tierra y a la vida rural.

Don Juan es, en todo momento, ¢l notario que da fe de la realidad, como si es-
tuviera llamado por la Historia a levantar un acta fidedigna y completa, agotadora,
de la verdad de su época en la provincia de Cérdoba, donde naci6, vivid y ejercié
siempre como fedatario, con la excepcién de una temporada en Aravaca (Murcia)
adonde, increiblemente, fue trasladado por razones politicas.

Vale la pena resaltar el método de trabajo de Don Juan para que nos sirva de
modelo en toda investigacion de la realidad agraria y rural que se nos ocurra hacer.
En primer lugar, traza un cuadro de los datos econémicos y sociales de la zona,
término o provincia a que se refiere su estudio, en el caso de Andalucia la provincia
de Cérdoba, en su libro sobre las Reformas agrarias, las respectivas naciones don-
de se aplican aquellas. Sigue, a continuacién, una exposicidn de los antecedentes
de las agitaciones campesinas, en este caso, y entra, luego, en el examen de la rea-
lidad viva que es, en definitiva, lo que le interesa, porque él es un historiador de su
época, lo cual le exige ser un sociélogo y un antropélogo ya que ha de descender
a la intimidad psicoldgica y cultural de los lideres y de sus seguidores. El estudia
al pueblo como tal en todas sus clases, de modo especial a los méds humildes y ol-
vidados, que son los que mas sufren las injusticias. Se puede decir de este hombre,
que hace previa y reiterada protesta de su independencia y objetividad, que, en
ello, es un verdadero notario, en el més elevado y riguroso sentido de 1a palabra,
puesto que nuestro Reglamento nos pide que, en todo momento, defendamos al
més débil en un otorgamiento, en un contrato o en una sucesion, en todo acto en el
que intervengamos profesionalmente. Don Juan observaba ese precepto y, aunque
pueda afirmarse que el mero hecho de contar esa historia del obrerismo andaluz es
una prueba de simpatia y de ayuda a los més necesitados, ello no se trasluce en un
estilo y un modo de escribir que hubiera podido caer en la demagogia si no estu-
viera presidido por una intencién de absoluta independencia notarial.

Tan es as{ que resulta muy dificil averiguar, por medio de la lectura de este
libro, cual sea la ideologia de su autor, pues faltan en el texto los adjetivos o los
adverbios que, siquiera indirectamente, nos la podrian descubrix. Me preocupaba
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saber si se sentfa anarquista, cristiano o marxista, dada la época en que escribe v,

-sobre todo, tratindose de tema tan propenso a los desahogos sentimentales. Pues
no lo he conseguido. Habla con cierta admiracién del anarquismo y su romantica
trayectoria de desaparicién total. Honsbawsm, en su obra “Rebeldes primitivos”
hace una referencia al milenarismo que ayuda a comprender la mentalidad de
los anarquistas espafioles, no sélo de los del siglo XIX sino también de los del
siglo XX, pues muchos de ellos seguian creyendo lo que decia Bakunin: que si
se acababa rapidamente con el Estado, la Iglesia y el capitalismo se alcanzaria
inmediatamente el paraiso en este mundo. Esta cita la hace Don Juan en estos
mismos términos, lo que prueba la persistencia del milenarismo anarquista, in-
dudablemente emparentado con el judeo cristiano que fue el primero de todos
y el tinico, segin aquel autor britdnico, hasta que aparecieron los milenarismos
revolucionarios modernos.

La historia de las agitaciones campesinas se cietra con el estudio del trienio
bolchevista que va desde 1918- fin de la primera Guerra mundial- hasta 1922.
(El libro citado lleva como subtitulo “Estudio sobre las formas arcaicas de los
movimientos sociales en los siglos XIX y XX, fue publicado por la editorial de
Barcelona ARIEL en el afio 1967, ver p.82 vy ss,)

Es indudable que ello se explica porque Lenin y su revolucidn blonchevique
influyd, inevitablemente, en todo ello. En Rusia habia triunfado ese movimiento
revolucionario y, por primera vez, aparecia un Estado, fuerte y grande, que iba a
organizar la sociedad con arreglo a los cdnones del radicalismo comunista.

2.- Las reformas agrarias de la postguerra 1918- 1929,

Paises con reforma agraria.

Don Juan Diaz del Moral estudié el gran acontecimiento que represen-
taron en su tiempo las importantes reformas agrarias realizadas en una serie
de paises que €] clasifica en tres grupos: los vencidos, los vencedores y los
nuevos Estados surgidos de los Tratados de paz que hicieron un nuevo trazado
de las fronteras europeas, desde Finlandia a Grecia. Chesterton llamé a este
fenémeno la revolucién verde que tenfa por objeto, ademds de implantar los
ideales de justicia e igualdad, exaltados en toda la Europa ex combatiente, el
contener y derrotar a la revolucion roja que, en 1917, llevo a cabo Lenin con
sus Decretos de Nacionalizacién de la Tierra en la antigna Rusia, que ahora
se llamaria Uni6n de Repiiblicas Socialistas Soviéticas. Pero, con toda razon,
Don Juan no estudia esta 1ltima, alegando que no fue una reforma sino una
revolucion en toda regla, mientras que, en los restantes casos, nos hallamos
ante una serie de leyes muy diversas entre si —Jo que las hace muy interesantes
para los agraristas teéricos— pero que responden a un modelo politico comiin,
la democracia representativa, parlamentaria con partidos politicos.
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Las reformas agrarias basadas en la funcidn social. E] caso espafiol.

También se podria decir que se basaron en el principio de la funcién social
de la propiedad de 1a tierra, proclamado primero por la Constitucién de Weimar
de 1922, al decir, en términos generales “la propiedad obliga”; fue recogido
por las demés Constituciones, incluida la espafiola de 1931. Para aclarar la
cuestion yo afiadirfa que ese principio significa que la propiedad no es una
funcidn sino que tiene esa funcién, la cual, en el Derecho espafiol, aparece con-
cretada en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario (Texto Refundidoe de 12 de
enero de 1973, articulo 2 y ss.). Asi, pues, la funcién social respeta el derecho
de propiedad pero lo condiciona al afadirle una serie de cargas, obligaciones
o deberes que se han de cumplir para que aquel derecho quede plenamente
legitimado, exponiéndose en otro caso a sanciones e incluso a la expropiacion.
Di Digo esto porque Don Juan, en el Discurso que analizaremos mds adelante,
se manifesté a favor de ese tipo de reforma agraria basada en la funcién social,
pero se dio el caso de que la Ley de 1932, debido a influencias mejicanas y
marxistas, no se basé en realidad en ese principio, sino que fue mas lejos en un
sentido extremista al regular los asentamientos de los beneficiarios no en pro-
piedad con funcién social sino en-posesion. (Quizd convenga aludir al libro de
Don Antonio Herndndez Gil “La funcién social de la posesién”, que respondia
a emociones politicas determinadas en el momento de comenzar la Transicidn,
sin que luego nadie haya seguido por ese camino).

Concepto y contenido de las Leyes agrarias segin Diaz del Moral.

La reforma agraria supone en todo caso una expropiacién de tierras para
luego impropiar a otros que carecian de ella o la tienen pero en cantidad escasa,
insuficiente para asegurar el sustento de su familia,

Con parecida minuciosidad a la empleada en la obra anterior, ¢l autor va
examinando una por una las manifestaciones del fendmeno en toda Europa, no
en Espafia, porque el libro es anterior a la fecha de 1932.

Empieza por la alemana y la austriaca, de las que resalta su moderacion para
exponer con mucho detalle la hiingara, importante conjunto de normas que des-
montaron la gran propiedad magiar tras la revolucién agraria de Bela Kun. Ello
ha sido importante pues podemos afirmar algo que comprobariamos en el caso de
Polonia y es que esos repartos de tierras para crear nuevas explotaciones familia-
res, flanqueadas por cooperativas que venian a compensar la pequeficz de aquellas
y su mayor debilidad, no se hizo en vano pues, cuando el destino histérico de esos
paises los llevé a ser dominados por dictaduras comunistas, no pudo Stalin conse-
guir que adoptaran el sistema de los Kolkoses y Solvokoses, sino que, en Polonia,
subsistié el 85% de la estructura como propiedad familiar y en Hungria surgieron
una serie de cooperativas que le dieron una fisonomia propia a su agricultura;
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mientras, en Yugoslavia, el mariscal Tito implant la antogestidn asimismo diverso
y mds abierta que las instituciones citadas, propias del régimen soviético. En este
sentido si que puede decirse que la revolucion verde llegé a impedir una transfor-
macién mas radical del régimen agrario y sirvid, mas tarde, a la evolucion hacia la
democracia y la integracién comunitaria europea.

Los resultados de las reformas.

Lo mas interesante del libro quiza sea el andlisis que hace ¢l autor de los resul-
tados de la reforma, los que divide en resultados politicos, econémicos y sociales.
Entre los primeros cita la estabilidad y pacificacién de los Estados, algo que nece-
sitaban en grado sumo tras los desastres de la gran guerra; en segundo lugar alude
a la contencion del bolchevismo, lo que va en la linea de evolucién ya citada, pero
que el autor desarrolla mucho més descendiendo al detalle. Se consolidaron las
convicciones liberales dice Don Juan, para citar luego las medidas legales adopta-
das en cada pafs con esa finalidad de contencidn, (nota 3 de la p.150).

Pasa después ¢l autor a examinar los resultados econémicos donde se muestra
algo mds pesimista y por cierto que la moderacion y objetividad de Diaz del Moral
se ponen aqui de manifiesto pues, como digo, aparece bastante decepcionado por
este tipo de resultados que podriamos resumir asi: alli donde se llevé a cabo una
parcelacion importante como unico fin de la reforma alli el fracaso econémico de
la misma fue notorio, mientras que donde los socialistas fueron tan inteligentes
como para limitar la parcelacidn empleando las tierra expropiadas para agrandar
las unidades insuficientes como medio de alimentar a la familia, allf si tuvo éxito.
Las reformas de Grecia, Rumanfa y Yugoslavia se caracterizaron por una parce-
lacién extrema sin acompafiar la entrega de tierra a los nuevos cultivadores con
la de capital para explotarla. EI autor habla del enorme “colapso rumano”, de los
“resultados catastréficos” (ver especialmente las ps.161 -162).

En esa parte de 1a obra Don Juan se refiere al “fervor por la pequefia propiedad
que caracterizé el tltimo tercio del siglo XIX y hasta ¢l final de 1a primera Guerra
mundial, al impulso de las mds contradictorias doctrinas (socialistas heterodoxos,
socialistas cristianos de la Enciclica Rerum Novarum, fenianos, los discipulos de
Stuart Mill, etc. ). El gran experimento de las Reformas Agrarias y la tremenda
crisis de 1930 han provocado una reaccién en el mundo de los expertos y hasta en
los ambientes politicos a favor del gran cultivo y de la industrializacién y mecani-
zacion del campo” ( p. 181 ).

Copiaré como broche final un péarrafo del libro: “las Reformas agrarias reper-
cutieron perniciosamente en la economia general de los paises que las realizaron
precipitadamente, sin conocimiento de los problemas del agro, sin prever su tra-
yectoria, sin sentido de la responsabilidad. Y, por el contrario, fueron beneticiosas
en los pueblos que las efectuaron inteligentemente. La absurda estructura territo-
rial de aquellos persiste aun y persistir, con todas sus consecuencias funestas.
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Las Reformas Agrarias mejoraron la situacion de los poseedores de tierras, a
quienes convirtieron en propietarios, y ademas la de los impropiados experios que
recibieron dreas suficientes para el sostén de su familia vy lograron reunir capita-
les de explotacion; y perjudicaron a los expropiados y a los obreros de la tierra”
(p.204)._Este me parece un resumen objetivo de todo el proceso y mi experiencia
personal asi me lo confirma.

Cuando yo llegué a la presidencia del IRYDA estdbamos ya en el final del
franquismo y las condiciones de los afios 50, 60 y 70 habfan cambiado fundamen-
talmente, por los Planes de Desarrollo que habfan creado numerosos puestos de
trabajo en los poligonos industriales y en la economia en general, aparte de lo que
representd la emigracién a Europa de numerosos trabajadores espafioles, que vol-
vieron de allf con ahorros en dinero y muchas veces con un nuevo oficio aprendido.
El hambre de tierra de los afios 40-60) habia pasado practicamente hablando, susti-
tuido por el hambre de un buen empleo. Yo me habia leido, y subrayado los parra-
fos més interesantes, del libro de Diaz del Moral. Por estas razones dije: no habra
mas colonos traidos de olras provincias para ocupar los lotes de tierra creados por
el IRYDA, no haremos mds pueblos para estos colonos —pueblos que gozan toda-
via hoy de buena salud y que prestaron un gran servicio en su momento—; por un
lado, pensé que lo mejor era dedicar las tierras expropiadas a completar explota-
ciones insuficientes que estaban encabezadas por un agricultor profesional, con su
casa familiar generalmente en propiedad, con capital de explotacidn, seguramente
un tractor que necesitaba, por regla general, mas tierra para ser rentable con lo
cual la asignacién de mas superficie aliviaba el mal de la hipermecanizacion. Este
nuevo método creo que se aplico con éxito en la provincia de Huesca, por ejemplo,
que yo conocia de primera mano. Por otro lado manejando al IRYDA como Fondo
de Tierras adquirf algunas grandes fincas de la aristocracia que se hallaban total-
mente arrendadas por parcelas, a veces a todos los vecinos de un municipio y se
las cedimos a esos arrendatarios en propiedad y a bajo precio, como consecuencia
de los viejos contratos que ostentaban en cuanto arrendatarios.

Aumentando la superficic media de las unidades productivas se aumentaban
mucho sus ingresos porgue las ayudas PAC, que en Aragon y Castilla la Mancha
representan un 40% de aquella renta, se fijan en funcién de la superficie.

La lucha contra el minifundio, el cual yo estimo es el cancer de nuestra estruc-
tura, no podia hacerse sélo por medio de la concentracién parcelaria, sino que con-
vertimos a ésta en la primera fase de la transformacién en regadio, combinando en
todas las zonas de actuacién las dos operaciones. {No puedo dejar de decir que he
dedicado mi tltimo libro, pendiente de publicacidn, a la lucha contra el minifundio
que es una enfermedad extendida por el mundo entero).

Ya nadie duda de que la gran explotacién mecanizada y bien gerenciada es util
a la economia, igual que la explotacién familiar robusta que puede tener hasta 4
unidades de trabajo —dos de la familia y dos de fuera que no predominan pues—
de modo que hoy todo gran propietario sabe que debe curoplir una funcidn social
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ineludible, produciendo bien y manteniendo en condiciones dignas a sus traba-
Jadores, como lo exige el articulo 2 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario
todavia en vigor, pero todo esto se lo debemos en buena medida al fendmeno de
la Reforma Agraria, cuyo principal efecto fue el deslegitimar a la gran propiedad
ociosa, como algo incompatible con la moral y con la Ley misma, ya que, segiin
dijo Carnelutti, el Derecho no es sino el intento de llevar la Economia a la Etica,
una definicién que yo estoy absolutamente seguro de que Don Juan Diaz del Mo-
ral, el gran notario de Bujalance, hubiera suscrito con Ia mano y con el corazon.

Don Juan es el modelo de lo que debe ser el Notario legislador o ejecutivo, un
hombre prudente y objetivo que afronte la realidad con el 4nimo de ser servidor de
la Verdad y de la Justicia. Un jurista no puede ser imprudente, extremista o dema-
gogo porque la educacidn por ¢l estudio del Derecho le llevara a poseer aquellas
virtudes, como lo prueba Diaz del Moral en toda su obra y como lo confirman to-
dos los Notarios agraristas, empezando por J.Costa y terminando por ¢l malogrado
e inolvidable Juan Francisco Delgado de Miguel.

ALBERTO BALLARIN MARCIAL. NOTARIO.
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION ESPANOILA
DE DERECHO AGRARIO
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