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SALUTACION AL NUEVO MILENIO

Alora si estamos, nemine discrepante, en el tercer milenio, nuevo siglo y nueve aiio; parece obligado

despedir al siglo XXy saludar al nuevo, lo que conlleva hacer balance del pasado y algun ejercicio de futurible para
el manana.

El siglo XX ha sido muy importante para el Derecho agrario, que nacid en 1917, en Méjico, por o que se
refiere a lo legislativo y, en 1922 en ltalia, en lo relativo a una doctrina cientifica. Espaiia llego con cierto retraso
ala reforima agraria y a la elaboracion juridica (afios 30), pero hoy dia el agrarismo espafiol forma parte del pelotén
de vanguardia con el Derecho agro-alimentario, &l Derecho agro-ambiental y una suficiente dosis de ruralismo.

La importancia de 1a pasada centuria se debe a que el XX fue el siglo de las revoluciones y de las reformas
agrarias; utilizando el lenguaje de los colores, como lo hiciera Chesterton, podemos decir que conocié una revolucion
negra, la mejicana, mas bien anarquista; otra roja, la comunista de Lenin-Stalin-Mao; y otra verde, la de Europa
central, obra de los partidos social catolicos y social demécratas de los afios 20 y posteriores como la democracia
cristiana italiana, liderada por De Gasperi, que cerrd el circulo en 1950, si bien la onda de la reforma agraria se
extenderia a América Latina, donde pervivid hasta que los exportadores chilenos demostraron l1a existencia de una
nueva via, cosa que sus colegas brasilefios no han conseguido todavia confirmar para su pais. lo que ha permitido
que haya surgido alli el Movimiento de los Sin Tierra que llega al siglo XXI con 10 millones de afiliados. De todos
modos, en Seattle vimos muchas pancartas en defensa de las ballenas, los delfines y las tortugas de mar, pidiendo

un nueve orden mundial o sea una constitucion global que acabara con todas las injusticias, pero no habia ninguno
sobre 1a reforma o la revolucion agraria.

Un gran acontecimiento fue la firma del Tratado de Roma (1959) que nos trajo 1a PAC y superd el mito de
la igualdad en la propiedad de la tierra por el de la paridad entre las rentas del sector agrario y las demas, amén de

contemplar unido el sistema agroalimentario -pesca y agricultura, mas industria, mas consumo- en los maravillosos
articulos 38 y 39 del Tratado.

Pudimos asistir al fin del colectivismo agrario, en los afios 80, con el cierre de las Comunas Populares por

Deng Xiao Ping y la dolorosa e inconclusa democratizacion rusa de los kolkhoses y solvokhioses; también con la
puesta en liquidacion del ejido mejicano,

No podemos pues los agraristas de este siglo quejarnos de aburrimiento.

Nuestro Ministro de Agricultura se propone iniciar, precisamente en este aiio, 1a modernizacion profunda
vy sistematica de nuestro Derecho agrario, para tensar nuestras estructuras con vistas a fa competencia comercial que
nos espera en el 2007, ;Quién dijoque el Derecho agrario era un Derecho de segunda clase? ... st seguimos teniendo
de éluna vision amplia agro-alimentaria, podemos afirmar que se ha convertido enuna de las partes mas importantes
del ordenamiento juridico per cuanto no hay nada que importe mas a las gentes que su salud y ese componente basico
de la misma que es la alimentacion, su salubridad y su calidad, aspectos de nuestro trabajo que pasan a un prinier -
plano en la prensa diaria, en las revistas cientificas y en los Boletines Oficiales legislativos; ni hay nada que nos
impresiones mas que esa cifra de 800.000.000 de seres mal nutridos y hambrientos que padece la Humanidad.

Por otro lado, esta la preocupacion por cuidar de 1a “salud” del planeta Tierra, de sus mares, del aire, de su
clima -que se pierden hoy a razon de dos millones de lectareas de bosques tropicales- del agua, cuya escasez se ha

convertido en la principal causa de guerras y conflictos, del suelo fértil... de una emigracion que clama por los
Derechos Humanos, esa gran conquista del siglo.

Estamos muy preocupados, como agraristas, por resolver ese cumulo de grandes problemas, lo que solamente
es posible a escala planetaria; de ahi que estemos a favor de 1a globalizacion, siquiera sea con la condicion esencial
de que el Derecho en su conjunto y, por supuesto el Deracho agrario, 13 lleven a la Justicia y a 1a Etica.

Asi pues, a los acordes de la marcha Radetzky, decimos adios al siglo X3 y entramos animosos en el Nuevo
Milenio para saludarle con una cortés reverencia que lleva consigo nopocas inquietudes y muchas esperanzas,
hacemos votos por que el siglo que comienza sea el del espiritu, no sdlo de la informacioén, Internet, el espacio, las
nuevas tecnologias en general y, de particular importancia, la biologia. Esta modesta, pero ya consolidada revista,
espera contribuir, con la ayuda de todos, -suscriptores, colaboradores, directivos y consejeros- a que asi sea.

ALBERTO BALLARIN MARCIAL
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE REDACCION




EDITORIAL

La Ascciacion Espaficla de Derecho Agrario, en ecolaboracion con la Universidad de Castilla-La Mancha
organizo el VIII Congreso General de Derecho Agrario en la ciudad de Toledo, a mediados de noviembre pasado
y puede decirse que constituyo un éxito gracias al esfuerzo inteligente de la profesora Ana Carretero a quien hay
que dar las gracias mas expresivas por ello.

Adiferencia de otros Congresos, éste ha prestado una atencién preferente a los aspectos comunitarios, o sea
ala PAC y su previsible reforma de cara a las negociaciones previstas en el seno de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), a lo cual se dedicaron dos trabajos muy importantes, el del Profesor de Ferrara, L. Costato, gran
especialista en Derecho comunitario y el de A. Massot, seguidos de interesantes debates. Por ello realizamos la
publicacién de los mismos en este niumero.

El segundo acontecimiento a destacar es el de la creacion del Instituto de Cuestiones Agrarias y
Medioambientales bajo la presidencia de Alberto Ballarin Marcial y con un Comité Cientifico en el que figuran ya
Juristas destacados y otros especialistas en economia, sociologia y mediambiente. Esta institucién es andloga a las
que existen en EE.UUJ, Francia e Italia, por ejemplo, con las cuales se estd ya contactando para una accion comun
enlorelativoalareformadelaPAC. ElInstituto ha recibido ya el encargo de un estudio sobre 1a agricultura espaiiola
y las subvenciones comunitarias.

El tercer acontecimiento se relaciona con cuanto acaba de decirse; se trata del nombrannento de dos
comisicnes, unta presidida por Jaime Lamo de Espinosa, encargada de estudiar el modelo de agriculturaa propugnar
en Bruselas y otra presidida por el también ex-ministro de agricultura, José Luis Alvarez Alvarez, que debera
preparar los siete Proyectos de Leyes de Reforma de Ia agricultura, a realizar todo elloen ef ailo 2001, La Asociacién
Espafiola de Derecho Agrario estarabien representada en esos trabajos, cuyo precedente inmediato fue la operacion
Jovellanos, desarrollada a lo largo del afio 1999 y recogida en un libro de ese titulo editado por el MAPA, el Instituto
de Estudios Econdmicos y el Consejo General del Notariado, en el que eminentes juristas formulan sus propuestas
de reforma para los aspectos mas salientes de 1a materia agro-alimentaria. Asi pues el afio 2001 va a constituir
seguramente una divisoria entre el pasado y el futuro del Derecho agrario, pues la verdad es que numerosas leyes
de las hoy vigentes han quedado obsoletas y deban sustituirse por otras mejor adaptadas a la situacién actual ya la
que se prevé como agricultura mas competitiva en el marco de un comercio mundial liberalizado casi por completo.

Esta revista ha contribuido siempre a la mejora de nuestra legislacion v lo seguira haciendo en el fituro; en
esta linea se inscribe de A. Sanchez que contiene una visién muy amplio del Derecho agrario, abarcando lo agro-
alimentario y lo agro-ambiental.




LOS CONTRATOS
PARCIARIOS

1- Generalidades.1.- La cuestion terminolégica.

En materia de nepocios patrciarios, como en ofras
muchas instituciones, hay que comenzar por preguntarse acerca
de la oportunidad de calificar alguna realidad juridica, con una
denommacion que puede ya en si misma resultar sugestiva y
cargada de prejuicios,

Para descartar esta objecion, habria que indicar que
constituye precisamente el objeto de este estudio el intentar
proponer una respuesta a esa pregunta desde los datos que
ofrece el ordenamiento juridico espafiol. No hay, pues, peligro
alguno en utilizar una calificacién juridica como la que encabeza
estas lineas: no se trata de postular la existencia de una
determinada categoria de mnegocios juridicos, o mas
concretamente de contratos, 11i mucho menos de extraer de tal
categorizacion consecuencias interpretativas, a efectos de
aplicar normas concretas y buscar soluciones adaptadas a casos.
Se irata tan so6lo de indagar hasta qué punto es necesaria o
simplemente conveniente una calificacién como la que encierra
el empleo del adjetivo “parciarios™ afiadido al sustantivo
negocio o contrato.

Asi pues, no sera descaminado buscar en el Diccionario
de la Lengna Espafiola' alguna luz, aunque sea indirecta, En
efecto, el adjetive “parciario” no existe, y la Unica palabra de
idéntica raiz que se recoge en él, es “parcionero”, que con el
significado de participe, parece provenir del francés antiguo
pargouier. De modo que no estamos ante una palabra de uso
comn, sino ante una palabra de significado téenico, cuyo
origen hay que buscarlo en el latin juridico postclasico en el
que partiarius es adjetivo que denota al que divide o comparte,
¥ que se aplica tanto a la institucion juridica (colonia partiaria)
como al sujeto del contrato (colonus partiarius}.

En efecto, con el prefijo a- (que carece de significacion
precisa) nos encontramos con las palabras aparceria, aparcero
y aparcionero’, todas ellas provinientes del latin tardio partiarius
con la significacién de participacion antes indicada. En
consecuencia, aunque “parciario” no sea un adjetivo de uso
muy conmn, es claro que tiene una larga radicién como palabra
técnica y que esta en la base de otras que si son de uso comiin
ademas de téenico.

Parficipar, o mejor, participativo, es por lo tanto, el
significado de parciario, de modo que un contrato o negocio
Juridico con tal calificacion serd aquel en que surjan
obligaciones y derechos de participar o compartir, lo que
ciertamente ocurre en muchos contratos tipicos y en infinitos

JOSE MARIA DE LA CUESTA
Catedratico de la Universidad de Burgos

contratos atipicos, tanto en Derecho civil como en Derecho
mercantil, e incluso en el campo del Derecho piblico.

Esta participacion en los contratos de cambio se
identifica con la percepecidn de una cuota o una parte de los
frutos o productos de la mas diversa naturaleza, hasta el punto
de que en este pgrupo de contratos parciarios lo que queda
excluido, en apariencia, son las prestaciones dinerarias, la renta
en sentido estricto.

Pero se trata de una percepeién imprecisa, porque lo
que se excluye no es la prestacion dineraria, sino la
determinacion absoluta, el “precio cierto” que exige el articulo
1.543 del Cédigo civil para el arrendamiento de cosas, de modo
que puede decirse que es mas bien un cierto tinte aleatorio lo
que caracteriza al contrato parciario y lo que permite diferenciarle
de otros contratos de cambio.

No obstante, esta peculiaridad, que aleja a estos
coniratos del esquema de ofros contratos de cambio tipicos,
redunda en una aproximacion a figuras asociativas, lo que explica
muchas de las dificultades que plantea su estudio, y buena
parte de las soluciones incorporadas al Derechio positive en el
periodo codificador.

2.- Antecedentes de la figura. ‘

Se ha repetido, y sin duda, con verosmmilitud, que los
contratos parciarios deben tenerse por més antiguos que ninglin
otro, ya que debieron ser forzosamente utilizados con
anferioridad al uso generalizado del dinero.

Pero esta fase evolutiva arcaica, no ofrece gran interés
al jurista actual por su cardcter meramente conjetural, de modo
que son las mnas seguras nolicias que nos ofrece el Derecho
romano, las que deben constituir el punto de partida. Y asi, es
la colonia partiaria, que como denota su propio nombre es una
variante de uno de los contratos consensuales mds importantes,
el antecedente mas claro de la figura que nos ocupa.

Pero de nvevo la proximidad verbal con la locatio
conductio resulta engafiosa sobre la calificacién del contrato
en el periodo clisico, que no debid ser unanime ni pacifica,
puesto que aparecen textos, como D. 19.2.25.6, que parecen
apuntar hacia la calificacion de la colonia partiaria como contrato
de sociedad.

En todo caso, se tratd de un contrato profusamente
utilizado para la explotacion de tierras de destino agrario y
forestal, asi como de ganados, y durante un largo periodo de
tiempo, ya que su continuidad en el Derecho postclisico e
incluso en el ajto medievo, parece indiscutible, aunque estuviese
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cada vez mas sometida a una regulacion consuetudinaria y de
4mbito territorial muy restringido. o ,

Pero qué duda cabe de que si su definicion no se habia
llegado a formular terminantemente en _perlodo clasico, mas d}ﬁc;l
laabria de resultar hacerlo en lo sucesivo, por causa del caricter
proteico y variable de la figura. _

Con todo, siempre se ha podido conceptuar el contrato
parciario de un modo sumario, como aquel que concede a una
de las partes el derecho a participar en los frutos gem_e!‘aclos
por la actividad de la otra, en relacién con una explotacion de
cualquier tipo. _

Asi entendido, el contrato patciatio no lleva consigo
necesariamente la cesion de una explotacién, y abarca figuras
cuyas finalidades tienen poco en comtn, tanto en la practica
antigua como en la realidad actual,

Eilo no obstante el Derecho romano medieval y el
Derechio comun en la Edad Moderna, preservaron siempre cietta
unidad para esta categoria, y buen ejemplo de ello es el que
ofrece en Castilla un texto de Las Siete Partidas (P 3.18.79),
que reproduce el clausulado de un contrate con el tenor
siguiente: Otro si le prometid de le dar ¢ de le entregar en su
casa la mitad de quantos frutos cogiere en aquella heredad. El
texto es suficientemente expresivo de lo que se considera de
esencia en el contrato y de lo que mantiene una gran continuidad
pese a la diversidad, pero no permite zanjar la cuestion de su
naturaleza, ¢ incluso al unificar la figura en tomo al reparto de
los frutos, aun sefialando el lugar del cumplimiento de la
obligacién, nos remite a una nocidén ne menos problematica.

El periodo codificador aporta en materia de contratos
parciarios una cierta consolidacién de los datos, e wmicialmente
una opeion sistemdtica que podia ser significativa, cual es su
tratamiento en sede de arrendamientos. El Code civil de 1804
asume esa ubicacién y le dedica tan sélo dos articulos, lo que
explica que hwbiese de desarrollarse extensamente el colonat
partiaire por Ley de 18 de Julio 1889,

Mis extensa fue la regulacion del Codice civile de 1865,
que le dedicé los articulos 1.647 a 1.664, también ubicados en el
tratamiento de los arrendamientos.

El Codice civile de 1942 mantiene tna regulacion
relativamente extensa en sus articulos 2.164 a 2.169 incluidos
en el libro Del lavoro, y se plantea la figura como un terreno de
posible encuentro del capital y el trabajo, aspecto éste que sin
duda venia ya anuncidndose tiempo atris en la legislacion
especial de algunos paises europeos, entre ellos Espaiia.

Pero antes de ocuparnos de tales vicisitudes hay que
fijar 1a atencidén en nuestro Codigo Civil que, con la mayor de
las parquedades, sélo dedicé un articulo a la figura del
“arrendamiento por aparceria” —el articulo 1.579-, origmando
proute grandes dificultades de aplicacion, especialmente por
las vacilaciones en la aplicacién del procedimiento desahucio.

Tales vacilaciones ocasionaron una infervencion
legislativa dirigida a modificar los articulos 1.579 y 1.678 del
Codigo Civil, asi como el articulo 1.565 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil', que se plasmo en el Real Decreto de 14
de Junio de 1905, cuyo contenido era un proyecto que 110
prosperd y que pretendia fundamentalmente clarificar la prelacion
de las fuentes aplicables al contrato parciario.

3.- El contrato parciario en la actualidad.

La evolucion esbozada no seria suficiente para captar
muchos de los aspectos del estado actual de la cuestion. En
efecto, en ella s6lo se apunta la proliferacion de leyes especiales
en la materia, especialmente dirigidas a regular los contratos
parciarios en el campo del Derecho agrario, es decir, como
confratos agrarios, pero no los muy diversos puntos de vista
asumidos por tal legislacion especial.

En efecto, se ha mdicado la simpatia que como punto
de convergencia entre el capital y el trabajo, denota el Codice
civile hacia los contratos parciarios, postura que en cierta medida
inspira con anterioridad nuestra Ley de Arrendamientos
Risticos de 15 de Marzo de 1935, la cual dedicé a las aparcerias
todo su amplio capitulo VIII, y clarificé con bastante éxite en
su articulo 44 el espinoso problema de la prelacion de fuentes.

Sin embargo, este florecimiento del contrato parciario,
acompapado de un importante perfeccionamiento del Derecho
positivo a su regulacién dedicado y de una no menos importante
presencia en tal regulacién de normas imperativas, no iba a ser
un movimiento de gran duracién,

Asi, en Francia el Statut du fermage publicado en 17 de
Octubre de 1945, regulé la conversidn de las aparcerias en
arrendamientos, de modo casi totalinente imperativo y
automatice en su articulo 51. Aunque mas tarde se sunavizase
este cardcter imperativo, la citada regulacién inaugura una
tendencia netamente desfavorable hacia los contratos parciarios
en el sector en el que habian logrado desde siempre una mayor
unplantacién, con base en la consideracion de que serian menos
convenientes que el arrendamiento para prestar cauce juridico
al disfrute de los bienes mds basicos de la explotacion agraria

Esta misma linea desfavorable imspira mucho més
tardiamente nuestra vigente legislacion, la Ley de
Arrendamientos Rusticos de 31 de Diciembre de 1980, y todavia
con mayor decisidn, Ta L. 203 de 3 de Mayo de 1982 subsume
los contratos de colonia parziaria, de mezzadria,_de SOC("JCI%_I y
de compartecipazione agraria en el arrendamiento rustico
conocido como affitto.

Se asiste por lo (anto a lo largo del siglo que termina en
todo el Derecho europeo a un movimientio de 1da y vuelta que,
por razones de politica agricola, incide con fuerza en las
legislaciones especiales, primero en sentido vitalizador de las
figuras de contratos parciarios, y luego con um sentido casi de
abolicién, como ha ocurrido en Francia e Italia.

Alora mismo cabe preguniarse si esa tendencia es
irreversible, o por el contrario no se puede descartar la
posibilidad de una futura revitalizacion de la aparceria agraria
en general, o en algunas de sus variantes, como son los muy
importantes contratos llamados de integracién.

La pregunta no tiene una facil respuesta, porque no
hay indicios de cambio en las tendencias de la legislacion
apraria. Pero, no cabe duda de que la importancia de los
contratos de integracion esta llamada a crecer, y por otra parte,
tampoco hay que olvidar que el desfavor hacia los coniratos
parciarios estaba ligado a una politica agricola que hoy se tilda
de “productivista”, y que se frata de abandonar. .

No seria, pues, imposible que los profundos cambios
que ya han empezado a tener lugar en la Politica Agricola Comiin
en la década de los noventa, y que tienden a profundizarse e
intensificarse en el proximo futuro, diesen lugar a una situacién
en la que las funciones atribuidas a la actividad agraria en
relacién con la conservacidon del mundo rural, pudiesen
cumplirse mejor sobre la base de explotaciones en las _que.!os
contratos parciarios fuesen un eslabon més en la unbricacion,
que se desea lo mas intima posible, entre el mundo rural y el
mundo urbano. :

Y, no hay que olvidar que la aparceria industrial, aunque
menos extendida en la practica, hasta el punto de ser calificada
como un contrato “olvidado™, es una figura que conserva
alguna virtualidad,

.- Caracterizacién de los contratos pareiarios.

1.- Definiciones.

La falta de una definicion legal, ademas del afin
teorizador que ha caracterizado a muy ilustres juristas, ha hecho
que la doctrina y la jurisprudencia hayan acuiiado algunas
definiciones, centradas en la figura de la aparceria de corte mds
clésico

Y asi, clasica puede decirse que se ha hecho Ja
definicion proporcionada por J. CastanTobefias, para quien
“aparceria es el contrato por el cual una persona se obliga a
ceder a otra el disfrute de ciertos bienes o elementos de una
explotacion a cambio de obtener una parte ali?uota de los frutos
o utilidades que aquélla o éstos produzcan”, que ademas ha
recogido literalmente la sentencia del T.S. de 16 de Mayo de
1947, con la particularidad de que esta definicién acogeria
perfectamente los perfiles de los contratos parciarios, salvo en
las modalidades que se suelen denominar contratos de
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imntegracion.

Referida ya a la categoria de los contratos parciarios
viene la definiciéon que proporcionan L. Diez Picazo y A. Gullén
Ballesteros®, segtin la cual son contratos parciarios “aquellos
en los que frente a la prestacion de una de las partes, la
confraprestacion debida esti representada por una cuota de
los frutos, productos o rendimientes que se obtengan como
consecuencia de la utilizacion o goce de aquélla prestacion”,
aunque cabria hacer respecto de ella consideraciones semejantes
a las referidas a la definicién de Castén Tobeiias.

Lacruz Berdejo’, por su parte, describe los negocjos
parciarios como “los contratos por los que una de las partes se
compromete a unas prestaciones respecto de la otra, a cambio
de una participacién en las ganancias que consiga ésta ultima a
través de la pestién econdmica que aquéllas prestaciones
posibilitan™.

Como puede verse, las definiciones, aunque alejadas
en la terminologia empleada, y en su aspecto sisteméatico, no
difieren radicalmente. Merece, no obstante destacarse el esfuerzo
que todas ellas hacen por configurar el objeto de la
“participacion”. “Frutos o utilidades”, dice la primera de las
definiciones citadas, cuota de “frutes, productos o
rendimientos”, dice la segunda, y “participacion en las
ganancias”, dice la tercera, con expresién menos naturalista.

Incluso, un autor que ha tratado monogréficamente la
aparceria ristica, llega a introducir 1a expresién “beneficios™,

La divergencia puede no ser sblo de matiz, porque
obedece sin duda a una mayor o menor preocupacion por marcar
la diferencia con el contrato de sociedad, en su variedad de
conirato de sociedad civil particular, en la que los socios se
unen para repartir las ganancias generadas por una cosa, y esa
realidad, las ganancias o beneficios, no se debe yuxtaponer a
los frutos y a los productos, no se identifica ni mucho menos
con ellos.

Pero, sin duda resulta dificil formular el concepto de
confrato parciario o de aparceria, desde ¢l articulo 1.579 del
Caodigo civil, que no emplea ni unia ni otra expresion. Las Partidas
(P.3.18.79), proponian un ejemplo de reparto de la mitad de
quantos frutos..., y es claro que si el objeto del reparto son
frutos de cualquier clase, estamos lejos del reparto de ganancias
propio de la sociedad, mientras que si el reparto recae sobre
utilidades o beneficios, la linea divisoria con el contrato de
sociedad se difumina, aunque no llegue a desaparecer.

De lo que no cabe duda es de que el legislador de 1889
no parece haber querido distinguir ambas figuras mediante ese
rasgo, yva que el articulo 1.678 del Coédigo civil considera
sociedad particular, entre ofras, aquella que tiene por objeto
los frutos de una cosa.

Ademas, la distincién puede tener otras bases y
consecuencias, de modo que aun pretendiendo diferenciar con
nitidez la sociedad civil de las aparcerias, esto podria hacerse
tanto s1 se piensa en fiutos o producciones brutas, como en
utilidades netas, una vez descontados los gastos de produceion,
porque el aparcero que los habria hechos suyos, estaria
obligado a entregar la cuota correspondiente al cedente, mientras
que la sociedad, con o sin personalidad juridica, seria la
petceptora de los frutos o utilidades, de medo que éstos sélo
indirectamente podria decirse que ingresarian en el patrimonio
de los socios.

Por eso, la conclusidn que provisionalmente puede
defenderse, es que todas las definiciones de contrato parciario
reflejadas coinciden en sefialar un objeto negocial que
aparentemente coincide con el que atribuye el articulo 1.665 del
Codigo Civil a la sociedad civil, arrojando como resultado una
aparente identidad de objeto entre las clatisulas parciarias y el
confrato de sociedad.

Que se trata de una simple apariencia, se deduce conio
ya se ha anticipado y como ponen derelieve Diez Picazo y
Gullén®, de que en los contratos parciatios falta un centro de
imputacion distinto de las personas de los contratantes, asi
como el correspondiente fonde comiin nutride por las
aportaciones de los sujetos, aspectos ambos que siempre
aparecen en el contrato de sociedad.

También, aunque no haya reflejo de ello en ias
definiciones que se han examinado, podria indicarse que hay
unas no menores diferencias en lo que respecta al reparto del
riesgo de la actividad. En la sociedad, en principio, los
patrimonios de los socios pueden verse afectados por las
resultas negativas, mas alld de sus aportaciones, en
contrapartida a su ilimitada expectativa de ganancias, mientras
que en los contratos parciarios, las respectivas aportaciones,
que no lo son a un fondo comum, serian el limite del riesgo
asumido por cada contratante. Asi pues hay abundantes rasgos
distintivos que hacen que las figuras que nos ocupan solo
aparentemente puedan tener coincidencia en que sean los frutos
el objeto del reparto pro quota, o 1o sean los beneficios, cuestion
¢sta que dista de estar claramente establecida en los textos,
tanto en los antiguos, como en la legalidad vigente,

2.~ Naturaleza juridica.

Como se ve, parece inevitable deslizarse hacia la
vexata quaestio de la naturaleza juridica que conviene al conirato
parciario, ya que desde las fuentes romanas la opinién de Jos
Juristas ha oscilado entre la aproximacién a la sociedad y la
consideracion mas o menos independiente de la figura.

Asi, el texto D. 19.2.25.6, que es con mucho el mas citado
de los fragmentos del Digesto referidos a la colonia partiaria,
nos dice: Apparet autem de eo nos colonus dixisse qui ad
pecuniam numerataim conduxit, alioquin colonus partiarius quasi
societatis iure, et luerum et damnum cum demine fundi partitur,

Pero hay que comenzar por tener muy presente como
puso de relieve De los Mozos', que el texto esta referido al
tema de la pérdida de la cosecha acaecida por fuerza mayor, lo
que impide generalizar no sélo la opinion de GAYQ que recoge,
sino las opiniones que en el tus commune van a fundarse en él
para diferenciar al arrendatario del aparcero como la BARTOLO
(inter colonum partiarivm et dominum non est propria locatio
sed societas) y la de BALDO (partiarius colonus socius est)

La generalizacion de la doctrina “societarista™ en torno
a los contratos parciarios tiene probablemente un origen
posterior, pero los fragmentos del Digesto en que se apoya,
como el tambign muy difundido texto de JULIANG D. 19.5.13
tratan en fodo caso de confinar la locatio conductio en los
supuestos de precio en dinere {1 numerata pecunia), opinidn
que parece ser la defendida por los proculeyanos, y que sin
duda relativiza el valor de las alusiones al contrato de sociedad,
puesto que trata de explicar la asunciéon de riesgos por el
conductor, contraponiéndola al reparto del riesgo entre cedente
y aparcero en lo que ataiie a las cosechas. Por ello acertadamente
De los Mozos! tildé de mito al caricter asociativo del contrato
parciario.

(Pero que explicacion puede darse a la mencién continua
del contrato de sociedad en momentos posteriores y en
ocasiones diferentes?

Porque no cabe duda de que en el Derecho castellano,
se produjeron afirmaciones semejantes. Asi, Gregorio Lopez en
su glosa a P. 3.18.79 nos dice: nam partiarius colonus socius
est. Pero, parece que la explicacién puede ser la misma que se
defiende en cuanto a las glosas del ius commune a D. 19.5 13,
lo que en el caso del Derecho de Castilla cuenta con alguna
notable argumentacion adicional a su favor. En efecto, en el
Derecho castellano se parte de la idea de que ¢l contrato parciario
es una forma locationis, como sefiala G. Ldopez en la citada
Glosa a P. 3.18.79, y sblo se alude a las obligaciones dej socio
para justificar que el pago de la correspondiente cuota de frutos
al cedente deba hacerse en el domicilio de éste, ya que el pasaje
al que se refiere la glosa es precisamente el que reza: otro si le
promefio de le dar e de leentregar en su casa..”.?

Ademas, en P. 5.8 bajo el titule De los logueros e de
los arrendamientos, y especialmente en las Leyes 22 y 23, queda
claro que el arrendamiento puede ser breve, o ad longum
tempus, y en este ultimo caso aunque la renta se pacte en
dinero, el arrendador puede asumir parcialmente los riesgos que
procedan bien de la esterilidad de la finca, bien de casos
fortuitos extraordinarios.

En suma, el arrendamiento ristico mas usual en aquel
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tiempo, por cinco o mds afios, comportaba, salvo pacto en
contrario, un reparto de los tiesgos de la actividad agraria que
aproximaba este contrato al de aparceria en esos supueslos
extremos, hasta el punto de que Gregorie Lopez, citando a Baldo,
sobre P.5.8.22, menciona la posibilidad de considerar al
arrendatario como deudor parciario en ciertos casos, lo que
choca con el motivo inicial de la aproximacion a la sociedad,
que en D). 19.5.13 era precisamente diferenciar la colowa partiaria
de la ocatio.

Asi las cosas, parece que puede afinnarse que las
menciones de la sociedad no deben ocultar que en realidad, los
contratos parciarios eran considerados como arrendamiento y
mas préximos a esta figura que a la sociedad, y que sélo un
malentendimiento y una generalizaciéon injustificada de
soluciones ad casum explican la tendencia societarista.

Por el contrario, ese planteamiento explica por completo
el tenor liferal de los textos dedicados al arrendamiento por
aparceria en el periodo de la codificacion civil espaiiola.

En efecto, la ubicacion de la aparceria, tanto en el
Proyecto de 1851 (art. 1.516) como en el texto aprobado en
1889, en su articulo 1.579, en sede de arrendamiento, es una
clara continuacion de la consideracién como forma locationis
que merecid la figura, en tanto que la remision expresa al
contrato de sociedad, no deja de ser un reflejo excesivamente
conciso y rudimentario de lo que tradicionalmente habia venido
haciéndose por los autores del Derecho civil de la Edad Moderna,
Ambos textos, pricticamente 1dénticos, solo divergen en la
adicion de la conjuncion copulativa y tras las palabras contrato
de sociedad que no figuraban en ¢l Proyecto de 1851. Tan sélo
en el largo periodo en que se sucedieron los proyectos de
Cadigo civil, el del aiio 1836 tuvo la peculiaridad en esta materia
de regular con cierta extension la aparceria ganadera y guardar
silencio en cambio sobre la de fmcas rOsticas y las demas
variedades.

3.- El articulo 1579 del Codigo Civil y 1a naturaleza de
la aparceria.

La prelacion de fuentes sefialada por el citado precepto,
que establece que el arrendamiento por aparceria se regird “por
las disposiciones relativas al contrato ds sociedad y por las
estipulaciones de las partes, y en su defecto, por la costumbre
de la tierra™, fue duramente criticada por los comentaristas del
Codigo desde Manresa, y por la doclrina poslerior™. Pareceria,
pues, que la codificacion civil, tanto en Espafia conio en otros
paises de nuestro entorno, habria aportado sobre tode
confusion en su deseo de regular con expresion lapidaria una
relacidn tan compleja como los contratos parciarios.

En efecto, proporciona el Codigo civil pocos y mal
ordenados trazos para un dibujo necesitado de mas detalle, no
solo por su vigencia social, ya que era un contrato muy
practicado tanto en territorios de Derecho comin como en
territorios forales, sino muy especialmente por su caracter
proteico ¥ pluriforme.

Con todo, el legado del ius commune esta presente en
el articulo 1.579 del Cédigo Civil: se califica y regula como
arrendamiento, se cualifica como “aparceria”, y céomo no, se
hace referencia a la sociedad, concediendo a las nonmas de
este contrato una preferencia tal vez exagerada.

(Por qué anteponer las normas del contrato de
sociedad a las estipulaciones de las partes, a la costumbre e
incluso a [as normas del arrendamiento entre las que se ubica?

La enumeracion legal parece sugerir algo divergente
de lo realmente querido por losredactores, como afirmaron ya
Maaresal! y Scaevolal’, pero aunque que se corrigiese
anteponiendo las estipulacicnes de las partes, no tendria
explicacion el preterir la costumbre que resulta tan importante
en los contratos agrarios.

Creo, con C. Gémez Laplaza' que el enlazar las normas
relativas al contrato de sociedad con las estipulaciones de las
partes mediante la conjuncidén copulativa “y”, no denota la
primacia de las primeras sino su colocacion en un mismo plano,
con idéntico range, lo que supone ya responder negativamente
a la pregunta formulada.
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Pero tal interpretacion no soluciona la extrafieza a que
induce el precepto, pues aunque en virtud del principio de
autonomia de la voluntad haya que terminar por dar prinacia a
las estipulaciones de las partes pese a estar en la redaccion del
precepto equiparadas a las normas de la sociedad, continua
siendo extremadamente oscura la situacion de las normas
societarias en relacidn con la costumbre.

Scaevola, como una mera posibilidad, y en el mismo
sentido C. Gomez Laplaza, opinan que es posible interpretar el
precepto refiriendo fa expresién “en su defecto” a las
estipulaciones de las partes, de modo que la costumbre de la
tierra, entrase en juego como supletoria de ial voluntad.

Tal interpretacién, aunque pueda resultar
tranquilizadora, ¢s bastante forzada, lo que justifica los intentos
de reforma antes referidos y los esfuerzos de las leyes especiales
por clarificar la cuestion

Lo cierto es que la costumbre reviste especialisima
importancia en los contratos parciarios y eu los arrendamientos
de cosas, y asi ha sido siempre, y queda puesto de relizve en el
Titulo VI del Libro 1V del Céodigo Civil, cuyos articulos 1.552 'y
1.574 que anteponen la costumbre del Tugar a la propia ley
dispositiva en cuanto al tiempo del cumplimiento.

Pero, Gomez Laplaza'? termina por descartar esa
interpretacién, afirmando que “a pesar de la importancia que
en este dmbito tiene mdudablemente el derecho consuetudinario,
el legislador coloca esta fuente en ultimo lugar concordando
con lo establecido en el antiguo articulo 6° (sic). Mas bien
parece que en defecto de estipulaciones de las partes se ha
querido aplicar la normativa del contrato de sociedad que es la
unica aludida en el precepto”.

Creo sin embargo que es perfectamente sostenible
Ia postura contraria, y Ia defensa de la costimbre praeter legem,
no solo por el orden del sistema de fuentes —que es el mismo
que habia entonces en lo que atafie al ranpo de la costumbre -,
sino también con base en el argumento sistematico que dimana
de la regulacion de la aparceria entre los arrendamientos, y de
su propia calificacién de “arrendamiento por aparceria”,
claramente entroncada con su consideracién como forma
locationis.

La mencion de las normas del contrato de sociedad
parece un guifie a la tradicion histérica, empeiiada siempre en
mdicar esa analogia a muy determinados efectos, aunque sea
tal vez torpemente magnificada en la redaccion del precepto.

Pero es que, ademas, las estipulaciones de las partes,
que son las que con su repeticién generan la costumbre, tienen
un destacadisimo papel a la hora de integrar, y no sélo de
interpretar, los contratos, a tenor del articulo 1.287 del Cédigo
Civil que establece que “el uso o la costumbre del pais se
tendran en cuenta para interpretar las ambigiiedades de los
coniratos, supliendo en éstos la omisién de clatsulas que de
ordinario suelen establecerse™.

En suma, no es posible considerar que 1a costumbre
quede relegada a un lugar remoto en el sistema de fuentes de la
aparceria. La oscuridad del articulo 1.579 del Cédigo civil no
puede llevar a tal conclusién, porque resultaria absurda e
maplicable.

Este era ademds el sentido del texto proyectado por el
Real Decreto de 14 de Julio de 1905: “el arrendamiento por
aparceria de predios rusticos se regira por las disposiciones de
las partes, y, en su defecto, por las reglas de esta seccion y la
costumbre local”.

4.- Caracteres de los contratos parciarios.

La sola utilizacién de la expresion “contratos
parciarios”, parece ya una adhesién a la teoria de que existe
una categoria especial de contratos: aquellos en que una parte
estd obligada a realizar una prestacién cierta y deternunada ab
initio, mientras que la otra parte prometeria entregar a cambio
una cuota de lo que se produzea como consecuencia de la
utilizacion de la ofra prestacion determinada.

La tesis de la existencia de tal calegoria, parece tener
su inicio en la obra de Crome Die partiarischen rechtgeschaftes,

nach rémischen un heutigen Recht, del aiio 1897, en la que se
puso de relieve la existencia de contratos en los que se inserla
una clatsula o pacto en virtud del cual una de las partes, en
confraprestacién, se obliga a enfregar una cuota de producto,
que el autor califica como partiarische moment, y que vendria a
ser un pacto accesorio capaz de modificar tanto los
arrendamientos de cosas, obras o servicios, pero sin llegar a
desnaturalizarlos.

Mas tarde, L. Barassi'®, afirma que tal pacto
desnaturaliza siempre los contratos a los que se incorpora, que
dejan de ser negocios de cambio para convertirse en negocios
asociativos, aunque sm llegar a constituirse en una nueva
categoria.

Ese paso lo habia dado Breglia®, al afirmar que la clausula
parciaria, mas que cualificar a un contrato tipico, deberia dar
lugar a un nuevo tipo confractual, perteneciente a una nueva
categoria auténoma de contratos, que es precisamente la del
contrato parciario, intermedia entre los contratos de cambio y
los contratos asociativos.

Los rasgos diferenciales de tal cateporia residirian en
que: 1°) no puede haber contrato de cambio cuando una de las
prestaciones inicialmente no estd determinada ni es
determinable; 2%) tampoco puede haber contrato asociativo, ya
que solo uno de los sujetos actlla como empresario, y porque
falta la idea de poner algo en comun para alcanzar el mismo
interés. Esta tesis ha sido defendida en la mis moderna doctrina
italiana por N. Irti¥, y tiene valedores en la doctrina espafiola
de la avforidad de Diez Picazo y Gullon™, y Lacruz Berdejo-
Luna Serrano®, aunque este Gltimo se limifa a recoger en nota
a pie de pagina este tratamiento de la aparceria.

La tesis de que el negocio parciario se caracteriza por
la aleatoriedad, dado que una de las prestaciones inicialmernte
nm esta determinada ni puede estarlo, porque es futura, es sin
duda sugerente y capta una gran parte de la realidad. En efecto,
en la aparceria, ¢l sujeto llamado “‘cedente™ percibe una parte
de frutes, que son civiles en la clasificacion de los articulos 354
nam. 3°y 355 parrafo 3° del Codigo civil, ya que son el precio
de un arrendamiento (por aparceria) de tiertas, como lo son
también las rentas que percibe el arrendader, pero en una
cantidad aleatoria, como los dividendos que percibe el socio

Esto ocurre igualmente en los [lamados contratos de
integracion, en los que no hay cesion del factor tierra sino de
otros elementos de la explofacion, y por ello puede decirse que
esfa teoria ha venido a encontrar nuevas confirmaciones en
contratos, tipicos™ o atipicos, distintos de la aparceria clésica,
pero susceptibles de encuadrarse en la categoria de los negocios
parciarios.

Pero que tal rasgo comin, nada tiene que ver con los
conlratos asoctativos de modo necesario.es algo indudable y
que solo presenta la excepeion de la aparceria miltiple como
forma de agricultura asociativa® o de grupo.

5.- Conclusion sobre la naturaleza de los contratos
parciarios. :

Llegados a este punto es posible intentar concluir
en torno a la naturaleza juridica de los contratos parciarios.
Para ello hay que comenzar por desechar la posibilidad de
considerar que se trata de una simple modificacién del
arrendamiento mediante la clatisula parciaria. No cabe duda de
que la modificacion afecta a elementos esenciales del contrato
por una parte, lo que por si solo ya obligaria a pensar en el
nacimiento de otra figura, y por otra parte el contrato parciario
puede albergar figuras en las que la contraprestacion en forma
de cuota sobre frutos o utilidades, no es el correspectivo de
una cesion del uso y disfrute como la que acaece en el
arrendamiernto.

Hay, pues, algo mas que una modificacion o
cualificacién de la relacién arrendaticia cuando falta el precio
cierto, y aparece en su lugar una prestacién de cuantia
indeterminada y de objeto futuro.

Pero es que tampoco esa aleatoriedad que asume el
conlrato, ese reparto peculiar del riesgo, permite pensar en que
la salida de la orbita del arrendamiento tenga lugar para entrar

en la orbita del contrato de sociedad.

Eso no es posible porque no hay puesta en comim de
bienes, ni affectio societatis, ni siquiera paralelismo entre el
modo adquirir esos frutos civiles que son la cuota de utilidades
del contrato parciario, y el reparto de beneficios o ganancias
sociales. Asi pues, ni la mencion de las normas del confrato de
sociedad como aplicables al contrato parciario en el Derecho
histérico y en el articulo 1.579 del Codigo civil, ni la aleatoriedad
de una de las prestaciones permiten considerar que el confrato
parciario, normalmente bilateral, se aproxime en gran medida al
contrato de sociedad.

Aunque algin autor™ afirme que la aproximacidn de
la aparceria a la sociedad “‘cuenta con importantes precedentes
en nuestra patria, como Gregorio Lépez, ... Antonio Gomez y
Escriche”, ya se ha visto el significado y alcance de tal
aproximacion, por lo que la communis opmio puede decirse que
no es esa, ya que solo autores como A Comas enfre los del
siglo XIX y Scaevola entre los del siglo XX propugnaron su
encaje en el articulo 1.678 del Codigo civil.

Asi, la mayor parte de la doctrina participa de Ja idea
propugnada por J. Castin Tobefias?® de “llevar el tratamiento
de la institucion que nos ocupa a un apartado especial, ya que
la aparceria es distinta de uno y otro contrato (arrendaimento y
sociedad) y merecedora en consecuencia de un régunen juricico
propio™.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, por su parte,
coincide con esa apreciacion, como demuestra muy claramente
la sentencia de 10 de Mayo de 1983, de la que fue Ponente el
Excmo. Sr. D. José Maria Beltran de Heredia, que declara que
en el caso habia “arrendamiento en forma de aparceria a que se
refiere el articulo 1.579 del Cadigo Civil, mantenido pero ya con
normativa correcta, en la Ley de 15 de Marzo de 1935 que
considera la sepunda como una variedad del primero y que el
articulo 43.1 del Reglamento de 1959, define como cesion
temporal del uso y disfrute de una finca o de algunos de sus
aprovechamientos, conviniendo en repartirse los productos por
partes alicuiotas en proporcion a las respectivas aportaciones,
que es justo, la relacion juridica existenfe en este caso, ajena
por completo a la hipotética forma de sociedad civil que pretende
el recurso, que, segin el articulo 1.665 del Cédigo, hubiera
requerido poner en comun dinero, bienes o industria, con dniumo
de partir entre si las ganancias™

Las sentencia de] Tribunal Supremo de 30 de Abril de
1986 y de 21 de Febrero de 1987 insisten en esta misma
diferenciacion de la aparceria y la sociedad, afiadiendo otros
raspos diferenciales, como la ausencia de personalidad juridica
en la aparcerfa, y el diferente grado de asuncion de riesgos que
puede darse en ambos contratos.

Puede decirse por lo tanto que estd asentada en la
doctrina civilistica espaiiola, y en la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, la idea de que, con independencia de la aplicabilidad
a los contratos parciarios de normas de los arrendamientos y
de la sociedad, se trata de un contrato con perfiles propios,
que cumple una funcién mas proxima al arrendamiento que a la
sociedad, pero que no se confunde con ningunos de ellos.

No han tenido en la doctrina espafiola defensores las
tesis partidarias de considerar los contratos parciarios conio
contratos mixtos, que tuvo bastante predicamento en autores
franceses de la Escuela de Ia Exégesis, o como contrato de
trabajo, que fue defendida en los afios treinta por algunos
autores italianos?’, tal vez porque o bien no sirven para superar
la indefinicion y por ello perpetian problemas interpretativos,
o bien porque tropieza con la tipicidad legal de un contrato
como el de trabajo

HI.- Los contratos parciarios en el Derecho agrario.

1.- Su naturaleza juridica.

Los contratos parciarios han tenido y tienen aplicacion
en las mis diversas facetas de la actividad econdémica, y con
tal amplitud los refleja el articulo 1.579 del Cédigo Civil que se
refiere a los arrendamientos por aparceria “de tietras de labor,
ganados de cria o establecimiento fabriles o industriales”, sin
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que ni si quiera esta enumeracion deba de tenerse por
exlhaustiva.

Pero no se puede desconocer la especial importancia
que han revestido en la actividad agraria, prestando soporte
juridico al goce y disfrute del empresario agricola sobre bienes
ajenos para convertirlos en elementos de su explotacion, y muy
sefialadameunte de las tierras de labor y los ganados,

Ello explica no solo la evolucidén histérica de la
institucion, algunos de cuyos momentos se han esbozado, sino
también 1a legislacion especial surgida en algunos de los paises
de nuestro entorno, y desde luego, la legislacion especial
arrendaticia que, desde la Ley de 15 de Marzo de 1935, ha
regulado como contrato normado la aparceria ristica. Ya hubo
ocasion de exammar en otro punto las alternativas de favor y
desfavor por parte del legislador que ha soportado la aparceria
agraria, que en Espaiia ha supuesto por el momento que la
vigente Ley de Arrendamieitos Rusticos de 1980 haya regulado
un procedimiento para conversion de la aparceria en
arrendamiento®.

Se trata ahora mas bien de comprobar [a incidencia que
la legislacién especial agraria haya podido tener en la cuestion
de la naturaleza juridica de los contratos parciarios, mds alla de
la fijacion de un sistema de fuentes que pretendié corregir las
unperfecciones del articulo 1.579 del Codigo Civil con Ia
enumeracion del articulo 44 de la Ley de 15 de Marzo de 1935:
19y Paclos y condiciones libremente estipuladas por las partes;
29 En su defecto, o siendo insuficientes, los usos y costumbres
locales o comarcales: 3°) Por dltimo, y a falta de pactos y
costumbre, las normas generales de la Ley en cuanto no se
opongan a las especiales del mismo texto legal.

Este sistema fue sustituido por el previsto en el articulo
106 de la Ley de Arrendamientos Risticos de 31 de Diciembre
de 1980 que establece que “en defecto de pacto expreso, de
normas forales o de derecho especial y de costumbre, se
aplicaran las disposiciones del. presente titulo y, con cardcter
supletorio, las normas sobre arrendamientos risticos contenidas
en la presente Ley”.

Como se ve, en todo caso queda relegada la
aplicabilidad de las normas del contrato de sociedad en las
aparcerias regidas por la ley especial®, hasta desaparecer, lo
que indica ¢l fortalecimiento de su consideracion como forma
locationis. .

Ello ne obstante, hay que preguntarse si la regulacion
sustantiva de los elementos delcontrato de aparceria en las
legislaciones arrendaticias sucesivas, en buena parte normado,
responden a la misma inspiracién, o divergen en alguna medida.

La respuesta exige un examen mas detallado de algunos
de estos elementos. Comenzando por el polo subjetivo, hay
que decir que se trata sin duda del elemento diferencial mas
claro de la aparceria frente a los contratos asociativos, toda vez
que los primeros suelen ser contratos bilaterales, y los segundos
multitaterales. Pero esta afirmacién, tiene que ser matizada por
lo que respecta a la llamada aparceria miltiple, que tenia amparo
en el articulo 43 de la Ley arrendaticia de 15 de Marzo de 1935,
que podia ser un cauce utilizable para la agricultura de grupo
como se indicd mas arriba. Fuera de este caso, los sujetos del
contrato parciario son o bien el cedente y el aparcero, o bien el
mtegrador y el integrado, sin que la pluralidad de sujetos plantee
especiales problemas. ‘

Entrando en el estudio de los elementos reales del
confrato parciario, hay comenzar por wdicar que pueden ser
muy variadas las prestaciones en juego. Por lo que respecta a
la prestacién del sujeto llamado cedente, se trata del uso y
disfrute de bienes inmuebles, muebles e incluso dinero. El
llamado aparcero por su parte debe prestar bienes muebles, y
por lo general su trabajo y sus habilidades organizativas o
empresariales. En los contratos de integracidn, al igual que en
la aparceria de corte clisico, pueden entrar en juego ademas de
bienes materiales y servicios, otros bienes incorporales como
derechos de produccion®, fondos de comercio, propiedades
mcorperales y otros bienes semejantes, que hacen que la
casuistica resulte inagotable y poco util de estudiar para los
fines de este trabajo, ya que en ningin case constituyen el
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objeto de aportaciones a un fondo comun, como ocurre en las
sociedades, por mads que en ocasiones incluso la propia
legislacién utilice la palabra “aportaciones™.

Mas interesante resulta por el contrario el estudio de
otro de los elementos reales del contrato parciario, que son
aquellos que ocupan el lugar de la renta en el arrendamiento.
En efecto, todo contrato parciario tiene como rasgo caracteristico
el retribuir [as prestaciones de las partes mediante una cuota de
frutos, rentas o utilidades, aunque tal peculiaridad no aparezca
curiosamente en el articulo 1.579 del Cédigo Civil, sino en el
articulo 1.678 del mismo texto legal que contempla la sociedad
civil particular, y tal vez sea este tema el que mis dificultad
presenta para caracterizar los contratos parciarios, y el que
permitiria una mayer precisién conceptual.

El problema reside en que nuestro Codigo civil en su
Libro 11, Titule 11, Capitulo II trata “Del derecho de accesion
respecto al producto de los bienes”, que regula bajo el principio
de que pertenecen al propietario de la cosa principal sus frutos
naturales, civiles e industriales, y al desarrollar tal regulacion lo
hace sobre las bases romanisticas de la teoria de la accesion
discreta, que resulta dificilmente adaptable, por su excesivo
naturalisme, a muchas de lag realidades presentes en la actividad
empresarial, como ya denuncié Antonio Maura Mentaner en el
discurso de inauguracioén de la Real Academia de Legislacion y
Jurisprudencia dedicado a esta materia y pronunciado por €I, el
dia 7 de Enero de 1900.

Y en lo que atafie a los contratos parciarios y su
naturaleza juridica, tal inadaptacién provoca una especial
dificultad tedrica que, si se solventa en algin sentido puede
comportar cietta aproximacion de la figura a la sociedad civil,
pero que bien puede solucionarse o procurar hacerlo de modo
mAs respetuoso a la autonomia de la figura contractual que nos
ocupa.

En efecto, el Derecho positive no ha sido tajante en la
resolucién del preblema, lo que es comprensible en la concision
del Cédigo civil, pero no tanto en las sucesivas leyes especiales.
Y asi, la Ley de 15 de Marzo de 1935, en su articulo 48 establecia
una comunidad sobre Jos frutos entre cedente(s) y aparcero(s),
pero sin fijar el momento inicial de tal comunidad, lo que dio
lugar a diversas interpretaciones pero sobre todo a la idea
sostenida por Gullon™ y por Luna Serrano® de la existencia de
una comunidad desde el nacimiento mismo de los frutos, por
tratarse de una actividad imputable tante a uno como a ofro
sujeto.

La vigente Ley de Arrendamientos Risticos en su
articulo 113.3 parece indicar la existenciade comumdad sobre
los frutos entre cedente(s) y aparcero(s), pero desde el momento
de la separacion de los frutos naturales e industriales y hasta
su liquidacién o reparto, de modo que cabe pensar que
inicialmente pertenecerian sélo al cedente o cedentes' por
aplicacidn de los articulos 334.2° y 354 del Codigo civil.

Pero lo cierto es que ambas soluciones son
insatisfactorias por muchas razones, entre las que cabe destacar
la gran inseguridad que generan, y llevan consigo una
desviacion hacia el contrato de sociedad en lo que atafie a los
beneficios, que carece de relacion con la falta de comunidad de
lag respectivas prestaciones de los contratantes. -

Parece por lo tanto mucho més adecuado pensar que el
aparcero se hace duefio de los frutos ab initio, porque tiene
cedido el uso y disfrute como lo tendria un arrendatario o un
usufructuario. Asi lo han afirmado autores como Herrera
Campos® y Moreno Quesada®, y asi parece desprenderse de
los textos del Derecho histérico, como el ejemplo proporcionado
por P. 3.18.79 que muestra que el cedente tiene un derecho de
crédito sobre su cuota de frutos que no se hace derecho real
hasta la entrega en su casa de los mismos.

Tal solucién tiene la ventaja de apartar las dudas sobre
la posible acciéon penal®, coincidiendo con algin
pronunciamiento del tribunal Supremo como la sentencia de 12
de Junio de 1945, y lo que es mas importante si cabe, de
equiparar toda clase de frutos, civiles, naturales & mdustriales a
efectos de la liquidacion y reparto, por_q“es,@%,lo contraria, ¢l
momento del surgimiento de la comun gria distinto para

_'—?

unos y para otros frutos,

Respecto de los terceros acreedores del aparcero, el
embargo de los frutos seria solo posible desde la separacion, y
el cedente tendria un crédito preferente de acuerdo con el
articulo 1.922 6° del Cédigo Civil para cobrarse su cuota y
determinados anticipos de jornales en su caso, que podria
hacer valer a través de la accidn de terceria de mejor derecho.

Por lo que atafie al elemento formal, es claro que se
aplica a los contratos parciarios el articulo 1.278 del Codigo
Civil que consagra la libertad de forma, de modo que el requisito
formal que se desprende del articulo 1.280 del misimo texto legal
y del articulo 107.1 de la Ley de Arrendamientos Rusticos, que
imponen cuando menos forma escrita, no es un requisito de
forma ad sustantiam sino de forma ad probationem, que concede
a las partes la posibilidad de compelerse mutuamente al
otorgamiento de dicha forma escnita, seglin ha confinmado la
sentencia del Tribunal Supremo de 3 de Diciembre de 1990.

No ha lugar, pues, la aplicacion del articulo 1.667 del
Cédigo Civil que dispone la necesidad de constancia en eseritura
piblica de las aportaciones a sociedad de bienes inmuebles o
derechos reales, porque no estamos ante una aportacion social
en sentido técnico, y no hay posible aplicacion analdgica del
citado precepto.

© Mas dudoso pude resultar el posible acceso de los

coniratos parciarios al Registro de 1a Propiedad, pese a no ser
contratos traslatives del dominio o de derechos reales sobre
inmuebles sino meramente generadores de obligaciones. Cabe
en fal sentido preguntarse por la aplicabilidad del articulo 2.5
de la Ley Hipotecaria redactado por 1a Disposicién Adicional 2°
de la Ley 29/1994 de 24 de Noviembre que establece que “los
contrates de arrendamiento de bienes mmuebles, y los
subarriendos, cesiones y subrogaciones de los mismos™ son
mscribibles en el Registro de la Propiedad a los arrendamientos
parciarios y a la aparceria regulados por la Ley especial, y a mi
juicio la respuesta es indudablemente positiva®, porque la
analogia es inobjetable Respecto de las aparcerias de inmuebles
sometidas al Codigo Civil, también podria defenderse la
aplicacion de los citados preceptos por la ubicacion sistematica
de su regulacién, asi como por la calificacién como
arrendamientos que hace el articulo 1.579 del Codigo Civil, que
permite subsumirlo en los articulos 1.280 2° y 1.549 del mismo
texto legal, ademds de en el articulo 2.5 de la LeyHipotecaria.

2.- Consideracion especial de los contratos de
integracion.

Ya se hizo con anterioridad mencion de este tipo de
contratos, susceptibles de encuadrarse en los llamados
contratos aproindustriales, de gran importancia para las
empresas agrarias y para el cumplimiento de los objetivos de la
pelitica agricola. Conviene ahora insistir en que estos contratos
que el articulo 1° de la Ley 24/1984 de 28 de Noviembre del
Parlamento de Catalufia define como “contrato civil que tiene
por objeto obtener en colaboraciéon preductos pecuarios, y por
el que el mtegrador proporciona al integrado los suministros
necesarios y el asesoramiento requerido para la produccion,
obligindose éste a facilitar los espacios, instalaciones y
servicios necesarios, a cambio de una remuneracion proporcional
a la produccion obtenida”, son en la realidad agraria una figura
muy extendida, no tipificada legalmente con la excepeion de los
mclicados contratos pecuarios en Catalufia, v que tiene la
posibilidad de conceptuarse o bien como contrato complejo, o
bien como contrato parciario, toda vez que presenta la peculiar
indeterminacion de algunas de las prestaciones como cuota o
parte de una prestacién dineraria que se presenta como precio.

Ciertamente en la muy amplia gama de posibilidades que
el contrato de integracion presenta, no todas pueden
conceptuarse como contratos parciarios, pero si aquellas, muy
frecuentes, en las que la remuneracion del productor se fija
comeo una parte del precio, porque el integrador adquiere la
produccidn del integrado. En tales supuestos, que difieren del
descrito en la definicion legal reproducida més arriba, estd claro
que no estamos ante un contrato asociativo, por mas que

aparentemente haya una comunidad de intereses entre producior
e integrador, ya que predomina el aspecto de conirato de cambio
—de compraventa de cosa esperada o arrendamiento de obras y
servicios— sobre el aspecto de colaboracion o cooperacion.

Esta figura se practica muy intensamente en la
multiplicacidn de obtenciones vegetales y animales, amparadas
o 1o por la propiedad industrial del integrador, asi como en la
produccion agraria necesitada de transformacion industrial, y
es una relacion juridica contractual atipica a la que resultan
aplicables las consideraciones hechas a lo largo de este trabajo
sobre confratos parciarios.

No obstante en los contratos agroindustriales hay
muchas figuras que se aproximan mas bien a confratos de
cambio tipicos. Asi, la compraventa de muchos preductos
vegetales para transformacion industrial, no deja de ser
compraventa aungue se mserte en una relaciéon terprofesional
o en un acuerdo interprofesional, siempre que en ella se den
los elementos del articulo 1.445 del Codigo Civil, y
sefialadamente el precio cierto. Del mismo modo, un confrato
de un campo de ensayo de determinadas senullas bajo propiedad
industrial, puede ser un arrendamiento de cosas y de servicios,
y en tales casos, no siempre ficiles de deslindar, no hay
posibilidad alguna de subsuncién en la figura del contrato
parciario, ni siquiera de calificarles come contratos de
integracion. Es, pues, el reparto del producto o de su valoracion
econdmica lo que caracteriza al contrato parciario ¥ lo que
permite tener en cuenta las consideraciones precedentes, tanto
a la hora de redactar sus estipulaciones, como a la hora de
resolver las coutroversias que la interpretacién o la gjecucion
del contrato puedan suscitar.
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1. INTRODUCCION. ACTUALIDAD DE LOS
COMUNEROS DE CASTILLA.

Ante todo, quiero agradecer a mi buen amigo el Profesor
Angel Carrasco Perera y a su eficaz colaboradora, 1a Profesora
Ana Carretero Garcia, su amable mvitacidn a intervenir en este
interesante y oportuno Congreso. Ademds, les felicito por el
acierto del tema ya que nos sitila ante ] principal problema del
Derechio Agrario europeo y espaiiol, que es el actual contexto
de Ia globalizacién y la nueva economia; y les felicito también
por la oportunidad de organizar este Congreso en Toledo,
precisamente en ef momento en que celebramos los quinientos
afios del nacimiento de Carlos V, lo que guarda cierta relacion
con el problema que aqui nos ocupa.

En efecto, es sabido que al comienzo del reinado de este
gran Monarca en: Espafia, a principios del siglo X VI, surgié el
movimiento de las Comunidades de Castilla, que se inicid en
Toledo ¥ cuyo programa econémico era de corte nacionalista.
Segin el historiador Joseph Pérez, los Comuneros propiciaban
la proteccion de la industria espafiola de la lana, que se
desarrollaba en Segovia, Toledo y Cuenca, y se oponian a la
libertad de comercio, que discurria por el Consulado de Burgos,
y a la globalizacion, diriammos hoy, que representaba entonces
la eleccion de Carlos V como Emperador de Alemania. Y algo
parecido es lo que nos ocurre ahora con las vicisitudes de la
PAC en el marco neoliberal impuesto por la OMC, como iremos
viendo en esta exposicion.

El tema que me ha correspondido, “El papel de las
politicas de desarrollo rural”, es sumamente amplio, por lo que
nos vamos a centrar en tres puntos, que nos parecen basicos
para identificar el sentido y el alcance de estas politicas. En
primer Ingar, queremos destacar que la agricultura, pese al
modelo multifuncional, sigue siendo el eje y el motor del
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desarrollo rural, a continuacion, debemos examinar la impacto
del requisito de viabilidad econémica de las explotaciones, que
exige el Dereclio comunitario para otorgar las ayudas al
desarrallo rural, sobre el régimen de la explotacion prioritaria
previsto por la LMEA de 1995, por tltimo, vamos a exponer las
nuevas nociones neoliberales de agricultor y de explotacion
agricola y sus consecuencias en el concepto de empresa agraria,
Asi, pues, comenzamos con el primero de estos aspectos
basicos, '

2.LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO RURAL.

El punto de partida estd en la reforma de la PAC de
mediados de 1999, que se puede llamar 1a reforma del Milenio
porque se encuadra entre el Acuerdo de Marrackech de 1994,
los trabajos preparatorios de la fracasada reunion de la OMC
en Seatle, que se inician con la Agenda 2000. Como hemos
sefialado en otro lugar, recordemos que el Acuerdo impone: a)
una reduccion de [as ayudas internas en una quinta parte en
seis afios, b) pagos directos a los agriculiores que deben estar
desconectados de la produceion, los precios y los mercados, y
¢) que los pagos se meorporen a programas medioambientales
y de asistencia regional. Asimismo, la Agenda 2000 se concreta
en el modelo europeo de la agricultura multifuncional, que, en
apretada sintesis, pretende: a) ser competitiva, en especial por
los productos de calidad, b) utilizar métodos respetuosos del
medio ambiente, ¢) conservar los cultivos tradicionales, la
poblacion y el paisaje rural, y d) Ia creacion de nuevos puestos
de trabajo.

Tres consecuencias se derivan de este modelo, a saber:
Por un lado, el desarrollo rural pasa a un primer plano dentra de
la PAC, aunque siga siendo el segundo pilar de la misma; por
otro lado, [as politicas de desarrollo rural se deben integrar con
los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién en programas
de desarrollo regional y, en fin, el desarrolio rural debe propiciar
también el ajuste estructural del sector agrario. Tal ajuste, que
es la versién postimoderna de la clasica reforma agraria, consiste
en la modemizacion y la diversificacion de la agricultura a través
de un amplie abanico de medidas, que son éstas: 1) las
inversiones directas en las explotaciones, 2) la instalacion de
agricultores jovenes, 3) la formacién profesional, 4) el apoyo a
las zonas desfavorecidas, 5) las medidas agroambientales, 6) la
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silvicultura y 7) la reconversion de las zonas rurales, a las que
en-las tres medidas de acompaiiamiento de 1992, a saber:
8) Ja proteccion del medio ambiente, 9) la reforestacton y 10) la
prejubilacion. )
. Camo es facil advertir,-este modelo se ha concretado en
e Reglamento (CE) n° 1257/99, sobre ayudas al desarrollo rural
o cargo al FEOGA, eii el"que se recogen y regulan todas las
medidas cque acabamos de mencionar, el cual constituye un
verdadero Codigo agrario del siglo XXI\.1 De acuerdo con su art.
2°, las ayudas tienen once finalidades diferentes, unas de
caricter social o ruralista y ofras de un marcado cardcter
economico o agrarista. A pesar de la multifincienalidad, la
mayor parte de estas ayudas tienen por objeto el ajuste
estructural y son, por ello, medidas econdmicas que mantienen
el protagonismo de la agricultura dentro del cuadro més amplio
del desarrollo rural.

En efecto, estas medidas consisten en: a) la mejora de
las estructuras de las explotaciones agrarias, ademis de las de
transformacion y comercializacion de los productos agricolas,
b) la reconversién de la capacidad de produccion agraria, la
introduccion de nuevas tecnologias y 1a mejora de la calidad de
los productos, c) el fomento de !a produccidn no alimentaria,
as{ como la de bajos insumos; d) el desarrollo sostenible de los
bosques y ¢) la diversificacion de las actividades agrarias por
la creacion de ofras de caricter complementario o allernativo.
Por eso deciamos que la agricultura es el eje econdmico y €l
motor politico del desarrollo rural, cuyas finalidades sociales,
en cambio, parecen menos relevantes puesto que se limitan a
estos aspectos: a) mantener la poblacidn y crear puestos de
trabajo, b) mejorar las condiciones de vida y trabajo, ¢)
conservar la naturaleza v el medio ambiente y d) adoptar de
medidas de discriminacidn positiva a favor de Ia mujer. Se trata,
pues, de finalidades mas bien retéricas, cuya funcion aparente
es legitimar las ayudas conferidas a la agricultura en la nueva
disciplina impuesta por la globalizacién,

Ademds, este desequilibrio se palpa mejor si nos fijamos
en las ayudas generales que se aplican en todo el territorio de
la Unién, pues se concentran también en la agricultura las mas
importantes, que sou las cuatro siguientes: 1) inversiones en
las explotaciones, 2} instalacién de agricultores jovenes; 3)
inversiones en las estructuras de transformacion y
comercializacion y 43} la silvicultura. Mas adelante nos
referiremos a lo esencial de su régimen juridico.

Por ahora, constatemos que este modelo, con el mismo
desequilibrio, concuerda en el tiempo y en el contenido con la
Ley francesa de orientacién agricola de 1998, en la que los
programas de desarrollo rural desembocan en los contratos
territoriales celebrados entre los particulares y la Administracion.
Asimismo, ceincide con el Anteproyecto italiano que estd en
elaboraciéon desde 1998 y que tainbién contempla los contratos
locales de desarrollo rural y, entre otros aspectos, la
pluriactividad de ]a empresa agraria y su multifuncionalidad, st
bien el desequilibrio a favor de la agricultura esta aqui, a nuestro
juicio, aln mas acentuado. Entre nosotros, una orientacion
semejante siguen la Ley vasca 10/1998, de 8 de abril, y la Ley
de La Rioja 3/2000, de 19 de junio, ya que consagran un enfoque
global de las distintas politicas que inciden en el desarrollo del
territorio rural, pero predominan también los fines apricolas, al
tiempo que ambas Leyes se olvidan del casi indispensable
instrumenfo de actuacién contractual de los particulares;
mientras la primera permite que las asociaciones participen y
colaberen mediante un convenio en la ejecucion de los
programas de desarrollo rural (art. 13.2), la altima, en cambio,
incorpora a los agentes privados que intervienen en la realidad
rural al Consejo Riojano de Desarrollo Rural, de cardcter
meramente consultivo y asesor {art. 17.2).

Sin embargo, nada de esto ocurre en el Estado espafiol,
pues el Real Decreto 2067/1999, de 30 de diciembre, aunque
invoca el Reglamento comunitario que estudiamos, no menciona
los objetivos del desarrollo rural y se limita a regular estas tres
lineas de ayuda: 1) las inversiones en las explotaciones
previstas en planes de mejora, permitiendo mncluso 1a adquisicion
de tierras para adecnar la base terriforial de la explotacién y
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alcanzar la consideracion de explotacién prioritaria; 2) la primera
instalacién de agricultores jovenes y 3) la cualificacion
profesional. Asi, pues, en lugar de la Ley Marco que se ’ha
propuesto hace poco (Massot Marti), con esta norma, no solo
se ha evilado el debate parlamentario sobre tan importante
materia, sino que se da a entender que la explotacion prioritaria
sigue en vigor, lo que es muy discutible, come veremos a
continuacién, con lo que pasamos al segundo punto que
liabiamos anunciado.

3. EXPLOTACIONES VIABLES Y EXPLOTACIONES
PRIORITARIAS.

En efecto, salvo 1a silvicultura, el régimen de lag ayudas
directas a las explotaciones, que concretan el papel de la
agricultura en el desarrolle rural, presenta siguificativos rasgos
similares, en especial en lo que concierne a los requisitos
exigidos para la percepcion de las mismas.

Segin el Reglamento 1257/99, las inversiones en las
explotaciones deben aumentar la renta y mejorar las condiciones
de vida, trabajo y produccién (art. 4). Para obtener esta ayuda,
la explotacion debe: a) ser de una viabilidad econdmica
demostrable, by cumplir las normas minimas en materia de medio
ambiente y bienestar de los animales y ©) su titular debe poseer
un nivel adecuado de capacidad y de competencia profesionales
(art. 5). Asimismo, para la instalacion de los agricultores jovenes
se requiere que la explotacion alcance una viabilidad econémica
demostrable, aparte de cumplir las mencionadas normas minimas
(art. 8). Por niltimo, la inversiones encaminadas a racionalizar las
estructuras de transformacién y de comercializacion, deben
aumentar la competitividad y el valor afiadido (art. 25) y reunir
los mismos dos requisitos de normas minimas y viabilidad
econdmica que conocemos (art. 26).

Es claro, pues, que pata el Reglamento comunitario el
requisito fundamental es la viabilidad coonémica;~que sed
demostrable “por cualquier meédio idéneo. Tal Viabilidad es
independiente de los rendimientos obtenidos en -no por- la
explotacion, la dedicacién laboral del agricultor y su lugar de
residencia. En suma, basta que la explotacion sea rentable para
que pueda ser destinataria de las ayudas dirigidas al desarrollo
rural. Conviene llamar la atencion sobre dos consecuencias
importantes que se desprenden de este requisito basico.

Por una, parte, el Reglamento incide en el comp&icado
régimen de la explotacién prioritaria,” en el que no podemos
fﬁi%ﬁf‘#ﬁlﬁ:*ﬁ’eéﬁ%)déﬁiﬁsﬁ'ifﬁg?éhmfiticado por su exagerado
burocratismo (De los Mozos), su rebuscade eficientismo
econémico (Luna Serrano) y por ser facilmente defraudable
(Ballarin Marcial). A nuestro modo de ver, lo peor ahora es su
desfase respecto del texto comunitario y por €so creemos (ue
la LMEA tesulta en este punto inaplicable. Es cierto que esta
Ley no se ha derogado, pero el ciunulo de requisitos que exige
se opone al nuevo régimen instaurado con eficacia directa en
los Estados miembros por el Reglamento comunitario (art. 189
TCE), de manera que, no sélo no se puede invocar la LMEA
ante los Tribunales, sine. que fales requsitos se deben entendgr
derogados ticitamente, de acuerdo_con lo establecido por el
aft. 2.2 CC, por ser incompatibles con la viabilidad exigida por
el posterior texto del Consejo de,la Unién Europea.

" Por el contrario, el Real Decreto 2067/ 1999 no lo estima
asi y se limita a sefialar que los requisitos para obtener ayudas
se han simplificado, reproduce los que hemos indicado antes y
determina que son viables aquellas explotaciones cuya renta
unitaria de trabajo no sea inferior al 20 por 100 de la renta de
referencia, esto es, unas 500 mil pesetas anvales. Resulta de
aqui que las explotaciones prioritarias quedan absorbidas por
las explotaciones viables ya que todas las explotaciones
prioritarias superan, por definicion, esta renta minima y son por
eilo viables, y también lo son las explotaciones prioritarias més
pequeiias que estén situadas en las zonas con deficiencias
estructurales y en las zonas de montafia, pues estén
expresamente equiparadas a las viables. Por eso, este problema,
con ser discutible, carece de trascendencia prictica, al menos,
para obtener las ayudas comunitarias de desarrollo rural.

Con todo, debemos detenernos en este punto porgue

el requisito de viabilidad comporta, por otro lado, un cambio de
un calado mucho mayor. Se trata nada menos que de la
superacion de la antigua figura del agricultor a titulo principal y
el consigutente abandono definitivo de la agricultura de tipo
fanuliar, que habia perdurado en la PAC desde la Conferencia
de Stresa de 1958 hasta nuestros dias. Esto supone que debe
desaparecer también el concepto legal de%fﬁ?ﬁiﬂ'tﬁﬁr—ﬁfgéiona -
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que la LMEA define como la persona Tisica que obtiéné mas de
la mitad de su renta en actividades agrarias y complementarias,
debiendo provenir la cuarta parte de la explotacion agricola, y
que dedica a dichas actividades mas de la mitad de su tiempo
laboral (art. 2.5). Ello se debe a que esta definicion se fundamenta
en la antigua figura europea, que hoy estd suprimuda. Lo que
tiene un unportante efecto multiplicador pues_incide en las
wstituciones mds originales y caracteristicas del Derecho
Agrario, tomoe Ta msmalaeion del agricultor joven, la unidad
nrininta-de-cultivo-o-1a capacidad para $&F arrendatario ristico,

en~las’ qué se débe prescindir aliora de este Goncepto Tegal ¥
aplicar [as reg BT “det-Brerecto oo, - =

—Eii definitiva, la*nueva ortentacion ‘que predomina en Ia
PAC es de un evidente sigiié libstil 'y poco protector, que
atenia por ello las espécialidades mas signilicalivas de la
legislacion agraria. Buena prueba de esto son las nuevas
nociones de agricultor y de explotacion agricola consagradas
por el Reglamento (CE) 1259/99, el llamado Reglamento horizontal
porque se aplica a todas las ayudas directas de la PAC en el
marco de las distintas OCM, salvo las de desarrollo rural. Sin
embargo, estas nociones nos. inferesan aqui porque, a pesar de
esta salvedad, se refieren a las mismas explotaciones que operan
de hecho tanto dentro del imbito de cada OCM como en el
campo del desarrollo rural, y en este sentido son vilidas también
para este Ultimo, por lo que pasamos al Ollimo punto antes
anunciado.

4. LAS NUEVAS NOCIONES DE AGRICULTOR Y DE
EXPLOTACION.

En efecto, en este segundo Reglamento comunitario llama
la atencion que sea a la vez flexible y rigido; flexible en lo que
conciernie a la nocidn de empresa agraria y rigido, en cambio,
por lo que respecta al régimen dela misma.

En cuanto a 1 empresa_agraria, ¢l Reglamento 1259/99
no la menciona, pero define sus elementos esenciales, tanto el
subjetivo, es decir, el empresario o el agricultor, como el
elemento objetivo, esto es, la explotacidn agricola. A tenor de
su art. 10, es agricultor “‘el productor agricola individual, ya
sea persona fisica o jurlalca o un grupo de personas fisicas o
juridicas, independientemente del régimen juridico que otorguen
las legislaciones nacionales al grupo y a sus miembros, cuya
explotacion se encuentre en el territorio de la Comunidad” (letra
a), y explotacion, por su parte, son “todas las unidades de
produccioit “adinistradas por el agricultor y situadas en el
territorio de un mismo Estado miembro™ (letra b). Varias son las
observaciones que cabe hacer a este par de importantes
definiciones.

Aute todo, notemos que hay aqui una tipicidad amplia y
elastica, que abarca no solo al empresario individual sino a
cualquier tipo de persona juridica, v lo mismo a toda clase de
sociedades, mcluse la unipersonal y las cooperativas, que a las
personas juridicas sin fin de lucro, como las fundaciones, con
tal de que respeten las mormas de heterodestinacion de sus
resultados econdmicos. Asimismo, se compreinden todos los
grupos de empresas, tanto los regulados por la Ley 12/1992,
sobre agrupaciones de interés econdmico, y las uniones
temporales previstas por la Ley 18/1982, como los multiformes
holdings de hecho.

Por otra parte, el Reglamento consagra una nocidén
meramente funcional de empresa, seghn la cual, conforme a los
postulados monetaristas, consiste en todo price taker, es decir,
en cualquier agente que obtenga ingresos en el mercado. Esta
nociéon es la que impera en la jurisprudencia comunitaria en
materia de competencia e implica que no se tienen en cuenta
los tradicionales elementos endogenos o estructurales de Ia
empresa (De Via).

Pierden asi relevancia juridica los cldsicos requisitos de
toda empresa, esto es, que se trate de una actividad econdmica,
ejercida por el empresario de forma organizada y profesional en
y para el mercado, e imputable al mismo. Otro tanto ecurre con
la defimicion de titular de la explotacion que nos ofrece la LMEA,
seglin la cual es “la persona fisica o juridica que ejerce la
actividad agraria organizando los bienes y derechos integrantes
de la explotacion con criterios empresariales y asumiendo los
riesgos y responsabilidades civil, social y fiscal” (art. 2.4), a las
que se deben unir las responsabilidades administrativa y penal,
inexplicablemente omitidas.

Desde otro punte de vista, es de resaltar que la nocion
comunitaria de agricultor se determina solamente por ser un
productor agricﬁa&,l;é?l?i‘ﬁﬁ', que es agricultor simplemente quien
se dedica a la actividad agraria, cualguigra gue sea sy
cualificacién profesional, siendo irrelevante el tiempo que dedica,
a ella. Esta gctividad Liay que éntenderla en tin sentido amplio,
que’ comprende, no solo la obtencidn de productos agricolas,
ganaderos y forestales, sino también las que la LMEA llama
actividades complementarias. Estas consisten en las clisicas
actividades conexas de venta directa, incluso en mercados no
permanentes, y las transformacion de los productos, y ademas
las actividades de diversificacion, tales como el turismo, la caza,
la artesania, la conservacion del medio ambiente y el ejercicio
de cargos sindicales, cooperativos y profesionales designados
por eleccion publica (art. 2.1 y 5).

Ademas, en el Reglamento que comentamos la
explotacion se define nicamente por su localizacion geografica,
'('E‘Ew territorio comunitario, sin aténdér a su dimension

economica ni a su rentabilidad. Por eso, la descripeién neutra
de 1Ta TMEA sigue siendo vilida cuando nos dice que la
explotacion es “el conjunto de bienes y derechos organizados
empresatialmente por su titular en el ejercicio de la actividad
agraria, primordialmente con fines de mercado, y que constituye
en si misma una unidad técnico-economica’ (art. 2.2},

Se trata, pues, de una universalidad de bienes
desprovista de personalidad propia, que alcanza el
reconocimiento de una unidad en el trafice, al menos, en los
supuestos que favorecen fiscalmente la transmision integra de
la explotacion (De los Mozos). Aunque no sea claro si estamos
ante una untversitas rerun o ante una universitas NN, ©
bien ante una universitas facti o una universitas wiris, la cuestion
de su naturaleza juridica carece de relevancia prictica, dado
que cualquiera que sea el tipo de esta universalidad no tiene
un régimen juridico propio. Acierta la LMEA al indicarnos que
la explotacién es una unidad técnico-econdémica (Baliarin
Mareial), porque no tiene, en realidad, la consideracion de una
unidad organica y distinta de los elementos que la componen
{Germand). De acuerdo con esta concepcion atomistica, sus
bienes se transmiten por sus propias reglas (Corral Dueflas), y
asi, por ejemplo, las cuotas o derechos de produccidn, que son
un activo patrimonial unido por el empresario a la explotacion,
se lransmiten con caracter real o personal segin las reglas de
la respectiva OCM que establece tales cuotas o derechos.

Finalmente, es también llamativo que, segin el texto
comunitario, la tjtulgridad del agricul;g;.sobre las distintas
unidades de produccion sea tan solo [a facultad de gestion de,
las mismas. Por tanto, cualquier derecho real o personal es
suficierite, incluso el mandato o el simple poder de
representacién, de modo que el agricultor puede ser, no solo
un poseedor en concepto distinto de duefio, como el
usufructuario o el arrendatario, smo también un mediador
posesorio del titular de la explotacion. Sin embargo, es prudente
excluir al precarista, gue admite asinusmo Ia LMEA (art. 2.3), ya
que la licencia o la tolerancia del duefio, no sélo es insuficiente
para provocar la integracion real de los distintos elementos de
la explotacion, sino que pueden comporlar un grave fraude de
ley en aquellos casos en que, tras esta titularidad aparente del
cultivador, se oculte el verdadero titular de la explotacién
(Fernandez de Cérdoba).

Es claro, pues, el designio desregulador que orienta al
Reglamento 1259/99, el cual contrasta en cierto modo con la
rigidez impuesta a los Estados miembros, que sélo pueden
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modificar el régimen de la empresa agraria mediante las medidas
medioambientales y la modulacion,

Las primeras consisten en las medidas obligatorias que
pueden establecer los Estados con atreglo a la situacion actual
de las tierras agricolas y la produccion, asi como los efectos
potenciales de las mismas en ¢l medio ambiente, y a cuyo
cumplimiento se puede supeditar la percepcion de la respectiva
ayuda (art. 3).

Asimismo, por la modulacion se pueden reducir las
ayudas hasta un maxume del 20 por 100 por agricultor cuando la
mano de obra empleada no supere determinado limite, o cuando
la rentabilidad global de la explotacion o el importe de las ayudas
percibidas por el agricultor excedan de cierto limite. Estos limites
debe fijarlos el Estado en cada caso (art. 4), lo que 1o ha hecho
el Estado espaiiol hasta el presente.

Es de notar que la modulacion tiene en nuestro Derecho
un importante antecedente que conviene apuntar, Se trata del
tan criticado impuesto de infrautilizacién de las explotaciones
que no alcancen el rendmuento 6plimo, que existe en algunas
Comunidades Auténomas, como Aundalucia, Asturias y
Extremadura. Tal como la concibe el texto comunitario, la
modulacién puede ser de un gran interés prictico para fines
diversos, tales como: a) seleccionar la explotaciones
merecedoras de apoyo piliblico, b) evitar la concentracion de
las ayudas en pocas explotaciones, ¢) excluir las explotaciones
de grandes dimensiones y d) favorecer la creacién de empleo.
Bien empleada esta técnica, puede corregir buena parte de los
defectos que presenta la PAC en la actualidad {Carretero Garcia),
Confiemos, pues, en que se regule pronto y se aplique bien.

5.RECAPITULACION FINAL.

En fin, para terminar recapitulemos el papel del desarrollo
rural que hemos expuesto aqui y que se despliega en dos planos
diferentes, el de 1a politica legislativa y el plano sistematico.

En cuanto a la primera, hay que distinguir la politica
exterior y la politica interna. En Ia politica exterior, es claro que
el desarrollo rural ha servido de pantalla protectora a la Unidén
Europea para cumplir sus compromisos comerciales en el seno
de la OMC y mantener al mismo tiempo las ayudas al sector
agrario; ademds estas ayudas son ahwora més seguras y estables
para los agricultores por estar desligadas de los vaivenes del
mercado. Por eso, el modelo multifuncional aparece
desequilibrado a favor de la agricultura, aunque no descuida
las finalidades sociales y ecoldogicas. Sin embargo, estas
fmalidades son epidérmicas y estin poco apoyadas, por lo que
recuerdan las famosas “gotas de dleo social” que echaba en
falta O. v. Gierke en el primer proyecto de Cédigo civil aleman a
finales del siglo XIX. Tal es, en definitiva, la Hamada agricultura
sostenible que, en rigor, estd todavia por desarrollar y por aplicar
en serio.

En la politica interna, pese a la deficiente recepcidn del
Reglamento 1257/99, el desarrollo rural representa un intento
de desplazar la agricultura de indole familiar, de fuerte arraigo
en las regiones mediterraneas, por la introduccién del
agrobusiness o gran explotacion de tipo anglosajon, cuyas
unidades de produccién son de un tamaiio diez veces mayor
que la media europea. Aunque los resultados de este intento
se desconocen, de aqui se deriva que, pese al Real Decreto
2067/1999, la explotacién prioritaria estd indudablemente
superada, figura que debe ser abandonada por inservible y estar
absorbida ahora por la figura menos exigente de la explotacion
viable.

En el plano sistematico, es también clare que el
neoliberalismo impuesto desde la Union Europea ha conducido
a la desregulacién de las instituciones mds caracteristicas del
Derechio Agrario. No se trata sole de la desaparicidon del
agricultor profesional y sus posibles repercusiones, sino que la
reforma del Milenio ha desmantelado también la nocién clasica
de empresario agricola, solo se han salvado, de momento, los
rasgos que definen la explotacion. Pero hay que reconocer que,
enfendida como una unidad técnico-econdmiica, alude a una
realidad extrajuridica, que carece de una entidad normativa
unitaria e autonoma.
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Eu filtimo término, esto que viene a confirmar al cabo de
medio siglo la antigua tesis que el Profesor Federico De Castro
expuso en el Primer Congreso Internacional de Derecho Agrario
convocado por G. Bolla y celebrado en Florencia en 1954, segiin
la cual el Derecho Agrario, tras una fase de fuerte singularidad
mstitucional, volveria a refundirse en el amplio campo del
Derecho civil y del Derecho mercantil. Y esto es lo que ha
ocurrido, en suma, con la nocidon de empresa agraria.
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L. INTRODUCCION.

La “renovacion del Derecho agrario constituye una de
las mayores y més elevadas tareas del jurista moderno. Cierto
es que la implantacion de tal Derccho depende de fuerzas que
estan fuera de su coutrol, pero puede facilitar su promulgacion
poniendo al descubierto lo inadecuado de la situacién juridica
actual, valerando al maximo de sus posibilidades las normas
que ya contienen los nuevos gérmenes, aprestando formulas
que faciliten la adopcion de las medidas adecuadas™. Estas
palabras, a pesar de haber sido escritas hace ya mas de 45
afios, tienen hoy por hoy, creo, plena vigencia.

Ademas, en la actualidad atn se sefiala con frecuencia
la importancia y necesidad de cultivar y ensefiar el Derecho
agrario. Asi, se pone de manifiesto el “asombro que produce el
hecho del olvido y abandono™ que el Derecho agrario “tiene
en la Universidad espaiiola, en las propias Facultades de
Derecho y en los programas de las oposiciones clasicas sobre
materias juridico-agrarias en contraste todo ello con la enorme
profusion de las continuadas y modernas leyes agrarias cuyas
instituciones y contenido se extienden por todo el pais.“?

DR. ANGEL SANCHEZ HERNANDEZ
Profesor Titular E.U. de Derecho Civil.
Universidad de La Rioja.

Resulta significativamente negativa para la problematica
de los estudios de Derecho agrario, la ausencia de un plene y
generalizado reconocimiento académico universitario, lo cual
dificulta, cuando no impide, su enriquecimiento constante asi
como la preparacion de profesionales en este ambito.

Participando de la opmidén que sefiala “la importancia
y la necesidad de ensefiar el Derecho agrario”, modestamente
trataré de acercarme al mismo para fratar algunos de sus
aspectos mas destacados.

1. ORIGEN.

Si bien existen indicios de reglas ordenadoras de la
agricultura desde el Neolitico, el Derecho agrario, tal como Loy
se concibe, no es una categoria historica®. Nada tiene que ver
la concepcion del nuevo Derecho agrario, con la legislacién
que a fravés de la historia’ ha venido regulando de modo
indiferenciado la propiedad de la tierra, la agricultura y el canipo
en general®,

En suma, el Derecho agrario no es fruto de una
elaboracion historica pues si bien la regulacion juridica del campo
formé parte del Tus Civile, sin embargo, las leyes agrarias no
fueron recogidas en el Corpus luris de Justiniano cuyo
contenido se identificaba con el Derecho civil y desconocia
por lo general las especialidades y excepciones de la regulacién
agraria. Asi se explica que el propio Derecho civil medieval y
moderno haya vivido casi de espaldas a la regulacion agraria, a
pesar de formar ésta parte del ius comune®.

No muy diferentes fueron los tiempos de la
Codificacion. En esa etapa, los conceptos agrarios alcanzaron
minima importancia ante la victoria de la concepcion burguesa
y urbana’. Como resuitado de la revolucion francesa, decisiva
para la suerte del Derecho agrario, el Derecho civil moderno ha
vivido, en parte, de espaldas a la realidad campesina.® Asi, no
es de extrafiar que “el campo, que de siempre fuera materia de
especial y ocuidada ordenacién juridica y cuya esencial
problemitica es tan antigua, queda olvidado en la legislacion
renovadora del siglo XIX™.

En realidad, lo que sucedid, tanto en el Codigo de
Napoleén comio en los que ¢l se mspiraron, fue que la actividad
agraria no se considerd subespecie de actividad, sino de
propiedad y goce del fundo. En suma, parece como si se
prescindiera casi por completo de las actividades necesarias
para la explotacion optima de la tierra. No obstante, la relacion
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juridica agraria tuve cabida dentro de un sistema de Derecho
civilen términos de abstraccion de pura légica formal segiin
unos elementos -objeto, sujeto ¥ forma- indiferenciados y
generalizados'. El abandono de esa concepeidn abstracta del
Derecho privado -que concebia toda actividad productiva
agraria desplegada sobre el fundo necesariamente bajo el angulo
visual de la propiedad-, en aras de un orden juridico mucho
mds concreto para lo agrario, origina la transformacion de los
elementos de la relacion juridica agraria para alcanzar un
significado especifico. Asi el objeto ya no es considerado
abstractamente come mera “cosa” o como “sinple mmueble”,
sino que es la explotacion con finalidad de produccion agricola,
ganadera o forestal; en los sujetos concurren determinadas
condiciones de profesionalidad y la forma de la relacion se rige
no solo por el principio de autonomia privada sino que ademas
se integra por un orden que tiene presente el bien comim'’.

No obstante, durante un tiempo, parece que no se
advirtio lo madecuado de una regulacidon agraria resultado de
una urbanizacién juridica del campo'. Sin embargo, pronto se
origina una concepceion nueva de Derecho agrario, al menos,
por dos reacciones. Una es la reaccion del legislador y de la
doctrina a causa del desfase codificador ante el desplazamiento
de la economia agraria por una economia industrial y urbana®,
Ija ofra, es la reaccion frente al mdividualismo de los Codigos
4.

Llegado el moemento, ¢l legislador contemporanco,
promulgd leyes especiales para tegular ciertas instituciones
agrarias tipicas como consecuencia de la atencion prestada a
los problemas sociales agrarios a raiz de la primera guerra
mundial.

Por su parte, la idea, que no era nueva, de que “el
campo ha de tener su propia regulacion juridica™* -que no
habia pasado inadvertida para muchos civilistas-, terminé por
ser reconocida por la doctrinal”: “el campo requiere upa
regulacion especial o apropiada a su peculiar naturaleza™®

I MOTIVACIONES ESGRIMIDAS PARA LA
FORMACION DE UN DERECHO AGRARIO COMO RAMA
INDEPENDIENTE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO.

Varias han sido las motivaciones esgrimidas para afirmar
la conveniencia de formular un concepto de Derecho agrario
especial y particularizado, respecto del Derecho civil, dentro
del Ordenamiento juridico,

Se ha querido justificar la existencia de un Derecho
agrario, como conjunto normativo independiente, en la pérdida
de autonomia del propietario o de los sujetos activos de las
distintas titularidades originada por introducirse, en la regulacion
de la materia juridico-agraria, institutos y principios de Derecho
publico®. Sin embarge, semejante argumento no ha de tenerse
en consideracion, desde el mismo nstante en que es una realidad
la intervencion administrativa y la irrupeion de Jos institutos y
principios de Derecho ptiblico en casi todo el Derecho privado.
En todo caso, la presencia en mayor grado en la normativa
Jjuridico-agraria de institutos y principios Derecho piblice no
deja de tener un mero peso cuantitativo sin aleance cualitativo?!.

Tampoco otorga especialidad al Derecho agrario, el
hecho de que la costumbre tenga virtualidad en la disciplina
juridice agrania™. La vigencia de normas consuetudinarias en
el Ambito del Derecho agrario no es suficiente para convertirlo
en una rama particularizada del Ordenamiento Juridico. El
Derecho consuctudinario no pasa de ser un aspecto formal
cuya unportancia, conforme pasa el tiempo, es progresivamente
mienor, resultando mmversamente proporcional al avance de las
previsiones legales®.

Se ha pretendido encontrar el motivo para considerar
el Derecho agrario, como una rama particularizada del
Ordenamiento Juridico, en la madecuacién de la disciplina civil
tradicional contenida en el Codige civil® para regular la moderna
actividad agraria®® Esa inadecuacion ha sido superada por una
normativa especial que atiende a las circunstancias de la
actividad agraria. Mientras esas exigencias normativas sigan
sin satisfacerse en el Codigo civil, existird fundamento suficiente
para que a) lado del Derecho civil se forme un Derecho agrario
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acorde con las exigencias de la actividad agraria.

De la misma manera se ha defendido que la diferencia
técnica especifica de 1a materta agraria -régimen ciclico de la
produccion agraria, la completa actuacion de la misma en
dependencia directa de la naturaleza,...- parecen exigir una
configuracion especifica del Derecho agrario como rama del
ordenamiento juridico®.

Estas Giltimas razones, si bien no justifican totalmente,
a mi modo de ver, la autonomia del Derecho agrario, si lo
configuran como un conjunto normativo con caracteristicas
propias.

1V. CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO.

A pesar de que el Derechio agrario aparece como una
tealidad en nuestros dias, no es facil formular un councepto
unitario del mismo ?’. Determinar qué es el Derecho agrario ¥,
no es un empeiio ficil pues exige la busqueda de una serie de
refinamientos tedricos® que a més de uno podria llevar a dudar
sobre la utilidad de emprenderlos. Sin embargo, no todos estan
de acuerdo. Para unos carece de sentido tratar de buscar un
concepto de Dereche agrario, por una sencilla razon: el Derecho
agrario no existe como rama juridica auténoma. Para otros si
existe, pero no es posible hallar unconcepto de Derecho agrario
de validez peneral®,

Se tiene claro en qué no consiste el Derecho agrario.
No consiste en una serie de leyes o preceptos referidos al campeo.
Semejante concepto no bastaria para justificar la existencia de
una disciplina con una personalidad y caracteres propios®.

Sin embargo, resulta mucho mas complejo definir en
qué consiste el Derecho agrario. Al Derecho agrario se alude
como “importante rama juridica™, s1 bien en penosa formacién
debido al necesario préstamo mstitucional de otras ramas del
Derecho -principalmente del Derecho Privado general-, que
devienen en un “ius propium de fa agricultura™.

Muchas han sido las definiciones de Derecho agrario.
No existe una definicién unitaria y armonica de lo que por
Derecho agrario se ha de entender, sino solamente conceptos
particulares derivados de la especial concepeién de los autores.
No se trata aqui de recogerlas todas, puesto que cada autor
tiende a dar su propia definicion *.

Pero la cuestién no estriba en la blisqueda de una
definicién formal uniforme, sino en individualizar los caracteres
esenciales del Derecho agrario, esto. es, en encontrar aquellas
notas que le son propias y le dan cierta especificidad.

En este sentido, 1a amplia materia que abarca el Derecho
agrario -lo que constituye una suerte de grandeza y de
servidumbre-, provoca una coustante blsqueda de su propia
identidad a cuya labor se entrega la doctrina utilizando
principalinente los conceptos de instifucion, fundo, empresa y

relacion juridica agraria para fundamentar su caracter distintivo
3

1V. 1. El “fundus instructus”.

En su incipiente elaboracion el Derecho agrario fue
considerado como el Derechiede la agricultura®. Se afiadia que
el elemento central de ese “ius propiwmn” de la agricultura se
encontraba en el fundo ristico *. La base del Derecho agrario
es -se escribio- el “fundus instructus™?, concebido como
“Institucion-cosa”, es decir, el fundo no es sélo un pedazo de
tierra, es sobre todo una unidad juridica y vital, algo complejo
y orgdnico™, El “fundus instructus™ tiene preponderancia frente
a todos los demis elementos de la explotacion agricola®.

Se ha criticado esta postura por considerarla demasiado
materialista y excesivamente influenciada por la concepcion
romana que llegd como méximo a vitalizar el fundo en su aspecto
material completindolo con el “instrumentum fundi”, pero sin
percibir nunca la unidad de destino que las cosas y las personas
tienen en el cultive de la tierra™.

IV. 2. La institucion.

Giménez Fernandez", a la sazdén ministro de agricultura
de la Republica, al defender el 12 de diciembre de 1934 en las
Cortes, el proyecto de Ley de Arrendamientos risticos de 1935,

afirmé que el arrendamiento recibia caracter institucional.

El método de la institucion® sefiala notas peculiares
de las instifuciones agrariasfrente a las del Derecho comun™.
El moderno Derecho agrario seria fruto de la
“institucionalizacién™ de las relaciones juridicas privadas
referentes al campo. Asi, un espiritu nuevo, distinto al del
derecho codificado, discurre por todo el Derecho agrario: la
idea institucional, que va invadiendo también poco a poco el
imbito de los contratos, liberdndolos de un voluntarismo
excesivo y transformandolos en fuentes de instituciones™. El
Derecho agrario, como disciplina juridico positiva, se convertiria
en un complejo de instituciones, cuya base es primordialmente
el Derecho privado®.

Sin embargo, esta teoria tuve sus detractores por
considerar que el término “institucién”™ carece de la precision
necesaria para ser utilizado como concepto téenico™, y sobre
todo, porque no sirve para diferenciar unas ramas juridicas de
otras, pues a todas se les puede aplicar’.

IV. 3. La empresa agraria.

El Cédigo civil italiano del 1942 introdujo el concepto
de empresario en su articulo 2082 -empresarios como titulares
de actividades econdmicas organizadas profesionalmente-,
dedicando el articulo 2083 a los pequefios empresarios enfre
los que se encuentra el cultivador directo y personal de una
finca rastica.

Asi, 1a promulgacion del Codigo civil italiano, acoge
como clave la idea unitaria de la empresa. Precisamente la
especialidad del Derecho agrario se basarfa en construirun
Derecho de 1a empresa agraria y ser ésta a su vez distinta de la
empresa mercantil®™. Los contratos agrarios serian confratos de
empresa’®, instrumentos juridicos para que funcione la empresa
agraria®®,

Sobre esta base, la doctrina italiana, salvo raras
excepeiones’!, configura el Derecho agrario come el Derecho
de la empresa agraria®™ Por consiguiente, el concepto de
Derecho aprario no es mas amplio que el de Derecho de la
empresa agraria que es el que caracteriza a aquél, y si bien “no
toda la agricultura es ejercida en forma deempresa™, sin embargo
de la agricultura ejercida en forma de empresa nace el Derecho
agrario moderno™.

En la doctrina espaiiola -donde pese a los valiosos
esfuerzos de numerosos agraristas™, todavia no se ha lograde
perfilar definitivamente el concepto de empresa agraria- también
se ha afirmado que el Derecho agrario regula la empresa agraria®™,
fomentando su capacidad productiva, su estabilidad social, es
decir, regula la orgamzacion, conservacion y perfeccionamiento
téenico ¥ humano de las empresas agrarias™,

La contribucion que los apraristas han prestado a la
teoria de la empresa, consiste sobre todo en verificar la
compatibilidad de la empresa agraria con el paradigima genérico
de [a empresa®. La empresa seria, para los partidarios de estas
ideas, la verdadera protagonista del Derecho agrario, siempre
que abarque toda unidad de explotacién agricola, sea cual fuere
el prado de desarrollo o tecnificacion de su organizacion.

Por otra parte, se considero necesario perfilar un tipo o
tipos de empresas agricolas lo suficientemente capaces para
evaluar la existencia de una agricultura moderna e industrializada
*# Sin embargo, mas que delinear un concepto acabado de
empresa agraria, la mayoria de los agraristas han formulado una
seric de caracteres distintivos de la misma® ante la dificultad
de precisar un concepto de empresa *.

Sin embargo, la tesis del Derechio agrario como Derecho
de la empresa agraria ha sido criticada, no sélo por la dificultad
de definir -con una adecuada construceién legal y doctrinal- el
contorno del concepto de empresa agraria, sino tambien porque
no se debe confundir la ordenacion de la agricultura con el
dinbito propio del Derecho mercantil®™.

IV. 4, La relacion juridica agraria.

Se ha defendido que la especialidad del Derecho agrario
se encuentra en la peculiaridad de la relacion juridica agraria,
por sus sujetos (el cultivador, ya sea individual o social), por

su objeto (la finca rastica cultivable) y por sus caracteres
(derivados del destino de la finca ristica cultivable a la
produccion)®,

En cuanto hace referencia a los sujetos de la relacion,
st bien el Derecho agrario -para los partidarios de esta tesis- no
es un Derecho profesional o gremial -al modo del Derecho
mercantil-, sin embargo, se da relieve a la condicion de
profesional de la agricultura para favorecerle frente a los
rentistas y especuladores y si se tiene en cuenta esa condicion
juridica de profesional de la agricultura®, para equiparar su
situacion econdmica con la de los profesionales de otros
sectores economicos.

Por otra parte, en fodo el Derecho, y el Derecho agrario
no lo es menos, los derechos subjetivos y las facultades se
caracterizan conforme a su objeto. En este caso, el objeto lo
constituye la explotacion agraria como unidad técnico
econdmica®,

En suma, para quienes defienden este planteamiento,
la idea central, que marca ¢l caracter de la relacién juridica agrana
-y que inspira a todo el Derecho agrario- es el de la explotacidn
o aprovechamiento agrario adecuado para la obtencion de
productos agricolas, ganaderos y forestales,

Por consiguiente, el Derecho agrario tiene como dmbito
la regulacién de todo lo concerniente a la explotacion o
aprovechamiente agrario adecuado para la obtencion de
productos agricolas, ganaderos y forestales, siendo una rama
especializada por su materia def Derecho Privado general®.

1V. 5. El Dereche agrario coino un Derecho profesional.

El surgimiento de nuevos Dereclios sepatados del
Derecho civil han tenido origen en el alejamiento y desarrollo
de la normativa propia de una actividad profesional®. En este
sentido, el Derecho agrario, se dice, avanzd hacia derroteros
subjetivistas pasando a ser considerados como el Derecho
profesional del agricultor. “El Derecho agrario se nos aparece
asi, pues de modo paralelo al Derecho comercial, como un
Derecho profesional (que no es lo mismo que clasista): los
conceptos de agricultor o empresario agricola y de empresa
agraria son asi los conceptos centrales del nuevo
Derecho ..empresa entendida como actividad profesional del
titular de elementos organizados con el fin de la produccion
agricola,...”".

Esta concepcién subjetivista para justificar la existencia
de un Derecho agrario especial, pone el acento, quiza
excesivamente, sobre el sujeto y su actividad profesional
consistente en la explotacion agraria sobre bienes productivos®.

IV. 6. Teoria de la Agrarieta.

Alpuna doctrina italiana construyd el Derechio agrario
sobre el criterio de la “agrarietd”, claborado en base al ciclo
biologico como algo caracteristico y definitorio de toda
produccién agraria®.

El criterio de la “agrarietd” mcluye en el dmbito del
Derecho agrario, no sélo los elementos por su vineulacion al
fundo, sino los que, desligados de éste por su sistema de
preduccidn, no dejaran de tener cierto caracter agrario por su
naturaleza vegetal o bioldgica. Esta nocion entra dentro de las
actividades industriales con la particularidad de 1a presencia de
la transformacién bioldgica Se considera que la nota distintiva
fundamental de To agrario consiste “en el desarroilo de un cicle
biolégico, vegetal o animal, ligado dirceta o indirectamente al
disfrute de las fuerzas y de los recursos naturales y que se
resuelve econdmicamente en la obtencion de frufos, vegetales
o animales, destinados a! consumo directo bien tales cuales, o
bien previa una o multiples transformaciones™. En definitiva,
con esta teoria se pretendia englobar en el Derecho agrario, en
base a ese caracter bioldgico, las producciones vegetales y
animales desligadas de la tierra.

1V. 7. Teoria del Derecho Agroalimentario.

Poco tiempo después, cuando aun no se habian
silenciado los ecos de la polémica sobre la teoria de la
“aprarieta”, surge una concepeién de “lo agrario” que
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pretende relacionarle con lo alimentario™ y que daria como
resultado un DerechoAgroalimentario™ ampliacion del
tradicional Derecho Agrario, y que supondria un sistema
normative global que abarcaria desde la produccion al
consumo™,

Si bien el hecho de que el Derecho Agrario, conio
disciplina juridica positiva, incluya en su seno el producto
“alimento” puede conducir a una administrativizacion del
Derecho Agrario™, ello no impide y hasta mucho aconseja, a
juicio de BALLARIN MARCIAL, romper una lanza por la
ampliacion del concepto de Derecho Agrario con Ia finalidad
de englobar en el mismo el llamado Derecho Agroalimentario™.
A esta construceion ha formulado criticas CARROZZA™, que
han vuelto a ser contestadas por el propio BALLARIN™.

Esta supuesta subsuncion dentro de ese denominado
Derecho Agroalimentario, del Derechio Agrario y del Derecho
Alimentario ha provocado perplejidad entre algin estudioso
del Derecho Alunentario quien considera cientificamente
mviable identificar ambas especialidades juridicas bajo un
denomunador comim™, existiendo una cierta inclinacion entre
ciertos estudiosos del Derecho Alimentario a meluir éste en el
Derecho del consumidor .

IV. 8. La “conciencia ambiental” del Derecho Agrario
de la nueva era.

IV. 8. 1. La incidencia de las cuestiones
medioambientales en el marco del Derecho agrario.

Muchos factores basicos de la produccion agraria -vg.:
agua, suelo, vegetacion, clima,~ coinciden con factores
medicambientales®. En este sentido, resulta adecuado que las
relaciones entre el agro y el medicambiente se sustenten en un
principio de lealtad capaz de originar una armonia que reporte
beneficios a toda la sociedad®.

Ciertamente, atrds quedaron los tiempos en que el
campesino se enfrentaba a las faenas agricolas y ganaderas sin
més herramientas que sus manos y sus aperos de frabajo,
conifiando en la suerte y adaptandose al ritmo leato que le
imponia la naturaleza para obtener sus frutos.

En el agro, se ha producido una sustitucion de factores
productivos tomados directamente de la naturaleza por otros
previamente fabricados,por el hombre: se trata de medios de
produccion externos a las explotaciones agrarias -energias,
abonos, productos fitosanitarios ...-. Son los nuevos tiempos,
marcados por el progreso, quienes fraen consigo un aumento
constante de los rendimientos brutos. La explicacidn de esos
incrementos de la produccion se encuentra, fundamentalmente,
en la utilizacion de fertilizantes, herbicidas y fungicidas,
origindndose, en no pocas ocasiones, el efecto negaiive de la
contapunacion “difusa” -denominada asi por pasar inadvertida
antenuestros ojos, en su origen y en sus efectos, y cuyas
consecuencias a medio plazo se dejan sentir en la calidad de
clertos recursos, como v.g. las aguas subterraneas y los suelos-
ligada a la actividad agraria y originada por:

1°- La presencia de nitratos en las aguas subterraneas
provocada por el elevado uso de fertilizantes nitrogenados.
Ademés, el modelo de explotaciones intensivas en agricultura
y ganaderia, asi como el incremento significativo de la superficie
de riego, suponen practicas que minan lentamente la salud de
los acuiferos, vena de agua de tanta importancia, no sélo como
fuente de abastecimiento de una buena parte de la poblacion,
sino ademds por ser elemenlo bésico para el mantenmmiento del
equilibrio medioambiental.

2°- El aumento del consume de plaguicidas y productos
fitosanitarios, fundamentalmente para eliminar malas hierbas,
plagas y enfermedades de las plantas. Su utilizacidn ha originado
progreso en el sector agrario, pero llegando a originar, sit manejo
madecuado, efectos negativos.

3% La incorrecta gestién de residuos ganaderos -
estiércoles y purines-. Montones de estiéreol depositados en
forma incontrolada en zonas vulnerables, acaban penetrando
en los acuiferos ayudados por las lluvias o por la existencia de
terrenos encharcados o tierras con poca pendiente. Algo
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parecido ocutrre con el purin -parte liquida que rezuma del
estidreol y que responde a mezclas de excrementos sélidos,
liquidos de los animales, aguas de limpiezas y desechos de
comida, entre otras sustancias-, originandose una fuente de
compuestos nitrogenados cuyo vertido incontrolado puede
originar elevados niveles de contaminacién por nitratos. Se
produce asi una clara paradoja: mientras los residuos ganaderos
-potencial abono- se convierten para muchos ganaderos en una
carga de la que hay que desprenderse, muchos agricultores
rocian sus campos con fertilizantes quimicos que suponen un
mayor coste, no solo econdmico, sino también ambiental. Pero,
Jeomo algo que antes era un aporte que sustentaba la agricultura
se ha convertido hoy en dia en una carga a desprenderse?. La
explicacion es sencilla: ahora los residuos ganaderos se
concentran en 4reas muy localizadas que no disponen de la
superficie de cultivo necesaria para absorber ese volumen de
desechos.

En suma, resulta necesario encontrar un equilibrio entre
los mtereses de mejora de la producciéon -que no siempre
responden al criterio del mero lucro- y el interés de proteccion
del medio ambiente®, desechando las préicticas agrarias
perniciosas: quemna de rastrojos, restos de cosechas y de
residuos ganaderos; vertidos de desechos sin tratar, sean
solidos o liquidos -residuos ganaderos o de plisticos en zonas
de invernadetos-, la roturacion y eliminacion de la vegetacion
natural, la desecacién de humedales, el laboreo excesivo, el
riego excesivo, el sobrepastoreo y el exceso de carga ganadera,
la fertilizacion excesiva e incorrecta y por ltimo la aplicacion
abusiva de productos fitosanitarios en exceso y de manera
inadecuada.

Eu este sentido, recientemente, si bien con frecuencia
se onite identificar al crecimiento demogrifico como el princigal
responsable de la intensificacion agraria progresiva® -
usualmente, aparece asi la practica agricola actual como
meramente movida por un criterio de lucro, sin ningln respeto
para el medio ambiente-, surge un nuevo objetivo, el “desarrollo
sostenible de la agricultura”, muy distinto de ia bisqueda a
ultranza del aumento de la productividad al margen del medio
ambiente. Las practicas agrarias deben ser respetuosas con la
conservacion de la calidad ambiental, del paisaje y de los propios
productos agrarios®.

En suma, tras constatarse la excesiva incidencia de la
especie humana sobre el medio ambiente®, surge la conciencia
ambiental® de toda la sociedad, que se concreta en la necesidad
de un contrel que pasa por arbitrar medidas de proteceion
ambiental. Ahora bien, esa problematica ambiental -que incluso
ha dado lugar a una nueva disciplina juridica: el Derecho
Ambiental®’- afecta a los mas variados sectores del
Ordenamiento Juridico, alcanzando también al marco del Derecho
agrario. ‘

Es un hecho que la agricultura estd presente en la
normativa ambiental. En el dmbito de la Unién Europea, la toma
de conciencia sobre las implicaciones ambientales de la
agricultura es algo reciente. 81 bien ya en los afios setenta se
empezaron a aprobar las primeras normativas comunitarias en
materia de medio ambiente -en 1973 nacié el primer programa de
accidn en materia de politica medio ambiental, al que siguieron
otros cuatro mas-, realmente no e hasta el afio 1988 —con la
entrada en vigor con el Actas Unica- cuando, tras quedar
expresamente regulado en los Tratados como politica
comunitaria, comienza un movimiento normative tendente a
recoger las implicaciones ambientales™. El Tratado de Maastrich
de 1992 establece el concepto de desarrollo sostenible como
aquella estrategia de desarrollo econémico y social continuo
que no vaya en detrimento del medio ambiente -desarrollo para
los ciudadanos de hoy que no comprometa el bienestar de las
gentes del mafiana-. En 1992 la Comisién inicia la elaboracién
del V Programa de Accidn que consagra el gran objetivo del
desarrollo sostenible, sefialindose los sectores economicos que
desde ese momento deberian, de forma prioritaria, integrar el
medio ambiente en su desarrollo: industria, agricultura,
transporte, energia y turismo.®

Pero ademas, en justa correspondencia con el hecho

de que la agricultura esté presente en la normativa ambiental,
se encuentra la consideracién del medioambiente en 1a normativa
agraria®. En parte, la ordenacion juridica del medio ambiente se
hace -entre otras rainas juridicas- a través del Derecho agrario.

Se produce asi un juego de relaciones en el que se
entrecruzan la proteccion del medio ambiente -interés piiblico-
con la mejora de la produccién agraria -en la que concurren
tanfo intereses privados como piblicos-. Para lograr el equilibrio
de intereses, surgen crecientes implicaciones ambientales en el
propio Derecho agrario. En este sentido, el V Programa de accion
ambiental de la Uniéon Euvropea (1993-2000) ha buscado el
equilibrio de los mtereses econdmicos y ambientales tratando
de hacer compatible la agricultura con la proteccion del medio
ambiente®. A partir del Reglamento CEE 2078/92 de 30 de junio”
de 1992 {que ha sido derogado por el Reglamento (CE) 1257/99,
de 17-5-99), se produce la incorporacion a la PAC de elementos
de proteccién ambiental. Se traté de aplicar métodos de
produccion agraria compatibles con las exigencias de proteccién
del medio ambiente estableciendo un sistema de ayudas para
compensar las pérdidas de renta a los profesionales agrarios
que realicen ciertas practicas en relacion con el fin de proteccion
ambiental®>.

En este sentido, el Reglamento(CE) n°1257/1999 del
Consejo de 17 de mayo de 1999 considera “que el régimen de
ayuda agroambiental debe seguir impulsando a los agricuitores
para que, en el interés de la sociedad en su conjunto,
introduzean o mantengan el uso de practicas agricolas que sean
compatibles con la creciente necesidad de proteger y mejorar el
medio ambiente, los recursos naturales, la diversidadgenética y
del suelo y de conservar el paisaje y el campo™. Por su parte, el
Reglamento {(CE) n® 1259/199 del Consejo de 17 de mayo de
1999, establece las disposiciones comunes aplicables a los
regimenes de ayuda directa en el marco de la politica agricola
comun, estableciendo en su articulo tercero, apartado primere
que: “En el marco de las actividades agricolas que dependen
del presente Reglamento, los Estados miembros adoptarin las
medidas medioambientales que consideren apropiadas™.

En suma, las cuestiones medioambientales van a
condicionar cada vez-mas la actividad de los agricultores y
ganaderos de la Unidén Europea®™. Esta, impondri a los
productores agrarios unas normas minimas en materia de
pricticas ambientales en el marco de los distintos regimenes de
ayuda y compensara a aquéllos que vayan mas alld de esos
minimos y aporten beneficios adicionales al medio ambiente y
al enforno natural. En este sentido, recientemente en la cumbre
europea de Helsinki -Finlandia, diciembre de 1999-, se ha
aprobado un informe sobre “estrategia del Consejo en materia
de integracién del medio ambiente y desarrollo sostenible en el
ambito de 1a PAC”. En el ese infonme se contiene como principio
general: los productores agrarios “deben respetar unas normas
minimas en materia de practicas ambientales en el marco de los
regimenes de ayuda, pero que la sociedad debe compensar, a
través de las medidas agroambientales, cualquier esfuerzo
adicional de proteccidén del medio ambiente que vaya maés alla
del nivel de referencia y que respete la normativa
medioambiental™?.

En definitiva, los productores agrarios soportaran los
costes de la integracién de las cuestiones medioambientales en
la PAC hasta alcanzar un cierto nive! de referencia de buenas
practicas agrarias en cada zona. Por encima de ese nivel, se
compensara a los productores agrarios por los servicios
medicambientales que presten vtilizando sus propios recursos
o factores de produccion. Asi, las cuestiones medivambientales
condicionan cada vez mas la actividad de explotacion agraria
en aras de encauzarla como proceso productivo aliado con el
medio ambiente protegiendo las tierras de uso agrario contra el
agotamiento, la contaminacion o la erosion. Hoy, esta actividad
no debe perseguir nicamente fines de produccion para el
mercado, sino también que ésta tenga lugar con respeto a la
conservacion y proteccion de la naturaleza®. El complejo
entramado de la normativa sobre produccion y mercado agricola,
amenazd por reducir los pardmetros de eficacia del agricultor, a
puros oriterios economicistas”. Por el contrario, la actividad de

explotacién agraria®® debe producir, pero preservando la
naturaleza mediante la proteccion del medio natural®.

IV. 8. 2. El Derecho agrario hace suya la dimensién
ambiental sin traicionar su esencia.

Ha sido en este contexto en el que se ha analizado las
implicaciones de la actividad agraria, como actividad econdmica,
tanto en la organizacion del territorio como en la defensa del
medio ambiente. Ahora bien, estos aspectos, particularmente
lasimplicaciones disciplinares de la actividad agraria en aras de
la defensa del medio ambiente no configura al Derecho agrario
como una.rama especial del Ordenamiento Juridico. Por el
contrario, no pasa de ser un reconocimiento de como la actrvidad
agraria de explotacién participa de los elementos de los recursos
naturales, por ser éstos la circunstancia espacial en la que se
desarrolla aquélla.

$1 bien no ha faltado quien ha entendido que la
dimension ambiental del Derecho agrario Io ha transformado
significativamente, resultando las instituciones “ius agraristas™
trastocadas por esa nueva sensibilidad medioambiental®, por
el contrario, entiendo que ese hecho no ha alterado las bases
del Derecho agrario. Su esencia no cambia porque la actividad
agraria deba respetar el medio ambiente. El Derecho agrario
hace suya la dimensién ambiental sin traicionar su esencia conio
Derecho de la produccion agraria, si bien con respeto al medio
ambiente, respeto que por el contrario fortalece al Derecho
agrario que debe enfrentarse al reto de una actividad agraria
mas acorde con el medio ambiente -aspecto que no es del todo
novedoso, ya que la actividad apraria siempre ha estado inmersa

‘en el medio natural-,

No estamos ante un Derecho agrario nuevo por
contemplarlo desde una perspectiva mas ambientalista y mucho

“menos lo introduce en el ambito del Derechio ambiental

Sencillamente estamos ante un Derecho agrario fortalecido ya
que tecoge dentro de su sistematica y normativa tradicional
normas que favorecen la tutela ambiental.

IV.9. El Derecho agrario como Derecho de la
comercializacion de los productos agrarios.

En la actualidad, se defiende un vuelco en los
planteamientos disciplinares del Derecho Agrario. Desde la
optica del Derecho agrario en torno al derecho de propiedad de
la tierra y, seguidamente, a la actividad de produccion agraria,
se ha llegado hasta los nuevos perfiles disciplinares que
aparecen en torno a la comercializacion de los productos
agrarios. Pareciera como si el Derecho agrario dejase de ser el
Derecho de la actividad agraria de produccién y explotacion y
se convirtiera en el Derecho de la comercializacion de los
productos agrarios. Actividades que nada tienen que ver con
el ejercicio normal de la actividad agraria de explotacion, ni tan
siquiera como actividades conexas, se convertirian en el gje de
un “us propio” de sector agrario.

Efectivamente hay que reconocer que la economia
mundial tiende, en los tiempos que nos ha tocado vivir, a
globalizarse afectando al sector agrario, que ha resultado
alcanzado por un mercado con unas nuevas reglas sobre
cantidad y calidad de los productos. Se requiere, por tanto, que
el sector agrario atienda a las nuevas exigencias de la moderna
comercializacion de los productos agrarios. En este sentido, ya
se perciben las intervenciones de los poderes publicos en el
comercio de los productos agrarios ante el reto futuro de 1a
globalizacién y de la liberalizacion de los mercados agrarios
mternacionales. Ahora bien, los instrumentos de regulacidn y
organizacidnadecuada de la venta de los productos agrarios,
empleados por la intervencién administratival® no estin en la
base de nuestro Derecho agrario.

Aspectos de la intervencidon publica en la
comercializacion de la produccion agrana - asi, por gjemplo, la
reduccion gradual y progresiva de las medidas proteccionistas,
abriendo el acceso a los mercados, desmontando baiteras
arancelarias y no arancelarias- no constituyen, 11 mucho menaos,
la base del Derecho agrario conio rama especial del Ordenamiento
Juridico.
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1V.10. El Derecho agrario como Derecho de la actividad
de explotacién y produccién agraria. ) y

La evolucion del agregado normative con pretension
de especificidad, denominado Derecho agrario se asentd
primeramente sobre el derecho de propiedad de la tierra y los
bienes que con ella se conectan. Como Ordenamiento disciplinar
de la propiedad de la tierra, reflejé una especificidad del estatuto
juridico del suelo rustico. En este contexto se llegd a equiparar
el Derecho agrario como Derecho de la referma agraria,

Superado el primer momento que ceiiia el concepto del
Derecho agrario entorno al derecho de propiedad de la tierra -el
suelo ristico- y del ganado, se inicia una fase en la que se
atiende a la actividad de la produccién agraria. En este dmbito,
la propiedad del suclo ristico no pasa de considerarse como
uno de los medios de produccion sobre el que se gjerce el
derecho de explotacion agraria. En cambio, el objeto del Derecho
agrario se centra ahora en los aspectos y relaciones juridicas
que interesan y afectan a los medios de produccion agraria.

Todavia hoy, la especialidad del Derecho agrario se
encuentra en regular aspectos y relaciones juridicas atinentes a
la actividad de explotacion y produccion agraria'? En torno al
Dereclio agrario, como Derecho de la actividad de produccion
agraria, se han desarrollado instituciones tomando como punto
de partida su vision como actividad econdmica que cuenta
ademas con implicaciones disciplinares en la orgamzacion del
territorio y en la defensa del medio ambiente.

Por todo ello, en mi opinidn, el concepto de Derecho
agrario gira en torno al protagonismo de la multifuncionalidad
de 1a actividad de explotacion y produceion agraria, como medio
que diversifica el objeto del Derecho agrario y completa las
rentas del productor agrario.

A pesar de la fragilidad de los referentes fundamentales
del Derecho agrario, asi como la existencia de cierta iuconexion
en la vertebracién de la normativa agraria, se debe reconocer
que las normas y categorias del Derecho agrario se adaptan
constantemente a las necesidades sociales'™ En este seatido
el Derecho agrario se verd constantemente formado en torno a
unos intereses marcados por la necesidad de realizar una
actividad de explotacion y produccion agraria para satisfaccion
de un interés, no solo individual, sino general. Ello no impide,
en mi opinion, considerar al Derecho agrario como un Derecho
fundamentalmente privado pero mvestide de wna funcion de
servio al interés general. Quedan, por tanto, aparte las normas
concernientes a la organmizacién publica -integradas en el
Derecho administrativo- asi como la actuacion administrativa
en relacién con la agricultura -expresion de la directrices politicas
coyunturales-.

El productor agrario estd sujeto a un estatuto de una
persona de Derecho privado, si bien queda investido de misiones
al servicio del interés general integradas en el nuevo concepto
de multifuncionalidad® de la actividad de explotacion agraria
como abjeto del Derecho agrario.

En suma, el Derecho agrario, es una rama del Derecho
privado peneral'™ en el que ahonda sus raices, encontrando su
hilo conductor uniferme en la actividad de explotacion agrarial™
en funcién de las necesidades sociales y acorde con el medio

ambiente!®.

IV. LA CUESTION DE LA AUTONOMIA DEL
DERECHO AGRARIO.

Desde dos perspectivas extremas se observa, incluso
hoy, el Derecho agrario. Por un lado, la respresentada por aquella
parte de la doctrina juridica que niega, cuando no su existencia,
al menos su autonomia. Mis alla de 1a negacion del “derecho a
la existencia”, se sithan quienes reflexionan sobre el Derecho
agrario. Entre estos dltimos, es de justicia diferenciar entre los
que consideran que el Derecho agrario se abre camino teiiido o
salpicado, entre otros, de principios y conceptos de Derecho
civil, y quienes han dado el arriesgado paso de sostener la
disciplina por si -en una construccion independiente- dando
un salto en el vacio™® .

Ahora bien, si el Derecho agrario destaca por su
transcendencia social, es bastante para que dentro del Plan de
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estudios de la Licenciatura en Derecho fenga una cierta
autonomia didactica. Cosa distinta es el reconocimiento de la
materia del Derecho agrario como una rama juridica separada y
distinta de las pre-constituidas ramas juridicas de cardcter
general o especial'. En este sentido, hay autonomia, 1o cuando
las normas estin recogidas en una ley o agrupadas bajo un
solo codigo, sino cuando existen principios generales comunes
a una materia, que a la vez son propios y especificos de ella
para conferirle unidad y para distinguirla de las otras materias,
o bien cuando los principios propios son determinantes de
normas juridicas particulares o preceptos que derogan los del
derecho comun®,

El Derechio agrario demanda autonomia por creerse con
normas y principios especiales. Ahora bien, determinar si el
Derecho agrario cuenta con Unos principios generales
peculiares, -y por ende distintos de los informadores de las
demés ramas en que se diversifica el Derecho-, que irradien luz
sobre su contenido normativo y suplan asi sus deficiencias
disciplinarias, es un debate que no resulta baladi, puesto que
de reconocerse su existencia sirviendo de fundamento a toda
una normativa especializada, quedaria plenamente justificada la
autonomia del Derecho agrario como rama separada del
Ordenamiento Juridico.

Su existencia se ha venido afirmando por agraristas
Uneos, se guardan de explicitar, en definitiva, cuales sean esos
principios generales'®. Alguno los enuncia expresamente y
alude a los principios de “buen cultivo”, de “dimensién minima
de la empresa agraria”, o de la “colaboracién en los contratos
agrarios”, y “colaboracion entre fundos” ' Sin embargo, esos
que pretenden ser principios fundamentales, no pueden
considerarse como tales. El principio de colaboracién entre
fundos, por derivar de la naturaleza de las cosas; el supuesto
principio de colaboracién de los contratos agrarios, per ser la
colaboracion entre las partes interesadas propia de toda relacién
contractual con vistas a la produccién agraria. En cuanto al
llamado principio de buen cultivo o buena explotacion
(entendido en el sentido de que la tierra ha de explotarse y no
dejarse improductiva), no puede considerarse como priscipio
peculiar y inico del Derecho agrario, pueste que este principto
-que también puede enunciarse como de propiedad activa- es
el reflejo agrario de un principio general aplicable 4 la titularidades
sobre cosas productivas sin distinciéon'™. El principio de
constituirse en forma preponderante como Derecho de orden
puiblico, no es sélo caracteristico del Derecho agrario ya que
tiende a prevalecer en el campo completo del Derecho privado.
Por tltimo el principio de la funcién social de la propiedad -en
este caso fundiaria-, no sélo se predica ya de la propiedad en
general sino de todos los Derechos subjetivos como correctivo
a su ejercicio positivo o negativamente abusivo!'”.

Por Gltiino, son mas los autores que niegan Ja existencia
de tales principios generales ordenadores de toda la normativa
juridico-agraria'®. Por ahora, no se puede rebatir que los
pretendidos principios generales del Derecho agrario apuntados
descienden propiamente de datos naturales y técnicos que cn
todo caso, tienen importancia y relieve, pero no como para
determinar la existencia de principios especiales y propios del
Derecho agrario distintos del Derecho comin, que justifiquen
su afirmada y hasta hoy no probada autonomia.

En suma, no ha de sorprender que la cuestion de Ia
autoniomia del Derecho agrario haya sido y sea muy discufida'”.
Por eso algunos autores prefieren hablar de especialidad en
Tugar de autonomia'®, Concretamente, se considera el Derecho
agrariocomo una rama especializada del Derecho privado,
dependiente -con relacion de subordinacién- del derecho
privado general'” - del Derecho civil-2.

Por eso la tesis mAs generalizada entiende que es civil
la esencia de las instituciones que forman el contenido basico
del Derecho agrario™".

Por tanto, la especialidad del Derecho agrario se
encuentra en al regulacion especifica de una actividad de
explotacién agraria que requiere un ius propium coherente con
las exigencias actuales de la nusma. Por este camino, el Derecho
agrario no tiene hoy autonomia, sigue situado dentro del
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Derecho privade, como una especificacion de las normas del
Derecho civil'*.

En suma, el Derechio agrario constituye una rama del
Derecho particularizada respecto del Derecho civil 2%, del que
depende y a través del cual suple las deficiencias de su
ordenamiento particular™. Como otras ramas del viejo tronco
tan dispares entre si, mas no por ello separadas del mismo -
v.g. el Derecho de famulia y en el Derecho de obligaciones- asi
el Derecho agrario es una rama del Derecho Privado general'?,

V. EL DERECHO AGRARIO: DERECHO PRIVADO
FUERTEMENTE INFLUIDO POR EL DERECHO PUBLICO.

V. 1. El nicleo esencial de las instituciones del
Derecho agrario pertenecen al Derecho privado.

(El Derecho agrario es Derecho piliblico o Derecho
privado?, ;Es posible encasillar el Derecho agrario en alguno
de esos dos grupos o es preciso realizar sobre el mismo una
escision que separe lo plblico de lo privado?

Al respecto, existen tesis diferentes. Unos defienden la
publicidad del Derecho agrario™; otros estin a favor de la
naturaleza privada -o preferentemente privada al menos- del
Derecho agrario™’. Mencionar también a quienes pretenden una
escision que separe de un lado, el Derecho agrario piiblico y de
otro, el Derecho agrario privade -la convivencia de nortnas que,
individualmente consideradas, pertenecen a la categoria de
Derecho publico o a la del Derecho privado, determina la doble
manifestacion del Derecho agrario: una ptiblica y otra privada™?,
y por ultimo una tesisdualista defensora de un Derecho agrario,
superador de la distincién tradicional entre Derechio plblico y
privado, al agrupar normas -unas de Derecho publico y otras
de Derecho privado- que ne estan escindidas entre si, smo que
actian en perfecta conexiém entre ellag .

Ahora bien, conviene precisar los términos para evitar
la confusidn de hacer sindénimos el Derecho piiblico y el Derecho
necesario o de orden piblico™. Si bien el Derecho agrario
tiende a constituirse como “lus cogens”, no es un Derecho
publico.

En efecto, la orientacion decidida del Derecho agrario a
constituirse como Derecho de orden publico se manifiesta en
que limita ]a autonomia de la voluntad tanto en el ejercicio de
los derechos reales como en el de los de obligacidn,
estableciendo como premisa la no derogabilidad de los
preceptos legales por pactos entre las partes y por Ultimo,
haciendo irrenunciables los beneficios concedidos por la ley a
alguno de los interesados en la relacién juridica agraria '*. Sin
embargo, las posibles limitaciones sobre los nstitutos de
Derecho privado motivadas por las normas de Derecho de orden
piblico, no determinan la inclusion del Derecho agrario en el
imbito del Derecho publico.

En suma, si bien es cierto que en el ambito agrario
existe un evidente intervencionismo de los poderes publicos
mediante normas de Derecho puablico -concretamente de
Derecho administrativo-, introduciendo un matiz piblico, tal
circunstaneia, s embargo no es suficiente para cuestionar que
el micleo esencial de las instituciones del Derecho agrario
pertenecen al Derecho privado' -esto es, suindole es
eminentemente privada -, si bien tiende a constituirse como
un Derecho de “ius cogens™ que no es lo misino que Derecho
publico.

Por todo ello, al margen de que se wtensifique la labor
legislativa reguladora de la politica agrarta o se acreciente la
Tuncién protectora de los poderes publicos sobre el sector
agrario, multiplicando las normas administrativas -reglas
transitorias u ocasjonales de intervencion- que tienden a
vigorizatr los elementos que pueden influir en el fomento de la
produccién o de la calidad de la produccion agraria, el Dereclio
agrario es una poreidn de Derecho privado™ -es parte del mismo,
aunque con varia intensidad, y aunque persiga un fin
predommantemente econémico'®-, que ostenta un amplio nicleo
privatistico -no solo la propiedad sine también otros conceptos
basicos- entrando de lleno en el Derecho civil .

En suma, la base sobre la que se levanta el edificio

normative del Derecho agrario, se apoya en normas de Derecho
privado peneral, sin resultar socavados sus cimientos por la
normativa intervencionista de caracter administrativo.

En conclusion, si bien es cietto que dentro del Derecho
agrario existen normas de Derecho pablico -concretamente de
Derecho administrativo agrario- el ntcleo esencial de las
instituciones ius agraristas pertenecen al Derecho privado.

V. 2. Publificacion o administativizacion del Derecho
agrario.

Puede calificarse de clasico el fendmeno que llama la
atencion a cerca de la evolucion del Derecho privado y sus
transformaciones que van “creande un Derecho distinto del
Reglamentado en los Cédigos™".

En el origen de ese fenémeno estz la creciente
estatalizacion de las relaciones sociales y su influencia en el
Derecho privado'®. Las injerencias de los Estados, cada vez
mds crecientes, en las relaciones econdémicas individuales
supone un desplazamiento del Derecho privado por el Derecho
piblice', de manera que en el Derecho agrario la regulacidn
de determinadas materias -aguas, montes-, pasan a ser
compartidas produciéndose en este sentido una cierta
publificacion -o administrativizacién si se quiere- de los
countenidos del Derecho agrario y que se manifiesta
principalimente en dos elementos. El primero, en la utilizacion
por el Derecho agrario de mecanismos propios del Derecho
publico: fundamentalmente la limitacidn del juego de la
autonomia de la voluntad, sustituida por la regulacion
imperativa de la materia -vide en ese sentide lo acontecido en
la Ley de arrendamientos rusticos-. El sepundo, consistente en
la influencia de principios de Derecho publico en el Derecho
aprario.

Ast, en el ambito del Derecho agrario se interfiere en el
Dereche privado el Derecho publice, sin que ello suponga
que el primero abandone las materias que le son propias -como
si dejase de interesarle a raiz de la toma en consideracion de las
mismas por el Derecho puiblico-, sino al contrario, identifica las
componentes con repercusiones iusprivatistas de las reglas de
Derecho publico para una vez depuradas conforme a los
principios y categorias del Derecho civil, incorporarlas al sistermna
como nuevas orientaciones y principios que coustituyen
factores que flexibilizan y desarrollan el Derecho agrario™.

VI. LA CODIFICACION DEL DERECHO AGRARIO.

Es el de la codificacion, uno de los mas interesantes
aspectos en relacion con el Derecho agrario.

El codigo agrario es una vieja aspiracion que haria
posible la reunion de todas las disposiciones agrarias en una
unidad sistematicamente constituida. Sin embargo, el siglo XIX
que fue el siglo de los Cédigos, no conocié en Espaifla un
Cédigo agrario'™. En una sociedad eminentemente agraria, hiecho
el Cadigo civil, se entendid que bastaba ese cuerpo legal para
regular cualquier clase de persona o bienes',

En la exposicion de motivos del Real Decreto de la
Presidencia del Directorio Militar de 12 de mayo de 1924, que
designaba una Comisidon para redactar un Cadigo rural, se
seiialo la necesidad de unificar toda la legislacion que afecta a
la poblacion rural, dictada con criterios divergentes, y
reorganizarla en su conjunto formulando para atender las
necesidades del presente. Se estaba recenociende asi la
necesidad de la formacion de un Cédigo rural, reuniendo en un
cuerpo de Derechio todas las disposiciones relacionadas con la
legislacion agrana, frecuentemente reformadas y que procedian
de distintos criterios y épocas, a menudo en contradiccién o
creando problemas de interpretacion o de interferencia en sus
fines. Se pretendia una tarea de unificacidén y precision téenica
y juridica del Derecho agrario, superadora de una
mdeterminacion permanente motivada por un ctmulo de
disposiciones aisladas, mmconexas y faltas de prineipios
rectores'™.

Se ha planteado la cuestion del Codigo como una
cuestién para unos conexa con la relativa a la autonomia juridica
del Derecho agrario y para otros claramente distinta de
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aquella™’.

Se trate de una cuestion de utilidad practica o bien
conexa a la autonomia del Derecho agrario, lo principal es si la
disciplina juridica esth o no estd precisada, en cuanto a los
institutos patticulares, para ser contenida en los rigidos
esquemas de un Cédigo y si existe o falta la necesaria certeza
de afinidad y de relaciones entre los diversos principios.

Entonces, jes posible un Codigo agrario? La respuesta,
mayoritariamente ha sido negativa. Se considera que a diferencia
de una mera recopilacion de leyes agrarias -que se lunita a
albergar las disposiciones particulares sobre la materia-, un
Cédigo ha de contemplar los principios generales de la materia.
Principios éstas -se escribe-, que no pueden encontrarse en un
Codigo agrario ya que no son propios de la materia agraria,
sino que contemplan relaciones juridicas que se encuentran
también en otras materias. El Derecho agrario que no liene
principios propios, sino fundamentalmente comunes al Derecho
ili:.'il, contiene en si la causa que obstaculiza su codificacién

h

Aliora bien, en la actualidad, en el dmbito del Derecho
agratio, la expresion “codificacién” se refiere hoy a la solemne
arquitectura de los Codigos decimonénicos o mis bien adquiere
un significado distinto vinculado a la sistematizacion de las
leyes vigentes™”.

Desde luego que codificar -en su acepeién historica
del término- no es poner juntas normas diversas, sino mas bien
fijar el Derecho segiin un sustrato de principios.

Ahora bien, si se admite que la propia idea de Codigo
ha sufrido profundas medificaciones, podria aceptarse como
concepto de codificacion del Derecho agrarie la mera
sistematizacion de las leyes vigentes. En este sentido, los
codificadores no crearian un Derecho nuevo, simplemente
coordinarian y armonizarian las leyes existentes y formularian
una ley unica, expresion y testunonio de la unidad. En ese
sentido, el agrarista para garantizar una adecuada coordinacion
de normas -y por ende la construccién del sistema-, ha de buscar
una legislacion sectorial basada en principios. Se trata de
elaborar “principios” de leyes especiales colocados, no conlra
el Codigo, sino junto a él, a su vera, para asi disciplinar la
materia sistematicamente. jPero puede constituirse una unidad
de principios en el ambito de la legislacién agraria que haga
posible un acercamienty normativo unitario?”. En este punto
se encuentra el papel del “iusagrarista moderno™: individualizar
fos principios que sustenten la unidad en la particularidad,
constituyéndose en una especic de codificador que determina
la fisonomia unitaria de la legislacion agraria'®

Sin embargo, puesto que la idea de Codigo adquirida
histéricamente, evoca siempre y exige un orden juridico
sistemadtico construido sobre no muchos y muy claros principios
especiales, no es este el tiempo de construir un Codigo agrario,
ya que, hoy por hoy, en nuestra materia, tales principios,
excepeionalmente existen solo en alguna realidad juridica
singular de algin Estado -en torno a materias como el agua, los
montes, los contratos agrarios-. Sin embargo, no parece que
pueda construirse esa unidad de principios en cualquier Estado,
por lo que debemos confentarnos con recopilar de la forma mas
ordenada posible el cimulo de disposiciones vigentes sobre la
materia agraria™, sin llegar a ser un cuerpo legal propio e
independiente con el nombre de Codigo rural o Codigo agrario.

VII. FUENTES DEL. DERECHO AGRARIO.

De un modo general se expone la doctrina de las fuentes
en el articulo 1.1. del Codigo civil espaiiol, que considera como
tales la ley, la costumbre y los principios generales. EI Cadigo
civil se refiere con estos términos 2 las tres clases de fuentes, o
fuerzas sociales a las que reconoce poder normativo. Su
enumeracion tiene cardcter exhaustivo. Solo ellas pueden crear
Derecho en la organizacion juridica espaiiola'™,

En un aspecto formal, son fuentes del Derecho agrario
las formas por medio de las cuales se establecen las normas
juridicas agrarias. Actualmente, si bien la ley es preponderante,
en no pocas ocasiones, por mercia del pasado, la costumbre
tiene alto relieve!*®. El agro ha venido rigiéndose por una
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normativa mds amplia que la establecida en los articulos de la
ley. Es por eso que la costumbre ha sido una extensa fuente
que ha regulado las relaciones comunes y ordinarias del agro,
de manera que respecto del contemido e instifuciones que la
ley formula, sirve aquélla para interpretar, completar y aplicar
adecuadamente ésta’™.

La vinculacion a la tradiciones y a las costumbres
adquieren especial relieve en las mstituciones juridicas que
afectan a lo aprario. Por eso, ha sido tradicional en Espafia, si
bien hace tiempo, insistir en el valor de lag disposiciones escritas
y consuetudinarias de los viejos Derechos forales, incluso como
miés adecuadas que las del Cédigo Civil a la realidad agraria
espaiiolal®®.

En cuanto a los principios generales del Derecho, que
en la esfera civil tienen gran campo de influeneia, en la esfera
agraria, con sus especificidades, se participa de la misma, en la
medida que resulte preciso, dado el vigor de la ley y de la
costumbre.

Ahora bien se debe destacar que con la integracién de
Espaiia en las entonces Comunidades Evropeas, se produce
una conmocion debido a la incorporacién en nuestro
Ordenamiente Juridico del Derecho comunitario. Pensemos en
el principio de primacia de las nermas comunitarias sobre las
nactonales, sean cual sea su jerarquia; o en el papel que el
Derecho comunitario otorga al Juez nacional, como garante
principal de su aplicacién directa del Derecho comunitario
incluso sobre la norma interna'®.

El articulo segundo del Acta de Adhesidn de Espaiia a
las Comunidades Europeas dispone que desde el momento de
la adhesion, “las disposiciones de los Tratados originarios y
los actos adoptados por las instituciones de las Comunidades
antes de la adhesion obligaran a los nuevos Estados miembros
y seran aplicables en dichos Estados en las condiciones
previstas en estos Tratados y en la presente Acta” Por
consiguiente, la incorporacion de Espafia a las Comunidades
Europeas supone la introduccién del denominado “acervo
comunitario”, que comprende, no sélo el conjunte de normas
juridicas adoptadas por la Comunidad durante su existencia,
gino que también todas la decisiones politicas y la
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia Europeo'®.

Entre los principios fundamentales del Derecho
comumitario enropeo se encuentra tanto el principio de primacia
del Derecho comunitario y el principio de aplicabilidad directal.
En virtud del principio de primacia, el Derecho comunitario es
aplicable con preferencia al Derecho interno, dentro del dmbito
de las competencias comunitarias, y sea cual sea el rango o
fecha de aprobacion de la norma interna. No podria existir el
Derecho comunitario sino con la condicion de no doblegarse
anle el Derecho de los Estados miembros'™. Este principio se
asienta en un doble aspecto. Un aspecto sustantivo, por el
cual la primacia del Derecho comunitario nio se basa tanto en la
mayor jerarquia de las normas comunitarias respecto de las
internas, cuanto en la atribucion de competencias efectuadas
por los Estados a favor de las Comunidades Europeas. Por ofra
parte, desde el aspecto juridico formal, la primacia del Derecho
comunitario se basa en el propio sistema comunitario ya que si
lo hiciese sobre el Derecho nacional las normas comunitarias
estarian a disposicion de cuanto estableciera el legislador
estatal’®.

Con arreglo al principio de primacia de la norma
comunitatia, ésta prevalece frente a la norma estatal anterior,
posterior e incluso frente a la norma constitucional™.

Junto al principio de primacia del Derecho comunitario,
se sitiia el segundo pilar del Ordenamiento Juridico Comunitario,
el principio de aplicabilidad directa del Derecho comunitario
con arreglo al cual, las normas comunitarias producen derechos
y obligaciones respecto de los Estados e incluso respecto de
los ciudadanos'?, pero este principio se desdobla en dos
nociones: la aplicabilidad directa y el efecto directo.

La expresion aplicabilidad directa se reserva
“exclusivamente para definir aquel elemento de las normas
comunitarias en cuya virtud éstas forman parte del sistema
juridico de los Estados miembros, sin necesidad de ningim acto

interno de incorporacién, bastando la mera publicacion en el
Diario Oficial de la Comunidad™®, Por tante, la aplicabilidad
directa de la norma comunitaria estd en relaciéon con la forma
que haya adoptado dicha norma: los reglamentos son
directamente aplicables mientras las directivas no lo son por
definicién.

Por otra parte, una norma con efecto directo
“constituye fuente inmediata de derechos y obligaciones para
sus destinatarios, y como tales, directamente invocables ante
los Tribunales que han de protegetlos y exigirlos™'*". Es decir,
el efecto directodepende més bien del contenido material de 1a
norma.

Asi expuestos, los conceptos de efecto directo y
aplicabilidad directa pueden o no estar entre si implicados, ya
que una norma directamente aplicable -el reglamento- puede
carecer de efectos directos, aunque nermalmente los tendra; y
una norma que carezea de aplicabilidad directa, la directiva,
puede gozar de efectos directos, aunque normalmente carezca
de ellos!®,

Alora bien, jedmo puede afectar todo ello al Derecho
agrario espaiio}?%. Sin duda, formalmente queda alterado el
sistema de fuentes en virtud del principio de primacia del
Derecho comunitario. Al sistema interno de fuentes se le
agregan unos cauces de creacion legal independientes de los
nacionales, pero cuyo producto rige con un cardcter especifico,
e incluso por encima de las disposiciones estatales.

Ademas la funcién de la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia Europeo no encaja en los margenes disefiados que
nuestro Coédigo civil reconoce al papel de la Junsprudencia -
articulo 1.6-. La transcendencia de la junisprudencia del Tribunal
de Justicia va més alla de la reconocida a tal instancia en nuestro
Derecho. Necesariamente, ese estrecho campo de actuacion
reconocido por el Codigo no resulta aplicable a la Jurisprudencia
comunitaria, que en el tema de fuentes ha declarado la primacia
del Derecho comunitario.

No obstante, el Derecho comunitario puede servir como
un factor de homogeneizacidn del propie Derecho agrario. Asi
en el contexto de 1a Unién Europea, particularmente en Ia 0ltima
década, se ha suscitado la idea de una armonizacidn de algunes
sectores del Derecho Privado!'®, particularmente en el dmbito
del Derecho Agrario, ya que tomande como base la Politica
Agraria Comunitaria (PAC), han surgido principios de Derecho
comunitario que han pasado a mformar, necesariamente y por
razoéom de la materia, ciertos principios del Derecho Agrario de
los Estados miembros. En suma, el Derecho Agrario puede
converiirse, con el paso del tiempo, en una suerte de nuevo
Detecho comin europeo!®™,
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¥ lo urbano en el Derecho sucesorio, AAMN, 1, 1945, pp. 335
y ss. advierte del peligro de las legitimas que originan la ilimitada
division de las fincas que llega a hacer antisconomica su
explotacion. Vide también el discurso de CAVESTANY en Cortes,
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muerte, viniesen a despedazarse, tarde o temprano, a impulsos
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UDE LOS MOZOS, 1. L. La aparicion del Derecho
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donde, al advenimiento del facismo, comenzé a prepararse una
reforma de las leyes civiles que daria lugar a la promulgacion
del nuevo Codigo civil italiano de 1942, En las paginas de la
Rivista di Diritto agrario, fundada por BOLLA en 1922, se entablé
enl los afios 1928-1930 una amplia discusion sobre la naturaleza
del derecho agrario y sobre su autonomia,...” En Espaiia exigen
una independencia legislativa y doctrinal, escindiéndolo del
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Derecho cwvil, URIARTE, Derecho agrarvio espafiol, Revista
Critica de Derecho Inmobiliario, 1935, pp. 422 y ss; 481 y ss;
679 y ss., ; 891 y ss;; CAMPUZANO, F., EI derecho agrario
espaiiol, Revista de Derecho Privado, 1933, pp. 361 y ss. Del
nusme autor, La transformacion de las instituciones civiles en
¢l derecho agrarie, en Libro-Homenaje al profesor Felipe
Clemente de Diego, Madrid 1940, pp. 69y ss.; LEAL GARCIA,
A, Bl Derecho agrario v sus modernas orientaciones, Revista
Critica de Derecho inmobiliario, 1935, pp. 607-012.

¥ DE CASTRO Y BRAVO, F., El Derecho agrario de
Hspaiia. Notas para su estudio. Anuario de Derecho Civil, 1954,
pp- 381 y 382,

Y En este sentido se pronuncia SOLDEVILLA 'Y VILLAR,
A D., Sobre la autencmia didactica del Dervecho agrario,
CERES, Valladolid, 1974, en la p. 21 escribe: “.. el avance
experimentado por el Derecho agrario, le perfila con notas y
caracteristicas propias que tienen cabida en un conjunto de
normas nuevas, piiblicas y privadas y que suponen una
profunda tarea para el jurista moderno que debe pensar en el
mas alla, en el futuro de 1a ciencia y no quedarse anclado en la
superexcelencia de un Derechio civil unitario y denominador
comin de un Derecho privado general que cumplio su importante
mision en otro tiempo muy distinto.” Ademas BALLARIN
MARCIAL, A, en el “prélogo™ de este trabajo de Soldevilla y
Villar, concretamente en la p. 14 escribe: “Bien es verdad que
han sido principalimente los civilistas quienes han edificado la
ciencia del Derecho agrario, pero todos debemos conocer el
gran cambio operado en la materia a partir de la Segunda Guerra
Mundial, cuando advino al mundo oceidental el fenomeno de
la planificacion y se hicieron muy numerosas e unportantes las
intervenciones del Estado en la economia. Ahora ya no cabe
contemiplar el Derecho agrario como unasecuela del Derecho
civil, mucho menos si no se es capaz de entender el fendomeno
de la empresa y el de Ia planificacion que son como los dos
ejes por donde avanza la materia juridico-apraria.”

2 GIORGIANNI, M., Il diritto agrario tra il passato e
{"avvenire, Rivista Diritto Agrario 1964, 1, p. 23.

21 LUNA SERRANO, A., La formacion dogmdtica del
concepto de Derecho agrario, Rivista di Diritto Agrario, 1972,
gennaio-marzo, p. 499: “si en alglin momento la publicizacion
del contenido normativo juridice agrario podia justificar que se
pensase en la oportunidad de su separacion del tronco del
Derecho civil, lioy en dia, en que la doctrina no suele dar ya a
la distincion entre Derecho publico y Derecho privado la
transcendencia y nitidez que le daba en otras épocas, sino que
le da un valor ciertamente relativo, no puede ser suficiente -atn
cuando sea expresiva de una de las caracteristicas mas acusadas
de las normas juridico agrarias, que se rebelan fuertemente
contra aquella biparticidn tradicional- para justificar la formacién
de una nueva rama independiente del ordenamiento juridico.

2 Véase al respecto la postura BASSANELLIL, Corso di
diritto agrario, Milano, 1940, p. 8

B TLUNA SERRANO, A, La tipicita dei contraiti agrari
nel quadro dell’ evoluzione del diritto spagnolo, Rivista Diritto
Aprario, 1969, 1L, pp. 441 y ss,

H CAMPUZANO y HORMA, F., El Derecho agrario en
Lspafia Insayo de sistematizacion, Revista de Derecho
Privado, 1933, p. 365, pone de manifiesto como el Cadigo civil
patrio se ocupa de aspectos agrarios en diferentes pasajes,
principalmente en los libros 11 ¥ 1V. El primero fija el concepto
de bienes inmuebles -articulo 334 del Codigo civil-, donde se
especifica la cualidad juridica de las tierras, arboles, plantas,
frutes, abonos, viveros de animales, colmenas, etc.; los que
regulan el derecho de accesion , en la misma clase de bienes -
articulos 358 a 374-; define el alcance y efecto de la
especificacion -articulo 381-; los que tratan del deslinde y
amojonamiento -384 a 387, los que se ocupan de cerrar las
fincas risticas y de los arboles que amenazan caerse -art. 390 y
391~ los referentes a la propiedad de las aguas -407 a 425-;
algunos de los que tratan del usufructo -471 a 473, 483 a 485,
499 y algiin otro -; de las servidumbres -en materia de aguas,
552 y ss.; de paso, 564 y ss;, medianeria, 572 y ss.; distancias
para plantaciones, 589 y ss., etc.- Otras disposiciones regulan

la ocupacion de animales por caza y pesca, o la de los enjambres
de abejas, palomas, conejos -articulos 610 a 613-, y la que autoriza
al padre de familia para mantener indivisas, en su sucesion, las
explotaciones agricolas art. 1056. En el libro IV del Codigo ClVll
las disposiciones mas unportantes en materia de Derecho agrario
se encuentran al tratarde la compraventa de finca ristica 1471,
la accidn redhibitoria en la venta de animales articulo 1491 a
1499, y el retracto de usurcanos -1523-, del arriendo de predios
risticos -1575 a 1579-, y de los censos -los foros v a la cesion
del suelo para plantar vifias por el tiempo que duren las primeras
cepas, articulos 1655 y 1656-.

¥ GIORGIANNI, M., If Diritto agrario tra il passato e
{'avvenire, Op. Cit., p. 23.

¥ BOLLA, G. G. L'ordinamienio giuridico
dell’agricoltura ¢ le sue nuove esigenze sisfemaiiche, Rav. Dir.
Apr., 1933, p. 435 y ss.

7 Una manifestacion de esta dificultad se encuentra en la
multitud de definiciones de Derecho agrario. Asi, MASREVERY,
)., Derecho agrario y Justicia gratuita, FAO, Estudios
Legislativos, n® 5, pp. 6, 7 y 8, cita 18 definiciones. También
sobre esa dificultad vide a SANZ JARQUE, J 1., Sobre ¢/
conceplo contenido y ambito del Derecho agrario, Actas del
II Congreso Europeo y I Iberoamericano de Derecho agrario,
Ed. Ramén Herrera Campos, Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Almeria, Almeria, 1998, pp. 647 a 652.

% En la medida que el Derecho agrario viene referido a
normas que rigen toda relacidén juridica cuyo objeto es la
explotacion de la tierra para la produccion agraria, se ha
considerado conveniente tener presente -para llegar a un
concepto de Derecho agrario-, el propio concepto de agricultura
vide DE SEMO, G., Corso di Diritto agrario, Casa Editrice
Poligrafica Universitaria, 1937, pp. 15 y ss. Sobre el concepto
de agricultura y su ambito vide a DELGADO, Voz agraria, en
Diccionario de Derecho Privado, t 1, Edt. Labor, Barcelona-
Madrid 1950.

¥ CARROZA, A., Problemi generali ¢ profili di
gudlificazione del diritio agrario, Milano, Giuffré, 1975, p. 2,
considera tan diversos los modos en que es posible responder
a la pregunta sobre qué cosa sea el Derecho agrario, que pueden
dejarnos perplejos los resultados finales de la investigacion.

* ALVARENGA, 1., La materia juridica agraria, Rivista
di Diritto Agrario, gennaio-marzo 1977, pp. 49y 50.

3 ZANOBINI, [T problema dell’ autonomia de! 1diritto
agrario, Rivista di Diritto Agrario, 1928, pp. 370 y ss.

2 ALONSO PEREZ, M., Acritud metodolégica cn la
sistematizacion del Derecho agrario, Anuario de Derecho civil,
1973, Tomo XXVI, pp. 809 y ss., particularmenie en p. 809.

% Para ver los diferentes términos en los que son
concebidas las diversas definiciones vide entre otros a
ARCANGELI, Istituzioni di diritto agrario, Parte General, 2
Edc. Revisada, Societa editoriale del “Foro Italiano™, Roma 1936,
p. 1. SISTO, A, Istituzioni di Diritto agrario, Ede. Licinio
Cappelli, Ed. Bolonia, 1932, p. 53; CARRARA, G., Corso di
Diritio agravio, Editrice Studium, Roma, s.f., p. 35;
BASSANELLIL, E., Corso di Diritto agrario, Societ tip.
Leonardo da Vll]C] Citta di Castello, 1946, p. 1, MEGRET J.
Droit rural, Les editions sociales franqalses Pans 1955, p. 154,
FUNAIOLI G. B., Corso di Diritto agrario, Libreria Scientifica
Giordano Pellegrini, Pisa, 1959, p. 8. En Espaiia recoge diversas
definiciones y aportan la suya CERRILLO, F. Y MENDIETA, L.,
Derecho agrario, Bosch, Barcelona, 1952 pp 13y ss.

» Véase una sintesis de la misma en BALLARIN
MARCIAL, A., Derecho agrario, Editoriales de Derecho
Reunidas, Madrid, 1.978, 2 edc., pp. 419y ss; y SANZ JARQUE,
Derecho agrario, general, autonémico v comunitario, Vol. I,
Reus, Madrld 1.985, pp. 17 y ss.

¥ ARCANGELI, A, fstituzioni di Divitto agrario, Roma,
1936,p. 1y CARRARA, G., Corso di Diritto agrario, Modena,
1935,p. 3.
¥ BOLLA, G. G., L antonontia del Diritto agrario, Rivista
Diritto Agrario, 1929, pp. 564 y ss.

¥ Concepto estudiado por el profesor BOLLA, G., vide
especialimente [l “fondo” nei  swoi aspelti giuridici, en At

del primo convegno nazionale di Diritto agrario, Florencia, 1935,
pp. 226 y ss. También en Srirti i Diritto agrario, Mllano
1.963, pp. 281 y ss. DE LOS MOZOS, I. L. Estudios de Derecho
agrario {Segunda Serie), Secretariado de Publicaciones,
Departamento de Derecho Civil, Universidad de Valladolid,
Valladolid, 1981, pp. 41 y 42: “se comprende en el concepto de
fundus, no solamente la tierra o el suelo, sino también aquellas
cosas, generalmente muebles, que se destinan al servicio del
mismo. Ademas, este concepto de fundus instructus se halla
acogido en el propio Cédigo civil, cuando al establecer que
son bienes inmuebles, el articulo 334, en su apartado 5%, dispone
que: “las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados
por el propictario de 1a finca a la industria o explotacién que se
realice en un edificio o heredad, y que directamente concurran
a satisfacer ]as necesidades de la explotacion misma™. Sobre la
figura del “fundus instructus”, vide VALLET DE GOYTISOLO,
1., La conservacion del ''fimdus insiructus ', como  explotacion
Jamiliar tema basico de los Derechos civiles forales v
especiales espafioles, Rivista di Diritto Agrario, afio XIV, Fasc.
1-2, 1.966, pp. 606y ss.

¥ BOLLA, G. | Il "fondo"” ne suoi aspectti ghuridici,
Atti del primo convegno nazionali di Diritto agrario, Florencia,
1.935, pp. 226 y ss. Del nusmo autor [/ problema ghuridico
defla terra, Atti del primo convegno internazionale de Diritto
agrario, | , Milano, 1.954, en especial, pp. 3 y ss. ; MILLANI, F.
Lineamenti dell'azienda agrarvia, Rivista di Diritto Agrario,
1.955, pp. 258 y ss. ROMAGNOLL, E., L explotation agricole,
Rivista di Diritto Agrario, 1.966, Fasciculo 3-4, pp. 545 y ss.

¥ VALERI, Impresa, azienda e fondo nel nuovo Diritto
agrario italiano, Riv. di Dititto agrario, 1.943, pp- 10y ss.

1% En Espana critica esta posicion BALLARIN
MARCIAL, A, dspecios y problemas del Derecho agrario de
veinticineo paises, Anuvario de Derecho Civil, Tomo IX, Fasc.1,
1.956, p. 180.

" Sobre sus ideas generales acerca de la “institucién”,
vide GIMENEZ FERNANDEZ, La institucién matrimonial segiin
el Derecho de la Iglesia catdlica, Madrid, 1943 y también L
institueion, en Anales de la Universidad Hispalense, 1961, pp.
1y ss.

4 Sobre la institucion, en general vide a HAURIOU, La
théorie de institution et de la fondation, en el volumén *La
cité moderne et les transformations du Droit”, Paris 1925, pp. 2
y 58, RENARD, G., L instirution (Ffondament d 'une renovation
de 'ordre social), Paris 1.933; RUIZ GIMENEZ, Lua concepeion
institucional del Derecho, Madnd, 1.944; ZACCARO, Teoria
instituzionale ¢ Diritto agrario, Rivista di Diritto Agrario, 1.958,
pp. 386y ss

B DE FEOQ, Observazione sul contrallo nazionale di
comparticipazione colletiva, Rivista di Diritto Agrario, enero-
marzo, 1.938, p. 31. En la doctrina espafiola sostienen que el
arrendamiento ristico con sus prorrogas forzosas y demds
limitaciones de la autonomia privada, ha dejado de ser un
contrato para convertirse en “mstitucion”. COSSIO y RUBIO,
Lar institucion, Anales de la Universidad Hispalense, 1.961, pp.1
y s, CAMPUZANO, F., El arrendamienio de fincas risiticas.
;s contrato o institucion?, Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia, Agosto, 1.935, pp. 165 y ss.; - VAZQUEZ, A y
GARCIA HERRERO, 1., Ensayo de aphccrcmn a la ley de
arrendamientos risticos de la teoria de la institucion, Revista
Critica de Derecho Inmobiliario nim. 134, 1.936, pp. 94 y ss;
CANOVAS COUTINO, G., Iif arrendamienio v lo institucional.
Precio. Prorroga y Reiracto , Revista Critica de Derechio
Inmobiliario, Abril, 1.948, pp. 229 y ss.

M JORDANO BAREA, J. B., Derecho civil v Derecho
agrario, Revista de Derecho Privado, Septiembre de 1,964, p.
725. Autores como CAMPUZANO, lif arrendamicnto de fincas
risticas ¢es coniralo o institucion?, Revista General de
Legislacion y Jurisprudencia, 1935, pp. 161 y ss;; VAZQUEZ,
A. y GARCIA HERRENO, Ensayo de aplicacion a la ley de
arrendamientos rusticos de la teoria de la institucion, Revista
Critica de Derecho Inmebiliario, 1936, febrero, pp. 94 y ss;
CANOVAS COUTINO, kI arrendamicnto v lo Imhnruor.-cr!
Rewista Critica de Derecho Inmobiliario, 1948, abril, pp. 229 v
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ss., defienden que el arrendamiento ristico con su prérroga
forzosa y demds hmitaciones de la autonomia privada, dejé de
ser un contrato para convertirse en una instifucion.

5 ALONSO PEREZ, M. Actitud metodologica en la
sistematizacion del Derecho agrario, Anuario de Derecho Civil,
julio-septiembre de 1.973, p. 825.

1 En general DE CASTRO y BRAVO, F., Derecho civil
en Espaiia, 1, 2* Ede. 1949, pp 562 y ss. Respecto al Derechio
agrario JUGLART, Droior rural. L expiotation rurale, 1949, p.
29.

T DE CASTRO Y BRAVO, F., El Derecho agrario en
Lspaiia. Notas para su estudio, Anuario de Derecho Civil,
Tomo VII, Fasc. 2, abril -junio de 1.954, p. 382.

# Vide BASSANELLI, Corso de Diriito agrario, Editore
Giuffré. Milano 1.946, pp. 4 y ss; CARRARA, G., Contrati
agrari, 2* Ede. Torino, 1.952; del mismo autor Corso de Diritto
agrent, 1, Roma, 1.930.

* En contra MASSART, A., La namraleza juridica del
confrato agrario. Problemas dopgmadticos, Revista de Derecho
Agrario y Alimentario, n° 2, octubre-diciembre de 1,985, p. 16:
“El contrato agrario sirve precisamente, a través de la obtencion
de la utilizacion de las energias naturales, para llevar a cabo el
cultivo de las plantas y la crianza de los animales. Esta es, me
parece, la verdadera causa “genérica” del contrato agrario. Si
luego (y subrayo si) naciera la empresa, esta causa genérica
(estrechamente conexa al ciclo bioldgico) vendra a ser tambidn
el objeto de ]a empresa.”

 TEsta postura es seguida por la doctrina
hispanoamericana en general, vide como muestra a BIDART
GELSI, A, Perfiles metodologicos para el estudio (comparado)
de empresa, propiedad v coniratos agrarios, Riwvista di Diritto
Agrano, 1.980,1,pp. 125y ss.

1 Entre ellas se ecuentra VALERI, G., Impresa, azienda e
Jondo nel nuove Diritto agrario itoliano, Rivista di Diritto
Agrario 1943, 1, p. 135, para quien la institucién principal del
Derecho agrario es el “fundus instructus™,

% En esa linea se encuentra la gran parte de la doctrina
italiana y francesa. Respecto de la doctrina italiana, vide a modo
de muestra a BASSANELLI, E., Corvo di Diritio agrario, Milan
1946, p. 4. También en Dell’impresa agricola, A. Scijiay G.
Branca. “Comentario del Codice Civile”, 1" Edc. Bolonia-Roma
1.943; BOLLA, que habia comenzado por indicar como concepto
central del Derecho agrario el fundo, Cfr. BOLLA G.,
L'ordenamento giuridico dell'agricoltura, Revista di Diritto
Agrario, 1929, p. 564; del mismo autor ! problema ginridico
deila terra, en Atti del Primo Convegno internazionale di Diritto
agrario, 1, Milane, 1954, pp. 3 y ss, Después considero también
a la empresa como cje de nuestra disciplina, pero con un criterio
flexible y contemplando a la empresa agraria desde el puato de
vista del fundo que, como unidad productiva e institucidn-cosa,
caracteriza a la empresa, Cir. BOLLA, G., Sull'impresa agraria
nel Codice Clivile, Revista di Diritto Agrario, 1943, pp. 133 y
ss; también del mismo autor Diritto agrario, en Enciclopedia
del Diritto, XII, Milano, 1964, pp. 85 y ss.; CARRARA, Corse
di Divitto agrario, 1, Roma, 1930, p. 3. CARRARA, Gy
VENTURA, 8., Impresa Agraria, Novissimo Digesto Italiano n®
8, 1.962; CASADEL E., L ‘impresa agricola, en “Manuale di
Diritto Agrario Italiano™, de Irti, Ed. UTET, Torino, 1.978;
RONGA, L'impresa agraria, en LONGO, M., Profili di Diritto
agrario faliano, Turin, 1952, p. 7, para quien la empresa
constituye el concepto bisico de esta nueva disciplina jur ldlCﬂ
también en “Manuali di casistica givridica. Diritto agrario”,
II, Torino, 1.974, pp. 919 y ss.; CASCIO, Corso di Diritto
agrario, Palermo 1952, p. 22, GIUFFRIDA, G., Acerca de o
empresa agrar ia, en “Jornadas Italo—espanolas de Derecho
agrario”, Noviembre de 1.972, Universidad de Salamanca y
Valladohd Catedras de Derecho Civil, Valladolid 1.976, pp. 509-
518. LONGO M., La empresa agrtco!a en el Codigo Civil
Italiano, Revista de Estudios Agro-sociales n® 10, 1.955, pp.
113-123. SANTI ROMANO, S., 4 propdsiio dell’impresa ¢
dell‘azienda agricola, Rivista di Diritto Aprario, 47-1, 1.944,
pp. 19 y ss. En la doctrina francesa, vide, PIKALO, A.,
Exploitation agricola et entreprise crgrico]e: clmmc.ferr'sﬁqu.re.\'

theoriques, Droit des affaires, V1II-1, Paris, 1.968, n° 61, Combma
la teoria institucional con la doctrina de la empresa agricola
SAINT-ALARY, R., Fssai sur la notion juridigue d’entreprise
agricole, Revue Trimmestrielle de Droit Civil, n® 2, 1.950, PP
129y ss.; ABENSOUR,E. S y MORAL-LOPEZ P, Le Je({rme
du sol et les formes juridiques de enfreprise agr icole. En “La
documentacion frangaise. Notes et études documentaires”, Paris,
25 novembre, 1.960.

™ GALLONI, Lezioni sul Diritto dell ‘impresa agricola,
Napoli, 1.980, pp. 456 y ss. Vide igualmente los comentarios y
criticas de SANCTIS RICCIARDONE, A., L'importanze di un
corso di Diritio agraric” en A propésito delle lezioni di G
Galloni.”, Rivista Diritto Civile, 1.980, 1L, pp. 511 y ss.

i MARTIN SANCHEZ- JULIA, La empresa agraria. Su
caracterizacion economica, social y_]zrrzdrca en el Vol “La
empresa”, [EP, Madrid, 1.961, pp. 191 y ss.; LUNA SERRANO,
A, Notas sobre la empresa agraria y el empresario agricola,
en “Estudios de Derecho civil en honor del prof. Castan™, V,
Pamplona, 1968, pp. 413 a 435; del mismo autor, Para una
construccion de los conceptos bdsicos del Derecho agravio
(Empresa, empresario, hacienda y explotacion), en el volumen
“La problematica laboral de la agricultura”, Colegio Universitario
de San Pablo CEU, Madrid, 1.974, pp. 47 y ss;; AGUNDEZ
FERNANDEZ, A., La empresa agravia v el concepio juridico
unitario de empresa, Revista de Estudios Agro-Sociales niim.
102, 1.978, pp. 169-193 y también en Lstudios de Derecho
agrario, Lex Nova, Valladolid, 1.984, pp. 39 a 60, especialmente
ilustrativas las paginas 44 y 45 referidas al arrendatario como
empresario agricola. AMAT ESCANDELL, L., Nocion Juridica
de o empresa agraria, Revista de Estudios Agrosociales, n®
57. 1.966, pp. 55-107., CAMPS Y ARBOIX, I, El concepto de
empresa ¥ los contratos rusticos en Francia, ftalia v Espania,
Revista del Institute de Derecho Comparado, 5, 1.955, pp. 24 y

. SOLDEVILLA VILLAR, A., La empresa agraria: su
requiacron Juridica, Publicaciones del Departamento de Derecho
Civil, Valladolid, 1.982.; VATTIER FUENZALIDA, C., Concepto
v lipos de empresa agrarvia en el Derecho espmw.’ Colegio
Universitario de Ledn, Ledn, 1978; del mismo autor, Ef concepro
de empresa agrarvia: definicion y estatuto. Kl empresario
agricola individual, en “El Derecho agrario. Su marco juridico
y economico”, Dir. J. Orduiia Moreno, Tirant lo Blanch,
Valencia, 1997, pp. 57a 71

¥ CAMPUZANO y HORMA, F., Iil Derecho agrario en
Esparia. nsayo de sistematizacion, Revista de Derecho
Privado, 1933, pp 361 y ss., hablaba del Derecho agrario como
conjunto de normas relativas a la produccion agricola, cuyo
objeto es la empresa agraria. LEAL GARCIA, A., El derecho
agrario y sus modernas orientaciones, Revista Critica de
Derecho Inmobiliario, 1935, pp. 603 y ss. definia el Derecho
agrario como “el Derechio de los predios riisticos y de la empresa
agricola, o sea el conjunto de normas juridicas que regulan la
pertenencia, uso y disfrute de las fincas rlsticas y el
desenvelvimiento de la empresa agricola” Mas adelante en la
pagna 613, afirmaba que “el Derecho agrario tiende a controlar
la produccion y a proteger a la empresa agraria.” Otros autores
espaiioles que siguen esta linea son CARRILLO Y MENDIETA,
Derecho agrario, Boch. Barcelona, 1.952, p. 14, por su contenido
-afiaden en la pagina 63- el Derecho agrario ordena la empresa
agraria, ZULUETA, M., La empresa agraria en el Derecho
agrario Espaiiol, Att del Primo Convegno Tuternacionale di
Diritto agrario, 11, Milano, 1.954, pp. 207 y ss., pone de relieve el
reconocimiento de la idea de empresa agraria en la legislacién
espafiola. BALLARIN MARCIAL, A., Sobre ¢l concepio de
eultive direcio v personal, Revista de Derecho privado, 1954,
p. 282 La formacion, concepto y fines de un derecho agrario
de o empreso, Afti del Primo convegno internazionale di diritto
agrario, [1, Milano, 1954, pp. 99 v ss., considera que el Derecho
agrario “regula las empresas agrarias, su capacidad productiva
y su estabilidad social”. En dspecitos vy problemas del derccho
agrario en veinficinco paises, Anuario de Derecho civil, 1956,
p. 183, sefiala que el Derecho agrario es el que: “regula la
organizacion, conservacion y perfeccionamiento técnico y
humano de las empresas agrarias”, también en Derecho agrario,
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Op. Cit.,, pp.433: “...el Derecho agrario es el Derecho de las
empresas agrarias’. BALLARIN MARCIAL, A., Ixplotacion y
empresa, Anuario de Derecho Civil, 13, 1.960, pp 561 y ss.;
SANZ JARQUE,J. J., Derecho agrario, Rio Duero, Fundacion
Juan March, p. 18, define el Derecho agrario como “aquel
conjunte de normas que en el ambito de la ordenacion del
terrtorio regulan la propiedad de la tierra, a empresa agraria y la
reforma y desarrollo de las estructuras del campo™.

En Hispanoamérica GELSI BIDART, A., Empresa
Agraria., Rivista di Diritto Agrario, Anno 51, fasc 2 1.972, pp.
905-018. .

WBALLARIN MARCIAL, A., La formacion, conceptos y
fines de un derecho agrario de la empresa, Atti primo convegno
internazionale de Diritto agrario, Milano, 1.954, pp. 94-95, intento
construir el Derecho agrario espafiol como Derecho de la
empresa agricola, entendiendo que ésta es la realidad basica y
central del nuevo sistema-. Asi en la p. 99 define el Derecho
agrario como “aquel que regula las empresas agrarias,
fomentando su capacidad productiva y su estabilidad social™
De este mismo autor Sobre of concepto del cultivador directo
v personal, Revista de Derecho Privado, 1.954, p. 282.

T CARROZZA, A, Teoria v realidad en el derecho de
la empresa agraria, Revista Trimestale di Diritto e Procedura
Civile, fasc. 3, 1.978; p. 5. Traduccion directa del italiano de
CHIAPPINI, J. O.,"Ponencia presentada en la Il mesa redonda
italo-soviética de Derecho agrario sobre problemas juridicos de
la empresa”, organizada por el Istituto di Dintto Agrario
Internazionale e Comparato de Florencia, Venecia 12-20 de mayo
de 1.977.

® Vide BIDART GELSI, A, Perfiles metodologicos para
ef estudio {comparade) de empresa, productividad v contratos
agrarios, Rivista di Diritto Agrario , I, 1.980, p. 125

* Enfre otros vide a GALLONI, G, Tipologia dell impresa
agricola, acura di ALFREDO GALASCO 1.978, De Donato
Editore S. A, Italia, p. 37.; LUNA SERRANO, A, Notas sobre
lo empresa agraria y el empresario am‘rcofa "Estudios de
Derecho Civil, en honor del Profesor Castin Tobeuas Tamo V,
Pamplona, 1.969, pp 415-456;, DE LOS MOZOS, Fstudios de
Derecho agrario, Op. Cit., de este mismo autor L aparicion
del derecho agrario, Rivista di Diritto agrario, nam. 57, 1.978,
p- 285 y ss., VATTIER FUENZALIDA, C., Concepio y fipos de
empresa agraria en el derecho espafiol, Colegio Universitario
de Leon, 1978 con una selecta indicacion bibliografica.
FERNANDEZ BLOISE, N., Derecho agrario, empresa agiaiio
y las cooperativas de mplomcmn comunitaria  en la
legislacién espafiola (hacia wna wunificacion de criterios),
Op. Cit. Sobre la empresa agraria vide pp. 48 y ss. LLOMBART
BOSCH, M* de los D, El arrendamienio Rustico: confraio
para la empresa agraria. Tesis Doctoral Inédita. Facultad de
Derecho. Valencia, pp. 954 y 935.

# Sobre la configuracion juridica de la empresa agraria
en la doctrina

1) La empresa agraria como conjunto de bienes y
Derechos, seguida por la doctrina mercantilista que 1ntenta
introduecir a la empresa dentro de la categoria de la
“Universitates™. Sobre estos aspectos MARTIN-
BALLESTEROS, L, La empresa y el Derecho Civil, en “Estudios
de Derecho Publico y Privado™, homenaje a D. Ignacio Serrano,
1.965, p. 592.

2) La empresa agraria como derecho subjetive del
empresario titular, vide NICOLO, Rifiessioni sul tema
dell’impresa ¢ su talune esigenze di una moderna dottring del
Diritto eivile, Rivista di Diritto Civile, 1.956, p. 71 y ss.
Considera estas teorias superadas LUNA SERRANO, A., Para
una construccion de losconceptos bdasicos del Derecho
agrarvio. (Empresa, empresario, hacienda y explotacion). Op.
Cit., pp. 48-119.

3) La empresa agraria come actividad del empresario, vide
BARBERO, D. Fondo ¢ azienda nell impresa agravia, Atti del
Primo Convegno [nternazionale di Diritto Agrario, Vol 1,
Milane, 1.954, pp. 117-137.

4) La empresa agraria considerada como institucion
Juridico social, vide GALLONI, Propicta ¢ distinazione

Sfondiaria, Att del Primo Convegno Internazionale di Diritto
Agrario, Vol. II, Milano, 1.954, p .27,

La forma tipica del ejercicio de la empresa sobre fundo
ajeno es el arrendamiento de fundo ristico, en italiana se prevén
dos formas: “el affitto ordinario™ (art. 1628 e segg. C.C.) y el
“affitto a cuoltivadore diretto” (art. 1.647 e sepp, C. C.) Vide
PALERMO, A. GENTILE, G . Corso di Dirtto agrario, propietd
¢ impresa agricola, Edizione, Ricerche, Roma, 1.975, pp. 80y
87. El arrendamiento ristico es el contrato que por excelencia
tiene la estructura precisa para ser base de una futura empresa
agraria, es un contrato preparado para la creacién de la empresa
agraria, DE LOS MOZOS, I. L., Estudios de Derecho agrario,
Op. Cit. p. 169, “El criterio basico de la Ley de Arrendamiento
Rusticos de 15 de marzo de 1.935, de que el conirato de
arrendamiento de finca ristica sea un contrato para la empresa
agraria debe ser mantenido, aunque perfeccionado y
actualizando este criterio.” AGUNDEZ FERNANDEZ, A.,
Estudios de Derecho agrario, Op. cit., pp., 44y 45

8t DE CASTRO Y BRAVOQ, F., K/ Derecho agrario en
FEspaiia, Op. Cit., pp. 384, 385 y 386: “Nada se opone y hasta
mucho aconseja tener en cuenta la existencia de la empresa
agricola. Pero [a impronta del empresario, justificadora, duradera
y atslable del fundo, sobre la orgamizacion econdmica de la
empresa, dificilmente se da en el cultive agricola. Por eflo, no
parece posible considerar a la empresa como materia Unica, ni
siquiera como simbalo del Derecho agrario, su objeto basico y
distintivo es la tierra cultivable”. M4s adelante afiade: “Admitir
que el Derecho agrario es el Derecho de las empresas agricolas,
seria aceptar, al menos parcialmente, la mercantilizacion del
campo; ello, significaria, parece, desconocer que la naturaleza
de la agricultura requiere una regulacién distuita de la comercial
y apropiada a su propia naturaleza.” También vide del musmo
autor Notas para el estudio del Derecho agrario en Espafia,
Atti del primo convenio internazionale di Diritto Agrario, 1,
Milano, 1954, pp. 85 y ss. Para DE LOS MOZOS, I L., Estudios
de Derecho agrario {Segunda Serie}, Op. Cit. p. 25 “la
constitucion del Derecho agrario en torno a la idea de la empresa
es un criterio que, actiralmente, se halla muy desprestigiado,
viniendo a ser sustituido por el de actividad agraria™,

2 DE CASTRO Y BRAVO, F., El Derecho agrario en
Espafia. Notas para su estudio., Anuario de Derecho Civil,
1954, pp. 389 y ss.; COSSIO, A, Il concepto de pequefa
empresa agraria y la moderna Iegrs!crcmn espafiola, Anuario
de Derecho Civil, 1955, pp. 730 Esta misma direccion fue seguida
después por SANZ ]ARQUE 1.1, Legislacion y procedimiento
de concentracion parcelaria, Madrid, 1963, pp. 19 y ss. El
conceplo parece girar en torno al criterio de la materia agricola,
como en la definicion clisica de ARCANGELL, Isrituzioni di
Diritto agrario. Parte generale, 2* Edc, Roma, 1936, p. 1, que
entiende por Derecho agrario la totalidad de las normas, ya
sean de Derecho privado o de Derecho pliblico, quersgulan los
sujetos, los bienes, los actos y las relaciones juridicas pertinentes
a la agricultura™, DE SEMO, G., Corso di Diritfo agrario,
Florencia, 1937, definia el Derecho agratio “como la raina juridica,
de caricter prevalentemente privado, que contiene las normas
reguladoras de las relaciones juridicas concernientes a la
agricultura.”

63 Vide en este sentido, entre otros, el articulo 14 y 15 de
la Ley de arrendamientos riisticos de 1980.

81 Vide la definicion de explotacion agraria realizada por
el apartado segundo del articulo 2 de la Ley de modernizacion
de explotaciones agrarias de 1995.

% DE CASTRO Y BRAVO, Il Derecho agrario en
Espaiia. Nolas para su estudio, Anvario de Derecho Civil, 1954,
pp. 398 y 399.

@ BROSETA PONT, M, La empresa, la wnificacion del
Derecho de obligaciones y el Derecho mercantil, Madrid 1965,

p. 165 y ss

7 JORDANO BAREA, 1. B., Derecho civil y Derecho
agrario, Revista de Derecho Privado, septiembre 1964, p. 729

8 LLUNA SERRANO, A, La formacion doomcrnca del
conceplo de Derecho agrario, Rivista di Diritto Agrario,
gennaio-marzo, 1972, pp. 509 y 510: “En definitiva, en este
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concepto subjetivista de actividad especifica profesional de
explotacién de un bien productivo privado de interés social
veo yo la base y 1a esencia del derecho agrario y lo que justifica
su mdependencia como una rama del ordenamiento.” No ve
nconveniente en configurar, “incluso formalmente, el Derecho
agrario como e} Derecho del empresario agricola, ya que este
desarrolla su actividad dentro de la empresa agrana (entendida
como institucion)’. Objeciones a la concepeidn subjetivista
CASALS COLLDECARRERA, M, Derecho agrario, en Nueva
enciclopedia juridica, “Send”, vol. I, p. 124,

® CARROZZA, A., La nocion de lo agrario {agrarieta):
Sundamento y extension, Jornadas Italo-Espafiolas de Derecho
agrario. Salamanca, 1.972, pp. 305 y ss. Posteriormente
CARROZZA, A., La naturaieza del Derecho agrario en el marco
de una sociedad urbanizada (A proposito de las zonas verdes
alrededor de las ciudades), Traduccion del registrador D.
Antonio Moro Serrano, Revista Critica de Derecho Inmobiliario,
1980, tomo LVI, 11° 538, pp. 599 a 608, entiende -p. 601- que el
Derecho agrario puede ser definido como “el Derecho que se
ocupa de la porcién agricola del territorio, con todo lo que la
misma coutiene de recursos naturales”.

" CARROZZA, A., La nocidn de lo agrariofagrarietd):
Jundamento y extension, Op. Cit. p. 321

T BALLARIN MARCIAL, A., Del Diritto Agrario al
Diritto Agroalimentario, Revista di Diritto Agrario 1.984, n°2,
pp- 204 y ss.

2 BALLARIN MARCIAL, A. Derecho Agrario, Derecho
alimentario, Derecho Agroalimentario, Derecho Agrario y
Alimentario n° 1, julio -septiembre 1.985, pp. 7-13.

"> En una linea parecida se mueve alguna doctrina italiana,
vide entre otros a VENTURA, S. Le fonti conmunitaria del diriito
agrario, Manuale di diritto agrario italiano, Natalino TRTT, Turin,
L.978,p.20,

™ Sobre los peligros para el Derecho Agrario por una
adminitrativizacién del Derecho Agrario vide a DE CASTRO, F.
El Devecho Agrario en Espaiia. Notas para su estudio. Anuario
de Derecho Civil, abril-junio, 1.954, p.388.

" BALLARIN MARCIAL, A. Métodos v contenido del
Derecho Agrario moderno, reflexiones a propésito de un
importante libro., Derecho Agrario y Alunentario, julio-
septiembre de 1.986, p.82: “sin principios generales no hay
sistema posible de Derecho Agrario ¥ que descubrir esos
principios, aplicarlos y tenerlos en cuenta para tocda elaboracion
doctrinal es una de las méds importantes tareas del aprarista en
tanto que jurista” y afiade que “la vanguardia del Derecho
Agrario y del Derechie Agroalimentario ha de utilizar la empresa
y el empresario como puentes de referencia si no de todas, al
menos e yua parte importante de sus normas, de todas las
relativas a estructuras productivas”

 CARROZZA, A. 1l programma scientifica del diritto
agrario a quindici anni dal duemiia, Rivista di diritto agrario,
gennaio-marzo 1.980, p.70: “El perfilarse de nuevas y mds
estrechas relaciones entre agricultura e industria de
transformacién induce a alguien a prever incluso la obsorcion
del Derecho Agrario por el nuevo Derecho Agroalimentario...no
creo que esta profecia llegue a realizarse. Las profecias en un
sentido o en otro son todas falibles. Quizd en el dos mil el
Derecho Agrario tienda a disolverse, pero sdlo para
recomponerse sobre otra base permaneciendo firme -diré-el
cardcter central del fendmeno productive”. Sobre la traduccion
que antecede y la réplica a tales acusaciones vide BALLARIN
MARCIAL, A. Métodos y contenido del Derecho Agrarie
moderno, reflexiones a proposito de un importanie libro, Op.
Cit p.83. La réplica es como sigue:”mi postura sobre el Derecho
agroalimentario no es ninguna profecia, puesto que yo no he
escrito sobre el aiio dos mil, sino sobre el actual Derecho agrario
comunitario y nacional espafiol, a fin de encontrar un sistema
doctrinal adecuado a los planteamientos del Tratado de Roma
que refieren la P.A.C. a la produccion y al comercio de los
productos (articulo 38 “El Mercado Comin abarcari la
agricultura y comercializacion de los productos agrarios™) como
se ve por las importantes Organizaciones Comunes de Mercado.
Y que establecen con toda claridad unos objetivos ¢ principios

que han de regir esa PAC.”

 BALLARIN MARCIAL, A., Métodos y contenidos del
Derecho Agrarvio Moderno, rcﬂcxirmc.\' a proposito de un
importanie libro, Op. Cit. pp. 84, 85: “en materia de estructuras
productivas, creo que el tema de la empresa sigue siendo central,
como lo es de la propiedad de la tierra, su distribucion y destino,
la funcidn social -subjetiva y objetiva- que ha de cumplir, mientras
que para el otro aspecto o rama del Derecho agrario lo central
es ‘el producto, La primera parte sigue ligada profundamente
al Derecho Privado, la segunda en cambio, al Derecho Publico,
bien que las interacciones sean constantes e imperati-
vas”..."Afortunadamente, los dirigentes de la politica europea
saben que la proteccion y el desarrollo de la agricultura exige
ocuparse no sélo de la produccion sine de la comercializacion
y transformacién de Jos productos agrarios..Por ello es
indispensable 1a ampliacion de la actividad de los agraristas no
para disolver el Derecho agrario, sino para recomponerlo sobre
bases mucho mas amplias y ambiciosas contemplando “las
diversas esferas normativas™, la primera de las cuales es [a de
lasexplotaciones con tierra-estructuras y la segunda es la de
las organizaciones de mercado (comercio y transformacién de
los productos agroalimentarios) profundamente relacionados
entre si, puesto que todo ese conjunfo de normas ha de lograr
los objetivos de la P.A.C. claramente definidos en el Tratado de
Roma y en nuestra Constitucion.”

 GONZALEZ BAQUE, I L., Derecho Agraric, Devecho
Alimeniario, Derecho Agroalimentario, Dervecho Agrario y
Alimentario, n° 2, octubre 1.985,p.3 a 11, especialmente p 11.

" MARINE FONT, La empresa alimentaria en la defensa
del consumidor, “Alimentaria”, abril 1.982, p.54 v ss. VAZQUEZ
CANTERO, El ntarco juridico del consumidor en Espafie,
“dlimentaria”, I'nero-febrero 1,983, pp. 113 y ss.

® RODRIGUEZ LORCA, A. L, La agricultura y su
incidencia en el medio ambienie, Revista de Derecho Agrario
y Alimentario, n® 18, enero-marzo 1992, pp. 57 a 67.
Particularmente en la p. 61 sefiala que la inferconexion existente
entre la agricultura y el medio ambiente se deriva tanto del
medio natural en que se realiza la agricultura como de la técnica
de la actividad agraria dirigida a obtener determinados
productos de la tierra tras un proceso de produccion consistente
en el cultiva. )

$ RODRIGUEZ-CARRETERO GONZALEZ, R., Nuevos
criferios de union entre la agricultura y el entorno
medioambiental, en “Actas del Congreso Espafiol de Derecho
Agrario y Ordenacion Rural”, Zaragoza, 1999, p. 345.

2 ARROYO GOMEZ M. A, La problematica del medio
ambienie, “Documentacion Administrativa”, Escuela Nacional
de Administracién Publica, n° 140, marzo-abril, 1971; MARTINEZ
DE MARIGORTA ANDREU, I, El problema del medio
anibienie en el marco del Derecho agrario espafiol, Revista
de Derecho Agrario y Alimentario, abril-junio, 1987, pp. 19y ss.

8 GARCIA OLMEDO, F., La agriculiura en la nueva
era, en “A Distancia”, UNED, vol. 17, n° 2, diciembre 1999, p.
123 y ss., pone de manifiesto como més de mil millones de
hectareas de terreno han sido sometidas al arado para alimentar
a algo menor se seis mil millones de seres humanos. Aunque el
suelo cultivado es sdlo un décimo de la superficie ferrestre,
representa sin embargo la mayor parte del suelo disponible para
la prictica agricola. Hasta tiempos recientes, se habia
respondido a la demanda creciente de alimentos generada por
¢l incremento de la poblacién esencialmente mediante el
aumento de la superficie roturada. En las Gltimas déeadas, el
aumento de la demanda ha sido satisfecho mas por los aumentos
conseguidos en la produccion por unidad de superficie que
por el crecimiento del suelo laborable. Las disponibilidades de
agua y de suelo agricola no pueden aumentar de forma
sustancial. No queda mas opeién que aumentar la productividad
-produccion por unidad de superficie cultivada- s1 queremos
salvar nuestro futuro alimentario.

81 RAMON FERNANDEZ, F., La proteccion del medio
ambiente v la agricultura: Instrumenios destinados al efecto
para la consecucion de métodos de produccion agraria
compatibles con la proteccion del medioambienial, Actas del

Congreso Espafiol de Derecho Agrario y Ordenacion Rural,
Zaragoza 1998, pp. 325: Se persigue una regulacion del uso del
agua, abonos y productos fitosanitarios y de determinadas
practicas, para pode] compatibilizar 1a produccién agropecuaria
con Ja conservacion del medio natural, compensando a los
agricultores por las pérdidas de rentas motivadas por utilizar
en su explotacion medidas que contribuyan a la mejora del
entorno.

% El concepto de medio ambiente se ha convertido en el
centro de la elaboracion del Derecho Ambiental seglin
SERRANO MORENO, I.L. feologia y Derecho, Comares,
Granada, 1992, p. 24 Al parecer, buscar una definicion en la
que reine el acuerdo sobre el concepto de medio ambiente, es
como buscar el Santo Grial, y en fin, por tanto, parece ser que
mas vale renunciar a ello, Cfr. DE PRADA GARCIA, A., Medio
ambiente: Ff Derecho del mievo milenio, en “A Distancia”,
UNED, Vol. 17,1 ° 2, Diciembre de 1999, pp. 164 y ss.

% LOPEZ SAN LUIS, R., &l Derecho agrario v el medio
ambiente, I Congreso Europeo y [ Iberoamericano de Derecho
agrario, Almeria, 1977, pp. 443 y ss., sefiala como hitos en la
toma de conciencia sobre temas medio ambientales el informe
del Club de Roma de 1972 -mareéd limites al crecimiento- y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente
humano de 1972, en la que se reconocia el derecho del hombre
a disfrutar del medio ambiente, con la consiguiente obligacion
de los Estados de conservar el medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras,

¥ JAQUENOD DE ZSOGON,S., £/ Derecho ambiental y
sus principios rectores, Direccién General del Medio Ambiente,
1989, Madrid, p. 20 .

8 MARTIN RODRIGUEZ, M.A., Los Cédigos de
conducta agraria como instrumentos de profeccion del medio
ambiente en la agricultura: Una aproximacion socio-juridica.
Actas del Congreso Espaiiol de Derecho Agrario y Ordenacién
Rural, Zaragoza, 1999, pp. 227 y ss. nos recuerda como en
Espaiia se ha dado cumplinuento a la Directiva 91/676/CEE, de
12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las agua
confra la centammacion preducida por nitratos utilizados en la
agricultura, mediante el R.D. 261/1996, de 16 de febrero, sobre
proteccion de aguas contra la contaminacién, producida por
nitratos procedentes de fuentes agrarias; por su parte la directiva
76/116/CEE (Consejo), relativa a la armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros sobre fertilizantes, se
cumplio mediante el R.D. 72/1988, de 5 de febrero, sobre
fertilizantes y afines, desatrollado por la O.M, del MAPA, de 28
de mayo de 1998, el Reglamento del Consejo {CEE) 2078/92, de
30 de junio de 1992, sobre métodos de produccién agraria
compatible con las exigencias de la proteccion del medio
ambiente, cuyas disposiciones de aplicacidn se establecieron
por el Reglamento (CE) 7406/96, de la Conusion -como medida de
acompailamiento de la reforma de la PAC- recoge la expresion
“Codigos de buena conducta agrana” en el sentido de métodos
de produccién agraria compatible con el medio ambiente
mediante: la reduccién considerable del uso de fertihizantes o
de productos fitosanitarios; la compensacion a los agricultores
por las pérdidas de renta debida a la reducciéon de produccién
o el aumento de los costes de ésta, por la contribucion que
aporlten a la mejora del medioambiente. En Espaiia, en esa linea,
el R.D. 51/1995, de 20 de enero moditicado por el 207/1996, de 9
de febrero sefiala como objetivos: 1a continuidad del barbecho
tradicional, asi como el aprovechamiento de rastrojeras para la
alimentacion del ganado y de las aves, fomento de razas en
peligro de extincion, fomento de la formacién agroambiental y
de la agricultura ecoldgica.

¥ Asi la directiva 97/11/CEE, ha tenido incidencia sobre
la agricultura al extender la evolucion del impacto ambiental en
relaciéon con ciertas actividades agrarias: v. g extraccion de
apuas subtertdneas, trasvases de aguas, cria de aves de corral,
de cerdos, cria wntensiva de ganado,

» OPEZ RAMON, F., La profeccion voluniaria de
espacios naturales y el régimen de fomenio de o agricultura

sosfenible, Actas del Congreso Espafiol de Derecho Agrario y

Ordenacion Rural, Zaragoza 1999, pp. 31 y ss., entiende que el

medio ambiente en la Unién Europea estd, no solo directamente
protegido en la politica especifica ambiental, sino que también
su tutela es considerada como un objetivo vinculante para las
demas politicas de la Union Europea entre las que se encuentra
la PAC. ADDEZIO, M.DD., [ incidenza delle norme di carattere
ambicntale sul Diritto agrario, Rivista di Diritto Agrario,
1999, vol. 78, 11, pp. 173 y ss. COSTATO, L., Prime
considerazioni sulla riforma della PAC del 1999, Rivista i
Diritto Agrario, 1999, vol. 78,11, pp. 200y ss.

" Entre Jos medios para la conservacion de los recursos
naturales -en particular el agua y el suelo-, cabe reducir el uso
de productos quimicos para garanlizar la capacidad de absorcion
de los nutrientes por el suelo y la flora, asi como promover la
silvicultura.

2 El articulo primero del Reglamento 2078/1992 fijaba como
objetivos a los que destinar ayudas:

a) el fomento de la utilizacion de practicas de produccion
agraria que disminuyan los efectos contaminantes de la
agricultura; b) fomentar una explotacién de tierras compatible
com la proteccién vy mejora del medio ambiente, del paisaje,
recursos naturales y suelos, ¢) sensibilizar y formar a los
agricultores en materia de produccion agraria compatible con
las exigencias de la proteccidn del medio ambiente. Vide un
caso concreto de la aplicacion del desarrollo de esta normativa
al Parque Natural de cabo Gata - Nijar, CAZORLA GONZALEZ,
M ], Terriforio, recursos nafurales v medio ambiente, en
“Aclas del Congreso Espafiol de Derechio Agrario y Ordenacion
Rural”, Zaragoza, 1999, p. 159 y ss.

3 La puesta en prictica del sistema requeria la formulacion
de programas nacionales, habiéndose aprobado el
correspondiente a Espafia por Decision de 1a Comision de 19-1-
1995. Posteriormente Espaiia aprobdé tres mnormas
complementarias:

17- Real Decreto 51/1995, de 20 de enero, de ayudas
horizontales para: a) fomentar Ia agricultura extensiva; b)
proteger las razas animales en peligro de extincion; c) la
formacion agroambiental; d) fomentar la agricultura ecoldgica o
hioldgica para la obtencién de productos reconocidos por el
correspondiente Consejo Regulador.

2" Real Decreto 632/1995, de 21 de abril, que establecio
un régimen de medidas a aplicar en zonas de influencia de los
Parques Nacionales y otras zonas sensibles de especial
proteccion, para fomentar el empleo de métodos de produccion
agraria compatibles con las exigencias de proteccion del medio
ambiente y la conservacion del espacio natural.

3" Real Decreto 928/1995, de 23 de junio, de ayudas en
zonas himedas, que establecio un régimen de fomento del uso
en determinados humedales de métodos de produccidn agraria
compatibles con la proteccion del medio ambiente y la
conservacion del espacio natural y de las aves silvestres.

“H LLOMBART BOSCH, D., Las inrerrelaciones del
derecho agrario y el derecho ambienial, Actas del Congreso
espafiol de Derecho agrario y ordenacion rural, Zaragoza, 199,
pp- 217y ss.

3 En el informe se fijan los siguientes objetivos concretos:

Reduccion de forma significativa de la contaminacion de
origen agrario de las aguas subterrineas y superficiales. Se
pretende combatir los efectos de una excesiva utilizacion de
apua para riego -salinizacién, escasez, etc-. La utilizacion de
fertilizantes, debe adaptarse a las necesidades reales de cada
cultivo, para combatir la filiracion excesiva de nitratos y Tosfatos.

Los productos quimicos de uso agricola -fitosanilarios-
s6lo deben utilizarse cuando realmente sea necesario. Se
adoptaran medidas para reducir los riesgos que conlleva el uso
de plaguicidas en zonas especialmente sensibles.

Precaucién en la autorizacion de organismos
genéticamente modificados, debiendo valorarse, en cada caso,
el riesgo de efectos perjudiciales para la salud humana.

Reduccion del deterioro de los suelos derivado de las
presiones fisico-quimicas y biologicas que ejerce la actividad
apraria. Se buscard mantener la calidad de los suelos, en sistemas
de produccidn que entrafian, v.g. pastoreo controlado o la
presencia de setos y arboles y medidas que prevengan la




erosion y el riesgo de incendios.

Reduccién del nimero de animales por unidad de
superficie para desarrollar unas practlcas agricolas, para reducir
emisiones de metano -v.g. gestiéon del estiercol - y otros gases
de efecto invernadero, poniendo limites a las emisiones de
amoniaco de origen agricola.

Explotacion sostenible de los bosques, garantizando que
cumplan su funcién de sumidero y depdsito de carbono.

Utilizacion de energias renovables obtenidas a parttir de
Ia biomasa y de biocombustibles.

Proteger el patrimonio creado por la interaccion entre las
caracteristicas biofisicas del paisaje y la agricultura.

Evitar la sobreexplotacion de tierras dedicadas a la
ganaderia logrande una densidad de poblacion animal mas
adecuada a cada zona.

Papel multifuncional de la agricultura: equilibrio entre los
aspectos comerciales, la proteccion del medicambiente y 1a
calidad alimentaria, respondiendo asi a las expectativas legitimas
del agro y de los consuniidores.

¥ Se busca que vayan de la mano la rentabilidad
economica con la rentabilidad ecolégica, recobrande actualidad
lo dicho por BOLLA, G., Il problema della terra, Atti del 1
Convegno Internazionali di Diritto Agrario, Milano 1.955, es
Secritti di Diritto agrario, Ed. Giuffré, Milano, 1.963, p. 685: “el
sefiorio del hombre sobre el bien instrumento de produccién
esta tutclade a condicion de que se cumplan dos requisitos:
que el compertamiente del hombre satisfaga el interés de la
sociedad entera y que el dmbito de la situacién juridica en
relacion con la posibilidacl de actividad atil, sea concreto y
objetivamente determinado.” Recientements se defiende que la
actividad agraria tenga en cuenta la conservacion de Ia
naturaleza y la mejora del medio ambiente, DELGADO DE
MIGUEL, J. F., Derecho agrario Ambiental. Propiedad y
fco]ogia., Aranzadi, Pamplona, 1.992, p. 27. DELGADO DE
MIGUEL, L F., Estudios de Derecho agrario, Montecorvo, 1.993,
pp. 44y 45

¥’ En este sentido vide a TANNARELLI, A. 11 Dirirto
agrario e le transformazione della societa industriale:
["experienza norteamericana, Rivista di Diritto Civile, anno
XXXIL, 1.986,p. 710

% Sobre la actividad de explotacién agraria como objeto
del Derecho agrario vide a DE LOS MOZOS, J. L., La aparicion
defl Derecho agrario, Rivista di Diritto Agrario, n® 57, 1978, p.
291, entiende que en ello ha tenido un papel muy importante el
Codigo civil italiano de 1942, al Hlevar buena parte de las materias
del Derecho agrario, a su libro V, donde se regula el trabajo y 1a
empresa; sobre el particular vide como bibliografia sobre el tema
a MAROI, F., L'agricultura nel libro del lavoro del nuove
Codice civile, en Rivista di Diritto Agrario 1942, pp. 123 y ss.;
BASSANELLL E., Corso di Diritto agravio, Milano 1947, pp. 4
y ss.; LONGO, M Profili di Diritto. agrario italiano, Tormo
1951 pp. 7y ss.; PANUCCIONV,, Teoria giuridica dell impresa,
Giuffre, Milano 1974, GALLONI Potere di destinazione ¢
mmpresa agraria, Giuffre, Milano, 1974.

P ROGMANOLL E., La disciplina della propicta terricra
¢ dell'impresa agraria con particolare rifermento al godimento
indiretto dei fondi rustici nella legislazione italiana e in
alcune legisfazioni europee, Rivista di Diritto Agrarie, 1.960,
II, p .425. , .

00 ZELEDON ZELEDON, R, La dimension ambiental del
Derecho agrario, en “El renacimiento del Derecho agrario, E.
Guaya'con Centreamericana, 1. Edc., 1998,

1 Sobre los precedentes de la intervencion de las
autoridades publicas en los mercados agrarios vide BALLARIN
MARCIAL, A, La comercializacion de produictos, en “Empresa
Agraria y Administracién Publica”, editado por la Escuela
Gallega de Administracion Publica, Santiago de Compostela,
1999, pp. 21 y ss.

Y CARROZZA, A 1l programma scientifico del diriito
agrario a quindici amni dal duemila, Rivista di diritto agrario,
gennaio-marzo 1.986, p.70.

12 En este sentido se expresaba el Pro. Dr. LUNA
SERRANO en su conferencia maugural del VI Congreso Mundial
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de Derecho Agrario, celebrado del 11 al 15 de abril de 2000, en
Almerimar, El Ejido, Almeria.

W Vide las conclusiones de la primera Comisidén del
XVII Congreso Europeo de Derecho Rural-Interlaken, Suiza,
octubre de 1993, sobre “Los problemas juridicos derivados de
las nuevas funciones de la agricultura” Se disefia una
agricultura multifuncional. La agricultura como centro de una
economia propia ¥ de unas funciones especificas como eje del
desarrollo del mundo rural. Asi, se defiende que la agricultura
permanezea “como un elemento central de la evolucion del
espacio tural y las tareas de produccién y de proteccién de
este espacto deben ser reconocidas porque son conformes a
su mision tradicional”. La agricultura debe ser considerada
unicamente como actividad que tiene la funcion alimenticia o
debe ser considerada como conjunto de funciones: alimentarias,
paisejisticas y ecolégicas, sobre el particular vide a GRENIER-
SARGOS, Proprieté foncicre, explotation agricole ef forestiére
ef environnement, en “IX Congreso y Coloquio europeo de
Desarrollo Rural”, Servicio de Publicaciones Agrarias, Madrid,
1979.

W DE LOS MOZOS, 1. L., La apavicion del Derecho
agrario, Rivista di Diritto agrario, n® 57, 1978, p. 295.

% Han de considerarse deuntro de la actividad de
explotacion agraria, las labores de transformacion de los
productos cuando son ejercitadas como complementarias de la
misma explotacion con el fin de la produccidn para el mercado,
En sentido parecido vide a BONET RAMON, F., Progresidn
legislativa v directrices del Derecho agrarvio en Espaila,
Revista General de Legislacién y Jurisprudencia, tomo XXVII,
1953, p. 177: “El Derecho agrario es el complejo de normas
juridicas que disciplinan las relaciones que afectan a la
agricultura. Y por agricultura se entiende ante todo la actividad
dirigida al cultivo del suelo con el fin de [a produccion; asi el
cultivo del campo y de los bosques o montes. Pero también
entran en el concepto de agricultura otras actividades
cominmente calificadas agrarias, como la industria zootécnica
y la industria fundiaria o puesta en cultivo del suelo, y las
labores de transformacion de los productes de la tierra cuando
son ejercidas como complementarias del cultivo.”

1" Recuerdo las palabras de COSSIO, A, £l concepto de

“pequeiia empresa agraria” y la moderna fegivlacion
espaiiola, ADC, julio-septiembre 1955, pp. 727 y ss,
especialmente las pp. 730-731, donde refiriéndose a la fusién
del hombre con la tierra, la concibe con los caracteres de un
verdadero matrimonio, Equiparacion del Derecho agrario al
Derecho matrimenial que nos da una imagen de aquélcomo
“derecho que aspira a regular el acceso del hombre a la tierra y
su arraigo definitivo en ella”. DELGADO DE MIGUEL, I. F.,
Derecho Agrario de la Union Europea, Ed. Thebook, 1996,
pp. 40 y 41, pone de manifiesto como la normativa ambiental
tiene relevancia sobre la materia agraria al afectar a nwunerosas
limitaciones en el uso del suelo y en el modo de la produccidn,
puesto que esa normativa pretende el: “A) mantenimiento de
los procesos ecolagicos y de los sistemas esenciales tales como
la regeneracion y proteccion de los suelos, el reciclado de las
sustancias notritivas y el saneamiento de las aguas. B)
Preservacion de la diversidad genética, de la que dependen los
programas de cultivo que requieren la proteccion y la mejora de
las plantas cultivadas. C) Mayor aprovechamniento sostenido
de las especies v de los ecosistemas favoreciendo tanto el uso
racional de los recursos naturales como la diversidad de
aprovechiamientos.”

3 Sobre la distincion vide a PENA VAZQUEZ, J. M,
Notas sobre el moderno Derecho agrario en Espaiia,
Agricultura y Sociedad, octubre-diciembre, 1976, p. 166.

" Es muy instructiva la evolucién de la doctrina italiana
acerca de la autonoinia de] Derecho agrario. En primer lugar, la
llamada escuela léenico econdmica, fundada por G. G. Bolla, se
apoya inicialmente en el concepto naturalista de “fundus” para
defender la autonomia del Derecho agrario como un “ius
propium’” de la agricultura BOLLA, G.G. L’ auionomia del diritto
agrario, Rivista di Diritto Agrario, 8, 1929, pp. 564 y ss.:

“precisamente sobre la estructura de 1 hacienda agraria como

nticleo central y unitario de la produccidn, débese establecer el
sistema de Derecho agrario, lleno de organicidad y completado
suficientemente para asignarle el caracter de Derecho especial”.
Frente a esta tendencia, la escuela juridico formal concibe el
Derecho agrario come un capitulo especial incorporade al
gistema del Derecho privado, que carece de autonomia por
faltarle principios generales definidores, ARCANGELI, A,
Nozioni generali sul Diritto agrario, Rivista di Diritto Agrario,
1935, pp. 1 y ss. También del mismo autor, {1 Diritto agrario ¢
lor suar antonontia , en “Scritti di Diritto comunerciale ed agrario,
III, Padova, 1936, pp. 339 y ss. Posteriormente, se ha pretendido
fundar el Derecho agrario en la “nocién de agrariedad” como
“hecho téenico” que configura una especial “naturaleza de las
cosas”, que serviria de fundamento a la especialidad del sistema
de la nueva disciplina, CARROZZA, A., La nozione di
agrarvield: fondamento ed esiensione, Jornadas italo-espaiiolas
de Derecho agrario, Salamanca- Valladolid, 1972, pp. 305 v ss.
Del mismo autor, Problemi generali ¢ profili di qualificazione
del Divitto agrario, 1, Milano, 1975, pp. 60 y ss

10 En el problema de la autonomia de Derecho agrario,
entre los autores italianos pioneros, hay divisién de opiniones.
Para wmos el Derecho agrario no esti inspirado en principios
generales propios diferentes de los que dominan en otras
materias de Derecho piblico y privado, asi SCIALOJA, V.,
Diritto agrario e codice agrarvio, Rivista di Diritto Ag:arlo
1928, pp. 13y ss; CICU, Lezioni di Diritto agrario, Universidad
de Bolonia 1929-1930, pp. 4 y ss.; VITTA, La controversia del
Diritto agrario, Rivista di Diritto Agl'ario, 1929, p. 193. Sin
embargo defienden la autonomia del Derecho agrario, entre otros,
BONFANTE, P., Sult qutonomia del Diritto agravio, Rivista d1
Diritto Agrario, 1930, pp. 191y ss.; ASARA, I sistemer di Diritto
agrerio, Rivista di Diritto Agrario, 1929, pp. 31 y ss. En Espaiia
sigmendo el Gltimo criterio, entiende que cabe sostener la
autonomia del Derecho agrario espafiol CAMPUZANO Y
HORMA, F., il derecho agrario en Esparia, Revista de Derecho
Privado, 15 de noviembre de 1933, p. 363, pues entiende que
“las dispesiciones que regulan la propiedad rustica y los
contratos agrarios exigen frecuentemente una derogacion
completa de los principios que normatizan instituciones andlogas
del Derecho civil.”

W SANZ JARQUE, T 1., El cuitive v la ensefianza del
Derecho agrario, Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia, 1983, tomo CCLV, [, p. 8, en cuanto a la
naturaleza del Derecho agrario entiende que “‘es un Derecho
especial, con principios propios, desgajado del privado y del
civil, el cual le sirve de Derecho comiin supletorio, con normas
del Derecho piblico, administrativo vy constitucional”. Aifiade
a confmuacion: “Desde el punto de vista académico, esto es,
en cuanto a la investigacién y enseilanza del Derecho agrario,
el mismo requiere un tratamiento auténomo, precisamente para
cultivar y realizar mejor su propia especialidad...”,

" Entre los precursores estan, SCIALOJA, V., Diritto
agrario e codice agrario, RDA 1928, pp. 13 y ss., VITTA, C.
La controversia del Diritto agrario, RDA 1928, pp. 186 v ss.

5 Cfr. FRASSOLDATI, C., Sulla auwtonomia giuridcia
del Diritto agrario: ricerca dei principi generali della materia,
en “Afti del Primo Convegno mternazionale di Diritto Agrario,
I, Giuffre, Milane, 1954, pp. 145 y ss. En Espaiia, BALLARIN
MARCIAL, A, Derecho agrario, Op. cit,, pp. 299 y ss,, ha
sefialado al{junos que ha denominado principios benerales de
Derecho agrario, que para LUNA SERRANO, A, La formacién
dogmdticu del concepto de Derecho agrario, Op. Cit., p. 515,
* mAs parecen por su contenido, y atin por su misma formulacidn,
desiderata que debe satisfacer la legislacion agraria o lo mas
tendencias del Derecho agrario -que, desde luego, si se
consolidasen en el plano normativo podrian, al menos algunos
de los sefialados por este autor, convertirse en principios
legislativos- que verdaderos principios generales juridicos”,
Vide también en este sentido a LUNA SERRANO, A., Las
modernas tendencias legislativas en la organizacion de la
agricultura espaiiofa, Antiario de Derecho Aragonés, vol. XI,
pp. 236y ss. Del mismo autor La explotacion de la ticrra en el
derecho agrario espaffol: criterios interprefativos de su

regulacion, Temis, n° 24, pp. 133-150, especialmente pp. 139 y
ssy 148 y ss.

" TUNA SERRANQ, A, La formaciéon dogmatica del
concepto de Derecho agrario, Op. Cit. ,pp- 514 y 515,

ISBONET RAMON, F., Progf‘e.s*!on legislativa y
direcirices del Derecho agrario en I spafia, Op. Cit., p. 182

N6 ARCANGELL, Istiruzioni di Diritie agrario, Op. Cit,,
pp. 11 y ss. FUNAIOLI G. B., Corso di Diritfo agrario 30
Edec., Pellegrini, Pisa, 1958 PP- IOySS BASSANELLL E., Corse
di Diritto agrarie, Op. Cit, pp. 19y ss.

WEn Italia, entre los primmeros en considerar que tiene
autonomia vide BRUGI B., Per l'autonomia del Diritto agrario,
RDA, 1928, pp. 183 y ss. BOLLA G. G., L autonomia del Diritto
agrario, RDA 1929, pp. 564 v ss., BONFANTE, P.,
Sull ‘autonomia del Diritto agrario, RDA 1930, pp.191 y ss.
También hubo quien defendié que no existia tal autonomia,
ARCANGUELL /7 Diritto agrario e la sua autonomia , RDA,

1928, pp. 6 y ss.; BASSANELLL, E., Diritio agrario, "Nuovo

Digesto italiuno, vol. IV, Turin, 1938, p. 886; CICU, A, Corso
di Dirifto agrario , Giuffré, Milan, 1937. En Espaiia, sostienen
la autonomia CAMPUZANO y HORMA, F., Ef Derecho agrario
en Espafia. Fnsayo de sistematizacion, Revista de Derecho
Privado, 1933, p. 363; CERRILLO y MENDIETA, Derecho
agrario, Op. Cit. pp. 59 y ss.; CERRILLO, La codificacion del
Derecho agrario espaiiol, Revista de Derecho Privado, 1952,
p. 919. ZULUETA, Derecho agrario, Barcelona, 1955, pp. 5y
s8.

Sin embargo, otra doctrina niega la autonomia del Derecho
agrario, DE CASTRO, £/ Derecho agrario en Lspaiia, Op. Cit.,
p. 339, BONET RAMON, Progresion legislative v directrices
del Derecho agrario en Espafia, Revista General de Legislacion
y Jurisprudencia, 1953, pp. 180 y ss.

M RALLARIN, A, La agriculiura v el Derecho mercantil,
Revista de Derecho Mercantil, 1957, pp. 279 y ss. que sostiene
que el Dereclio agrario espafiol se presenta como un 1us specialis
referido al sectoragricola.

1P DE CASTRO Y BRAVO, F., El Derecho agrario en
Lispaiia, Op. Cit. pp. 390 y 391 entiende que el Derecho agrario
no es una “salida de tono”, sino que al dar con el tono
apropiade a la regulacién agraria descubre lo “desentonado™
del Derechio contliin vigente. Mas adelante en la p. 399, considera
el Derecho agrario como una rama especializada del Derecho
privade general.

20 DEL VECCHIO, Sabre el Derecho agrario, Revista
General de Legislacion y Jurisprudencia, 1952, pp. 529 y ss.
considera que el Derecho aprario no esti totalmente
independizado del Derecho civil. Vide también a LUNA
SERRANO, A., La formacion dogmdtica del coneepto de
Derecho agrario, Op. Cit., pp. 516y ss.

121 CASTAN TOBENAS, 1., Las mstifuciones profecloras
de la fonulia y de su pJ()pwdad Madnd, 1955, p. 131,; DE
CASTRO Y BRAVO, F., Derecho civil de Espafia, 1, 3 Ede.
Madrid, 1955, pp. 141 y ss.; JORDANO BAREA, Derecho civil
¥ Derecho agrario, Op. Cit., pp. 730 y ss.; BALLARIN
MARCIAL, A, Derecho agrario, Op. Cit, pp. 241 y 88, Autores
como SANCHO REBULLIDA, La auwtonomia del Derecho
agrario, Revista de Derecho Agrario, 11, Zaragoza, 1965, pp.
178 y ss y HERNANDEZ GIL, A., 5/ concepio de Derecho
civil, Madrid, 1943, pp. 140 y ss., especla]mentep 160, entienden
que el Derecho agrario participa por igual del Derecho publico
que del Derecho privado, admiten la autonomia de esta rama
nueva del Derecho, aunque, en cuanto a su parte de Derecho
privade, la consideren con conexidén con el Derecho civil.

12 LUNA SERRANO, A., La formacion dogmdrica del
conceplo de Derecho agrario, Op Cit. p. 516, CERRILLO Fy
MENDIETA, L., Derecho agrario, Op Cit, p. 62, sefinlan que
del hecho de una conveniente separacién entre el Derecho civil
y el Derecho agrario no puede deducirse ciertamente la
conclusion de que el Derecho agrario es un Derecho
completamente independiente frente al Derecho civil, sino una
mera especialidad del mismo.

23 Defienden que se encuentran esencialmente
encuadradas dentro de los moldes del Derecho civil las figuras




e instituciones del Derecho agrario CASTAN, Las instituciones
protecioras de la familia y de su propiedad, Madrid 1955, p.
131, JORDANO BAREA, Derecho civil y derecho agrario,
Revista de Derecho Privado, 1964, p. 731, para quien el Derecho
agrario es una parte especial del Derecho civil que cuenta con
una concepecidn social y realista del Derecho, frente a una
concepeidn meramente individualista y abstracta del Derecho
patrimonial. Para SANCHO REBULLIDA, La auwtonomia def
Derecho agrario, Zaragoza, 1965, pp. 178-179, 1a unidad esencial
del Derecho y la consiguiente relatividad de sus
manifestaciones puede explicar perfectamente el que una parte
especial del Derecho Civil -el agrario- se corresponda con otra
igualmente especial del administrative, respondiendo ambas a
principios concurrentes.

4 Cfr. La acertada posicion de LUNA SERRANO, A, La

Jormacion dogmdtica del concepio de Derecho agrario, Op

Cit.p. 517,

2% GIORGIANI, M., /I Diritto agrario ira il passato c
Vavvenire, RDA, 1964, pp. 22 y ss. Del mismo autor, Corso ofi
Diritio agrario, Roma, 1966-67, pp. 23 y ss, aboga porque el
Derecho agrario deba ser ™un capitulo del Derecho civil
dedicado a la disciplina juridica de la agricultura que seiiale la
presencia de nuevas realidades econdémicas™.

26 VILLAR Y ROMERO, J. M., La transformacion del
Derecho privade en piiblico, Revista de Derecho Privado, 1943,
p. 4006: “Siendo, pues caracferistica del Derecho agrario su
imperatividad, constituyendo una limitacién de los derechos
privados subjetivos, estableciendo deberes subjetivos publicos
para el propietario a favor de la sociedad y estar fundado en
motivos de utilidad general, no puede desconocerse el caracter
publico del Derecho agrario. Del mismo modo que ocurre con el
Derecho rural, han quedado desglosadas del Derecho privado
instituciones que, como la propiedad y el arrendamiento de
fincas risticas venian siendo tradicionalmente reguladas por el
Derecho civil *.

T DE SEMO, G., Corso di Diritto agrario, Firenze, 1937,
califica al Derecho agrario como rama juridica, de cardcter
prevalentemente privado que se contiene la normas reguladores
de las relaciones juridicas concernientes a la agricultura. En
Espafia CASALS COLDECARRERA, Derecho agrario, en
Nueva Enciclopedia Juridica Espafiola, Barcelona, Seix, 1950,
l1a sostenido como incuestionable que la sustantividad de sus
instituciones, de sus derechos reales o relaciones obligatorias
(se refiere a las del Derecho agrario) pertenece al Derecho
privado.

BFn este sentido CAMPUZANO y HORMA, F., [/
Derecho agrario en Espaila. Ensayo de sistematizacion,
Revista de Derecho Privado, 1933, p. 364, BONET RAMON, F.,
Progresion legislativa y directrices del Derecho agrario en
Espaiia, Revista General de Legislacion y jurisprudencia, nimero
del centenario, 1953, pp. 173 y ss.; GONZALEZ PEREZ, J.. La
intervencion adminisirativa cn la aorrcultma en “Informacmn
Juridica™ n® 170-171, julio -agosto 19‘37 p. 275.LEAL GARCIA,
Ll Derecho agrario v sus modernas orientaciones, Op. Cit.p.
605; DE CASTRO Notas para ¢l estudio del Derecho agrario
en Fspafia, Op. Cit. p. 92. BALLARIN MARCIAL, A., "l
Derecho agrario en Lspaifa, Op.Cit., p. 372, BALLARIN
MARCIAL, A., Derecho agrario y la planificacion, en
“Estudios de Derecho agrario y Politica Agraria”, Madrid, 1975,
pp- 215 y ss. Para DE LOS MOZOS, J. L., La aparicion del
Derecho agrario, RDA, n® 57, 1978, pp. 286 y ss., el Derecho
agrario, €s como un auténtico ius novum, que va produciendo
su impacto en los vigjos cuerpos, ya que muchas de las
novedades que aparecen en el planolegislative se reconducen
al mds puro Derecho civil por halfarse intimamente vinculada
en el Derechio de cosas o con la institucion de la propiedad,
Otro tanto cabria decir de las normas de cardcter publico, lo
que revela el cardcter mixto del Derecho agrario. DE LOS
MOZOS, I. L., Estudios de Derecho agrario, Madrid, pp. 40y
41 y ss. lusiste en el cardcter interdisciplinario del Derecho
agrario -pp. 19-20 y 31 y ss- al considerar el Derecho agrario
como una parte del Derecho civil fuertemente influida por el
Derecho piblico.

122 LUNA SERRANO, A., La formacién dogmdtica del
concepto de Derecho agrario Op Cit. pp. 511 y 512, entiende
que en el Derecho agrario las normas de Derecho publlco y de
Derecho privado actiian en perfecta conexién entre ellas, y
ademds “las normas de] Derecho agrario de naturaleza plblica
han venido a ineidir sobre los mstifutos privados tradicionales
para modificar su contenido debilitindolo™ y afiade. *“quiza en
ninguna otra rama del Derecho como en el Derecho agrario se
pueda constatar con mayor facilidad la existencia de la categoria
de los derechos subjetives privados debilitades”. GELSI
BIDARD, A., Nocion de Derecho rural, RDA, Gennaio-Giugno
1963, pp. 3 a 63, concretamente en la p. 46 dice “...el Derecho
rural es una de las materias en las cuales lo piblico y lo privado,
tal vez més que en ninguna otra, se encuentran decididamente
entremezclados, favoreciendo la combinacién de las dos zonas
del Derecho. “A la cateporia de simples intereses legitimos
aplicados al Dereclio agrario se refiere VENTURA, 8. fuferessi
legittimi, Diritto privato, Diritto agrario, RDA,1959, 1, pp. 183
yssy 1960, 1, pp. 283 y ss.

1 No obstante después de sefialar que una cosa es el
Derecho necesario y otra bien distinta el Derecho publico,
BONET RAMON, F., Progresion legislativa y directrices del
Derecho agrario en Fsparia, Op. Cit, p. 179, es partidario de
hacer un escisién en el Derecho agrario, separando dentro de
¢i el Derecho piblico agrario y el Derecho privado agrario.

BLLEAL GARCIA, A., El derecho agrario y sus modernas
orienfaciones, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 1935,
pp. 600y ss.

I CERRILLO, F. y MENDIETA L., Derecho agrario, Op.
Cit., p. 68, sostiene que si bien: “Ciertas disposiciones tienen
un indudable caracter publico; pero el fondo del Dereclio agrario
(propledad posesién, arrendamientos), sigue siendo tipicamente
privado”. En este mismo sentido DELGADO DE MIGUEL, J F |
El Derecho agrario de la Unién Furopea, Ed. Thebook, 1996,
p. 34, escribe: “Es facilmente observable para el jurista ... el
progresivo desplazamiento del centro de gravedad del Derecho
agrario desde lo privado a lo piblico, pero ello no puede
engafiarnos acerca de la auténtica esencia, plenamente vigente
de esta disciplina: su carécter ius privatista.

Indudablemente la expansion dentro del mundo agrario
de la norma administrativa es evidente, pero curiosamente la
propia norma administrativa no cesa de acudir, al abordar los
multiples campos de la actividad agraria, a las mas puras y
tradicionales instituciones del Derecho civil. “

3 CASALS COLLDECARRERA, Foz “Derecho
agrario”’, Nueva Enciclopedia Juridica, I, Barcelona, 1950, pp.
124 y ss., considera que el estudio del Derecho administrativo
agrario tiene gran interés a efectos de interpretar
teleolog,lcamente las normas juridicas privadas relatlvas ala
agricultura.’

13 DE CASTRO Y BRAVO, F. | El Derecho agravio de
sspaiia. Notas para si estudio, Anuario de Derecho civil, 1954,
p. 379 .

W LEAL GARCIA, A , El derecho agrario y sus modernas
orientaciones, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 1935,
pp. 600y 607,

¥ Que se manifiesta a través de la actualizacion de
determinados institutos detl Derecho civil anticuados y
abstraidos a las exigencias actuales de la realidad agraria, y que
historicamente ello es evidente segin ALONSO PEREZ, M.
Actitud metodologica en la sistematizacion del Derecho
agr'crr.io, Op. Cit., p. 310.

7 A ese fenéimeno se referian VALVERDE VALVERDE |
C., Bl Derecho civil y el Derecho sindical, RGLJ, 1933, 1. 162,
P- 25 y CASTAN TOBENAS, I, Hacia un nuevo Derccho
eivif, RGLJ, 1933, 1662 y 163, pp. Sy 145,

18 CIMBALI, La nueva jase del Derecho civil en sus
relaciones econdmicas y sociafes, trade. 2* Edc. Italiana, por F.
Esteban Gareia y prélogo de F. Sanchez Roméan, Madrid 1983,

1% Sobre la distincion entre Derecho privado y Derecho
publico vide a COTTA, La dimensione sociale nell ‘alfernativa
tra il pubblico ¢ il privato, Riv. Dir. Civ. 1980, I, pp. 121 y ss.
GRECO, | contratii dell’ ammnisirazione tra Diritio pitbblico e

privato. I contratti ad evidensa pubblica, Milane, 1986.

10 Pensemos en ia solucidn de determinadas cuestiones
surgidas entre particulares, que afectan a materias intervenidas
por la mano publica, es posible el recurso a los mecanismos
administrativos -no por ejemplo para pedir a la Administracion
que obligue a uno de dichos particulares a cumplir una
obligacidén que le incumbe frente al otro-, sino para denunciar
el incumplimiento de la normativa administrativa por parte de
aquél frente a la Administraciéon y que beneficia a éste, lo que
le legitima para denunciar y obtener en forma refleja, satisfaccion
de su interés. .

141 Referido al Derecho civil vide a MARTINEZ DE
AGUIRRE ALDAZ, IIf derecho civil a finales del siglo XX,
Tecnos, Madrid, 1991, p. 144.

Y2 En Espaiia tuvimos un proyecto de Coddigo rural
publicado por la Sociedad Econdmica Matritense de Anugos
del Pais, obra que fue de Juan Alvarez Guerra con el titulo
“Proyecto de Ley Agraria o Codigo rural”. Se frataba de una
respuesta liberal a lo mandado por el Real Decreto de 16 de
junio de 1833 que ordenaba a les Intendentes escribir un
dictamen, entre otros puntos, sobre la “utilidad de la formacion
de un Codigo rural”.

W Asi nos lo recuerda BALLARIN MARCIAL, A,
Introduccion, Derecho agrarvio. Legislacion, Edicion preparada
por Ballarin Marcial y Feliu Rey, Megraw-Hill, Madrid 1998, p.
XXV, aiiadiendo “por mas que la Ley Hipotecaria de 1801
exigiera mencionar en el Registro de la Propiedad, creado por
ella, el cardcter ristico o urbano de cada finca, reconociendo
asi que no eran o no iban a ser idénticos sus regimenes
juridicos.” BOLLA, G. G. y GIANNATTASIO, C., Legislacion

agrarvia italiana, libreria Dello Stato, 1953, En Italla hasta que
el Prof. Bolla, fundador de la Rivista di Diritto Agrario, en el
afio 1922 trazara el “programma’ de la misma, no se puso de
relieve el nexo organico para reunir en un corpus las diversas
leyes agrarias, como mera recopilacion de legislacién agraria
italiana.

M CERRILLO QUILEZ, F., La Codificacion del Derecho
agrario espanol, Revista de Derecho Privado, noviembre, 1952,
p. 919.

W CERRILLO QUILEZ, F., La Codificacion del Derecho
agrario espaiiol, Revista de Derechio Privado, noviembre, 1952,
p. 914. Recoge el debate de autores italianos GIORGIO DE SEMO
Y CARRARA sobre la conexion de la cuestion del Codigo con
1a relativa a la autonomia del Derecho agrario. Mientras para el
primero “S1 el Derecho agrario es considerado un Derecho
especial auténomo, distinto del Derecho civil y del Derecho
comercial, con principios generales propios, constifuidos por
normas particulares reguladoras de peculiares relaciones, se
deduce la consecuencia légica de que tales normas se prestan
a ser coordinada y organicamente distribuidas en un Cédigo
autonomo”. Sin embargo, para CARRARA “el Cédigo, a lo
mas, significaria la autonomia formal, pero no sustancial del
Derecho agrario”,

Me CERRILLO, F. y MENDIETA, L., Derecho agrario,
Op. Cit., pp. 72: “Se ha notado que un Codigo para ser completo
debe contener aquellos principios generales de que todos los
demas derivan. Y si aquellos principios no son propios de la
materia particular que se quiere disciplinar, sino comunes a una
materia mas general, el Cadigo especial resultara disorganico y
parcial, privado de los principios generales en que se
fundamente. En consecuencia, el Derecho agrario que 1o tiene
principios propios, sino comunes al Derecho civil, administrativo
y corporative, contiene en si la causa que obstaculiza su
codificacion™

WTAMPONI, M., Diritto agrario ¢ “codificazione”,
Rivista di Diritto Agrario, I, 1997, pp. 413 y ss. entiende que
frente a las solemnes arquitecturas de los prandes Codigos
civiles -que se corresponderian con las tablas de piedra del
inmortal decilogo-, se contrapone hoy la débil y a veces efimera
aparicion de las leyes que se elaboran como un mosaico en
constante evolucion.

M8 TAMPONI, M., Diritto agrario ¢ “codificazione”,
Rivista di Diritto agrario, 1, 1997, pp. 405 vy ss., nos recuerda

como la virtualidad de un Codigo radica en la capacidad de
superar controversias respetando valores sustanciales radicados
en la cultura de una sociedad. Mirando las prandes
codificaciones, nos encontramos ante un entramado sistematico
y conceptual capaz de sobrevivir a trapsformaciones importantes
debido a la trama de reglas juridicas de elevada abstraccidn
como son los principios generales™.

¥ Esto mismo se pregunta GRAZIANL / contenuto del
diritto agrario: spunti problematici, in AAVY, “Fonti ed
oggetto del Diritto agrario”, 5" Tavola retonda italo-sovietica,
9-10 novembre 1932, Milano 1986, p. 84 y ss.

130 TAMPONI, M., Diritto agrario ¢ “codificazione”,
Rivista di Diritto agrario, I, 1997, pp. 413 vy ss. entiende que la
flexibilidad de la norma ordinaria y su inmediata finalidad de la
transformacion de la realidad social a través del contacto directo
con la vida cotidiana, no impide el esfuerzo de racionalizacion y
de busqueda de los principios a que el mterprete estd llamado
y que estd destinado adesembocar en el sistema. Un esfuerzo
que por cuanto concierne al Derecho agrario debe ser mirado,
de un lado desde la norma interpretativa unitaria y de las
direcciones normativas ya consolidadas y del otro desde la
fisonomia del Derecho que transciende al ambito aplicativo de
reglas destinadas a sujetos de un singular Estado

151 BALLARIN MARCIAL, A., Introduccion, Derecho
agrario. Legislacion, Edicion preparada por Ballarin Marcial y
Felin Rey, Mcgraw-Hill, Madrid 1998, p. XXX

%2 En este sentido vide a DE CASTRO y BRAVO, F.
Derccho civil en Vspaiia, 1, 2" Ede. 1949, pp. 267 y ss.

13 El propio Cédigo Civil reconoce y sanciona esta fuerza
de la costumbre agraria en multitud de lugares: el articulo 485
invoca la costumbre del lugar respecto del usufructo de un
monte, el articulo 570 hace lo mismo para las servidumbres de
caiiada, cordel, vereda, abrevadero, descansadero y majada, el
articulo 391 en las plantaciones de arboles y los articulos 1552,
1555, 1574, 1578, 1579 y 1580 en materia de arriendos. Por oira
parte el uso debe tener en el Derecho agrario, a juicio de
CAMPUZANC y HORMA, F., Il Derecho agrario en Espaiia.
Ensayo de sistematizacion, Revista de Derecho Privado, 1933,
p 366, una fuente especial distinta de la costumbre. “Asi lo
reconoce de manera implicita el Codigo civil en los articulos
570 y 1496 donde acude al uso para reglamentar las
servidumbres de paso de g ;Danados .y para fijar el plazo en que
se puede gjercitar la accién nacida por vicios o defectos de Jos
animales comprados... Claro esti que la fuerza obligatoria de
todos estos usos no tiene el matiz imperativo que tiene la
costumbre, sino que rigen en cuanto el contenido de los mismos
se presume querido por las partes.”

13 Constituye la costumbre una de las fuentes mas
importantes del Derecho agrario vide HORNE, B. C., Fuenfes
del Derecho agrario, en Rivista di Diritto Agrario, 1948, pp. 49

88,

133 ROCA SASTRE, La necesidad de diferenciar lo rural
ylo urbano en el Derecho sucesorio, Op. Cit, p. 386.

L6 MUNOZ MACHADO, Los principios de articulacion
de las relaciones entre el Derecho comunitario y el inferno y
las garaniias jurisdiccionales pava su aphcacmn efectiva, en
“Tratado de Derecho Comunitario Europeo”, Dir. Garcia de
Enterria, Gonzalez Campos y Mufioz Machado, pp. 504 y ss.

137 MOLINA DEL POZO, Derecho adminisivativo y Dercho
comunitario El sistema de fuentes, Madrid 1988, BUENO
ARUS, Caracteristicas del ordenamienio juridico comunifario,
en “Iniciacion al estudio del Derecho comunitario europeo”,
Madrid, 1984.

1% ALONSO GARCIA, Incidencia en el ordenamiento
consfitucional espafiol de la Ley Organica 10/1985, de 2 de
agosto, de awtorizacion para la adhesion de spaiia a las
Comunidades [uropeas como puesta en practica del articulo
93 de la Constitucion espaiola, en “Tratado de Derecho
Comuaitario Europeo”, Op. Cit. » PP- 360y ss.

' Este principio de creacion jurisprudencial forma parte
irrenunciable del acervo comunitario, en este sentido vide
Sentencia Costa/En el de 15 de julio de 1964, asunto 6/64, Recuil
de la Jurisprudence de la Court, repertorio que desde el ingreso
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de Espaiia en las Comunidades se denomina Recopilacién de la
Jurisprudencia del Tribunal (Rec), pp. 1141 y ss y Sentencia
Simmenthal de 9 de marzo de 1978, asunto 106/77, Rec. pp. 629
y ss, )

1 MANGAS MARTIN, Derecho conunitario Europeo
v Derecho espaiiof, Op. Cit., pp. 83 y ss.

161 Existieron dudas, hoy solventadas, respecto a las
normas internas referidas a los Derechos fundamentales. Sobre
el particular, vide a ROBLES MORCHON, Los Derechos
Sundamentales en la Comunidad Furopea. Madrid, 1988, en
particular las pp. 121 y ss.; CHUECA SANCHO, Los Derechos
Jundamentales en fa Comunidad Europea, Barcelona, 1989, en
particular pp. 23 y ss.

122 Sobre este principio de aplicabilidad directa vide
MILLAN MORO, Llphcabrhdad directa y efecto direclo en
Derecho comunitario segin la Jurisprudencia del Tribunal
de Justicia, RIE, 11.2, 1984, pp. 445 y ss; SANTAOLALLA
GADEA, La aplicacion del Derecho comunitario en Espaiia,
en “Tratado de Derecho Comunitario Europeo”, Op. Cit., pp.
398 y ss. Ademas, ha sido importante para formular y determmar
el alcance de este principio la junisprudencia sentada por el
Tribunal de Justicia Europeo a través, entre otras de las
Sentencias Van Gend en Loos -5 de febrero de 1963, asunto 26/
62, Rec. pp. 3 y ss-, Grad -6 de octubre de 1970, asunto 9/70,
Rec. pp. 838 y ss5.-

162 SORIANO, Reglamentos y directivas en la
Jurisprudencia Comuniiaria, Madrid, 1988, pp. 115 y ss.

18 SORIANO, Reglamentos y directivas en la
Juvisprudencia Comunitaria, Op. Cit, pp. 117 y ss.

165 81 bien es cierto que las directivas son cada vez mds
detalladas, por lo que se borra en muchas ocasiones la distincion
con el reglamento.

168 Respecto a las disposiciones comunitarias que afectan
directamente al Derecho civil, no son tan escasas a pesar del
cardcter eminentemente nacional del Derecho civil y de que
éste es fruto de una acusada evolucidn histérica. Entre ellas 1a
directiva de 10-9-1984 -84/450/CEE- sobre publicidad engaiiosa;
la directiva de 25 de julio de 1985 -85/374/CEE- sobre
responsabilidad por los dafios causados por les productos
defectuosos. FERNANDEZ COSTALES, £l Derecho civil
espafiol y el Derecho comunitario ewropeo, AC, 1986.

17 En este sentido vide la Resolucién del Parlamento
Europeo de 26 de mayo de 1989, DOCE, de 26 de junio de 1989,
nom. C 158/400, “sobre un esfuerzo para armonizar el Derecho
privado de los Estados miembros™. Para ello, se solicita “que
se dé comienzo a los trabajos de preparaciéon indispensables
para la elaboracién de un Céddigo Europeo comin de Derecho
Privado™ Esta iniciativa fue refrendada con otra Resolucidn,
también del Parlamento Europeo, de 6 de mayo de 1994, DOCE
de 25 de julio de 1994, num. C 205/518, “Resolucién sobre
armonizacion de determinados sectores del Derecho Privado de
los Estados miembros.” Sobre el particular vide a DE LOS
MOZOS, I. L., Infegracion europea. Derecho comunitario v
Derecho comin, RDP 1993, pp. 211 y ss;BELTRAN SANCHEZ,
E., La unificacion del Derecho Privado, Madrid 1995; VATTIER
F UENZALIDA C., La propuesia de un futuro Codigo uniforne
de obligaciones y contratos en la Union Europea, Noticias de
la Unidn Europea 1996, pp. 106 y ss. MARTINEZ DE AGUIRRE
ALDAZ, C., Transcendencia del principio de profeccion a los

consumidores en el Derecho de obligaciones, ADC, 1, 1994, .

pp- 31y ss. Del mismo autor Derecho comunitario y proieccion
de los consumidores, Madnd, 1990. LETE ACHIRICA, J., /.a
armonizacion de las iegrs:’acroncs europeas sobre proifeccion
de los consumidores a la luz del Derecho comunitario, AC,
marzo de 1998, 1 9, pp. 183 y ss.

18 DE LOS MOZOS, J. L., Infegraciin europea: Derecho
comunitario y Derecho comin, en Revista de Estudios
Europeos, Centro de Documentacion Europea de la Universidad
de Valladolid, n° 3, abril-septiembre de 1993, pp. 8y 9.
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1. Planteamiento

La figura del agricultor, de cardcter esencialmente
socioeconomico, ha sido recibida dltunamente en el Derecho
agrario espafiol por la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
modernizacion de las explotaciones agrarias, aprobada bajo el
mpulso del Reglamento comunitario 2328/91, de 15 de julio.
Pero como éste Oltimo ha sido sustituido por el Reglamento
950/97, de 20 de mayo, derogado, a su vez, por el Reglamento
1257/1999, de 17 de mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural a
cargo del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA) y por el que se modifican y derogan determinados
reglamentos, serd necesario que nuestro legislador revise
profundamente, o derogue terminantemente, las diversas
perspectivas bajo las cuales la citada Ley de modernizacion ha
considerado alagricultor, fundamentalmente las de agricultor
profesional, agricultor a titwlo principal v explotacion agravia
prioritaria, ejes, sobre todo ésta ltima, de la politica agricola
comun (PAC) de estructuras.

El citado Reglamento 1257/1999 preconiza wna
reorganizacion y simplificacion de los instrumenios de
desarrolio rural existentes en la actualidad {(edo. 7%, con la
finalidad de procurar una desarrollo rural sostenible (art. 1.1),
para lo cual se van a ofrecer ayudas que procuren o mejoren la
viahilidad econdmica de las explotaciones agrarias, Ello
obligard, en un momento posterior, a revisar categorias como la
de profesional de la agricultura, del articulo 15 LAR, que se
basa en el concepto de agriculior profesional, o el retracto de
colindantes, del articulo 27 LM, basado en el de explofacion
agraria prioritaria. Asi como la politica agricola espaiiola ha
sido muy sensible a los cambios nonmativos comunitarios, a
los que se ha adaptado rapidamente en el aspecto de ayudas y
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subveneciones (el Real Decreto 204/1996, de 9 de febrero, de
desarrollo del Reglamento 2328/91 y de la Ley 19/1995, fue
adaptado enseguida, por Real Decreto 1153/1997, de 11 de julio,
al nuevo Reglamento 950/97; y por Real Decreto 2067/1999, de
30 de diciembre, al actualmente vigente Reglamento 1257/1999),
esperamos que también en el dmbito de las instituciones del
Derecho privado la adaptacion tenga lugar en breve plazo, sin
dejar por ello de ser suficientemente meditada.

Dejamos de lado voluntariamente el analisis de ciertas
instituciones que recientemente se han instaurade o revisado
en el Derecho agrario, las cuales no es posible entender en su
completo significado y alcance sin contar con el Derecho comim,
el cual proporciona normas concretas y criterios generales de
necesaria aplicacion para resolver los problemas que se
susciten. Nos referimos, por una parte, a las organizaciones
interprofesionales agroaiimentarias, objeto de regulacion por la
Ley 38/1994, de 30 de diciembre (reformada por Ley 13/1996, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social) y por su Reglamento, aprobado por Real Decreto 705/
1997, de 16 de mayo; por otra parte cabe citar los contratos tipo
de productos agroalimentarios, objeto de la Ley 2/2000, de 7 de
enero, y de su Reglamento, aprobado por Real Decreto 686/
2000, de 12 de mayo® Al hilo de estas dos instituciones cabe
sefialar otras dos, respectivamente, como son los acuerdos
interprofesionales agroalimentarios y las comisiones de
seguimiento de los contratos tipo. Por tanto, son dos ambitos
los que guardan relacion con el Derecho privado: 1a contratacion
v la persona juridica. A esto afiadiremos la llamada que se hace
en la Oltima de las leyes citadas, primero, a la mediacion
obligatoria v cuasiyjurisdiceional de las comisiones de
seguimiento y, segundo, con caricter voluntario, al arbitraje,
para la resolucion de los conflictos que se susciten entre
agricultores ¢ mdustrias de transformacion. Afiadimos, como
nota de Derecho autondmico, la Ley (Castilla-La Mancha) 9/
1999, 26 mayo 1999, de conservacion de la naturaleza, la cual
establece en su articulo 35 un derecho de tanteo y retracto en
favor de la Administracion autonémica cuanto fenga lugar la
transmision onerosa intervives de terrenos situados total o
parcialmente en el interior de un espacio naturai protegido, lo
cual nos sirve de gjemplo para comprobar cémo hay que recurrir
de continuo al Derecho comin para explicar, conceptual y
normativamente, instituciones utilizadas por el Derecho
autondmico.
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Volviendo al tema planteado, en un momento de
ineludible cambio legislativo por necesidades de adaptacién
del Derecho agrario espaiiol al Derecho comunitario, se pretende
en esta exposicion traer a colacidn algunos aspectos que desde
el punto de vista estrictamente juridico-privado conforman la
figura del agricultor, sin pretender, evidentemente, agotar el
tema.

2. El agricultor como empresario en el Derecho agrario

Para definir en Derecho agrario lo que es el agricultor
podemos acudir al concepto de tifular de la explotacion
ofrecido por el articulo 2.4 LM, segiin el cual dicho titular es /a
persona fisiea o juridica que eferce la actividad agraria
organizando los bienes y derechos integrantes de la
explotacion con criterios empresariales v asumiendo los
riesgos y responsabilidades civil, social v fiscal que puedan
derivarse de la gestion de la explotacion,

El primer problema que plantea el precepto es el de qué
debe entenderse por actividad agraria, a lo que da respuesta
el propio articulo 2 LM, en su apartado 1, para el cual la actividad
agraria estd constituida por e/ comjunto de trabajos que sc
requiere para la obtencidn de productos agricolas, ganaderos
v forestales. Nuevamente nos encontramos con elementos poco
precises, como es el concepto de producios agricolas,
ganaderos o forestales, pues determinadas producciones, tales
como las derivadas de la ganaderia intensiva o estabulada, es
dudoso que puedan calificarse de productos ganaderos, mis
bien son preductos industriales, lo que seguramente haya
llevado a la Ley de arrendamientos risticos a excluir dichas
actividades de su ambito de aplicacion [cfr. art. 6.7°.d) LAR].
Por ello, el precepto no es del todo satisfactorio, y desde un
punto de vista nefamente conceptual tampoco lo es la reforma
operada por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, admimstrativas y del orden social, que ha afiadido como
actividad agraria algo que no se corresponde con el cultivo
de la tierra o el ganado, como es /a venta directa por parie del
agricultor de la produccion propia sin transformacion, dentro
de los elementos que integren la explotacion, en mercados
municipales o en lugares que no sean establecimientos
comerciales permanentes. Decimos que no es muy cotreclo
conceptualmente ya que no estamos en presencia de una
actividad de produccion sino de comercializacion; sin embargo,
tiene una justificacion socioecondmica, de flexibilizacton de la
condicion del agricultor, en linea con lo que demanda el nuevo
desarrollo vural sostenible y la diversificacion.

Por otra parte, y esto es lo nuclear en nuestra opinion,
el precepto, en linea con el mas tradicional agrarismo, elude la
idea de empresa aplicada a la agricultura y prefiere sepuir
empleando el término explofacion, lo cual es Justificable sélo si
atendemos al modo productivo, muy distinto en la apricultura y
en los demais sectores econdmicos, pues mientras el agricultor
obtiene productos aplicando su trabajo a la naturaleza, en
cambio, la industria tiene por objeto 1a transformacion de fas
materias primas, y ¢l comercio, la venta de los productes
elaborados, En cambio, es rechazable el empleo de un términe
por otro desde el punto de vista de la organizacidén productiva
y el resultado econdiico, porque tanto en la agricultura como
en la industria y los servicios es necesario contar con estricturas
competitivas y eficientes de cara al mercado, asi como
suficientes en cuanto a produccién de rentas para sus titulares.

En esta linea de negativa a considerar al agricultor como
empresario se manifiesta el articulo 2.2 LM, segiin el cual 1a
explotacién agraria es el conjunio de bienes v derechos
organizados empresarialmente por su titular en el cjercicio
de la actividad agraria,primordialmente con fines de mercado,
V gue constituye en si misma una unidad técnico-economica,
precepto donde se aprecia nuevamente la sustitucion de
témiinos v la resistencia a considerar al moderno agricultor como
un auténtico empresario, condicién que no cabe neparle ya
que conforme al citado articulo 2.4 LM el agricultor asume el
riesgo econdmico y la responsabilidades civil, social y fiscal
que puedan derivarse de la gestion de la explotacién. Por ello la
idea del agricultor como empresario debe ser mirada sin
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reticencias en &l Derecho agrarto

3. Posicion del Codigo de comercio

En el 4mbito del Derecho privado el tratamiento normativo
que recibe la agricultura es muy distinto aJ de una actividad
empresarial cualquiera, a pesar de que vaya dirigida a obtener
un beneficio econdmico mediante una adecuada ordenacion de
los elementos productives e implantaciéon en el mercado. En
efecto, conforme al articulo 326.2° CCom, no se reputardn
mercantiles... las ventas que hicieren los propictarios v los
labradores y ganaderos de los frutos o productos de sus
cosechas o ganados, o de las especies en que se paguen las
rentas. Este precepto contempla la venta de productos agrarios
desde el punto de vista del agricultor, para excloirla del Codigo
de comercio, con independencia de quién sea el comprador y
del destino que quiera darse a lo comprade: consumo inmediato,
reventa o transformacion. El precepto hay que mterpretario con
un cardoter universal, comprensive de toda compraventa de
productos agrarios, porque para excluir del Cédigo de comercio
el solo supueste de ventas de productos agricolas a
consumidores bastaria con la regla general del articulo 325
CCom, conforme al cual serd mercantil la compravenia de cosas
muebles para revenderlas, bien en la misma forma que se
compraron, o bien en oira diferente, con dnimo de lucrarse ¢n
la revenia, v el articulo 326.1° CCom, segin el cual no se
reputardn mercaniiles... las compras de efectos destinados al
consumo del comprador o de la persona por ciyo encargo se
adguieren.

A la luz de estos preceptos legales deben ser
consideradas ciertas normas especiales de rango reglamentario,
hoy derogadas, que declaraban la sujecion de los confratos de
compraventa de productos a la legislacion mercantil, como son
el articulo 18 del Reglamento de 1a Ley 19/1982, de 26 de mayo,
sobre contratacidn de productos agrarios, aprobado por Real
Decreto 2707/1983, de 7 de setiembre, y el Cuarto apartado de
la Orden de 9 de enero de 1986, de homologacion y registro de
esos contratos, conforme a los cuales los contratos de
compraventa entre los productores agrarios y las empresas
adquirentes, que podrdan ser negociados bien colectivamente
o bien a titulo individual, en cualquier caso... deberdn
ajusiarse a la legislacion mercantil vigente, segin el primero,
y los contratos de compraventa, acordes con la legisiacion
mercantil vigente..., segiin el segundo; flegisiacion mercantil
en la cual se hallan los articulos 325 y 326 CCom, que,
paraddjicamente, conducen al resultado, ya conocido, de
exclusién de la mercantilidad, que es justo lo contrario de los
pretendido por citados preceptos reglamentarios

Tras la entrada en vigor de la Ley 2/2000, de 7 de enero,
reguladora de los contratos tipo de productos agroalimentarios,
la cual deropa la Ley 19/1982, su Reglamento (aprobado por
Real Decreto 2707/1983, de 7 de setiembre) y el Real Decreto
2265/19835, de 27 de diciembre, regulador de los contratos de
compraventa de productos agrarios, hay que entender no solo
derogada la citada Orden, ya que desarrolla el Real Decreto
2556/1983, sino también eliminada la referencia a la mercantilidad
de los contratos de compraventa de producfos agrarios,
poniendo asi fin a la contradiccion del sistema.

Hemos de aiiadir, no obstante, que se irataba do
preceptos actuantes sobre supuestos de hecho diferentes: el
articulo 326.2° CCom, sobre una agricultura poco desarrollada
técnicamente, v el articulo 18 citado, sobre la adquisicion de
productos agricolas por empresas industriales para su
transformacion y venta, por lo que si bien materialmente es
defendiblela mercantilidad de la actividad agraria (BOTIJA
BELTRAN? BELTRAN!, GERMANO?), sin embargo, y en aras
de la seguridad juridica y del principio de legalidad (VATTIER
FUENZALIDA®), a lo que debe aiiadirse, como vimos, la
coherencia interna del sistema, debe prevalecer el articulo 326.2°
CCom, cuyo contenido no fue alterado por la Ley de 1982, que,
al igual que la Ley 2/2000, guarda silencio al respecio y no
ofrece argumentos suficientes para sostener la mercantilidad.

En fa jurisprudencia la consideracion del agricultor como
empresario no es uniforme. Asi, con base en el articulo 326.2°

CCom la STS 31 diciembre 1999 (RJ4 199N9386) declara que es
mercantil la venta de una cosecha de patatas hecha por
agricultores en favor de quien la compréd para la reventa como
patatas Tritas. En cambio, sobre esa misma base normativa la
STS 25 yunio 1999 (1274 199NM5963) declara que es mercantil la
venta de patatas hecha por una sociedad andnima en favor de
quien compro para vender transformando por congelacion; al
parecer, porque el vendedor no era propietario de los fundos
en que se produjeron los géneros vendidos y el supuesto, por
tanto, no era subsumible en el precepto antedicho. En la
Jurigprudencia menor, y sobre la base del mismo precepto, la
SAP Asturias, Sec. 5% 29 abril 1997 (4rC" 1997\932), considera
civil la venta de un ternero a una carniceria por quien se dedica
a la criz de ganados.

De particular wmterés es la STS 23 abril 1970 (RJA
1970:2033), seguida por la STS 30 octubre 1981 (RJA 1981\5467),
ambas consideran civil la venta de patatas de la propia cesecha
realizada por un agricultor. La ultima reconoce que la excepcion
del articulo 326.2° CCom respecto de la regla general del articulo
325 CCom se aplica incluso cuando el comprador sea
comerciante y adquiera con el propdsito de revender. Esta
excepcion -nos dice- la prdactica generalidad de la doctrina -
con algina singular aunque awiorizada opinion discrepanie-
atribuve a wna jusiificacion tradicional, que marginaba de la
esfera del comercio a las actividades agricola y ganadera
dada su indole familiar, y ailade que, si fuve justificacion en
la época codificadora, cuando las operaciones de cultivo no
pasaban de rudimentarias y se insertaban las mas de las veces
en wna econonia de subsisiencia, no es vdlida para las
explotaciones de hoy, desarrolladas en una verdadera empresa
agraria (cdo. 1%). A pesar de ello concluye con que es innegable
quie el precepto sigue vigente y con prevalencia fremte a las
narmas del 325

4, El agricultor en el Derecho concursal

En un ambite distinto de los expuestos hasta ahora,
concretaments, en el Derecho que regula la crisis econdmica de
Ia empresa, también el agricultor carece de la condicion
deempresario a los efectos de la insolvencia, ya que el articulo
1318 LEC 1881 reserva el procedimiento de quiebra a los
comerciantes, y como quiera que el agricultor materialimente
podemos considerarlo empresario pero nunca cemercianie en
sentido propio, su insolvencia deberi tramitarse con arreglo a
las normas del concurso de acreedores. A este respecto cabe
sefialar la SAP Toledo, Sec. 1%, 25 noviembre 1996 (4c(C, 1997,
(@534), 1a cual, sin hacer analisis de la cuestién, conoce de un
procedimiente de concurso de acreedores en el que declara
culpable a un agricultor que vendimié sus fincas sin
conocimiento ni autorizacion de la sindicatura y distrajo de la
masa log frutos obtenidos. Esta situacion debera aclararse en la
futura y esperemos no lejana Ley concursal, anunciada por la
disposicién final decimonovena de la nueva Ley de
enjuiciamiento civil (LEC 2000}, como proyecto de Ley que el
Gobierno en seis meses desgde la fecha de entrada en vigor de
la citada Ley habri de enviar a las Cortes Generales, con la
finalidad de determinar la tramitacion que haya de seguir el
estado de insolvencia de, entre otros, los agricultores.

5. El agricaltor en la Ley de responsabilidad civil por los
dajios causados por productos defectuosos

No obstante, frente a la conclusion a la que hemos llegado
con base en el Cédigo de comercio y la Ley de enjuiciamiento
civil, el cardcter empresarial del agricultor en Derecho privado
queda de manifiesto en la normativa sobre responsabilidad
derivada de los dafios causados por productos defectuosos,
como vamos a ver seguidamente®.

Con arreglo a la Directiva del Consejo 85/374 CEE, de 25
de julio de 1985, de responsabilidad por los dafios causados
por productos defectuosos, del régimen especial de proteccion
resultaban exciuidas las materias primas agricolas y los
producitos de la caza, entendiendo por ‘maierias primas
agricolas’ los productos de la tierra, la ganaderia y la pesea,
exceptuando aquellos productos gue havan sufrido una

transformacion inicial. Ciertamente, la propia Directiva, en su
articulo 15.1.a), preveia la posibilidad de que el concepto de
producio fuese comprensivo también de las materias primas
agricolas y los productos de la caza, pero ¢l legislador espaiiol
no hizo uso de tal habilitacion y excluyé del régimen de la
Directiva a la agricultura tradicional. En efecto, la Ley 22/1994,
de 6 de julio, de responsabilidad civil por los dafios causados
por productos defectuosos, que es transposicion de la anterior
Directiva, exceptué del régimen de responsabilidad civil que
establece fas materias primas agrarias y ganaderas y los
productos de la caza y de la pesca que no hayan sufrido
transformacion inicial. Por tanto, al quedar excluidos los
productos agricolas no transformados, con arreglo a la
normativa que ahora comentamos los agricultores no estarian
equiparados a los restantes productores o fabricantes; en otras
palabras, no serian auténticos empresarios a los efectos de esta
Ley, y su eventual responsabilidad se exigiria conforme al
Derecho comiin, esto es, el articulo 1902 CC.

Sin embargo, recientemente la Directiva del Consejo,
1999/34/CE, de 10 de mayo, quizd motivada per el mal de las
vacas locas, ha incluido con cardcter necesario los productos
agricolas no transformados en el ambito de proteccion creado
por aquélla, en razén de que dicha inclusion contribuird a
restablecer la confianza de los consumidorves en la seguridad
de la produccion agricola vy porque esta inclusion responde a
las exigencias de un nivel elevado de proteccion de los
consumidores (edo. 59). De este modo se pretende proporcionar
la legitima reparacion de los dafios causados a lo salud por
los productos agricolas defectuosos (cdo. 67), quedando
sometidos al principio de responsabilidad objetiva previsto en
la Directiva modificada. El articulo 2 de ésta recibe nueva
redaccion, con supresion de lasfrases que daban cobertura a la
excepeidn; asimismo se suprime el articulo 15.1.a), ya que lo
que antes era oplativo para los Estados mieinbros -~meluir en la
proteccién de los consumidores los dafios derivados de los
productos agricolas y de la caza no transformados- ahora es
obligatorio. Como, segin dice la exposicion de motivos de la
Ley espafiola, los sujetos profegidos son, en general, los
perjudicados por el producto defectuoso, con independencia
de gque tengan o no la condicion de consumidores en sentido
estricto, se puede producir la situacién, no ya de que un
consumidor reclame a un agricultor con base en este sistemna
de proteccion, sino que incluse una industria de transformacion
pueda dirigirse contra un agricultor por los dafios causados en
su produccion, derivados del suministro de materias primas
defectuosas. De todos modos queda pendiente la transposicion
de la reforma al Derecho interno, para lo cual los Estados
miembros disponen hasta el 4 de diciembre del afio 2000; plazo
que el Reino de Espaiia lleva camino de incumplir, a pesar de
que dltimamente rebrota la preocupacion por el mal de las vacas
locas.

6. La nocién de consumidor aplicada al agricultor

El caracter empresarial del agricultor no evita que éste
frecuentemente intervenga en el mercado en posicidn de
desventaja. Asi sucede respecto de las industrias de
trausfortnacion, a las cuales los apricultores venden gran parte
de su produccion. Pero no sélo aqui sino también en el mercado
de bienes y servicios el agricultor se halla en situacion de
inferioridad, pues muchas veces adquiere productos en
circunstancias analogas a las de cualquier ofra persona. Por
ello cabe preguntarse si el agricultor puede ser considerado
consumidor con arreglo a la normativa de proteccion de
conisumidores o si por el contrario carece de la indicada cualidad.

En el ambito legal nos encontramos con la disposicion
adicional quinta, apartado 3, de la Ley 27/1999, de 16 de julio,
de cooperalivas, segin la cual las cooperativas agrarias, junto
con las de consumidores y usuarios, y transportistas, fendrdan...,
a lodos los efectos, la condicion de consumidores directos
para abastecerse o suministrarse de terceros de producios o
servicios que les sean necesarios para sus actividades, lo que
supone una ampliacién del concepto de consumider como
destinatario final, dado que la cooperativa agraria esta
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las explotaciones de sus socios
‘Yiha cierta intermediacién, como,
ihpla, para todas las socicdades
tida disposicién adicional en su apartado 1,
i e las sociedades cooperativas fendran la
i de mayoristas y podrdn detallar como minoristas
“an la distribucion y venta. Fuera de esta norma particular nada
existe a nivel legal que nos permita calificar claramente al
agricultor como consumidor.

En cambio, en el terreno doctrinal se han defendido ambas
posturas, la inclusiva (VATTIER FUENZALIDAY y la contraria
(LOPEZ SANCHEZ)"Y. En el dmbito jurisprudencial sélo
recientemente el Tribunal Supremo ha tenide ocasién de
pronmunciarse sobre el concepto de consumidor aplicado al
agricultor, en STS 18 junio 1999 (RJ4 19994478; Ae(” 1999,
: nim. 1017), siendo recurrida en casacion la SAP Valladolid 21
] octubre1994 (ArC 1994\1744). El supuesto de hecho consiste
enn una reclamacion de dailos y perjuicios derivados de la
f pérdida de una cosecha de lentejas, debido, en opinion de la
N gsociedad agraria de transformacion (SAT) actora y recurrente
' en casacion, a la aplicacion de determinado herbicida
suministrado por la demandada. El recurrente invoca en el motivo
quinto de su recurso la infraccion de los articulos 27 y 28 LCU.
El Tribunal Supremo estima que si bien al articulo 25 LCU
consagra el derecho de los consumidores y usuarios a ser
indemnizados por los dafios y periuicios que les irroguen la
utilizacién de los productos, el articulo 1.2 LCU dispone que
para que una persona sea reputada como consumidora o usuaria
es preciso que utilice o adquiera determinados productos coma
destinatario final. Afade que evidentemente no revestia tal
cardcter o sociedad agraria, pues dedicandose a la venta de
productos agricolas, en ningtin momento actud como
desiinatario final, cosa que hubiera ocurrido si su feracidad
: agricola tuviera por objeto restringido v exclusivo el consumo
: Jamiliar o doméstico. Por ofra parte, en relacidén seguramente
i con el articulo 1.3 LCU, dice que en esta exclusion hey que
' : incluir ohviamente a la SAT porque si agoié o consumio los

_ herbicidas fiue con el fin de integrarlos en el favorecintiento
| (por aniquilacion de las masas parasitarias) del proceso
! productivo de lentejas y fuego en su posterior comercializacion
cara a los terceros adquirentes. Notese como la negativa de
i nuestro mas Alto Tribunal se basa no en ser el agricultor una
i persona juridica sine en incorporar el producto adquirido a un
proceso productivo.

N A mayor abundamiento, en {a jurisprudencia menor cabe
i sefialar 1a SAP Cérdoba, Sec. 2°, 20 marzo 2000 (Ar(! 20000910),
que niega, con base en el articulo 1.3 LCU, la condicién de
consumider a una Comunidad Agraria integrada por varios
cultivaderes, en razén fundamentalmente de que conraid... la
| adquisicion de semillas de remolacha, no como mero
‘ consumidor final de sus producios sin mds, sino claramenie
|

I

| para integrarie como un elemento necesario para desarrollay
su actividad agraria y comercializar ¢l producto (remolacha)
oblenido medianfe su venta... Otra 1azén que esgrime esta
sentencia para excluir la aplicacion de la Ley 26/1984 al hecho
| dafioso en ella contemplado es que wna semilla debe inchuirse
1 en la excepeion de materia prima agricala, contemplada en el
|

| articulo 2 de la ya citada Ley 22/1994, que excluye de su ambito

‘ de aplicacion los dafios causados, entre otros, por las maierias

‘ primas_agrarias, argumento que ha de ser objeto de critica en

el sentido de que 1a Ley citada en altimo lugar no tiene por

| objeto la proteccion de los consumidores y usuarios, aunque
I estos sean sus principales beneficiarios.

En favor de la tesis contraria cabe sefialar la STS 31 julio

1997 (RJA 1997S5617: AeCliv 1997, niim. 1169), la cual, con menos

detalle, habia considerado al empresario agrario como

consumidor. En efecto, ante una reclamacion de dafios ¥

perjuicios derivados del suministro de producto fitosanitario

para irboles de hoja caduca, en cuyo envase la etiqueta no

contenia referencia alguna de no ser utilizado el producto para

melocotoneros variedad del tardic de Calanda, se dice que /a

condicion de [consumidores y usuarios] corresponde a todos

los labradores perjudicados, por lo que deben repardrseles
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los perfuicios y elfo tanto por aplicacion [..] del articulo 1902
del Codigo Civil, como por los articulos de la Ley de
Consumidores farticulos 2.7 aps. b) y ¢), 25 y 27} que abarca
también a los producios fitosanitarios suminisirados por la
recurrenfe, y no es aplicable a los agriculiores la exclusion
prevista en el articulo 1.° apartado 3 de la Ley 19 julio 1984,

7. El agricultor como profesional de la agricultura y
cultivador personal

El agrieultor come empresario recibe en el Derecho privado
un tratamiento especifico en el sector de los arrendamientos
rlisticos, a través de dos figuras, el profesional de la agricultura
y el cultivador personal

El primero de ellos estd defindo como fa persona mavor
de edad o emaneipada gue se dedique o vaya a dedicarse a
actividades de cardeter agrario y se ocupe de maneracfectiva
Vv directa de la explotacion, como agriculior profesional, de
acuerdo con lo establecido en el apartado 5 del articulo 2 de
la Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agravias [att,
15.a) LAR]. Por tanto, el profesional de ia agricultura de la Ley
de arrendamientos r0sticos es el agricultor profesional de la
Ley de modernizacion, lo que manifiesta el propésito de dofar
de unidad de direccién a la politica agricola, aparte de que
representa una coordinacion de normas muy loable desde el
punto de vista de la técuica legislativa. A su vez, el agricultor
profesional de la Ley de modernizacién es la persona fisica
que siendo titwlar de wna explotacion agraria, al menos, el
30 por 100 de su renta toial la obtenga de actividades
agrarias u olras aclividades complementarias, siempre y
cuando la parte de renta procedente directamente de la
aclividad agraria realizada en su explotacion no sea inferior
al 25 por 100 de su renta 1otal y el tiempo de trabajo dedicade
a aclividades agrarias o complemeniarias sea superior a la
mitad de su tiempo de irabajo fotal (art. 2.5 LM).

Por tanto, deben confluir dos elementos, come son un
determinado nivel de renta obtenida de la agricultura y la
dedicacion preferente a la actividad agraria o complementaria
durante un determinado tiempo computado anualmente. Por otra
parte, el requisito de la ocupacion efectiva y directa, aparte de
mdefinido, es casi obvio, ya que todo empresario, y el agricultor
lo es, se ocupa efectiva v direciamenie, aunque sea de modo
elemental, de su explotacién. No obstante, se da la paradoja de
que, como ya sefialamos, el concepto de agricultor profesional
ha sido abandonado por el nuevo Reglamento comunitario, y
quexa por saber si el legislador espaiiol va a recibir, y como, el
nuevo concepto comunitario de agricultor, el que ostenta la
titularidad de wna explotacion econémicamente viable. Por
coherencia del sistema es légico que el concepto arrendaticio
de profesional de la agricultura sea reformado para adaptarse al
nuevo marco normative comunitario. N

Otra figura que da cabida al empresario agricola en el
ambito de log arrendamientos risticos es el cultivador personal
del articulo 16.1 LAR, que es quien lleve la explotacion por si,
o con la ayuda de familiares que con él conviven, sin ulilizar
asalariados mds que circunstancialmente, por exigencias
estacionales de la explotacion agraria, de modo que no se
perderd la condicion de cultivador personal, aungue se
utilicen uno o dos asalariados, en caso de enfermedad
sobrevenida o de otra jusia causa que impida continuar el
cultive personal.

La Ley de arrendamientos rusticos considera al
cultivador personal como profesional de la agricultura (cfr. art.
162 LAR), pero realmente sus notas caracteristicas difieren
notablemente de las de aquél. Asi, el precepto prescinde del
volumen de las rentas agrarias en relacién con el resto de las
rentas obtenidag, y también de la cantidad de tiempe dedicado
a la explotacion. La Ley se guia tinicamente por el tamafio de la
explotacion, que supone pequeiio, dado que sélo contempia el
empleo del propio titular, los familiares que con él convivan y
los asalariados que circunstancialmente se empleen por
exigencias estacionales (no hay limitacién numérica legal); solo
se permite el empleo estable de hasta dos asalariados en caso
de enfermedad sobrevenida o de ofra jusia causa que impida

contimuar el eultivo personal.

La diferencias entre ambos, no obstante, pareccen haberse
residenciado fundamentalmente en el nivel de dedicacidn a la
agricultura exigido a une y otro, En principio, la dedicacion
preferente a la agricultura, presente o futura, se exige al
profesional de la agricultura y se silencia en lo que respecta al
cultivador personal, el cual lo seri tanto si se dedica (bien en
tiempo empleado, bien en rentas obtenidas) exclusivamente a la
agricultura como si comparte tal actividad con otras de caracter
econdmico, lo cual permite atribuir la condicién y los beneficios
de dicha condiciéon a un elevado ntimero de pequeiios
arrendatarios con tal de que cumplan los requisitos del articulo
16.1 LAR desde la celebracién del contrato. Pensemos en el
empresario o trabajador de la industria o de les servicios que
como complemento a sus ingresos o salario atiende
personalmente el cultivo de una fincarustica en régimen de arren-
damiento, proxima a la poblacion en que vive; qué duda cabe
que no es profesional de la agricultura en sentido estricto [art.
15.a) LAR], porque ni su renta principal proviene del campo ni
alli emplea la mayor parte de su jornada de trabajo, pero nada
impide cue, s1 cumple los requusitos del articulo 16.1 LAR, pueda
ser considerado cultivador personal y, en consecuencia, sujeto
protegido por la Ley de arrendamientos riisticos, no sélo a los
efectos de conferirle la cualidad de arrendatario sino, sobre
todo, en orden al gjercicio del derecho de acceso a la propiedad
de la finca contemplado en la hasta hace poco (31 diciembre
1997) aplicable legislacion de arrendamientos riisticos histdricos
{Ley 1/1992, de 10 de febrero). Por ello, en principio la falta de
dedicacion preferente a la agricultura no conlleva, de ninguna
manera, la pérdida de 1a condicién de cultivador personal, ni
mucho menos destierra tal cualidad en quien no se dedique
exclusivamente a las actividades agrarias. Esta interpretacion
que sostenemos del articulo 16.1 LAR es la tinica que permite
recibir en ¢l régimen de los arrendamientos risticos protegidos
a la figura del agricultor a tiempo parcial de la Ley de
modernizacion, esto es, del que, siendo titular de una
explotacion agraria dedica a actividades agrarias en la misma
no menos de la quinta parte ni mas de la mitad de su tiempo
total de trabajo (art. 2.9 LM), concepto, por ofra parte,
excesivamente restrictivo, ya que en cultives como los de secano
o en la ganaderia el tiempo indispensable seguramente sera
mncluso inferior a esa quinta parte.

A diferencia de cuanto hemos dicho hasta ahora, nuestra
Jurisprudencia sostiene un concepto distinto de cultivador
personal, mucho mas restrictive a nuestro parecer. En efecto, ¢l
Tribunal Supreme, tras una época en que consideraba que Ja
cualidad de cultivador personal era compatible con la dedicacién
a ofras actividades, tales como la explotacion de una gasolinera
(STS 23 junio 1988, RJA 1988\5130) o la reparacion de
automéviles como chapista (STS 3 julio 1992, RJA 1992\6045; el
agricultor cultivaba fincas destinadas a prado en la casi
fotalidad de su superficie que es de unas dos hectdreas, eon
solo wna pequefiisima parte destinada a hwerto para la
obtencion de productos de consumo fermiliar), en la actualidad
sigue la tesis de que el concepto de cultivador personal exige
la nota de la exclusividad y no la simple preferencia en la
dedicacion agraria, que es suficiente para ser profesional de la
agricultura; tesis mantenida desde [a STS 4 abril 1992, (RJA
1992\2939), STS 1 junio 1992 (RJA 1992\4979), STS 14 diciembre
1992 (RJA 1992710403, STS 27 enero 1993 (RJA 1995\7325),
STS 27 julio 1993 (RJ/ 1993\6319), efc., hasta STS 29 octubre
1999 (JUA 199RT62NM,

En particular, la STS 1 junio 1992, recaida en un caso en
que el arrendatario prestaba servicios como peodn agricola en
una empresa forestal, con base en la exigencia de que [a
explotacion sea llevada por si, o con la ayuda de familiares
que con él conviverr (art. 16.1 LAR), declaré que el precepto
exige wna dedicacion exclusiva a las labores agravias sobre
la finca arrendada, y no puede ser de ofra manera va que ¢l
ap. 2 del propio art. 16 lo considera en todo caso como
profesional de la agricultura, v i este profesional se caracteriza
por una dedicacion preferente a las tarcas agravias, mayor
dedicacion es obvio que ha de exigirse al cultivador personal,

pites 51 1o careceria de sentido que la Ley Jo destacase como
Sieura independiente y le diese un trafo privilegiado en su
regulacion, muesira del cual es el derecho de adquisicion
Jorzosa de la finca arrendada. La nota de exclusividad, por
tanto, ha de ser distintiva de la condicion de cultivador
personal. Por su parte, 1a STS 14 diciembre 1992, en un caso en
el que el arrendatario posee ofros cultives de regadio en distinto
término mumicipal y establecimiento comercial abierto al publico,
dice que estos repudian la afirmacion de exclusividad, a pesar
de reconocer que por su naturaleza la exploiacion ganadera
sea hasta cierio punto menos absorbente que la propiamente
agraria,

De todos modos las cosas no estin demasiado claras,
pues sila STS 10 julio 1998 (K1 199815858), exige al profesional
de la agriculfura una dedicacion preferente a la actividad agraria,
mientras que el cultivador personal ha de dedicarse en exclusiva
a aquélla, en cambio, la STS 23 enero 1997 (i8J4 1997\120), de
idéntico ponente, el Sr. Sierra Gil de la Cuesta, casando la
senlencia recurrida, sefiala que el cultivador personal no exige
ni una dedicacion exclusiva, ni, siquiera, wna dedicacion
preferente a la agriculiura...

En vista de todo ello creemos equivocada la exigencia
de una dedicacion exclusiva del arrendatario para merecer la
cualificacion de cultivador personal, ya que la proteccion de
este tipo de agricultores y la posibilidad de acceder a la
propiedad de la finca arrendada en caso de tratarse de un
arrendamiento ristico historico reside a nuestro entender no
en el nivel de dedicacion o la envergadura de la explotacidon
sino en la antigiiedad en el cultivo de la finca, cuando, como
reconoce la propia Ley 1/1992, el agricultor haya contribuido, a
lo largo de varias generaciones, a formar el actual valor de la
finca arrendada.

8. El agricultor como empresario en la jurisprudencia
civil arrendaticia

Precisamente 1a jurisprudencia civil, en materia de acceso
a la propiedad en los atrendamientos riisticos, manifiesta en
ocasiones una llamativa lejania respecto del concepto de
agricultor como empresario en el pleno sentido de [a palabra,
seguramente por razones histéricas y por un concepto de
empresa demasiado tributario del modeloe habitual de la industria
y los servicios.

Asi, en STS 18 diciembre 1993 (RJ4 199319999) se nos
dice que lox labradores en nuestros campos son siempre
ctltivadores personales, con independencia de la edad,
situacion administrativa de jubilados e incluso condiciones
Sisicas, si permanecen en tal estado y en relacion divecia de
trabajo, direccion y proteccion o cuidado de los campos que
explotan. Se nace campesino ¥ mieniras se esté en confaclo
de aprovechamienio, laboreo y disfrute de las tierras se
conserva el status como algo inherente a la propia estruchura
de la personalidad v posicion social.

Al igual que en la anterior, en STS 11 noviembre 1996
(RJA 1996\8 148), con idéntico ponente, el Sr. Villagomez Redil,
se nos dice que /a jubilacion no ha de confundise con la
pérdida de la profesionalidad agraria [... ], lo que resulta mds
significativo en el pais gallego, donde los labradores no
desistenn de su estado ni por la edad m por fa jubilacion,
pues, al contrario, conlintian apegados al campo mieniras
vivan en ¢él, como algo inherenfe y, en cierio senfido,
Justificante de sus vidas, asi decididas v que incluso hay que
Jomentar o al menos reconocer, pues nruchas de nuesivas tierras
no se han converfida en eriales gracias a que estos labriegos
mayores que siguen vinculados a fas mismas, huchan por ellas,
dedicdndoles fodas sus energias y esfuerzo. Il ocio y la
pasividad compaginan mal con la profesion de labrador. En
el sentido comentado cabe destacar como mas adelante, tras
considerar probado que la fecha del arriendo se remonta ol
menos en sy origen al afio 1927, ol Tribunal afiade, a modo de
inciso, que es de destacar el cuadernillo de cuentas v abono
de rentas a los propictarios que estampan sus firmas en el
mismo, conservado como una verdadera joya del ajuar
burocratico campesino.




La STSJ Galicia 27 enero 1999 (RJ4 1999\4616) declara
que el articulo 34 de la Ley4/19935, de 24 de mayo, de Derecho
Civil de Galicia, contempla el denominado refracio de graciosa
que puede considerarse como el efemplo mds paradigmatico
en el Derecho propio de Galicia de una serie de instifuciones,
gque se contemplon en el Derecho europeo comparado, al
servicio de los campesinos y agricultores cn general -privilegia

rusticorum- ¥ gue, en su formulacion legal, tene como finalidead

permitiy al deudor ejecutado que entregue al tercero que
resulto adjudicatario en la subasia el imporie abonado por
las fincas consiguiendo asi vetraer las fincas para continiar
con su explotacion. El arraigo de esta figura en Galicia,
concebida como una gracia, reside lanto en la pobreza del
medio agricola gallego, como en la profeccion al particular
senfimiento que wne al campesino con su fierra, unido todo
eflo al principio de equidad del que desde antiguo se hizo
eco la Real Audiencia de Galicia...

Por ofra parte, en otro grupo de sentencias se repite Ia
idea de que la finalidad tuitiva de la Ley de 31 de diciembre
de 1980 se divige hacia la figura del agricultor profesional
modesto, en su favor y en el de lo economia social distributiva,
Asti, la STS 27 diciembre 1999 (RJA 199909492}, 8§TS 2 diciembre
1992 (18JA4 1992\10249), STS 26 febrero 1992 (/4 19921245 y
STS 15 octubre 1984 (RJA 1984\4865). La primera de ellas afiade
que el labrador que siempre ha vivido del campo y para el
campo, manfiene esta condicion en {anio permanezca en
contacto con la tierra que cultiva, ya directamenie por si o
valiendose de terceros, lo que no lo imposibilita el hecho de
haber alecanzado la jubilacion administrativa...

Claro es que, a todo esto, contribuyen no poco los
propios mteresados. En efecto, el propio dmbito rural tampoco
ha tomado conciencia en grado suficiente de este tema. Por
gjemplo, el término campesino se utiliza frecuentemente para
designar al pequeilo empresario agricola {por ejemplo, la
denominacion de dsociacion de Campesinos Abulense, efr. STS
31 julio 1996 ~RJ 1996\53575~; el sindicato denominado {Jnidn
de Campesinos Leoneses, cfr. 8T8 23 octubre 1995 -RJA
1995\7649-).

En Toledo, 1a Audiencia Provincial reserva la calificacion
de empresario al profesional de la agricultura y se [a niega al
cultivador personal. Asi; la SAP Toledo, Sec. 1%, 7 enero 1997
(ArC 1997226, AcC’ 1997, @839) nos dice, a propoésito del
articulo 15 a) LAR, que el arrendatario se ocupa de manera
efectiva y directa de la explotacion agricola cuando
desemperia la gerencia o direccion técnica de la misma, dado
que la condicion de profesional de la agriculiura se identifica
con la de empresario agrario, ¥ no con la de agricultor, esto
as, cultivador o explotador personal del predio, figura gue en
fa Ley de arrendamienios rdsticos equivale ol cultivador
descrito en su ariiculo 16.4. En esta linea, la SAP Toledo, Sec.
1, 10 noviembre 1998 (4 1998\8289), siguiendo expresamente
la doctrina anterior, al igual que la SAP Toledo, Sec. 1%, 2
diciembre 1999 (A1’ 1999\2522), que sigue, a su vez las dos
anteriores (literalmente como estas dos, la SAP Cadiz, Sec. 3%,
12 de enero de 2000, 4+ 2000\629), declaran que la doctrina
cientifica ha identificado la condicidn de profesional de la
agricultura con la de empresario agrario, v no con la de
mero agricultor, o cultivador personal del predio, en el sentido
del articulo 16,1 de la LAR; afiaden que ocuparse de manera
efectiva y directa de la explotacién agricola, segin al
jurisprudencia se identifica con la asuncion por el arrendatario
de los riesgos totales de la empresa agricola, sufragando los
gastos a que la misma dé lugar, como si el cultivador personal
no asumiera el citado riesgo fotal y no pudiera, por ello, ser
empresario agricola. Por tanto, se esti negando la cualidad de
empresario al cultivador personal, seguramente con base en la
idea, carente, por otra parte, de apoyo legal alguno, de que el
profeswnal de la agricultura dirige explotaciones de mayor
tamafio que las correspondientes al cultivador personal, el cual
s6lo puede ocuparse en actividades que por su pequefio tamaiio
no merecerian la cualidad de empresa.
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NOTAS

! Las abreviaturas utilizadas son las siguientes:
AcC: Repertorio de jurisprudencia Acrualidad Civil
ArC: Repertorio de jurisprudencia Aranzadi Civil
CC: Codigo civil
CComn; Codigo de comercio
LAR: Ley 83/1980, de 31 de diciembre, de arrendamientos
risticos
LCU: Ley 26/1984, de 19 de julio, general para la defensa de los
consumideres y usuarios
LEC 1881: Ley de enjuiciamiento civil de 3 de febrero de 1881
LEC 2000: Ley 172000, de 7 de enero, de enjuiciarmento civil
LM: Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las
explotaciones agr atias
PAC: Politica Agricola Comin
SAP: Sentencia de la Audiencia Provincial
Sec.: Seccion
RJA: Repertorio de jurisprudencia Aranzadi
STS: Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 1*
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JURISPRUDENCIA

CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA DELO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, SECCION 3, DE 21 DE
FEERERO 2000.

OBJETO
Aguas (Legislaciéon anterior). Inscripcion del
aprovechamiento de las aguas nacidas en propiedad privada

PONENTE
Sr. . Manuel Delgado-Iribarren Negrado

FALLO
El Tribunal Supremo estima el recurso de casacion
interpuesto por el Abogado del Estado.

TEXTOS LEGALES APLICADOS
Articulos 5 y 9 de la Ley de Aguas de 13 de junio de
1879, Disposicion Transitoria Segunda de la Ley de Aguas de 2
de agosto de 1985 y articulo 412 del Codigo civil.

HECHOS

Don Carlos A.G. interpuso recurso contencioso-
administrative contra resolucién de la Confederacion
Hidrogrifica del Norte que denegaba la inscripcion de dos
aprovechamientos de aguas procedentes de manantiales
situados en una finca de su propiedad.

La Seccidn 1" del Tribunal Superior de Justicia de Asturias
dicté Sentencia el 5 de junio de 1992 estimando el recurso
contencioso-administrativo, anuld la resolucion impugnada y
acordé la inscripcion del aprovechamiento de aguas.

El Abogado del Estado interpuso recurso de casacion
ante el Tribunal Supremo.

El Tribunal Supremo estimé dicho recurse en base a los
sigiientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERGO. En el recurso de mstancia se mupugnaba una
resolucion de la Confederacion Hidrografica del Norte que habia
denegado la inscripeion de dos aprovechamientos de aguas
procedentes de manantiales situados en una finca propiedad
del recurrente, en término municipal de Gijon. El Tribunal “a
quo”, estimando el recurso, anuld la resolucion impugnada y
declaro la procedencia de la inscripcién de los dichos
aprovechamientos en los términos que han quedado resefiados

FRANCISCO MILLAN SALAS
Profesor de Derecho Civil
Universidad Complutense

en el Antecedente primero.

SEGUNDO. El seiior Abogado del Estado, en la
representacion que ostenta, fundamenta el presente recurso de
casacidn en un motivo Wnico, que se ampara en el nimero 4°
del art. 95.1 de la Ley Jurisdiccional; alegando mfraccion del
articulo 5 de la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879 (aplicable
al caso), en relacion con la Disposicion Transitoria segunda de
la Ley 29/19835, de 2 de agosto, de Aguas, asi como de 1a doctrina
jurisprudencial que los interpreta.

TERCERO. Es un hecho acreditado que las aguas de
que se trata nacen en una finca propiedad del recurrente, sefior
A.G.; y desde alli son conducidas por tuberias subterrdneas
hasta su domicilio, después de atravesar otras dos fincas,
también de su propiedad, asi como una porcién de camino
piblico. La cuestién hitigiosa estd reducida a determmar si, con
arreglo a la Ley de Apguas de 1879 (y preceptos homologos del
Cadigo civil), esas aguas nacidas en propiedad privada deben
considerarse ‘“sobrantes”, y por tanto plblicas, desde el
momento mismo en que traspasan los linderos de la finca en
que nacen, aunque vayan conducidas a través de un acueducto
subterraneo hasta otra finca présima del mismo propietario, que
alli las consume.

La Confederacion Hidrografica denego la solicitada
inscripeién de los citades aprovechamientos, por considerar
que se trataba efectivamente de aguas piblicas, por cuanto no
eran aprovechadas dentro de los linderos de la finca en que se
hallaban los manantiales.

El Tribunal “a que™, por el contrario, estimoé que eran
aguas privadas, no sobrantes, sino aprovechadas por su
legitimo propietario, ordenando en consecuencia la inscripcion
de los aprovechamientos. El Abogado del Estado, finalmente,
ha interpuesto el presente recurso de casacion, defendiendo la
primera de estas dos tesis confrapuestas.

CUARTO. IHay que partir de la Disposicion Transitoria
segunda de la Ley de Apuas de 1985, en la que se respeta, por
un plazo de cincuenta afios, el derecho de quienes fuesen
titulares, conforme a la legislacion que se deroga, sobre aguas
privadas procedentes de manantiales que vinieran utilizandose
en todo o en parte.

En nuestro caso, lo tinico que se discute en si, con
arreglo a esa legislacion que se deroga (ley de Aguas de 1879y
Cadigo civil), las aguas de que se trata son publicas ¢ privadas,
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Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. (BOE 14 de diciembre
de 1999)

LEY 48/1999, de 20 de diciembre, por la que se autoriza la
participaciéon de Espafia en la segunda reposicion de recursos
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado.
(BOE 21 de diciembre de 1999)

MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

REAL DECRETO 333/1999, de 26 de febrero, sobre
traspaso a la Comunidad Auténoma de Extremadura de los
medios adscritos a la gestidn encomendada en materia de
agricultura, Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA). BOE
16 de abril de 1999)

CORRECCION de erratas del Real Decreto 1646/1 999, de
22 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 1894/1996,
de 2 de agosto, de Estructura Orgidnica Basica del Ministerio
de Medio Ambiente. (BOE 23 de noviembre de 1999)

REAL DECRETO 336/1999, de 26 de febrero, sobre
ampliacion de los medios adscritos a los servicios traspasados
a la Comunidad Auténoma de Extremadura, en materia de
conservacion de la naturaleza. (BOE 16 de abril de 1999)

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

REAL DECRETO 284/1999, de 22 de febrero, por el que
se regula el etiquetado energético de las ldmparas de uso
doméstico, (BOE 3 de marzo de 1999)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

LEY 2/1999, de 24 de febrero, de Pesca en Aragon. (BOE
7 de abril de 1999)

CORRECCION de erratas de la Ley 2/1999, de 24 de
febrero, de Pesca en Aragon. (BOE 13 de abril de 1999)

COMUNIDAD AUTGNOMA DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS :

LEY 3/1998, de 11 de diciembre, de la pesca fluvial. (BOE
21 de enero de 1999),

LEY 6/1999, de 14 de abril, de modificacidon del articulo 29
de {a Ley de caza sobre duracidn de la licencia de caza. (BOE 2
de yunio de 1999)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

LEY 11/1999, de 13 de mayo, de modificacion puntual de
la Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de
Canarias. (BOE 12 de junio de 1999)

CORRECCION de errores de la Ley 9/1999, de 13 de mayo,
de ordenacion del territorio de Canarias. (BOE 2 de julio de
1999)

LEY 13/1999, de 17 de noviembre, de Modificacién de la
Disposicion Transitoria Quinta de la Ley 1/1999, de 29 de enero,
de Residuos de Canatias. (BOE 10 de diciembre de 1999)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

LEY 1/1999, de 18 de febrero, de Declaracion de Parque
Natural de Collados del Asén. (BOE 12 de marzo de 1999)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA
MANCHA

LEY 5/1999, de 8 de abril, de Evaluacién del Impacto
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Ambiental. (BOE 25 de mayo de 1999)

LEY 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacién de la
Naturaleza. (BOE 28 de julio de 1999}

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

LEY 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Leon. (BOE 19 de enero
de 1999)

LEY 1/1999, de 4 de febrero, de Ordenacion de los
Recursos Agropecuarios Locales y de la Tasa por
Aprovechamiento de los Pastos, Hierbas y Rastrojeras. (BOE
18 de marzo de 1999) :

LEY 2/1999, de 19 de febrero, reguladora del Depdsito del
Importe de Fianzas de Contratos de Arrendamiento y de
Suministro y Servicios que afecten a Fincas Urbanas. (BOE 18
de marzo de 1999)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA.

LEY 7/1999, de 30 de julio, del Centro de la Propiedad
Forestal. (BOE 24 de agosto de 1999)

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

LEY 17/1999, de 29 de abril, sobre aprovechamiento de
pastos y rastrojeras para la proteccion de la ganaderia extensiva.
{BOE 106 de agosto de 1999)

LEY 20/1999, de 3 de mayo, del Parque Regional del Curso
Medio del rio Guadarrama y su entorno. (BOE 17 de agosto de
1999)

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

LEY FORAL 14/1998, de ¢ de octubre, por la que se
modifica el apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de las
disposiciones de rango legal sobre financiacion agraria. (BOE 7
de enero de 1999)

LEY FORAL 24/1998, de 30 de diciembre, de medidas
urgenies en materia de aprovechamiento urbanistico. (BOE 2

de febrero de 1999)

LEY FORAL 1/1999, de 2 de marzo, de Medidas
Administrativas de Gestion Medioambiental. (BOE 21 de abril
de 1999)

LEY FORAL 10/1999, de 6 de abril, por la que se declara
Parque Natural las Bardenas Reales de Navarra. (BOE 4 de junio
de 1999)

COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA

LEY 9/1998, de 15 de diciembre, de Pesca Maritima de la
Comunidad Valenciana. (BOE de 21 de enero de 1999)

REVISTA DE
REVISTAS

ESTHER MUNIZ ESPADA
GERMAN DE CASTRO VITORES
Universidad de Valladolid

Seleccion:  Esther Muiiiz Espada
REVUE DE DROIT RURAL

N°282, abril 2000.

Etude

M.LANORD, EI informe Lefeuvre: una aportacion
cientifica para la aplicacién de la directiva “QOiscaux.

La Directiva “Qiscaux™ tiene importantes repercusiones
sobre el Derecho de caza en Francia. A la vista de la preparacion
de una nueva Ley y para resolver los problemas de la aplicacion
de esta directiva, el Gobierno en marzo de 1999 ha encargado a
una comision de cientificos elaborar un estudio sobre las aves
y sumedio: la relacién Lefeuvre de septiembre de 1999, Trabajo
de expertos que intenta aclarar la reflexion juridica.

Chronigues

S. CREVEL, Arrendamientos riisticos.

LL. GAZZANIGA, X. LARROUY-CASTERA, J.P.
OURLIAC, Derecho del agua.

N“283, mayo 2000.

C. HERNANDEZ-ZAKINE, Anilisis juridico de la
multifuncionalidad de la agricultura: el interés general en el
corazon de la agriculfura.

I LACHAUD, SAFER y control de estructuras.

N°284, junio-julio de 2000.

Lrude

C.HERNANDEZ-ZAKINE, Analisis juridico de la
mulftifuncionalidad de la agricultura: el interés general en el
corazén de la agricultura (segunda parte).

Chroniques

IL. GAZZANIGA, X. LARROUY-CASTERA, JP.
OURLIAC, Derecho del agua (segunda parte).

N°285 agosto-septiembre de 2000.

Nimero especial dedicado a La disociacion de la
propiedad del suelo y de las plantaciones cuya presentacién y
prélogo corren a cargo de I M. BEGUIN y IM. GILARDEAU
respectivamente y comprende los siguientes trabajos:

D. BARTHELEMY, Estimacién de los valores
econdmicos en juege en caso de disociacion de Ia propiedad
del suelo y de las plantaciones.

M O. GAIN, La disociacion de la propiedad del suelo y
de las plantaciones a iniciativa del arrendador: principios
fundameatales.

F. ROUSSEL, La disociacién de la propiedad del suelo y
de las plantaciones realizado a iniciativa del propietario de un
fundo (Principales esquemas pricticos de aplicacion y técnicas
de gestion contractual).

P. ROBIN y F. ROUET, Disociacion entre el suelo y las

plantaciones realizado a miciativa del propietario de un fundo.
Generalidades sobre el régimen fiscal.

A, AGOSTINL F. COUTANT, M. HERAIL, G. PERDRIOL,
M. SERANNE, La disociacion a iniciativa de] arrendatario.

M. HEIMANN, Plantaciones y propiedad fundiaria. Las
modalidades de intervencion de las SAFER.

N°286 octubre de 2000

J. LACHAUD, El Decreto de 10 de julio del 2000 sobre el
funcionamiento de las SAFER.

P. ASTIE, La nueva reglamentacion francesa de la caza:
4 proposito de la Ley n°2000-698 de 26 de julio del 2000 relativa
a la caza.

RIVISTA DE DIRITTO AGRARIQ.

Enero-marzo de 2000.

Dottrina

L.COSTATO, E. CASADEI, El Derecho agrario en el afic
2000.

F. ALBISINNI, EI origen de los productos
agroalimentarios y la cualidad territorial.

A. TOMMASINI, Aspectos peculiares de la resolucion
por incumplimiento en las relaciones agrarias,

Ricerche e documentazioni

A. DI LAURO, La comunicacion publicitaria comparativa
en el sector agroalimentario entre verdad y sugestion.

L. PETRELLI, El régimen sancionador en la agricultura
biolégica.

Abril-junio 2000.

Dottrina

A. JANNARELLI, La prelacion agraria e e terre civiche
oggetto di provedimento di legittimazione.

E. GUERRA DANERI, Aspectos juridicos de la
responsabilidad en la agricultura transgéuica,

Ricerche e documentazioni

P. BORGHI, La reciente legislacion en Estados Unidos
en materia agraria: aspectos mas destacados.

S. MANSERVISI, Aspectos generales del Derecho norte
americano en materia de medio ambiente y Derecho forestal

L. RUSSO, Ley Federal de Reforma y Desarrollo agrario
de 1996,

Legislazione comunitarvia

L. COSTATO, De nuevo sobre organismos
genéticamente modificados.

AGRARRECHT

N6, junio 2000.

THIES, Sobre las clausulas de indemnizacion por dafios
causados por animales de caza a la luz de AGBG.

WINKLER, La nueva Ley agraria francesa.

IN°7, julio 2000.

PELLENS, La politica Agricola Comin desde la
ampliacion.

DUSING, La sentencia “Humana™.

SOJKA, El degliello de una res conforme al rito judio
resulta ilicito.

N®&, agosto 2000,
LINDEN, Requisitos en el Ambito de la fertilizacion agraria.
STEFFEN, Moratorias en la donacion de fincas.

N°9, septiembre 2000.

MEYER-RAVENSTEIN, Aclaraciéon de competencia
juridica sobre especies de animales para “caza” y el significado
de las cléusulas no afectadas del art. 20 Abs.2 (Ley de
proteccion de la naturaleza).

GEKLE/GRAF, Sobre retirada de fincas agrarias.

BYSTROV, Aspectos legales de la reforma de la tierra
en Centro Europa y Europa del Este.

DEHNE, Diez aiios de 1a Ley de adaptacion agraria -Un
informe-,

HASCHE, Proteccion de la tierra y Ley de medio
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ambiente.

N°10, octubre 2000.

HUNNEKENS, Reglamentaciéon de las intervenciones,
hacia una nueva Ley de construccion federal.

KOCH, Garantias del agricultor en Austria.

N°11, novieinbre 2000,
WENZEL, La transformacion de las cooperativas agrarias

en la Jurisprudencia del Tribunal Supremo.
DROSSE, Torturas a los animales,

Comentario: por Germin de Castro Vitores

Entre los materiales que resefiamos, me parece de
especial interés el trabajo de COSTATO y CASADEI, en ¢l
primer ninero de la RDA del afio 2000. Constituye un completo
y apretado resumen de la trayectoria recorrida por el derecho
agrario a lo largo del siglo XX.

Caracterizan, de entrada, el «ambientey en que va
surgiendo esta nueva disciplina, tomando como punto de
referencia la aparicion de la Rivista di Diritto Agrario, en 1922.
Muestran aquellos conceptos y tendencias que nutren su
autonomia relativa, y explican el desarrollo y evolucion que ha
experimentado la nocidn juridica de agricultura.

FEl derecho agrario ofrece un perfil privatista, pues toiméd
cierta autonomia por esta via (propiedad fundiario-agraria,
empresa agraria, contratos agrarios...). Y al mismo tiempo, se
acentila mds y mds la presencia de elementos publicisticos, en
una legislacion agraria que convierte a sus instituciones mis
caracteristicas en mixtura de elementos puiblicos y privados.

COSTATO y CASADEI sistematizan después, en
sintesis, las transformaciones que se proyectan sobre el ambito
de lo agrario, y sobre el derecho agrario, a partir del Tratado de
Roma: la mercantilizacion de la agricultura, organizacion comun
del mercado, la aparicién de los excedentes y las cuotas de
produccion, el problema higiénico-sanitario y de informacién al
consuimidor... Més adelante, la preocupacion por el adecuado
mantenimiento del «espacio ruraly, y la conexién entre
agricultura y medioambiente. Por fin, dibujan el panorama que
ofrece la actual politica de globalizacién.

En la RDR francesa, también en este tono general,
aunque mas pegado a la actual ideologia que acompaiia a la
Ley de Orientacién de 1999, interesa el estudio de
HERNANDEZ-ZAKINE acerca de la multifuncionalidad (no
confundir con la diversificacion, o la multiactividad) en la
agricultura (1* parte, RDR 283, p. 263 y 5., 2° parte, RDR 284, p.
327 y ss.). Esta realidad permite seguir considerando a la
agricultura como un sector de actividad particular. El triple rol
(econdémico, social, medioambiental) que cumple la actividad
ligada a la agricultura, convierte al agricultor, sin hacerle
funcionario, en un cooperador muy especial para la consecucion
de objetivos que atafien al interés general. Por eso, mereceri la
remuneracién correspondiente. Y tal es el presupuesto del
Contrat territorial d’exploitation, en cuyo estudio se centra
la segunda parte del trabajo, especialmente en las peculiaridades
que lo situarian en la esfera de los contratos administrativos, lo
que no deja de originar algin problema (una cierta
desproteccion del suscriptor del contrato, en caso de
desavenencias con la Administracion).

Otros materiales extraibles de la revista francesa merecen
particular atencién: asi, el nimero especial dedicado a la
disociacion juridica de la propiedad del suelo y de [as
plantaciones, que recoge varias aportaciones de un grupo de
frabajo creado en 1988 por iniciativa de Michel CORDIER,
Presidente Honorario del Consejo Superior del Notariado. La
iniciativa surge a partir de varias consultas que los notarios
dirigieron al CRIDON de Lyeon, en relacion con transmisiones
inmobiliarias en caso de disociacion: el especial valor que podria
adquirir, por ¢jemplo, una explotacién vitivinicola en el interior
de un territorio con Denominacién de Origen (y que deriva de
varios factores, sin constituir sélo la suma del valor del suelo y
el coste de las plantaciones), acaso acentuars los conflictos
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entre el propietario del suelo y quien ha desarrollado la actividad
empresarial.

También puede intercsar el completo repaso que hacen
GAZZANIGA, LARROUY-CASTERA y OURLIAC, al derecho
del agua, tomando como punto de referencia la Ley de 3 de
enero de 1992, texto esencial en la materia (ns. 282 y 284),

Y todo lo relativo al derecho de caza, alrededor de la
reciente Ley 2000/698, de 26 de julio, que ofrece una ordenacién
nueva y exhavstiva de esta actividad, procurande un
compromiso entre las demandas de los cazadores y las de los
ecologistas, y que se habia hecho mdispensable tras las ultimas
resoluciones judiciales recaidas tanto en el 4mbito comunitario
como nacional francés. En el n. 285 de la RDR, PITAUD y
ROCHARD, en la secciéon Actwalité, ofrecen una primera
diseccion de la ley. Pero interesa sobre todo el completo trabajo
de un especialista, Pierre ASTIE, en los nimeros 286 y 287,
sistematizando las principales novedades de la normativa.

Se actualiza la organizacién de la caza: definicion mas
precisa de la actividad, refundicién del sistema institucional,
nuevo régimen de indemnizacién de los dafios causados a la
agricultura. Se procura una mejor gestion de la fauna, con
métodos mas rigurosos y restricciones de los periodos de
actividad: en relacion con los movimientos migratorios (vid.
sobre este punto el trabajo de LANORD, acerca del «informe
Lefeuvren, sobre la conservacion de la avifauna, RDR 282, p
203 y ss.), para la fauna acudtica, y prohibicion general de la
caza un dia a la semana -en principio, el miércoles-. La
planificacion lleva consigo, entre otras medidas, el
establecimiento de un «plan personab» que fija el niimero maximo
de piezas de una especie que cada cazador estd autorizado a
cobrar en un territorio en un periodo determinado, En cuanto al
cazador mismo, se prevé para él un estatuto mejor adaptado,
que atiende a su formacion, permiso de caza, la ordenacion del
uso de vehiculo a motor, ¢l transporte de la caza, facilidades
para el cazador con perro... Y el cazador resulta mas controlado.

Finalmente, en materia de medio ambiente, M. F,
DELHOSTE comenta en el n. 283 de la DR, el Arvrér del Conseil
d’Etar de 17 de mayo de 1999, favorable a ciertas actunaciones
limitativas de ia proliferacién de individuos de una especie
protegida.

En la revista italiana, aparte del estudio resefiado mais
arriba, merecen atenciéon dos trabajos relacionados con la

agricultura transgénica. GUERRA DANERI (2000-2, p. 207 y

ss.) ofrece un resumen general de la problematica de la
responsabilidad en este sector. Y COSTATO, en el n, 2000-2, p.
342y ss., vuelve a tocar el tema de la identificacién y etiquetaje
de productes derivados, o en cuya elaboracion se hayan
utilizado materiales genéticamente modificados. Conviene
Tepasar, a este respecto, un priumer mforme del mismo autor, en
la RDA, 1997-1, p. 137 y ss. La ordenacién comunitaria en la
materia es compleja y, a veces, contradictoria.

En materia de comercializacién del producto agrario,
interesan los dos trabajos recogidos en el n. 2000-1. ALBISINNI
se fija en el elemento territorio como aspecto del valor del
producto. Y DI LAURO reflexiona acerca de los nuevos
procedimientos de publicitacion en el sector agroalimentario.

Desde el punto de vista estrictamente juridico privado,
hay que lNamar la atencién sobre el estudio que ofrece
Alesssandra TOMMASINI, relativo a las peculiaridades que
presenta el instifuto de la resolucion por incumplimiento,
cuando se proyecta o se aplica a las relaciones de confrato
agrario. Los matices que es preciso introducir en la valoracién
de los acontecimientos y conductas que conducirian a la
resolucién, manifiestan la especialidad del territorio juridico
(teflido por ¢l influjo de las exigencias de {a politica agraria) en
que nos estamos moviendo.

Por ultimo, puede interesar el conjunto de trabajos (fruto
de un proyecto del IDAIC) recogidos en el n. 2000-2 de la RDA,
relativos al panorama de la organizacién agraria
norteamericana, tras la fundamental Ley Federal de Reforma y
Desarrolle Agrario, de 1996, por maés que la evolucién legislativa
en la materia, desde entonces acd, no se haya detenido, ni
mucho menes,
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PARTE 1. DEL ACUERDO AGRICOLA DE
MARRAQUESH AL POST-SEATTLE

“Ataca a descubierto, pero vence en secreto. He aqui en
pocas palabras en qué consiste la habilidad y toda la perfeccion
misma del gobierno de las tropas. La plena luz y las tinieblas, lo
aparente y lo secreto; he aqui todo el arte de la guerra”

Sun Tzu (E1 arte de 1a guerra. Los trece articulos, p. 42)
@

1. Introduccion: el Acuerdo de Marraquesh y el
Ordenamiento multilateral agrario

En abril de 1994, como conclusion de la Conferencia
Ministerial celebrada en Marraquesh, se Tirmoé el Acta Final de

la VIII Ronda negociadora del GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade), méas conocida por Ronda Uruguay, por la

_ |

ALBERT MASSOT MARTI
Parlamento Europeo
Conusién de Agricultura y Desarrollo Rural (1)

que vid la luz una nueva organizacidon internacional, la
Orgamzacion Mundial del Comercio (OMC), que devino la
responsable Oltima de un ordenamiento mulfilateral renovado
coil un umpacto sustancial sobre la produccion y el comercio
agrarios, a diferentes niveles (3):

- a) En primer lugar se apuntalé el marco mstitucional
multilateral mediante la adopcion de un Entendimiento para la
solucion de diferencias (Agreement on Dispute Settlement
Procedures) que erigio un nueve sistema de solucion de
controversias comerciales con capacidad de interpretacion sobre
el conjunto de acuerdos de la OMC, asi como para garantizar
su respeto por parte de sus Miembros. Para ello se definié un
estricto procedimiento contencioso con participacion secuencial
de tres tipos de Organos: los grupos especiales (o panels), el
Organo de apelacion - OAP (Appellate Body), y, en tltima
mnstancia, el Organo de Solucion de Diferencias - OSD (Dispute
Settlement Body - DSB).

- b) En segundo término, se reforzo el Acuerdo sobre las
barreras [écnicas al comercio (Agreement on Technical Barriers
to Trade - TBT), que hacid en 1979 con la VII Ronda negociadora
de Tokio. En materia agroalimentaria este acuerdo cubre las
reglamentaciones técnicas, estandares y procedimientos de
evaluacion de conformidad que no afecten a la salud humana,
animal o vegetal. Es decir, el TBT tiene la 0ltima palabra sobre
un amplio abanico de cuestiones ligadas a los procesos y
métodos de produccién agroalimentarios, en cuanto a reglas
sobre condicienamiente y embalado, sobre aspectos
nutricionales incluido el etiquetado, sobre mgredientes relativos
a ciertas denominaciones, sobre proteccion del medio ambiente,
bienestar de los animales, etc. El Comité TBT se encarga de
velar que las normas que afecten a los procesos y métodos de
produccion se fundamenten en un ebjetive legitimo, afecten en
la menor medida posible al comercio, no constituyan una
discriminacion no justificada por razén del origen del producto,
y sean transparentes, mediante la notificacion de los proyectos
al resto de los Miembros. Cabe sefialar la restrictiva
mterpretacion del TBT efectuada tanto por el GATT como por
la OMC. Cabe sefialar al respecto el eco que fuvo la resolucion
sobre las restricoiones a la importacidén de aton por parte de los
Estados Unidos en defensa de los delfines (BISD 39/5/155-205
y WT/DS29), que tuvo posteriormente contimudad con las
medidas adoptadas contra la unportacion de gambas en defensa
de las tortugas (WT/DS58).
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womo excepeion especifica al TBT,
20b del GATT de 1947, en materia
ntaria se formalizé el Acuerdo de aplicacion

Jas sanitarias y fitosanitarias (Agreement on the
ation of Sanitary and Phytosanitary Measures - SP8). El
enfoque del SPS es radicalmente distinto al del TBT: en las
normas sanitarias no se pone de entrada en cuestion la
legitimidad de una regulacion, en tanto que se presume que, en
su raiz, siempre estd presente la proteccién de la salud de los
consumidores. En contrapartida, se analiza al detalle la aplicacién
de las medidas adoptadas con la exigencia de condiciones
suplementarias a las del TBT: una base cientifica para el
establecimiento de un nivel de protecciéon mas elevado al
dispuesto por los estindares internacionales (OMS,
Organizacion Internacional de Epizootias, Codex Alimentarius
de Ia FAQ.), Ia aplicacién del principio de equivalencia o
aceptacion de métodos de evaluacién distintos a los usuales
en vna administracion; y, en fin, la regionalizacién o posible
existencia de zonas indemues en el interior de un pais. En el
marco del SPS es conocido el final de la controversia surgida a
pattir de ia prolibicién comunitaria del uso y la comercializacion
de hormonas para el crecimiento en la carne de vacuno: la UE
perdio ante el OSD en ia medida que el Codex Alimentarius no
identificaba riesgos particulares para la saluod humana ligados
al uso de estos productos y que a UE no fue capaz de probarlos
sobre una base cientifica (WT/DS26 y WT/DS48).

- d) En cuarto término se formalizéd el Acuerdo sobre los
derechos de propiedad intelectual ligados al comercio - ADPIC
(Trade-related aspects on Intellectual Property Rights - TRIPS),
donde se esbozd un marco de proteccidn para las indicaciones
geograficas de los vinos y los espirituosos (articulos 23 y 24)
asi como se inicid la delimitacion de los derechos relativos a la
biodiversidad (articulo 27). Un acuerdo que ha dado ya pie a la
mterposicion de diversas denuncias ante la OMC con incidencia
agroalimentaria (véase la reclamacién de los Estados Unidos
contra las mdicaciones geogrificas europeas - WTI/DS174 ; o
la de la UE countra la Seccion 211 de la Ley presupuestaria
norteamericana de 1998 por el uso de la marca Havana Club -
WT/DS176).

- €) Pero sin duda el epicentro de este nuevo ordenamiento
multilateral agrario fue la firma del Acuerdo agricola de
Marraquesh, hasta el punto de marcar un punto de inflexién en
1a evolucion de las politicas agrarias internacionales, en la medida
que puso fin a la tradicional excepcibén de este sector dentro
del multilateralismo, abrié paso a una posible excepcién rural (a
partir del reconocimiento del apoyo de fa Caja Verde y de las
denominadas consideraciones no comerciales) y dispuso un
marco de disciplina y transparencia para las futuras
intervenciones piblicas en materia de produccién y comercio
agrarios con un sesgo profundamente liberalizador. De esta
guisa se restringié la autonomia normativa y el margen de
maniobra de los responsables politicos respecto al uso de los
mecanismos tradicionales de politica agraria sobre la base de
tres capitulos: Apoyo Interno {con un compromiso de reduccién
de los precios y ayudas catalogados como Caja Ambar del 20%
entre 1995 y el 2000 para los paises industrializados, y la
congelacion al nivel de 1992 de las ayudas definidas como Caja
Azul para 1a UE y los Estados Unidos); Acceso interno {donde
s¢ impuse la tarificacién pricticamente completa de lfos
mecanismos de proteccién en frontera con una reduccion
paralela del 36% entre 1995 y el 2000, asi como la constitucién
de contingentes minimos equivalentes en ¢l 2000 al 5% del
consumo interno de los paises industrializados); y, en fin,
Exportaciones subvencionadas (imponiendo a 25 paises una
reduccion de sus medidas de fomento de la exportacidn
equivalente al 21% de las cantidades afectadas y del 36% en
sus presupuestos} (4). Por otro lado el Acuerdo agricola de
Marraquesh nacid con la vocacion expresa de ser desarrollado
de manera progresiva en un futuro inmediato tal como establece
su articulo 20: “...los Miembros acuerdan que las negociaciones
para proseguir ese proceso {de reforma) se inicien un afio antes
del término del periodo de aplicacion, teniendo en cuenta: a) la
experiencia adquirida hasta esa fecha en la aplicacion de los

64

compromisos de reduccion; b) los efectos de los compromisos
de reduccion en el comercio mundial en el sector de la
agricultura; ¢) las preocupaciones no comerciales, el trato
especial y diferenciado para los paises en desarroilo Miembros
y ¢l objetivo de establecer un sistema de comercio agropecuario
equitativo y orientado al mercado...”. De esta guisa a principios
del 2000, pese al fracaso de la Conferencia interministerial de
Seattle, se iniciaron las negociaciones en el seno del Comité
apricola. Hasta el momento se han efectuado cuatro sesiones
extraordinarias, la 0itima en noviembre del 2000, v se hara una
mias en enero del 2001 antes de efectuar un anilisis de la
situacién en marzo.

En otros términos, y a modo de primera conclusion, con
el Acta Final de Marraquesh la OMC se ha convertido en el
marco ineludible de referencia, institucional y. normativo, para
fas autoridades agrarias de sus Miembros asi como para los
productores y operadores comerciales en el contexto de unos
mercados cada vez mds abiertos y globales. El analisis de las
reformas emprendidas en materia de politica agraria en los
principales paises industrializados a partir de los compromisos
confraides en Marraquesh constituye el objeto del Segundo
Apartado (Epigrafes 3 a 7).

Por otro lado, y a medo de segunda conclusion, por
paraddjico que a simple vista pueda parecer, cabe afirmar que
la OMC a la vez que constituye uno de los principales
wstrumentos del proceso de globalizacion a nivel agrario, se ha
convertido en el nieleo inicial de su regulacion. Unas exigencias
de regulacion que, por lo demads, no han dejado de consolidarse
en el periodo del Post-Uruguay Round. El anélisis de su alcance,
con vistas a la definicién de la agenda negociadora agricola de
la Ronda del Milenio, constituye el objeto del siguiente Epigrafe.

2. Liberalizacion vs regulaciéon en el post-Seattle

La prosecucion de las reformas de las politicas agrarias
de actierdo con el multilateralismo ha de dar un salto cualitativo
en la medida que los parametros que dieron lugar al Acuerdo
de Marraquesh han cambiado profundamente, hasta el punto
de poder afirmarse que vivimos ya en el post-Uruguay Round,
o, si se prefiere, el post-Seattle. Una nueva etapa que se
caracteriza por la progresiva consolidacion de un amplio
movimiento socio-politico en favor de la regulacién de los
mercados en la era de la globalizacidn, que pretende compaginar
su creciente apertura, y la consecuente reforma de las politicas
agrarias internas, con garantias en cuanto a la estabilidad de
los precios y los ingresos y a la defensa de las denominadas
preocupaciones no comerciales, por lo demas ya reconocidas
en el equilibrado redactado del Articulo 20 del Acuerdo agricola
de Marraquesh. Los catalizadores de este nuevo proceso son
ya conocidos (5

- a) En primer término, diversas Conferencias
internacionales se han ocupado desde el Acuerdo de
Marraquesh de las diversas facetas que comporta el fendmeno
global, en concordancia con los valores sociales en alza en
este fin de milenio. Basta recordar los encuentros: de Rio de
Janeiro (1992) sobre el medie ambiente, de Viena (1993) sobre
los Derechos Humanos; de El Cairo (1994) sobre demografia;
de Copenhague (1995) sobre pobreza y desarrollo social; de
Pekin (1995) y Nueva York (2000) sobre la situacion de la mujer;
de Estambul (1997) sobre crecumiento urbano; de Kyoto (1997)
y la Haya (2000) sobre el cambio climdtico, y, en fin, de
Cartagena de Indias, Montreal, y Nairobi, sobre seguridad
alimentaria y biodiversidad.

- b) En segundo lugar, hay que resaltar que los protocolos
de Kyote y de Montreal han reconocido valor juridico a las
organizaciones de integracion econdmica regional. En realidad,
el regionalisimo abierto constituye una realidad en expansion
que, lejos de ser incompatible con el multilateralismo, tiene
aportaciones a considerar seriamente y que pueden reforzarlo.
En este contexto, no hay que olvidar el papel de adalid que la
UE ejerce dentro del fendmeno regional, en su calidad de
epicentro de una amplia gama de acuerdos (con sustanciales
concesiones agrarias), que han fortalecido los intercambios y
la cooperacion economica a lo largo y a lo ancho del mundo.
Por otro lado no deja de ser significativo que, aparte de la UE,

solamente el Acuerdo Comercial de Acercamiento Econdmico
entre Australia y Nueva Zelanda haya incorporado plenamente
a la agricultura en un matco de infegracién regional. Finalmente,
hay que sefialar que el NAFTA ha introducido cliusulas
sociales y medio-ambientales en su marco comercial que adn
no tienen parangoén a nivel multilateral Un enfoque que, por lo
demas, ha sido retomado también por 1a UE en su Ultima revision
del Sistema de Preferencias Generalizadas - SPG - incrementando
las rebajas arancelarias a aquellos paises que presenten avances
en sus regimenes laborales y ambientales (6).

- ¢} En tercer lugar, durante los 90 también han
consolidado su presencia en la escena global una serie de nuevos
sujetos que con anferioridad apenas habian hecho oir su voz
en las cumbres internacionales y que confluyeron visiblemente
en la Conferencia de Seattle, en la calle y dentro de las
negociaciones de las green room, influyendo decisivamente en
su fracaso. Son, por un lado, el sindicalismo industrial, las
organizaciones de consumidores, las ecologistas, y en definitiva
las ONGs, convertidas en la expresion mas fiel de la sociedad
civil organizada de la era de Ia informacion; y, en paralelo, hay
que contar con los paises en vias de desarrollo (PVD), deseosos
de convertir la Ronda del Milenio en una verdadera “Ronda
del desarrollo™ y que, a fin de cuentas, en su calidad de
Miembros de la OMC con derecho de veto, fueron los que
dieron la puntilla a la Conferencia Interministerial con su
negativa a definir una nueva agenda negociadora sin su
concurso. De refilon, Seattle hizo patente que las soluciones
bilaterales entre las grandes potencias, tipo el acuerdo de Blair
House, ya no son posibles ni deseables, y que el
multilateralismo ha de ser capaz de canalizar la crecientes
exigencias de loz mas de 100 PVD Miembros de la OMC (como
de hecho lo habia ya estado anunciando la progresiva utilizacion
por su parte del sistema de solucion de diferencias, y el arduo
proceso de nominacion del actual Presidente de la OMC, con el
enfrentamiento abierto entre las candidaturas de Mike Moore y
de Supachai Panitchpakdi).

- d) El ascenso de estos nuevos sujetos confirma que la
globalizaci6n no es un fendémeno exclusivamente comercial. Tras
la opesicién generada por el AMI (Acuerdo Multilateral de
Inversiones} en el sene de la QOCDE, las manifestaciones
registradas en Seattle, Bangkok, Nueva York o Praga evidencian
que la globalizacién se ha convertido en una preocupacién social
a la que los dirigentes politicos han de dar respuesta también a
nivel global. Lo que no equivale a negarla: guste o no, la
globalizacién estd ahi, como un proceso generalizado
(perfectamente visible a nivel teciologico, comercial, financiero,
mediatico, laboral, medioambiental, e incluso a nivel delictivo y
epidemiologico) que no va precisamente a congelar su desarmrollo
a causa de Seattle. Por paradéjice que pueda parecer, en puridad,
el fiasco de la Conferencia Ministerial puede reforzar hoy por
hoy a los partidarios de la desregulacion a ultranza, a los que
reducen la mundializacién al comercio y equiparan el
multilateralismo al librecambismo, y, en definitiva, a los
operadores transnacionales que hoy pueden imponer sus reglas
a costa de un cuerpe multilateral atn en ciernes. Que el
multilateralismo siga la univoca senda del librecambismo o
amplie su ambito depende en Ultima instancia del contenido
que s¢ dé a Ia Ronda del Milenio. En definitiva, lo que se
desprende del fracaso de la Conferencia ministerial no ha de
ser la muerte de la OMC, como algunos pretenden, sine su
refundacién en pos de una mejor administracion de la
mterdependencia. Y en materia especificamente agraria lo que
se deriva es que una OMC centrada exclusivamente en la
reduccidén progresiva del apoyo publice, en la consolidacion y
vigilancia de los derechos aduaneros y de log contigentes
tarifarios, y en fin, en la eliminacion de las subvenciones a la
exportacion, se corresponde mejor al milenio pasado que al que
afrontammoes. Hay que entender que, tras un largo periodo en el
que el librecambismo pure y dure impuso su hegemonia, esta
emergiendo un nueve “institucionalismo™ a nivel internacional,
capaz de profundizar en el entramado organizativo surgido tras
la Il Guerra Mundial y de responder al munde multipolar que se
atisba en el horizonte. Un neo-institucionalismo que revaloriza

2l papel de los poderes piiblicos en relacién al funcionamiento
eficaz y transparente de los mercados y que se niestra favorable
a la regulacion de los procesos de globalizacion en su conjunto,
empezando por los flujos financieros. Una reivindicacién que
de antemano encontrd eco en el Banco Mundial, dentro del
denominado consenso post-Washington, llegindose a criticar
abiertamente el comportamiento del FMI en las Gitimas crisis,
aislande las reformas estructurales de los factores
mstitucionales. Critica que luego fue retomada por el propio
FMI, formalizandola con el mea culpa entonado durante la
presentacion de su informe sobre la pobreza en la reciente
Cumbre de Praga.

- &) En este trabajo de redefinicion de la OMC y del nuevo
institucionalismo internacional, la UE tiene sin duda mucho que
aportar: a fin de cuentas es la organizacién supranacional por
excelencia y que mas ha desarrollado el ejercicio de la co-
soberania (multi-level governance) en numerosos dmbitos a partir
de su idea-matriz, e] desarrollo del libre comercio entre los
Estados miembros. Los europeos tenemos ia ventaja de haber
conocide en nuestra propia carne lo que comporta un proceso
de liberalizacion y de contruccion de un espacio econdmico
Unico, que, ademas, mcluye a la agricultura. Para que los
mtercambios agrarios no queden distorsionados, al lado de las
medidas de desregulacion que permitan la hibre circulacién de
mercancias, se precisa una politica de compefencia, una
armonizacién de las legislaciones (sanitarias, fitosanitarias,
alimentarias), una legislacidon medioambiental uniforme, un
sistema unico & favor del bienestar de los animales, un sistema
monetario estable en definitiva, un potente marco normativo
de cardcter supranacional. Sin olvidar que el inercado interior
agroalimentario se ha demostrado compatible con una politica
tan intervencionista como es la PAC. Sobre esta base no ha de
sorprender el énfasis que la UE muestra en introducir las
preocupaciones no coemerciales (non trade concerns), y més
especificamente ]a multifuncionalidad de la actividad agraria,
en las negociaciones iniciadas en enero pasado en Ginebra
segin el mandato del Articule 20 del Acuerdo agricola: se trata
del corolario l6gico al crucial papel que ha jugado la PAC en la
construccion comunitaria, en la defensa de un modelo agricola
v alimentario europeo y, en filtima instancia, del modelo social
y cultural que la UE encarna. Siguiendo esta logica, fijémonos
que, finalmente, la excepcion rural (implicita en la misma
existencia de la Caja Verde) y la excepeidn cultural se dan la
mano dentro de] multilateralismo.

- f} Por tiltimo, no puede olvidarse que el proceso de
consolidacién de la globalizacion se ha visto sacudido por
sucesivas crisis financieras a la par que el multilateralismo, de
la mano de la OMC, desplegaba su manto liberalizador en todos
los mercados, incluidos los agrarios. Las orisis de México (1994
y 1995), de] Pacifico asiatico (1997), de Rusia {1998), y de América
Latina (1998 y 1999) jalonan el proceso de aplicacion de 1a Ronda
Uruguay, con las que, de refilén, se han ido al traste las
esperanzadas previsiones sobre la evolucidon de los precios
agrarios mundiales. Ciertamente, una vez firmado el Acuerdo
agricola, en 1995 y 1996 los precios internacionales iniciaron
una escalada bajo el influjo de unas campaiias cortas y de un
mncremento sostenido de 1a demanda solvenie de las economias
emergentes Parecia pues confirmarse que entrabamos en una
nueva era en la que seria posible avanzar sin riesgos apreciables
en la reestructuracion del intervencionismo agrario y donde se
compaginarian unos mercados agrarios mas ablertos a la vez
que mas estables. Fue en esie contexto que los Estados Unidos
aprobaron su Fair Act, embarcandose en una profunda apertura
al exterior, contando con producir mas y con reconquistar los
mercados mundhiales perdidos en los 1iltimos tiempaos a favor de
la UE y de otros paises exportadores. Pero los hechos son
tozudos y a partir de 1997/98, con el desplome de los precios
internacionales derivado de las crisis financieras antes citadas,
que en algunos sectores han llegado a registrar sus niveles
mas bajos desde los afios 50, se volvié a confirmar la tradicional
tendencia al desequilibrio de los mercados agrarios. Con
tragicas consecuencias para las explotaciones de aquellos
paises, como [os Estados Unidos, que en su momento apostaron
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por una liberalizacién acelerada y que luego, ante la crisis de
rentas generada, tuvieron precipitadamente que dar marcha atris
e implementar ayudas suplementarias hasta niveles
insospechados para proteger a sus agricultores.
Cowmportamiento ¢que contrasta, por ejemplo, con el de la UE
que pudo proseguir sin sobresaltos su reforma de la PAC,
respetando los compromisos suscritos en la OMC y reduciendo
de hecho sus niveles de apoyo.

De todo lo cual se deducen tres conclusiones con vistas
a proseguir la reforma de las politicas agrarias en cumplimiento
del Acuerdo de Marraquesh. Primera: que lo acaecido en los
afios 1995 y 1996 parece ser més la excepeion que la regla y es
harto improbable que los precios internacionales lleguen en el
medio plazo a recuperarse hasta alcanzar los elevados niveles
previstos no hace tanto por numerosos prestigiosos institutos
de prospectiva. Segunda: que frente a unos mercados cada vez
mas globales pero no por cllo menos inestables lo mas sensato
es abordar una reforma progresiva de las politicas agrarias de
los paises industrializados que garantice la estabilidad interna
de sus mercados y de los mgresos de sus productores en la
medida que persista el actual vacio institucional a nivel mundial,
con unos Estados y unes Organismos internacionales que ain
se mwuestran reticentes a apostar por la regulacion de los
procesos de globalizacion en su conjunto. Y tercera: que tal
proceso sunultineo de Liberalizacion y de regulacién multilateral,
para tener éxito, tiene que ser capaz de responder a las crecientes
preocupaciones en materia de calidad alimentaria, salud phblica,
medio ambiente y ordenacion del espacio de los ciudadanos de
los paises industrializados, a la vez que a las demandas de los
paises en vias de desarrollo en cuanto a seguridad alimentaria,
revitalizacién de las comunidades rurales, proteccion de sus
recursos naturales, y crecimiento econémico sostenible.

PARTE II. LA REFORMA DE LAS POLITICAS
AGRARIAS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS TRAS
MARRAQUESH

“Condcete a ti mismo, conoce a ti enemigo, y tu victoria
nunea estard en peligro. Conoce el terreno, conoce tu tiempo, y
tu victoria sera entonces total”

Sun Tzu (El arte de la guerra. Los trece articulos, p. 116 )

3. Introduccion: el Acuerdo agricola de Marraquesh
como base de las reformas en curso

El Acuerdo agricola de Marraquesh marcé el inicio de
una profunda reforma de los politicas agrarias de los paises
industrializados en cumplimiento de los compromisos alli
contraidos. En los dos primeros afios de aplicacién del Acuerdo
este proceso de cambijos, unido a la ya comentada favorable
coyuntura en los mercados mfernacionales, se tradujo en una
sensible caida del apoyo en log paises miembros de'la OCDE
que pasd de representar un 40% de la produccidén en 1986/88
(periodo de referencia del Acuerdo), medido por el ESP, a un
31% en 1997 (7). No obstante, como ya se adelanto, a partir de
1998 se produjo una progresiva caida de los precios
internacionales, derivada de unas producciones récord,
fundamentalmente en cereales y oleaginosas, y del
estancamiento de la demanda con motivo de las sucesivas crisis
financieras padecidas. Esta drastica reduccion en los precios,
unida a la subida de los precios del petroleo y al aumento de
los tipos de interés, desemboct en una fuerte de crisis de las
rentas agrarias, en especial en aquellos paises que mas se habjan
caracterizado por su apertura al exterior (Estados Unidos y
Canadd). Como consecuencia de ello se entrd en una nueva
fase de reforzamiento de los precios internos, de incremento
sostenido de los pagos directos a los agricultores y, en
definitiva, de paralizacién del proceso de liberalizacion de las
politicas agrarias. De esta guisa el apoyo en la zona de [a OCDE
ascendio, en términos del ESP, al 36% en 1998 y al 40% en
1999, es decir, recuperando el mivel anterior al Acuerdo de
Marraquesh. Esta es la situacién presente, que enmarca el inicio
de las uuevas negociaciones agrarias en Ginebra, y que
indudablemente en nada beneficia Ia prosecucién de las reformas
en la senda prevista en 1994

Por otro lado, es obvio que los compromisos contraidos
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en Marraquesh y la naturaleza de las reformas emprendidas por
cada uno de los paises industrializados Miembros de la OMC
no son fruto solamente del mayor o menor grado de voluntad
politica demostrada. De entrada, se encuentran fuertemente
condicionadas por los pardmetros esfructurales de sus
agriculturas y de la evolucidén histérica de sus politicas agrarias
en consonancia con estos factores. EIl CUADRO 1 muestra
sintéticamente los principales elementos de base de las
agriculturas mas significativas de la OCDE, agrupadas en
funcion de sus trazos fundamentales, que a la vez nos facilita
un (breve) comentario sobre las reformas aplicadas desde 1995
y, en Ultima insfancia, nos pueden ilustrar sobre el alcance de
la batalla que se avecina en el seno de la OMC.

4, Las reformas en los paises importadores netos

En primer térnuno destaca un grupo de paises importadores
netos de alimentos, o lo que es lo mismo, sin apenas capacidad
produciiva. Entre ellos resaltan los dos grandes paises asidticos
de 1a OCDE, Japon y Corea, con una numerosa poblacién a la
que alimentar (126, 5 M en Japén, 46,5 M en Corea), una dificil
orografia (Corea, por gjemplo, apenas cuenta con 2 M de Ha de
SAU, y Japon con 5,4 M de Ha, frente a los 134 M de 1a UE o
los 418 M de los Estados Unidos), con unas estructuras
marcadas por el minifundie (con 1,5 Ha de media en Japon),
muy intensivas y especializadas (preferentemente en arroz), y,
en fin, con una significativa poblacion activa en el sector
agroalimentario (del 8,1 y el 13,1% respectivamente, CUADRO
I-f). A partir de estas premisas se infiere el tradicional sesgo
proteccionista de sus politicas agrarias (en especial de su
produccion basica, el arroz), con el uso preponderante del
mecanismo de los precios (equivalentes al 90% del apoyo total
en Japon y al 95% en Corea) y la consecuente proteccion en
frontera. Alin cuando los precios hayan ido decreciendo en los
vltimos afios, se hian incrementado las ayudas directas en
compensacion, lo que unido a la constante revalorizaciéon del
yen y del won, explica que estos dos paises sean los que
mantienen el nivel de apoyo mids elevado de 1la OCDE
(equivalente al 65% de la produccion - ESP- en Japén y al 74%
en Corea) (CUADRO 14).

- a) Japén

En lo que respecta a las reformas emprendidas en el Pais
del Seol Naciente, en julio de 1999 se aprobd un nuevo marco
legal para su politica agraria, la Ley Fundamental de alimentacion,
agricultura y zonas rurales con los objetivos formales de
garantizar un aprovisionamiento estable, la multifuncionalidad
de la agricultura, y un desarrollo agricola y rural sostenible.
Pese a las reformas aplicadas, orientadas a disminuir los precios
internos a cambio de pagos compensatorios, su politica agraria
sigue fundindose en precios administrados acompaiiados de
existencias piblicas y cuotas a nivel productivo, y en la gestién
de contingentes arancelarios a nivel comercial (que han
provocado diversas denuncias ante la OMC: v.g. WT/DS76).
La Agencia japonesa de agricultura y ganaderia se encarga de
su gestion. También cabe sefialar la tendencia de Japon a utilizar
las medidas sanitarias y fiscales como instrumentos de
proteccion comercial {con el resultado de constantes denuncijas
ante la OMC: v.g. WT/DS8, WT/DS10, WI/DS11, WT/DS76).

El arroz, que distruta de la clausula de tratamiento especial
del Anexo 5 del Acuerdo agricola a efectos de importacion,
sigue siendo el sector mas protegido, con precios de compra
por el Estado (que se convierte de esta guisa en el detentor de
las existencias) y precios de venta. Existe al mismo tiempo un
programa de estabilizacién de la renta de los ricicultores
destinadas a compensar las reducciones de los precios
decretadas, asi como un programa de reconversién de las tierras
con arroz hacia otros cultivos. La importacion se efectia
mediante contingentes a titulo de acceso minimo, con derechos
aln muy eclevados pese a las bajas aplicadas. Este mismo
modelo se repite para el resto de productos: altes precios
garantizados (para el trigo, la cebada, el aziicar, el vacuno, &l
porcino o la leche, donde se aplican cuotas) con ayudas
complementarias. No obstante se han aprobado algunos
cambios, de matiz, en el célculo de los precios y las ayudas (en
soja, copiando el sistema del arroz, y en aziicar). Para el afio

2000 se prevé una reforma de las ayudas a los productos lacteos.

- b) Corea

Por lo que respecta a Corea el inodelo es similar al japonés,
pero si cabe mas acentuado, en tanto que las ayudas directas
tienen alli aun un menor peso y el mecanismo bisice de apoyo
signe siendo el precio de compra (hasta un umbral maximo,
lhasta el punto que, en arroz por ejemplo, tan sélo una pequeiia
parte de la produccion se vende en el mercado libre y lo usual
es acudir a la intervenciéon). También resulta significativo que
Corea sea uno de los paises que mayor niimero de denuncias
ha sufrido en la OMC en materia agroalimentaria (WT/DS75,
WT/DS84, WT/DS98, WT/DS161, WT/DS169), a lo que
probablemente habra contribuido la grave crisis financiera
padecida. En cualquier caso la nueva Ley sobre la agricultura y
el mundo rural que entré en vigor en enero del 2000 prevé un
abandono progresivo del sistema de precios a cambio de ayudas
directas. A la espera de sus resultados, practicamente los (imicos
cambios destacables han sido: a) el meremento del precio de
compra del arroz, compensado por una reduceidn del volimen
maximo beneficiario hasta 1 M de t, con el objeto de respetar
los compromisos ante la OMC; b) la introduccion progresiva
de ayudas directas en el vacuno a fin de preparar al sector para
la desaparicion del comercio de Estado previsto para este mismo
ejercicio 2000; ¢) la creacion de la Agencia de promocion de
productos lacteos por la Ley de 1997 del mismo nombre, en
vigor desde 1999; v d) el progresivo reforzamiento desde 1997
de los programas agro-ambientales.

- ¢ Los paises importadores netos europeos

Al lado de Japon y Corea, hay que contar también dentro
del grupo de los importadores netos de alimentos aquellos
paises del Occidente europeo que por distinfas circunstancias
no son miembros de la UE y que, sin apenas capacidad
productiva ni exportadora, han mantenido unas politicas agrarias
mucho mis protecciomstas que la PAC, en atencion a los
problemas de competitrvidad que sufren sus explotaciones y al
fundamental papel socio-territorial que juega la actividad agraria,
mas allé de su escaso valor productive. Son los casos de Suiza,
de Islandia, o de Noruega, con porceniajes de apoyo siempre
superiores al 68% de l1a produceion (CUADRO I-j). De nuevo
en este grupo de paises prima el mecanismo de los precios,
complementados progresivamente con pagos directos,
respaldados por cuotas de produccion y una potente proteccion
en frontera.

5. Las reformas en los paises exportadores netos de
Oceania

En el otro extremo del espectro se sitian los paises
industrializados exportadores netos de alimentos, con Australia
y Nueva Zelanda a la vanguardia, que a su vez conforman el
nicleo duro del [lamade Grupo de Cairns (8) en las
negociaciones de la OMC, Estos dos paises se caracterizan por
tener un potente sector agroalimentario, que ocupa un sustancial
nimero de personas (CUADRO 1-f), abierto al exterior y de
elevada competitividad (por un 13% del total exportado en
Austratia y nada menos que por un 41,2% en Nueva Zelanda)
{CUADRO 1-i). Consecuente con ello, mantienen los porcentajes
de apoyo mds bajos de la OCDE, de un 6 y un 2%
respectivamente sobre el total producido, muy alejado de la
meclia (40%) (CUADRO 1-).

- a} Nueva Zelanda

Resalta el caso neo-zelandés, que de hecho inicid un
acelerado proceso de apertura al exterior y de reduccidn del
mtervencionisine agrario en muy temprana hora, concretamente
en 1984, hasta dejarlo hoy practicamente limitado a algunos
programas de fomento de la investigacion, de lucha contra
plagas y epizootias (en vacuno, porcino y aves) Yy,
eventualmente, a ayudas de emergencia por calamidades
naturales de grandes proporciones (como fue por ejemplo 1a
sequia de 1999). En paralelo aplica unos derechos aduaneros
ya muy por debajo de los consolidados en Marraquesh. Por
otro lado la Food Assurance Authorify se lumita practicamente
a establecer las normas de calidad y de certificacion para ia
comercializacion interna o externa. En estas circunstancias no
resulta extrafio que Nueva Zelanda sea hoy el principal paladin

de 1a liberalizacion agricola a ultranza, y uno de los paises mas
activos en el procedimiento de solucion de diferencias en este
ambito (v.g. confra la UE, por prohibir el uso de su mantequilla
para derivados con beneficios arancelarios, procedimiento
finalmente suspendido; o contra Canadé, por sus subvenciones
a la exportacion de lacteos - WT/DS103-WT/DS113).

En paralelo, destaca el alto grado de auto-organizacion
de su sector agrario, capaz de vender sus productos a precios
mundiales. En esta labor los distintos Marketing Boards
sectoriales (de los productos lacteos, de la lana, de la carne, de
las manzanas y las peras, del kiwi, de las frambuesas, del
lopulo...) juegan un papel central, recaudando por lo demas
diferentes tasas entre sus afiliades para con elle luego
autofinanciar sus propios regimenes de seguros, sus campafias
de promocion comercial, sus programas de investigacién, ete.
Las ultimas reformas neo-zelandesas se han orientado a
modificar 1a vertiente exportadora de estos mismos Marketing
Boards. A inicios de 1988 se suprimi6 el ligamen existente entre
los mercados interno y el de exportacion para la puesta en
comun de sus ingresos (que pedia estimarse comlo una
subvencion indirecta). Y en el mes de septiembre del 2000 se
eliminé la exclusividad de exportacién de productes lacteos, st
bien alm persisten algunos mercado-objetivo, equivalentes al
16% de las exportaciones, para los que la gran cooperativa
MERGECO (que cuenta incluso entre sus filiales al antiguo Milk
Marketing Board) mantendrd derechos exclusivos de
exportacion por 0 afios mas.

- b) Australia

Australia por su parte, al lado de sectores muy
competitivos, como el Irigo o la cebada, tiene otros con
problemas para afrontar a pecho descubierto los mercados
mundiales: es el caso del licteo (que con sus precios, cuotas y
contingentes arancelarios se lleva el 40% del apoyo) y, en menor
medida, de las frutas y hortalizas (transtormadas), del arroz (bajo
control publico en el Fstado de Nueva Gales del Sur), y del
aziicar (donde también actua un monopolio comercial en
Queensland, que gestiona y controla toda la preduccién asi
como su distribucidn interna y su exportacion}.

En este contexto la reforma de la politica agraria australiana
a partir de Marraquesh se ha centrado en los siguientes gjes: a)
en primer término, a alinear paulatinamente todos los precios
internos a los mundiales, mediante la implantaciéon de derechos
aduaneros nulos o muy bajos, y a eliminar las subvenciones a
la exportacion, b) la gran excepciéon de este proceso de
liberalizacion ha sido el sector lechero, con un precio fijado por
las autoridades a la salida de la explotacion, acompaiiado de
programas de fomento de la comercializacion a nivel interno
{Domestic Market Support Scheme) y la vigencia de
contingentes arancelarios, aunque se prevé para este mismo
afio 2000 un gran programa de ajuste, con indemnizaciones para
los productores afectados por la desaparicion del apoyo (un
sector que, por lo demés, va siendo controlado progresivamente
por las empresas neozelandesas), ¢) en cuanto al azicar, se ha
eliminade la fijacion del precio interno por el monopolio, aunque,
como ya indicamos, sigue siendo un sector altamente intervenido
y protegido; d) a su vez, adelantandose a las crecientes criticas
con las que se topan sus monopolios comerciales, se ha
avanzado en la privatizacion de algunas de sus agencias
poblicas: es el caso de la Wool International para la lana, o de
la AWB para el trigo, que han pasado a manos de los
productores {(aunque en este Ultimo supuesto persiste cierto
control piiblico de las exportaciones mediante la Wheat Export
Authority, que mantiene su derecho preferente a exportar
cuando lo considere oportuno); e) por lo demas, existen ayudas
al tabaco (si bien en franca disminucién) asi como algunos
programas de ayudas a sectores en dificultades, como el cordero
(provocadas por los recientes contingentes introducidos por
los Estados Unidos), el poreino (para hacer frente a las
importaciones de Dinamarca y de Canada, a raiz del
levantamiento de la cuarentena) y la lana; f) al lado de las
regulaciones sectoriales, se mantienen, ¢ incluso se han
incrementado, las bonificaciones de interds y las ayudas fiscales
a los insumos, y muy especialmente al gasoil y otros
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combustibles, al mismo tiempo que se estd estudiando una
reforma en profundidad del régimen del agua (que hoy se
beneficia de tarifas preferenciales), g) finalmente, se han
reforzado, con un enfoque integrado, los programas de ajuste
estructiral y de desarrollo rural (en el seno del Agriculture
Advancing Australia} para fomentar la reestructuracion y
mejorar la competitividad, y desarcollar las comunidades rurales
{que incluyen los mecanisimos de apoyo contra calamidades
recurrentes como la sequia), asi como los programas agro-
ambientales (en el seno del Natural Heritage Trust), en favor
del ahorro en agua, la proteccion contra la erosidon o la defensa
de la biodiversidad.

En conclusidén, Australia avanza hacia una completa
liberalizacion de su agricultura, signiendo las pautas de su vecina
Nueva Zelanda, aunque a un ritmo menos rapido del que en un
principio se preveia en algunos sectores considerados
sensibles.

6. Las reformas en el area del NAFTA

- a) Canada

Dentro del Grupo de Cairns, a la vera de Australia y de
Nueva Zelanda, se encuenira Canada, exportando upa tercera
parte de su praduccidn agropecuaria, pero con una posicion
netamente menos confortable, con un apoyo que equivale al
20% de su produceion, un porcentaje muy alejado del registrado
en los paises de Oceania, pero, por el contrario, equiparable al
22% de los Estados Unidos (CUADRO 1-j). De hecho, la
estructura de la agricultura canadiense, asi como la naturaleza
de sus medidas de apoyo, tienen mas puntos en comun con las
de su colosal vecino de América del Norte, con el que a fin de
cuentas se ha integrado en el NAFTA, que con las de sus
socios del Grupo de Cairns. Por otro lado el NAFTA e permitio
salvar en gran medida las eventuales medidas unilaterales que
los Estados Unidos pudieran aplicar en su contra y actualmente,
merced a la sobrevaloracion del $, le facilita la entrada de sus
productos.

En este contexto, bajo el impulso stmultineo del NAFTA
y de la OMC, Canada emprendié a mediados de los 90 una
profunda reforma de su politica agraria, tanto a nivel federal
como de sus Estados, en precios, ayudas a la renta, ayudas al
transporte (tradicionalmente muy mmportantes a causa de la
enorme extension de su terriforio), o uso de insumos. Pese a
ello, en los filtimos tiempos se asiste a un continuado incremento
del apoyo agrario, merced a la comentada caida de los precios
mvndiales, que junto a los avatares climatolégicos, ha
desembocado en una profunda crisis de rentas.

De esta puisa la actual politica agraria canadiense se
caracteriza por: a) en primer término, el mantenimiento de un
sistema de precios y de control de la oferta para sus
producciones mas sensibles, leche, carne de aves y huevos, b)
el sector licteo, con sus cuotas (similares a las de la UE) y sus
precios objetivo y minimo (que han awmentado) es de hecho
un sector que apenas ha sufrido cambios hasta el punto de
llevarse el 40% del apoyo y el 90% del sostenimiento via precios
{a pesar de las reiteradas denuncias presentadas en su contra
ante la OMC, hasta el punto que antes de finalizar este aiio
2000 deberi modificar su sistema de apoyo a la exportacion en
tanto que se han declarado incompatibles con el Acuerdo de
Marraquesh los precios minimos aplicados a modo de
subvencién indirecta) (WT/DS103 y WT/DS/113); c) al unjsono,
se aplican en torno a 16 contingentes arancelarios (en margarina,
crema de leche, trigo, cebada, productos derivados de la
cebada...); c¢) en el sector de los cereales se ha aplicade un
sistema de ayudas a la renta, desconectadas de la produccion,
similar al de los Estados Unidos, que en trigo se ve acompaiiado
por un cietto control publico de la puesta en mercado; d) en
paralelo se fomentan las practicas respetuosas con el medio
ambiente en producciones ganaderas y se ha reforzado el Foudo
Canadiense de adaptacion y desarrollo rural (FCARDY; e) a su
vez, sipuiendo los pasos de su vecino, se ha tenido que implantar
desde 1998 un programa de ayudas a la estabilidad de la renta
(ACRA) para compensar las pérdidas padecidas por sus
productores, en especial de grandes cultivos (tanto a nivel
federal, con un techo de 117.000 $, como estatal), f)
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complementariamente, por tres ejercicios consecutivos se han
tenido que reforzar sus dos sistemas tradicionales de pestion
de riesgo: f.1, el de seguros de Ia renta bruta o cosechas
(actualimente dentro de la Caja Ambar) que garantizan una renta
por Ha {calculada segiin la diferencia entre una renta objetivo,
de cardcter historico, y la renta procedente del mercado), donde
los productores pagan el 40% de las primas, el Gobierno Federal
el 35% y los Estados el 25%), y £2, de cuentas de ahorro o de
estabilizacion de la renta neta (Net Income Stabilization Account
Program-NISA} para afrontar las crisis de mercados, actualmente
dentro de Ia Caja Verde, sostenidas con intereses bonificados
que moeentivan el ahorro durante los periodos de bonanza,
mediante la afectacién cada afio de un 3% del producto de las
ventas, para hacer frente a futuras eventualidades, cuando la
renta imponible cae por debajo de un umbral prefijado, en cuyo
caso el ahorro resultante puede ser utilizado por sus titulares.

Estos tltimos tres mecanismos (del ACRA, de los seguros
de cosecha, y de las cuentas de ahorro) son los maximos
responsables del incremento del apoyo agrario registrado en
Canadéd desde 1998. Lo cual, a la par que pone en cuestion el
proceso de liberalizacidn seguido, deja serias dudas sobre la
eficacia de estos mecanismos/redes de seguridad que en Gltima
nstancia siempre precisan del socotro de los poderes puiblicos
ante la inopinada inestabilidad de los mercados mundiales. Toda
una leccion para aquellos que preconizan su extension a la UE,

- b) Estados Unidos

Siguiendo deutro del NAFTA encontramos a los Estados
Unidos en una situacién intermedia, con un apoye que, como
ya seflalamos, se situa en un 22% de su produccion final
{(CUADRO 1-3), que coexiste con su posicion como primer pais
agro-exportador del mundo en volimen, lo que les coloca en
posiciones cercanas al Grupo de Cairns. A este respecto hay
que tener presenfe que si bien sus exportaciones agrarias
constituyen solamente ef 6,7% de sus ventas (CUADRO 1-i),
su excedenfe agro-comercial tiene para este pais una
trascendencia estratégica que les permite enjugar parte de su
abultado déficit comercial (que alcanz6 los 364 millones de § en
1999), en crecimiento progresivo merced a la positiva evolucion
de su economia y a la sobrevaloracion del $. De ahi la propuesta
norteamericana, presentada en el mes de junio en la segunda
seston extraordinaria del Comité agricola de ia OMC (G/AG/NG/
W/15-06/00), favorable al desarrollo de los pardmetros del
Acuerdo agricola de Marraquesh durante el 2001, una vez
asentada la nueva administracion presidencial, para llegar a un
acuerdo global antes de que fermine el 2002, teniendo en cuenta
que en septiembre de ese afio caduca su actual marco legal
agrario, ]a FAIR Act. No obstante tal planteamiento no significa
que los Estados Unidos estén hoy en disposicion de exportar
libremente a los mercados mundiales en competencia directa
con el resto de paises exportadores (Nueva Zelanda, Brasil,
Argentina...), con el peso adicional de la elevada cotizacion del
$. ni que puedan permitirse una liberalizacién completa de su
agricultura con sectores que adolecen de falta de competitividad
(azticar, lacteos, cacahuete, frutas). Su (radical) propuesta, que
comentaremos en la ultima Parte (IV), ha de enmarcarse
estrictamente en la fase negociadora en la que vivimos. Por
otro lado existen tres factores mds que pueden avalar la tesis
de un progresive acercamiento de posiciones entre Washington
y Bruselas, a medida que avancen las conversaciones:

- b.1) En primer término, la incidencia de los factores del
Post-Uruguay, ya citados. Asi, no se han de menospreciar las
crecientes exigencias de la sociedad civil norteamericana,
evidenciadas en Seattle (en materia medioambiental, de salud
publica, de derechos sociales, etc) que podrian imponer un sesgo
a la estrategia liberalizadora de 1a nueva administracion.
Complementariamente no se ha de olvidar el favorable impacto
en las potencias agro-exportadoras que puede tener la prdxima
entrada de China en la OMC, en la medida que se consolide
como un mercado abierto a sus productos.

- b.2) En segundo lugar hay que considerar que cada vez
mayor nimnero de medidas comerciales norteamericanas se
muestran cada dia mds en falso respecto al multilateralismo.
Basta citar entre las que afectan directa o indirectamente el

comercio agroalimentario: b.2.1) las medidas extraterritoriales
aplicadas en el campo de la confratacion piiblica (que did pie a
la introduccion de una reclamacion de la UE contra 1a Ley de
prohibicion del comercio con Birmania del Estado de
Massachussets -WT/DS88-  finalmente  declarada
inconstitucional por los tribunales norteamericanos); b.2.2} las
ventajas fiscales a la exportacion inseritas en la Foreign Sales
Corporation consideradas por el OSD incompatibles con las
obligaciones unpuestas en los articulos 3.3 y 8 del Acuerdo
agricola, entre otras, (WT/DS108) tras lo cual la Comision
introdujo una nueva demanda para confirmar el incumplimiento
pese a las modificaciones efectuadas en la normativa, a la par
que se aprestaba a aplicar las correspondientes sanciones
compensatorias por valor de nada menos que 4.043 millones de
$ anuales; b.2.3) las sanciones unilaterales previstas en las
Secciones 301 a 310 de la Ley de Comercio Exterior de 1974
{pese a que una primera denuncia de la UE ante la OMC - WT/
DS152 - no prosperara en la medida que, se entendio, pudieran
respetarse los compromisos contraidos por los Estados Unidos
al ratificar los Acuerdos de la Ronda Urugnay, mediante la
Statement of Administrative Action adoptada por el Congreso,
lo que en la prictica deja la puerta abierta a fufuras acciones
sobre el mismo asunto); b.2.4) la Seccion 211 de la Ley Omnibus
de Asignaciones presupuestarias de 1998 (o Ley
Presupuestaria), a proposito de las marcas registradas en los
Estados Unidos (que did lugar a la presentacion de una
denuncia ante la OMC por parte europea - WI/DS176 - por el
uso de la marca Havana Club); b.2.5) las Leyes extra-territoriales
d’ Amato-Kennedy y Helins-Burton (esta tltima objeto de una
reclamacion de la UE ante la OMC - WT/DS38 - finalmente
suspendida a peticion europea); b.2.6) las tasas de
manteniniento de puertos aplicadas a los productos importados,
actualmente en proceso de revision (objeto del procedimiento
WT/DS/118), b.2.7) la Ley antidumping de 1916, aplicable a ia
Importacidn y venta de cualquier producto extranjero, sea o no
miembro de la OMC (declarada incompatible por la OMC - WT/
DS136-WT/DS162), b.2.8) las medidas de salvaguardia aplicadas
contra las CE a las importaciones de corn-gluten feed {(WT/
DS166), b.2.9) las sanciones implementadas por los Estados
Unidos contra la UE como desenlace al contencioso del plitano
- WT/DS27 (WT/DS165); y, en fin, b.2.10) la utilizacion abusiva
de la ayuda alimentaria (en fase inicial). Tal cimule de conflictos
comerciales alentados por la misma existencia de la OMC, la
mayor parte finalizados con pronunciamientos desfavorables
para los Estados Unidos, trae a colacion un eventual triunfo de
las tesis unilateralistas al calor de los resultados en las
elecciones de noviembre, y, en ultima instancia, una posible
retirada de este pais de la OMC por estimarla dafiina para los
intereses estratégicos de los Fstados Unidos. No olvidemos al
respecto que con la ratificacion de los Acuerdos de Marraquesh
el Senado norteamericano cred la WTO Dispute Settlement
Review Commission para 1a revision de las decisiones del OSD,
abriendo incluso la posibilidad de retirarse de la OMC tras tres
decistones sucesivas del OSD confrariag a los intereses
norteamericanes. Un tribunal que, por otro lado, puede en si
mismo considerarse incompatible con el articulo XV del Acuerdo
constitutivo de la OMC (que prevé los procedimientos para la
retirada de un pais de este organismo).

- b.3) Finalmente, cabe recordar que los resultados de la
FAIR Act 110 se han correspondido a las expectativas creadas,
en tanto que las exportaciones agrarias norteamericanas no han
aumentado sensiblemente, ni tampoco ha mejorado la situacion
del sector. En este sentido las medidas aplicadas desde 1998
pueden considerarse que enmiendan los fundamentos esenciales
de la FAIR Act (apertura indiscriminada a los mercados
exteriores, desaparicion de los controles de produccion, dristica
reduccion y desconexion del apoyo). El analisis de la actual
politica agraria norteamericana, con las reformas aplicadas desde
Marraquesh, y en comparacion a la PAC, sera el objeto
especifico de la Parte IIL

7. Las reformas en el area de la UE (ampliada)

Por su parte la UE-15 se encuentra en una situacion
intermedia, entre los paises importadores y los paises

exportadores netos: por un lado constituye la segunda potencia
agro-exportadora del globo, detras de los Estados Unidos, por
un equivalente del 7,9% del total exportado (CUADRO 1-1); por
otro, es la primera umportadora a nivel global (con sus mayores
paitidas en alimentos para el ganado, oleaginosas y frutas). La
PAC actual responde fielmente a esta dualidad, tanto a nivel
sectorial como en lo que respecta a los mecamsmos de
sostenimiento utilizados (con OCM extraordinariamente abiertas
-oleaginosas, porcino, avicultura, flores y plantas, algunas frutas
y hortalizas frescas- y otras casi completamente aisladas de los
mercados internacionales-cereales) (CUADRO 4). El resultado
ha sido un elevado apoyo a la produccion {equivalente a un
49% de 1a produceion) (CUADRO 1-), pero muy desigualmente
repartido.

En este contexto, proseguir estrictamente dentro del marco
liberalizador definido en el Acuerdo apgricola de Marraquesh
nos conduce a un callejon sin salida, en la medida que el
Consejo se demuestra incapaz de cambiar el modelo de PAC en
vigor, basado en esencia sobre los volimenes producidos. Las
reformas de 1992 y de la Agenda 2000 son la expresion conereta
del andar del cangrejo, siempre desplazandose de lado, que se
ha impueste en el Consejo, del temor en suma a poner en
cuestion el statu quo. Y ante los desafios externos suscitados
por la Reonda del Milenio y la proxima ampliacion al Este (con
unos paises candidatos con un niimero counsiderable de activos
v, al mismo tiempo, unos niveles de apoyo sustancialmente
mas bajos) (CUADRO 1-j}, se optd por una doble via: la defensa
de la multifuncionalidad agraria y de una Ronda del Milenie de
caracter global.

- a) La apuesta en favor de la multifuncionalidad de la
actividad agraria

En diciembre de 1997 el Consejo de Ministros de
Agricultura primero, y luego el Consejo Europeo de Luxemburgo,
se pronunciaron formalmente en favor de “una agricultura
europea multifuncional y que cubra el conjunto del territorio de
la Unién”. Fue sobre estas bases que la Comision presentd, en
marzo de 1998, las propuestas reglamentarias para la reforma de
la PAC inseritas en la Agenda 2000 que tenfan formalmente
“por objeto dar un contenido concreto a lo que debe ser, para
los proximos afios, ‘el modelo agricola europeo’ Sin duda en
sus inicios el argumento de la multifuncionalidad nacid por
razones externas y, en definitiva, como una simple coartada
ideologica que oponer a nuestros principales tivales comerciales
en la Ronda nepociadora del Milenio (9). En otros términos, Ia
UE con su juego pretendia ante todo descolocar a sus
principales coutrincantes comerciales dentro de la OMC
cambiandoles el marco de referencia, en la medida que sus
estrategias se basaban (y se basan) en argumentos
productivistas, y, en suma, en las eventuales ventajas que
comporta la liberalizacién completa e immediata de los mercados
agrarios. Abunda en este sentido el hecho que la concrecion
del contenido y el alcance del concepte de multifuncionalidad
por parte comunitaria no se efectuasen en el transcurso de la
(larga} negociacion de la Agenda 2000, y tuvieran que esperar
a las visperas de la Conferencia de Seattle (cuya mas clara
manifestacion fueron las Conclusiones del Consejo de Ministros
de Agricultura de 27 de septiembre, y del Consejo general de
26 de octubre de 1999).

Pero, sentada esta premisa, hay que reconocer que el
discurso multifuncional ha ido ganando progresivamente peso
y hoy constituye una de las bazas esenciales con las que cuenta
la Comisién para romper el statu quo dentre del Consejo y
mantener una politica supranacional (contractual) para los
campos europeos frente a las defensores de su
desmantelamiento o renacionalizacién (tanto dentro de la UE
como en el seno de la OMC). Tal como en la peliculo Rio sin
retorno cantaba Marilyn Monroe pensande en su hombre, “vale
una fortuna, pero no en metdlico”, abriendo la espita de la
multifuncionalidad se estd consolidando la consciencia entre
los ciudadanos europeos de que los campos valen una forfuna,
con bienes y servicios a los que hoy por el hoy n1 el mercado
otorga precio 1 los poderes publicos, con la PAC presente en
la mano, financian adecuadamente. Con ello se estd consiguiendo
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lo mas dificil, legitimar el apoyo publico a la agricultura sobre
nuevas bases sin perder su caracter comunitario.

Este nuevo modelo de apoyo atim por definir, en defensa
de las funciones no productivas que ejerce la actividad agraria,
tiene un doble fundamento. A nivel politico se basa en el
estrecho ligdimen existente entre la defensa del modelo agricola
europeo y el mantenimiento del modelo social y cultural que
encarna el proyecto de integracion europeo desde sus origenes,
en perfecta sintonia con los valores del post-Seattle. Pero por
otro lado se asienta en fundamentos socio-econémicos no
desdeiiables: a) el distinto peso de los factores productivos
(superficie, agua, empleo ocupado) en las agriculturas del
mundo, que se plasma en formas diferentes de produccion y de
ocupacion del espacio; b) las externalidades positivas ligadas a
la actividad agraria, suministradora de bienes y de servicios de
inferés publico (en lo que respecta a la conservacién del medio
y de la biodiversidad, la ordenacién del territorio, la seguridad
alimentaria, la salud piblica, el desarrollo de las comunidades
rurales asi como la preservacion del empleo en el campo) que el
modelo social europeo no puede dejar de apoyar con recursos
publicos si el mercado no puede garantizar su pervivencia; c)
estas externalidades se fundamentan a su vez en el cardcter de
produccién conjunta del proceso productivo agricola, en la
medida que el mantenimiento de Ia funcién productiva constituye
la condicién indispensable para la oferta del resto de bienes
plblicos ligados a la actividad agraria; v d) la necesidad de
regulacion de unos mercados agrarios progresivamente mis
abiertos pero no por ello menos desequilibrados, en coherencia
con la cultura de la estabilidad que encarna nuestro proyecto
de integracion (10) Y ratifican el alcance y las virtualidades de
la apuesta comunitaria el creciente apoyo que la
multifuncionalidad ha encontradoe en un estimable (aunque aiin
insuficiente) nimero de miembros de la OMC. Su expresion
mias proxima ha sido la Conferencia internacional sobre las
consideracionies no comerciales en agricultura que tuvo lugar
en Ullensvang (Woruega) en julio del 2000, con la asistencia de
representantes de una cuarentena de paises, mds tarde
materializada en la presentacion de una Comunicacién ante la
OMC (G/AG/NG/W/36-09/00) (11).

- b) Una Ronda de negociacién global

En paralelo, tanto las propuestas presentadas por la
Comision para definir su mandato negociador en la préxima
Ronda de la OMC (12), como Ia Resolucién adoptada al respecto
por el Consejo de Ministros de Agricultura de 27 de septiembre
de 1999, o, en fin, la aprobada por el Consejo de Asuntos
Generales el 26 de octubre de 1999, insistieron en que la nueva
Ronda del Milenio debia de tener un enfoque lo mas global
posible, abordando los nuevos temas ligados al comercio (medio
ambiente, derechos sociales, competencia, inestabilidad
monetaria, salud piblica, tnversiones,...) y manteniendo el
principio del ciclo completo de negociacion (comprehensive
trade round). Los argumentos de fondo que sostenian tal
propuesta eran de diversa indole: 1) un enfoque global era el
Unico coherente con un crecimiento del comercio mundial
convertido en el principal motor del crecimiento econdmico,
asegurando a su vez un cierto equilibrio entre las concesiones
de todas las partes en disputa, y reduciendo la presién
liberalizadora sobre la agricultura europea, a la sazdn uno de
nuestros sectores més protegidos, a costa de otros sectores
con mayores ventajas comparativas, 2) una negociacién global
tenia la virtud de hacer valer mas facilmente el extenso entramado
de relaciones comerciales y politicas de 1a UE, al igual que
podia facilitar el reconocimiento de las exigencias de la sociedad
civil de la era de la informacién respecto a la globalizacién; y 3)
un enfoque global permitia entrar en la reforma del conjunto de
acuerdos multilaterales en vigor en defensa del modelo europeo
de agricultura, a saber: el 8PS, hoy tefiido de un marcado caricter
bilateral, basaco en el principio de equivalencia e incapaz de
garantizar la autonomia normativa ni la primacia del principio de
precaucion (como puso en evidencia el asunto de las hormonas
- WI/DS26 y WT/D848), el TBT, actualmente orientado a
garantizar el libre intercambio de los productos en si mismos,
cot1 independencia de los métodos de produccion utilizados (lo
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que excluye una posible regulacion del uso de los transgénicos,
de los productos biologicoes, o del bienestar de los animales),
0, en fin, el ADPIC-TRIPS, restringido hoy por hoy a algunos
productos en cuanto a la proteccidn de sus indicaciones
geograficas,

Sin embargo, el fracaso de Seattle abortd la posibilidad
de una Ronda global, dejandela como una asignatura pendiente
hasta el afio préxime, una vez transcurridas las elecciones
norteamericanas. Pero, por otro lado, tal suspensién no equivale
a la paralizaciéon completa de las negociaciones multilaterales.
En realidad, lo que ocurre es que éstas solo se veran en principio
limitadas a la agricultura y a los servicios, segiin lo dispuesto
expresamente en el Articulo 20 del Acuerdo Agricola y el
Articulo XIX del Acuerdo general sobre el comercio de servicios
{GATS} (built-in-agenda). En este sentido- la Comisién se
encuentra ya enzarzada en un proceso negociador dentro del
Comité agricola de la OMC desde el pasado mes de marzo,
desembocando en el escenario que la UE se empefiaba a priori
impedir a toda costa: que la agricultura fuera tomada
aisladamente dentro del marco liberalizador establecido en la
Ronda Uruguay, circunscrito, recordemos, a la reduccion de las
tarifas, las ayudas y las subvenciones a la exportacion. En la
Parte TV comentaremos las posiciones agricolas de los paises
industrializados sobre estos capitulos tras los primeros
contactos, Pero antes, para su comprensién es conveniente
detenerse a analizar el contenido de las dos politicas agrarias
por excelencia, la de la UE y la de los Estados Unidos, tras las
ultimas reformas adoptadas.

PARTE lII. LAS POLITICAS AGRARIAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS Y LA UNION EUROPEA: DOS
MODELOS ENFRENTADOS DENTRO DEL
MULTILATERALISMO

“Ataca el plan del adversario en el momento en que nace.
Después rompe sus alianzas. Después ataca a su ejéreito”

Sun Tzu (E arte de la guerra. Los trece articulos, p. 22)

8. Marco legal y financiero

B.a) Estados Unidos. El marco juridico de la politica agraria
estadounidense se encuentra definido en la Federal Agricultural
Improvement and Reform Act (FAIR Act) para el periodo 1996/
2002, complementada eventualmente por las medidas derivadas
de la legislacion anterior (de 1938 y de 1949), que fue sélo
suspendida. La FAIR Act de 1996 modificé el apoyo a los
grandes cultivos (cereales, oleaginosas, algodén, arroz), ordend
el régimen de los lacteos, y reformé el del aziicar. No afect6 a
otros productos (frutas y hortalizas, porcine, avicultura,
cacahuete...). En cuanto a la financiacién, la Commodity Credit
Corporation (CCC) se hace cargo del grueso del gasto federal,
a la que hay que sumar otros programas del UUSDA (United
States Department of Agriculture) en especial en favor de la
ayuda alimentaria mterna, la salud piiblica, la formacion y la
investigacion.

8.b) Union Europea. La PAC en vigor se deriva en Gltima
instancia de la reforma adoptada con la Agenda 2000 en la
Cumbre de Berlin para el periodo 2000/2006, que a su vez siguié
los pasos de la reforma de 1992, sobre la base de una reduccién
progresiva de los precios de garantia a cambjo del incremento
de las ayudas directas a titulo de compensacién. Como resultado,
Ia nueva PAC hoy se funda en dos pilares: la politica de
mercados (primer pilar), y la politica de desarrollo rural (segundo
pilar). En cuanto a la financiacién, el FEOGA corre a cargo del
gasto comunitario: de forma practicamente completa para la
politica de mercados, con algunas contadas excepciones
(programas operativos en frutas y hortalizas, programas de leche
escolar...) y en cofinanciacion con los Estados para las medidas
de desarrollo rural. Son las autoridades nacionales quienes
gestionan todas las medidas, tanto de apoyo interno (precios y
ayudas) como externo {medidas de proteccién aduanera y
fomento de la exportacion), '

9. Proteccion en frontera

9.a) Estados Unidos. Los precios por lo general se alinean
con los precios mundiales (con un diferencial medio inferior al
10%). Las diferencias mas notables se encuentran en el azicar,

el vacuno y los lacicos, al igual que en la UE, aunque a niveles
inferiores (v.g. la leche en polvo estd a un 64% y la mantequilla
a2 un 72% de la UE). Estos mismos sectores mantienen
contingentes arancelarios. No obstante es de resaltar que el
grado de ejecucion del conjunto de contingentes arancelarios
notificados por los Estados Unidos a la OMC se encuentra
sensiblemente por debajo de los porcentajes comunitarios, en
mas de una ocasion a causa de las modalidades de ejecucion
implementadas: en la campaiia 1998/99 alcanzd el 8% en cereales,
el 41% en frutas y hortalizas, ¢l 66% en productos tropicales
(café, té), el 67% en azlcar, el 74% en carnes, el 83% en
productos lacteos, y en el 100% en oleaginosas (13).

9.b) Unién Europea, En la PAC se mantiene el principio
de preferencia comunitaria que se preserva mediante aranceles
y (en cereales y frutas y hortalizas) precios de entrada, aunque
aminorado por una larga panoplia de acuerdos suscritos a nivel
multilateral (OMC, ACP), bilateral (paises del Este de Europa,
paises mediterraneos, de América Latina...) y el Sistema de
Preferencias Generalizadas. En concordancia con esta situacion,
la jurisprudencia mds reciente ha reiterado que el principio de
preferencia comunitaria no tiene un caracter absoluto ni
mcondicional (14). Pese a las bajadas de precios adoptadas
con las reformas de 92 y 99, los precios internos superan por lo
general a los mundiales, en algunos casos de forma considerable:
v.g. en un 75% en azicar, un 50% en leche, un 40% en vacuno,
un 20% en maiz y en un 10% en trigo. Complementariamente,
hay que resaltar que la UE ha llegado a notificar a la OMC
basta 85 contingentes arancelarios que en su mayor parte estan
siendo ejecutados en properciones sustanciales (G/AG/N/EEC/
27-06/00): en la campafia 1998/9% en un 100% para el azicar,
merced a las sustanciales concesiones reconocidas a los paises
ACP y a la India; en un 93% para los productos licteos; en un
91% para las frutas y hortalizas; en un 82% para los cereales;
en un 73% para el agregado de carnes (15).

10. Fomento de la exportacién

10.a) Estados Unidos. Las mltiples medidas de fomento
de la exportacion en manos de las autoridades norteamericanas
se mantuvieron intactas fras la Fair Act, aunque pueden resuliar
infrautilizadas en funcion de los niveles de los precios
mundiales: 1) el Export Enhancement Program -EEP, 2) el Market
Accees Program -MAP para gastos de promocion;, 3) el Emerging
Market Program para los paises emergentes; 4) el Dairy Export
Enhancement Program - DEIP, para los lacteos; 5) los créditos
y garantias a la exportacion, que se han flexibilizade, mediante
los General Sales Manager-GSM 102 y 103 (Short-Term Credit
Guarantees, de 6 meses a 3 afios, e Intermediate-Term Credit
Guarantees, de 3 a 10 afios); 6) la ayuda alimentaria bajo la
Public Law 480; 7) y las ventajas fiscales de 1a Foreign Sales
Corporation (para todo tipo de empresas, agroalimentarias o
10). EI conjunte de medidas de fomento de la exportacién hoy
representan en torno al 4,5% del presupuesto de la CCC. Por
orden de importancia financiera resaltan la ayuda alimentaria
(en torno a fos mil millones de § anuales, habiéndose mas que
duplicade en los dos ultimos afios 1997/1999), 1a EEP (con mas
de 300 millones), los créditos a la exportacion (tambien en torino
a los 300 millones de $) y el DEIP (con algo menos de 100
millones). Hay que resaltar que las restricciones de la OMC en
este apartado (en valor y en volumen) han afectado muy
relativamente a los Estados Unidos: ante todo porque sus
precios nternoes, como ya ha sido dicho, se encuentran a niveles
muy préximos a los mundiales; en sepundo lugar porque sus
medidas de fomento contienen un alto grado de flexibilidad
(basados como estin en paises-objetivo mas que en volimenes
concretos, con lo que les basta con reducir los paises
beneficiarios sin poner en cuestién el sistema en su conjunto);
¥, last but not least, porque el grueso de estas medidas de
fomento de la exportacion se encuentran hoy por hoy fuera de
la disciplina de la OMC. Es el caso por ejemplo de las medidas
fiscales de la Foreign Sales Corporation, de las que se han
beneficiado fas grandes compaiiias exportadoras de cereales y
soja, hasta el punto de que sdlo muy recientemente han sido
declaradas incompatibles por el OSD (WT/DS108) y, de refilon,
han desembocado en un grave conflicto comercial con la UE.

Ocurre lo mismo con los créditos a la exportacion, también muy
utilizados para la exportacion de granos, con intereses y plazos
alejados de los vigentes en los mercados, con grandes
facilidades de renegociacion, y reforzados por potentes sistemas
de garantias y seguros. A la espera de un Entendimiento de la
OCDE, segiin lo dispuesto en su dia en el articulo 10.2 del
Acuerdo agricola, el imipacto real de los créditos a la exportacion
norteamericanos en los mercados mundiales es dificilmente
evaluable, por la variedad de sus férmulas y por su falta de
transparencia (en tanto que formalmente permiten la venta a
precio mundial), pese a lo cual han llegado a expulsar a sus
competidores de algunos mercados (como pueden avalar los
exportadores daneses a Corca). En fin, se escapan en gran
medida de la disciplina de la OMC la liquidaciéon permanente de
stocks que se realiza mediante la ayuda alimentaria,
preferentemente (y paradojicamente) cuando los precios
mundiales son bajos, pese a que el articulo 10.4 del Acuerdo
agricola advierte ya contra su use abusive o malintencionado.
Bajo estas condiciones la ayuda alimentaria norteamericana
puede ser equiparada a una subvencion al 100% en el precio
con un objetivo evidente de promocién comercial, que a la postre
contribuye a hundir las producciones locales existentes e
imposibilita, en los supuestos de crisis alimentaria grave, el
recurso a las operaciones triangulares con producciones de
paises vecinos.

10.b) Unién Europea. El fomento de la exportacién se
efectia casi exclusivamente mediante las restituciones a Ia
exportacion, calculadas, de forma transparente y casi automatica,
a partir de las diferencias con los precios mundiales, y
concentradas en algunos sectores: aziicar (42% del total),
lacteos (25%), cereales (20%), vacuno (5%) y aves v huevos
(1%0), afectando muy marginalmente a otros como el porcino, el
aceite de oliva, las frutas, los vinos o el tabaco (por debajo del
1%). Las restituciones hoy (1998) apenas afectan al 9,4% del
valor exportado (frente al 55% registrado en 1992), con un
presupuesto para el 2001 en torno a los 4.822M (equivalente al
9.8% del FEOGA-Garantia). La ayuda alimentaria por su lado
tiene muy poco peso (con apenas 5,4M anuales) al igual que el
régimen de perfeccionamiento activo, pese a su reciente
reforzamiento mediante la reforma del Reglamento (CE) 3448/93
(COM (1999} 717). Este tltimo sistema pretende facilitar la compra
externa de materias primas para los productos agrarios
transformados -PATs- fuera del Anexo Y del Tratado, y de este
modo superar ¢l progresivo impacto de las restricciones inscritas
en el Acuerdo agricola para las restituciones a la exportacion,
limitadas a 415M a partir del 2001, en una industria
agroalimentaria que se ve obligada a comprar buena parte de
sus productos de base a un precio superior al de sus
competidores mundiales y que, pese a ello, en 1999 ocupa el
70% del comercio agroalimentarie comusitario, con productos
de alto valor afiadido que en sus principales componentes no
cuentan apenas con subvenciones a la exportacidén (quesos,
chocolates, snaks, pastas, patés, vinos de calidad, cerveza,
espumosos, whisky, licores, etc). No hay que olvidar por lo
demias que el principal destino de los transformados
agroalimentarios comunitarios sen los Estados Unidos (con un
cuarto del total). Todas las medidas europeas de fomento a la
exportacion estdn incluidas en los compromisos de 1a OMC, a
diferencia de lo acaece en Estados Unidos, lo que explica que
Ia UE hoy cubra el 90% de las subvenciones a la exportacion
notificadas a la OMC dentro de los 25 paises que las tienen
reconocidas (Estados Unidos, Hungria, Polonia, Noruega, Israel,
Sudafrica...). Ciertamente, en los primeros afios de aplicacién
del Acuerdo agricola los limites impuestos (en valor v en
voliunen, idénticos a los de los Estados Unidos) apenas tuvieron
efecto merced a la fortaleza de los precios mundiales y al reporte
permitido (hasta el 2001) de las subvenciones no utilizadas a
gjercicios posteriores. Pero a medida que transcurrieron los afios,
que los precios internacionales volvieron a caer (por las crisis
financieras del Pacifico y de Rusia), acompafiados de diversos
problemas sanitarios internos (vacas locas), los compromisos
contraidos (y en especial las restricciones por volumen)
empezaron a hacerse notar en la medida que los excedentes
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persistian. De esta guisa la Comision se ha visto obligada a
reducir las exportaciones subvencionadas en casi todos los
secfores tradicionalmente beneficiarios (productos licteos, carme
de aves, porcino...).

11. Apoyo interno

- 11.1. Comentario general

El apoyo interno a la agricultura comunitaria antes de la
adopeion de la Agenda 2000 presentaba dos caracteristicas: a)
en primer término, se encontraba sustancialmente por debajo
de los compromisos suscritos en Marraquesh (para la Caja
Ambar y la Caja Azul) que alcanzaban, de acuerdo con las
cifras presentadas por la Comision a la OMC: un total de 70.872
M en 1995/96 con un techo previsto de 78.672 (G/AG/N/EEC/
12/revl), 72.590 M en 1996/97 frente a los 76.369 previstos (G/
AG/N/EEC/16evl), y 70.637 M en 1997/98 en contraposicion a
los 74.067 a priorn exigidos (G/AG/N/EEC/26);, b) en segundo
lugar, el apoyo integrade en la Caja Aunbar (precios y ayudas
que afectan el comercio) mantenia un mayor peso que el de la
Caja Azul (ayudas ligadas a los factores de produceidn perc no
a los precios y a los volimenes, acompafiadas de programas de
confrol de la oferta) y el de la Caja Verde (medidas estructurales
con un impacto minimo sobre el comercio). Por lo que respecta
al ultimo periodo notificado, 1997/98 (G/AG/N/EEC/206), la Caja
Ambar alcanzaba los 50.194 M (con el 27% a cargo del vacuno
y el 21% las frutas hortalizas) (CUADRO 2). Por su lado la Caja
Azul registraba 20.442,8 M, de los que la parte del ledn, el 53%,
correspondia a los pagos directos a los cereales (CUADRO 2).
Finalmente, la Caja Verde equivalia a 18.166,8 M (CUADRO 2).
En definitiva, antes de la Agenda 2000 la estructura de apoyo
comunitario se repartia entre un 56,5% para la Caja Ambar, un
23% para la Caja Azul, y un 20,5% para la Caja Verde (CUADRO
2,

Con la Agenda 2000 aprobada en Berlin se redujo la Caja
Ambar, en la linea de los parametros definidos en Marraquesh,
pero a costa de incrementar las ayudas de la Caja aznl y sin
apenas avanzar en la desconexion (découplage-decoupling), en
la medida que un {eventual) trasvase de ayudas a la Caja Verde,
por la via de la medulacion, quedé en tltima instancia en manos
de los Estados. Pese a ello la Caja Verde incrementé su peso a
la par que se consolidé en el seno del FEOGA-Garantia el
segundo pilar y el programa SAPARD a favor de log PECOS.
Fruto de estos trasvases, algunos estudios recientes ([6)
avanzan que tras la Agenda 2000 las tres Cajas alcanzarian en
la nueva PAC un peso similar, en tormo a los 25-30 M cada una,
aproximindonos con ello a la estructura del apoyo
norteamericano derivada de la adopcidn de la FAIR Act en
1996.

Como luego comentamos, con esta reforma los Estados
Unidos apostaron abiertamente por la abolicién de su Caja Azul
con la progresiva instauracion de las llamadas ayudas de
transicion al mercado que, entendié siempre su Adnunistracion,
calculadas como estaban sobre bases liistoricas, se encontraban
desconectadas de la produccién y, por consiguiente, caian
dentro de la Caja Verde. Tanto es asi que, seghn la Ultina
notificacion a la OMC de 1997/98, el 88% de su apoyo total
seria Caja Verde y el 12% restante resultaria de la Caja Ambar
(CUADRO 3). Pero la listoria no termina ahi. El hecho es que
mientras el apoyo comunitario a la apricultura ha descendido
en los ultimos afios hasta representar el 0,5% del PNB, el apoyo
interno norteamericano no ha dejado de aumentar bajo la forma
de ayudas directas, alcanzando el 0,7% del PNB en 1999, para
hacer frente a la aguda crisis de rentas que padecen sus
explotaciones como resultado de la apertura indiscriminada a
los mercados mundiales decretada por [a FAIR Act y a la caida
de los precios internacionales registrada desde 1998. En este
contexto mientras las ayndas por explotacion en la UE han
pasado de 5.000 $ a 5.100 § entre 1996 y el 2000, es decir, se han
estabilizado, las explotaciones norteamericanas han pasado de
2700 % hasta Jos 12.000 § en el mismo periodo. En su defensa y
signiendo con la ténica anterior, las autoridades
norteamericanas alegan que las ayudas suplementarias
otorgadas con posterioridad a esta fecha, en 1998, 1999 y 2000,
bajo la forma de Loan Deficiency Payments (LDP), pagos por
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pérdidas de mercado (Market Loss Assistance), o emergencias
seotoriales, que sumadas hoy equivalen al 60% del presupuesto
de la CCC, caen dentro de la Caja Verde, lo cual no deja de ser
discutible si tenemos en cuenta su cardcter recurrente y no
puntual, asi comeo su evidente naturaleza compensatoria
respecto a la evolucion de los precios de mercado. A la espera
de las notificaciones oficiales que presentaran los Estados
Unidos a la OMC en los meses proximos es posible suponer
que el apoyo agrario norfeamericane se situa en torno a los
70.000 M3 en el aiio 2000 (frente a los ya mencionados 58.291,7
M$ del periodo 1997/1998 (CUADRO 3), del que el 90%
constituirian medidas de Caja Verde. Una cifra que empieza a
asemejarse a los 100.000 M$ en los que se encuentra anclada la
agricultura comunitaria (CUADRO 3}, que facilita una eventual
homelogacion del apoyo comunitario a- los esquemas
norteamericanos, y que, en definitiva, abre las puertas a una
negociacion en la OMC sobre el apoyo interno basada en el
analisis de fos mecanismos concretos que dan confenido a la
Caja Verde. Sentado esto, pasemos a comparar los mecanismos
de apoyo en vigor en ambas riberas del Atlantico.

- 11.2. Sostenimiento de precios

11.2.a) Estados Unidos. Tras la reforma de 1996 los precios
se siguen sosfeniendo mediante los tipos de interés aplicables
a los préstamos (loan rate), que fueron congelados para el trigo,
el maiz, el arroz, el algodon y el azicar, reducidos para la leche
y el cacahuete, y aumentados para las oleaginosas, el sorgo, la
cebada y la avena.

11.2.b) Union Europea. Comeo ya se ha comentado, las
reformas de 1992 y 1999 se basan en una reduccion escalonada
de los precios institucionales a cambio de ayudas directas vy,
en definitiva, de un incremento del apoyo de parte de los
contribuyentes en beneficio de los consumidores. En este
contexto la intervencion con almacenamiento (publico o privado)
segiin el Anteproyecto de Presupuesto del 2001 hoy apenas
significa el 5% del FEOGA-Garantia, frente al 61,5% de las
ayudas directas a productores e industriales. Actualmente el
sostenimiento via precios se efectlla segin tres modalidades.
mediante un precio de garantia con régimen de intervencion
automatica exclusivamente para el azicar y los lacteos (que,
por otro lado, se concentra en los productos transformados),
mediante un régimen de intervencion condicionada, bajo previa
declaracidon de apertura por parte de J]a Comision, para el vino,
el porcino y las frutas y hortalizas, y mediante un sistema mixto
de precios complementados con ayudas directas para los
cereales, el plitano, el vacuno y el ovino (CUADRO 4). De
todos modos, en aquellos sectores con un apoyo basado en
las ayudas directas, se fienen por lo general en cuenta para su
cilculo los precios internacionales en vigor.

- 11.3. Ayudas directas

11.3.2) Estados Unidos. Hasta la llegada de 1la FAIR Act
los deficiency payments (pagos compensatorios por la
diferencia del target price, o precio objetivo, con los precios de
mercado) habian constitido el principal mecanismo de apoyo
directo a los productores, alcanzando su punto algido en 1993
cuando representaron el 54.3% de la CCC. Los deficiency
payments formaban parte de la Caja Azul La FAIR Act de 1996
sustituyd, para los cereales, el algodén, el arroz y las
oleaginosas, el target price y los deficiency payments, asi como
el programa de auto-reservas de cereales (Farmer-owned Reserve
Program), por pagos de transicion al mercado, degresivos y
calculados a tanto alzado segin los pagos del pasado {contract
flexibility payments - CFP), formalizados con contratos de
flexibilidad a la produccién (production flexibility contracts).
Desde 1998, a estos pagoes se han superpuesto los loan
deficiency payments - LDP (pagos compensatorios a titulo de
préstamos), también conocides por AMTA-payments (por
basarse en la Agricultural Market Transition Act) con el objeto
de compensar las pérdidas de renta registradas, calculadas a
partir de la diferencia entre el precio garantizado {loan rate) y el
precio real de mercado (sobre la base de 5 aiios). La crisis de
rentas que desde hace tres aflos padece la agricultura
norteamericana se explica por la conjuncion de las caidas de
los precios mternacionales de aquellos productos mas abiertos
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a los mercados mundiales tras 1a FATR Act, con 1a sequia y el
efecto de los huracanes en algunas zonas. Las pérdidas se
sitan preferentemente en los seclores de la soja, del maiz y del
porcing, con unas caidas del 20, el 17 y el 18% respectivamente
en el aiio 1999. Para darse cuenta de la gravedad de 1a situacion
basta sefialar que si la renta agraria anual nerteamericana alcanzo
los 43.500 M§$ en 1999, Ia deuda agraria acumulada en esa misma
fecha equivalia a 172.000 MS, es decir, casi cuatro veces la
renta anual del sector. Como consecuencia de ello el
Presupuesto de 1a CCC se ha duplicado desde 1998 y los pagos
de transicion al mercade, sin haber practicamente aumentado
en férminos absolutos, han pasado de significar el 58,6% del
total en 1998 a representar ¢l 23.4% en la actualidad. En paralelo,
los LDP ascienden en esta misma fecha al 25% del Presupuesto
de la CCC, superando en consecuencia imcluse a los pagoes de
la FAIR Act. Como ya se adelanté, estos pagos son
considerados por las autoridades norteamericanas como
medidas de la Caja Verde.

11.3.b) Union Europea. Tras las reformas de 1992 y 1999
las ayudas directas a los productores (60% del FEOGA-G.) y a
los industriales (1,5%) han pasado a constituir el principal
mecanismo de la politica de mercados, convirtiéndo a la PAC
en una verdadera politica de rentas (CUADRO 4), La mayor
parte de estas ayudas sou pagos compensatorios (catalogados
como Caja Azul) por las reducciones de precios ya decididas
(en herbiaceos,vacuno y ovino), y se va introducir este
mecanisnio en los lacteos a partir del 2005. El resto de ayudas a
mercados entran dentro de la Caja Ambar (CUADRO 6). Las
ayudas pueden ser calculadas por Ha, voliunen de produccién,
0, en producciones animales, por ntunero de cabezas.

- 11.4. Préstamos

11 4.a) Estados Unidos. Complementariamente a los pagos
existen los préstamos de comercializacion (marketing loan),
basados en los loan rate, que de hecho sirven para que los
agricultores retrasen la venta de los productos. Pueden ser
devueltos, bien en especie, ya que el propic preducto es su
aval, o bien en metilico con intereses, en el momento de la
venta. En este caso el reembolso se da en base a los precios de
mercado si éstos caen por debajo del loan rate. La diferencia
entre el tipo de devolucion (calculado sobre los precios de
mercado) y el loan rate es de hecho una subvencién Los
préstamos no reemborsables, con entrega del producto (non-
recourse comumodity loans), persisten pero estin en declive.
Por su parte, con la actual crisis de mercados, ganan peso los
préstamos con reembolso (marketing loans gains) (junto a los
ya citados loan deficiency payments - LDP). Los marketing loans
significan en la actualidad en torno al 4,5% del Presupuesto de
la CCC, en consecuencia muy por debajo del peso especifico
de los LDP (25%), de las ayudas por pérdidas de mercados
{Market Loss Assistance) (también con un 25%), y, en fin, de
los pagos de fransicidn al mercado de la FAIR Act (23%).

11.4.b) Union Europea. En la PAC no se utiliza el
mecanismo de los préstamos: los precios y las ayudas (que a
nivel estructural pueden incluir bonificaciones a los préstamos
contraidos por los apricultores para sus inversiones) son los
instromentos usuales,

- 11.5. Gestion del riesgo

11.5.a) Estados Unidos. El final del target price condujo a
fomentar la diversificacion de los medios de gestion del riesgo
dentro de la més pura logica empresarial (seguros cosecha por
inclemencias climaticas, seguros de renta, contra fluctuaciones
de precios o rendimientos; y mercados de futuro). Lo que no
unpidié que, al igual que en el caso de Canada, mas arriba
comentado, las ayudas de emergencia por calamidades y los
pagos por pérdidas de renta por las crisis de mercados
sobrevenidas (Agricultural Disaster and Market Loss
Assistance) se multiplicaran en los 3 tltimos afios. Las ayudas
de emergencia hoy equivalen a algo mis del 6% del Presupuesto
de la CCC nuentras que las ayudas por pérdidas de mercado
(Market Loss Assistance), como ya se ha adelantado, alcanzan
una cuarta parte del misimo,

11.5.b) Union Europea. Los mstrumentos de gestién del
riesgo tienen una importancia mucho menor que en Jos Estados

Unidos, posiblemente por la ausencia de estructuras
empresariales parangonables, por el papel central que en la PAC
ha jugado la mtervencién en la estabilizacion de las rentas, y
en definitiva por el aislamiento tradicional de los mercados
eutopeos respecto a las fluctuacienes de los precios mundiales.
Una situacion que, aunque aminorada, se mantiene tras las
reformas de 1992 y 1999. Hoy por hoy el mecanismo de este
tipo mas usual es el seguro agrario por inclemencias climaticas,
cuyas primas algunos Estados miembros subvencionan a cargo
de su propio presupuesto (Espafia, Italia, Portugal, Grecia) en
calidad de ayudas nacionales. En contraste, en otros paises los
segures, que abarcan al conjunto de la explotacién, son
totalmente privados (Gran Bretafia, Irlanda). En los tiltimos
tiempos se observa un iaterés renovado en algunos Estados
miembros por el fomento del seguro, siquiera para algunos
sectores especificos (Alemania, Paises Bajos). Pero dificilmente
podra tener el desarrollo alcanzado allende del Atlantico como
garantia de la renta agraria mientras no cambien los parametros
esenciales de la PAC (de solidaridad financiera y preferencia
comunitaria).

- 11.6. Ventajas fiscales y apoyo al uso de insumos

[1.6 a) Estados Unidos. Hay ventajas fiscales especificas
(Small Business Job Protection Act, Health Insurance Portability
and Accountability Act) y apoyo al uso de insumos (ventajas
fiscales y bonificaciones de tipos de interés en carburantes;
ayudas para piensos y agua, dentro de la Caja Ambar)

11.0.b.) Unidén Europea. Existen ventajas fiscales a nivel
interno de cada Estado, asi como subvenciones nacionales (a
los seguros agrarios, el gasoil, el agua, la energia, etc), asi como
por catistrofes naturales puntuales, vigiladas siempre por la
Comisién dentro del régimen de ayudas nacionales (Articulos
87 y 88 de los Tratados consolidados).

- 11.7. Ayuda alunentaria y promocion interna

11.7.a) Estados Unidos. El Food and Nutrition Service -
FNS gestiona unos potentes programas de ayuda alimentaria,
el principal de los cuales es el School Lunch Programme, que
caen dentro de la Caja Verde. En su conjunto el Food Stamps
Program en 1999 ascendia a nada menos que 23.933 MS (es
decir, jeast equivalente al presupuesto de la CCC!). No es de
extrafiar pues que casi el 70% de la Caja Verde norteamericana,
segtin la dltima notificacion a la OMC de 1997/98, correspondiera
a ayuda alimentaria interna (a falta de las ayudas suplementarias
desembolsadas desde esa fecha).

11.7.b.) Unién Europea. Los programas de distribucién
gratuita de alimentos a personas necesitadas apenas tienen
importancia en la UE-15 con un Presupueste que en 1999
ascendio a 200 M. También son muy marginales las medidas de
promocion interna {con un presupuesto para el 2001 de 49,5
M). Por el contrario tienen un cierto peso las medidas de fomento
del consumo de productos excedentarios (por la industria o los
consumidores finales), con un presupuesto de 1.102 M para el
2001, equivalente al 2,2, del FEOGA-Garantia.

-11.8. Ayudas agro-ambientales y rurales,

11.8.a) Estados Unidos. Con ]a FAIR Act se han reforzado
las medidas agroambientales con el nueve Environmental
Conservation Acreage Reserve Program (ECARP) que integra:
1) el Conservation Reserve Program (CRP) contra la erosién; 2)
el Wetlands Reserve Program (WRP) de restauracion de zonas
himedas; 3} el nuevo Programa de Incentivos a la calidad
medioambiental (Environmental Quality Incentive Program -
EQIP). Hay también programas especificos de caracter
conservacionista: Conservation Farm Option, Floed Risk
Reduction, Farland Protection Program, Everglades Ecosystem
Restoration, Wildlife Habitat Incentives Program, Conservation
of Private Grazing Land. A lo que se suma una nueva iniciativa
publico-privada, la National Conservation Buffer Initiative. Las
medidas de conservacion agro-ambiental representan en 1999
en torno al 8% del Presupuesto de la CCC (por 4.625 M$). En
cuanto a las medidas de desarrollo rural se credé un Fondo para
Ameérica Rural (Fund for Rural America) con las lineas en vigor,
¥ un nuevo Programa de Comunidad Rural y Progreso (Rural
Community Advancement Program - RCAP). El presupuesto
para el desarrollo rural asciende a unos 2.170 M$ en 1999 (un
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4% del total).

11.8.b) Unién Europea. A partir de la Agenda 2000 las
medidas agro-ambientales y rurales se encuentran integradas
dentro del denominado segundo pilar de la PAC. El nuevo
Reglamento (CE) 1257/99 recoge todas las medidas posibles, de
mejora estructural, mejora agro-ambiental, a zonas
desfavorecidas, y a desarrollo rural en general. Estas acciones
se encuadran en programas que son cofinanciados por la UE
en un porcentaje variable (siendo mayor cuando el programa se
ubica en una region con un PIB por capita inferior a la media
comunitaria, o region de Objetivo 1). La financiacién corre a
cargo de los Fondos Estructurales para los programas dentro
del Objetivo 1 y la Iniciativa comunitaria LEADER +, y del
FEOGA-Garantia para las demds zonas (con un presupuesto de
7.686 MS$ para el 2001). Todos estos programas pueden ser
reforzados con los ahorros generados a nivel estatal por ia
modulacion de lag ayudas a mercados y la eco-condicionalidad.
Por su parte, los nuevos adherentes (PECOS) se benefician ya
de acciones similares en el marco del Programa SAPARD de
pre-adhesion (con 529,2 M para el 2001}. En total, el FEOGA-
Garantia previsto para el 2001 dedica el 16,7% de su
presupuesto al segundo pilar.

12. Modulacion del apoyo

12.a) Estados Unidos. La FAIR Act impuso a los pagos
anuales de transicién al mercado un vmbral de 40.000 § por
agricultor, a los que cabia sumar 75.000 $ a titulo de loan
repayment, pudiendo un agricultor acumular estos pagos por
tres explotaciones (con dos al 50% del umbral} hasta un maximo
por beneficiario de 230.000 $. Con la crisis de rentas registrada
el estos tres ultimos afios estos limites se han wcrementado
sustancialmente situdndose el tope méxuno global para el
gjercicio 1999/2000 en 460.000 §, en lugar de los 230.000 $
iniciales. Por lo demds para el ejercicio 2001 el limite mdjvidual
de los loan repayment se duplicara también hasta alcanzar los
150.000 $ (aplicable a los LDP y los marketing loan gains, las
dos formas que hoy permten acceder al precio garantizado o
loan rate, por el que, como ya indicamos, el Estado cubre la
diferencia entre el precio fijado y el precio real de mercado).

12.b) Union Europea. Aparte de los limites de apoyo
{SMG, CMG, cabezas) fijados a nivel conumitario (CUADRO 5),
a partir de la Agenda 2000 los Estados tienen la facultad de
modular las ayudas de una explotacién hasta un 20% en funcién
de su rentabilidad (Margen Bruto Estindar), su empleo, o su
volumen de ayudas. También pueden reducirse las ayudas por
razones medio-ambientales (eco-condicionalidad). Los ahorros
generados a nivel comunitario restan a nivel estatal para reforzar
los programas rurales, estructurales o medio-ambientales (lo que
equivale a un traspaso de apoyo de la Caja Ambar o Azul a la
Caja Verde). En cuanto a la modulacion facultativa, Francia fue
la primera en apostar resueltaments por ella, deniro del modelo
de politica apraria contractual que disefia su nueva Ley de
Orientacion. El Decreto francés de modulacién 2000/280 de 24
de marzo (DO de 26 de marzo) plantea deducir 152,45 millones
de euros de las explotaciones con mayores ayudas (a partir de
los 30.000 ) y mayor dimension econdmica (a pattir 50.000 UDES
de Margen Bruto). No obstante, el nlunero de contratos
territoriales firmados transcurride el primer aiio ha sido mucho
mener del esperado por las dificultades de implementacion que
conlleva un cambio de apoyo tan radical, corriéndose incluso
el riesgo de que las autoridades freancesas deban devolver a
Bruselas parte de los fondos conseguidos por la modulacion
Gran Bretaiia por su parte se ha pronunciade en favor de una
modulacion que en realidad se parece més a la rechazada
degresividad de las ayudas propuesta por Francia en Berlin, en
la medida que se descuenta un porcentaje fijo a todos Jos
agricultores (equivalente a un 2,5% en el 2001/2,
incrementindose progresivamente hasta el 4,5% en el 2005/6),
a fin de reunir 1.600 ME (430.560 Mpta) para reforzar los
programas medioambientales y de desarrollo rural. Portugal por
su parte se apresta a aplicar la modulacién por el imporle total
de las ayudas, a partit de 5 M de escudos hasta alcanzar el
maximo del 20% en 30 M de escudos, con bonificaciones en
funecién del nlimero de trabajadores por explotacion. Por lo- que
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se refiere a Espaiia, en principio puede preverse que aplicara la
modulacién horizontal a dos niveles, el estatal, antes del fin de
la presente legislatura, a partir de las orientaciones generales
del Informe elaborado por el Grupo de trabajo sobre la
modulacién, y el autonémico, con una o dos CC AA favorables
a agotar al maximo las posibilidades de restriccion del apoyo a
las explotaciones mas grandes. Por lo que respecta a la eco-
condicionalidad, algunos paises entienden que la normativa en
vigor ya es suficiente y no la modificarin {Alemania, Bélgica,
Dinamarca), otros Estados parece que apostaran por ligar la
concesion de las ayudas al cumplimiento de requisitos
medioambientales obligatorios y generales (Irlanda,
Luxemburgo) y, finalmente, los Paises Bajos han anunciado que
implantarén la condicionalidad medioambiental progresivamente
empezando por el maiz y la fécula de patata. No obstante, hay
que contar con que los principales sectores contaminantes
(porcino, avicultura) no perciben ayudas de la PAC con lo que
se desvirtiia su cardcter incentivador. Un resultado francamente
pobre para las expectativas inicialmente creadas.

13. Regulacién de Ia oferta

13.a) Estados Unidos. La FAIR Act instauré la libertad de
produccion para los cultives con contratos de flexibilidad de [a
produccion, eliminando el programa de reduccion de superficies
cultivadas (Acreage Reduction Program - ARP) (set aside). Se
mantuvieron las restricciones para frutas y hortalizas, cacahuete,
azucar y leche. Finalmente, se preservo el programa de
conservacion de tierras (Conservation Reserve Program -CRP)
por razones ambientales, que se reforzé posteriormente a raiz
de la crisis de rentas desatada para permitir la retirada de un
mayor nimero de tierras sensibles (por un periodo de 16 a 15
afios).

13.b) Unién Europea. La PAC, como contrapartida a sus
elevados precios de garantia, como ya se ha dicho
sustancialmente superiores a los mundiales, ejerce un férreo
control de la oferta con instrumentos cuantitatives. Las cuotas
de produccion (en leche y aziicar), fijadas a nivel estatal, son
su mayor exponente. Buscando el mismo efecto restrictivo se
limita cuantitativamente la preduccion con derecho a subvencion
mediante: Superficies Maximas Garantizadas - SMG (con set
aside obligatorio en herbaceos), Cantidades Méximas
Garantizadas - CMG, o niimero médximo de cabezas en las
producciones ganaderas. Un tercer instrumento para confrolar
los excedentes son los limites a la destilacién (en vino) y a las
retiradas (en frutas y hortalizas) (CUADRO 5).

PARTE I LAS POSICIONES NEGOCIADORAS ANTE
LA RONDA DEL MILENIO

“(Antiguamente) tenian por principio que solo se podia
ser vencido por los propios errores, y que nunea se vencia mas
que por los errores de los enemigos™ :

Sun Tzu (El arte de la guerra. Los trece articulos, p. 31)

Las negociaciones agrarias iniciadas en Ginebra a
principios del 2000 se encuentran en un fase de guerra de
posiciones, con la simple presentacién de propuestas de
negociacion como paso previo a la formalizacion de las ofertas.
Una fase en la que seguramente las lecturas de Sun Tzu,
reseiladas a lo largo de este articulo, pueden convertirse en
una fecunda fuente de inspiracién para mas de un negociador.
Dicho fo cual pasemos a ver brevemente los puntos de partida
de los principales Miembros de la OMC como antesala del
analisis de la posible estrategia comunitaria respecto al apoyo
interno en {a perspectiva de la proxima reforma de [a PAC del
200273,

14. Las posiciones en liza en el capitulo de las
subvenciones a la exportacion

En su dltimo documento presentado ante la OMC en
septiembre (G/AG/NG/W/34-09/00), la UE propugna que dentro
de este capitulo se regulen todas las formas presentes de
fomento de las exportaciones, es decir no solamente las
subvenciones, que ya tienen definido un marco estricto desde
Marraquesh, sino ademas; los créditos y garantias a la
exportacion, la ayuda alimentaria, las empresas comerciales

estatales y, en fin, los sistemas de apoyo a los mercados,
siguiendo con ello la logica del articulo 10.2 del Acuerdo
agricola. Su proposito es evidente: siendo Ia UE la principal
usuaria de las subvenciones a la exportaciéon se pretende
contratrrestar la utilizaciéon de olros mecanismos con igual o
mayor impacto comercial, que hoy escapan a la disciplina
mulbiateral.

Respecto a los créditos a la exportacion en concreto, coimo
ya vimos profusamente utilizados por los Estados Unidos, se
propone que sean considerados como una forma equivalente a
una subvencion y que el proximo Entendimiento que se adopte
en el seno de la OCDE en este ambito se incorpore al Acuerdo
agricola de Ia OMC. En cuanto a la ayuda alimentaria, la UE
preconiza que, en consonancia con las disposiciones inscritas
en el articulo 10.4 del Acuerdo agricola, se revise su tratamiento,
y scbre la base del Preambulo de la Convencion sobre ayuda
alimentaria de 1999 (que hoy solo cubre una minima parte de
las donaciones mundiales) los Estados con excedeintes
mantengan, bajo control multilateral, unas reservas para las crisis
alimentarias que puedan darse y para paliar las fuertes
fluctuaciones de Jos precios mundiales. En este linea, se
propugna reforzar la Convencion fijando estrictamente las
modalidades, condiciones y cantidades objeto de ayuda
alunentaria, con el objetivo primordial de que, algin dia,
desaparezea en si misma, y se apoyen en paralelo los esfuerzos
de los paises afectados para superar sug crisis de alimentos de
forma duradera. Finalmente, la UE pretende que tengan un marco
de referencia muitilateral las empresas comerciales estatales, con
especiales derechos de comercializacion que les oforgan un
enorme poder de mercado, llegando a controlar fanto los
mercados domesticos como los de exportacion {en especial de
cereales, donde Jlegan a controlar el 40% del mercado mundial
del trigo, y de productos licteos, con el 30%). Por otro lado, la
UE mantiene que algunas de sus practicas mas frecuentes
deberian caer dentro del Acuerdo agricola como verdaderas
subvenciones a la exportacion: es el caso de la diferenciacién
de precios segun los destinos, o las acciones cruzadas (v.g, los
dobles precios, con wteremento de los precios internos que en
paralelo permite financiar la exportacion a precios mas bajos; o,
en fin, los precios especiales concertados con sus industriales
para fomentar la exportacion de los transformados). Si a ello
sumamos las exenciones fiscales que suelen disfrutar, o los
tipos preferenciales a los que tienen acceso, se constata el
alcance del tema.

En cuanto a los Estados Unidos (G/AG/NG/W/15-06/00)
proponen en principio que: a} las subvenciones a la exportacién
tal como hoy estin definidas desaparezecan a una fecha fija, a
determinar; b) en cuanto a las empresas comerciales estatales
se han de prohibir sus derechos exclusivos de exportacion, su
acceso a los fondos o garantias del Estado, y se han de notificar
a la OMC regularmente sus costes de adquisicidn y sus precios
de venta, ¢} pretenden a su vez que se prohiban las tasas a la
exportacion; d) respecto a los crédifos a la exportacion, donde
se ven directamente implicados, propugnan que se avance la
negociaciéon dentro de la OCDE para que finalmente se definan
un marco multilateral de disciplina y transparencia; e) en cuanto
a la ayuda alimentaria se pretende mantener el marco presente
dentro de la OMC y de forma expresa se preconiza que las
futuras normas de {a OCDE sobre el tema no impidan el uso de
créditos a la exportacién para este fin.

Por Gltimo el Grupo de Cairns (G/AG/NG/W/11 y G/AG/
NG/W/21-06/00) insiste, como no podia ser menos, en que el
marco actual para las subvenciones a la exportacion sigue siendo
vilido y lo que hay que hacer cs, simplemente, profundizarlo
lhasta alcanzar 1a plena eliminacion de toda medida de fomento
a la exportacion. Hay que resaltar 1a referencia al “marco actual”
porque la propuesta mantiene una calculada ambiguedad, de
tal forma que sélo se coneretan y cuantifican los compromisos
relativos a las subvenciones a las expottaciones, dejando en
un segundo plano las deméis medidas de fomento. Su altima
propuesta, presentada en junio del 2000, preconiza en concreto:
a) eliminar completamente las subvenciones a medio plazo,
fijando una fecha en las negociaciones; b) esta-eliminacion ha

de partr de una reduccion del 50% de los gastos y de los
voliumenes actuales durante el primer ailo siguiente al acuerdo,
c) en paralelo, se defiende 1a adopcidon de normas adicionales
para el resto de medidas, como los créditos y garantias a la
exportacion, los programas de seguros, o las transacciones no
comerciales, d) por Gltimo, se apunta un tratamiento especial
para las subvenciones que otorguen los paises en desarrollo
(dindoles un plazo mds largo para su eliminacidn).
Significativamente, en ningin momento se mencionan las
practicas de las empresas comerciales estatales. Este enfoque
se ve complementado por las posiciones de algunos de sus
miembros latinoainericanos (fundamentalmente def MERCOSUR)
que denuncian el “mito de las subvenciones a la exportacion
como solucion a los problemas de seguridad alonentaria en los
paises en desarrollo” (G/AG/NG/W/38-09/00).

15. Las posiciones en liza en el capitulo del acceso a los
mercados

Los paises inportadores netos de alimentos, con Japdn a
la cabeza (WT/AG/NG/46-09/00), alegan esta situacion para que
se les reconozea el derecho a proteger su produccion propia
por razones de seguridad alimentaria. En el extremo opuesto,
los exportadores netos preconizan una sunplificacion de las
estructuras tarifarias de los grandes mercados (Estados Unidos,
UE, Japén) y que se basen exclusivamente en derechos ad
valoren, A su vez proponen que desaparezcan todos los
aranceles prohibitivos, reduciendo sustancialmente los més
elevados, llegando incluse a su completa desaparicién para
algunos productos {zero for zero agreements). Finalmente,
propugnan incrementar el porcentaje del consumo interno para
el cilculo del acceso minimo y la eliminacién de la clausula de
salvaguardia especial del articulo 5 del Acuerdo agricola (o,
cuande menos, un aumento de sus mniveles de
desencadenamiento para impedir su aplicacion permanente).

Los Estados Unidos por su parte plantean (G/AG/NG/W/
32-06/00) una reduccidn sustancial (sin cuantificar) de los
derechos aduaneros en vigor, mcluidos los de los contingentes
arancelarios, o, alternativamente, la eliminacion de las
disparidades hoy existentes entre paises, lo que equivale a
proponer el alineamiento de las tarifas mas altas en comparacion
a las norteamericanas. También preconizan la prohibicion de la
progresividad e las tarifas y las combinaciones arancelarias
(que favorecen a los productos transformados). Se propone,
ademas, la eliminacion de la clausula de salvaguardia, que se
estima es temporal contra la opinion de la UE (postura que no
deja de ser paraddjica si tenemos en cuenla que los Estados

. Unidos no han tenido ningtin reparo en utilizar la clausvla de

salvaguardia general, como hizo con los flujos europeos de
corn gluten feed, siendo como es mucho més distorsionadora
al no partir de unos niveles de precios o voltmenes
predeterminados). En cuanto a los contingenies, se propugna
un incremento importante asi como una mejora de su
funcionamiento, incluida la introduccion de mecanismos
especificos a aplicar cuando los contingentes no alcancen los
niveles fijados). A su vez proponen normas que garanticen el
acceso de los productos fruto de las nuevas tecnologias (léase
los OGM) y, por ultimo, pretenden que se ponga fin a los
derechos exclusivos de importacion de las empresas comerciales
estatales asi como la adopcion de reglas que hagan mas
transparente su funcionamiento. Ahi, obviamente, los Estados
Unides chocan con el Grupo de Cairns y se alian con [as
posicienes europeas.

En cuanto a la UE en principio se ve atada por las
reducciones de precios aprobadas con la Agenda 2000 y no
puede aceptar una caida general de [os aranceles similar a la del
Acuerdo de Marraquesh (del 36%). El planteamiento de fa UE
{G/AG/NG/W/34-09/00) es prosegutr con la reduccion arancelaria
con cardcter selectivo, por sectores, cenfrandose en las crestas
existentes (acercandose con ello a la posicion canadiense) (G/
AG/NG/W/23-06/00). Por otro lado, con el resto de paises
mmportadores, se defiende el mantenimiento de la clausula de
salvaguardia especial porque se estima que constituye una red
de seguridad proporcional y ajustada a los riesgos de
desequilibrio de los metcados internacionales, constatados por
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os {a causa de la climatologia, las
Mlirevolucion de las paridades mounetarias,
wJia dicho, la UE se alinea con los Estados
¥or de una limitacion de las empresas comerciales
importacidon (alejandonos de las tesis japonesas,
as, o suizas, asi como del Grupo de Cairns).

16. Las posiciones en liza respecto a otros temas ligados
al comercio agricola

En lo que respecta a un fratamiento especial y diferenciado
en favor de los paises en desarrollo en todos los capitulos del
Acuerdo agricola, los Miembros industrializados se han
pronunciado por su aceplacién con el objetivo de facilitar su
integracion en el comercio mundial, asi como de un reforzamiento
de la asistencia téenica. La UE en este campo ha presentado la
propuesta mas radical en favor de los paises menos avanzados
(PMA) (G/AG/NG/W/34-09/00), consciente del proceso de
erosion de las preferencias que provoca el avance del
multilateralismo, y en coherencia con su posicién de primer
donante de ayuda a la cooperacién y al desarrollo y principal
importador mundial, en buena parte merced a las concesiones
comerciales reconocidas a los PVD con los que mantiene un
déficit comercial en aumento (que contrasta por lo demas con
el supéravit que registran los Estados Unidos). Este enfoque
puede a la postre comportar problemas a nuestros inercados
mternos si la laxitud de las reglas de origen tal como han sido
enunciadas en favor de los PMA (y han sido ya introducidas
e el Protocolo n° 1 del Acuerdo de Cotonou) (17) son utilizadas
para desviar hacia estos paises cantidades masivas de productos
procedentes de sus vecinos para su posterior reexportacion
lhiacia 1a UE. En este contexto, diversos PVD de Africa, Centro-
Ainérica y Asia, han propuesto por su lado que se cree una
Caja de desarrollo con medidas flexibles en materia de apoyo
mtemo, aplicacion de la clausula de salvaguardia y de proteccidn
contra el dumping (incluidas las subvenciones a la exportacion
de los paises industrializados (G/AG/NG/W/13-06/00, G/AG/NG/
W/14-06/00, G/AG/NG/37-09/00).

En lo que respecta a las llamadas consideraciones no
comerciales (non trade concerns) la UE mantiene también una
p051c1§’)n_a111biciosa, insistiendo en su introduccién en las
negociaciones agricolas como complemento al proceso de
liberalizacion en curso, con el fin de garantizar 1a pervivencia
del modelo europeo de ggricultura {(G/AG/NG/W/34-09/00). La
ya CO]llel_lFﬂda defensa de la multifuncionalidad, en estrecha
cooperacion con otros paises (WT/AG/NG/W/36-09/00) se
inscribe en este contexto, asi como la presentacién de diversas
comunicaciones anfe la OMC:

- Una sobre “el principio de precaucion”, a debatir fuera
del d4mbito estrictamente agrario (WT/CTE/W/147 - G/TBT/W/
137), que con anterioridad habia dado lugar a una Comunicacion
al Consejo y al Parlamento Europeo (18). En ella se presenta el
marco juridico comunitaric y del Derecho Internacional vigente
(Declaracion de Rio sobre medio ambiente, Protocolo de
Montreal sobre la biediversidad, SPS y TBT en el marco de la
OMC) come predmbulo a las lineas directrices sobre las que
deberia fundamentarse la introduccién del principio en el
multilateralisimo.

= A su vera se ha presentado otra comunicacién sobre
“‘el bienestar animal y el comercio agricola” (G/AG/NG/W/24-
06/00 y G/AG/NG/W/19-06/00), donde tenemos un potente marco
normativo sobre la produccion, el transporte y el sacrificio. Ahi
las CE estiman que “este punto ha de ser tratado en las
negociaciones sobre la agricultura, a titulo del articulo 20" (a
fin de sortear el escollo de una reforma en profundidad del
TBT, aunque sin excluir que el tema sea tratado a ofros niveles
que el agricola) y se propone: la elaboracién de acuerdos
multilaterales sobre el tema, un etiquetado apropiado
(obligatorio o voluntario, segun lo dispuesto en el articulo 2.2,
del TBT), y la compensaciéon de los costes adicionales
soportados por los productores.

- Por dltimo se ha presentado una comunicacién sobre
“la calidad de Jos productos y la mejora de las condiciones de
acceso al mercado” (G/AG/NG/W/24-06/00 y G/AG/NG/W/18-
06/00). En defensa de la especificidad de los productos
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alimentarios de calidad, las CE reivindican una proteccidn eficaz
contra la usurpacion de denominaciones, garantias de acceso
efectivo al mercado, y una reglamentacién del etiquetado que
permita diferenciar los productos. En este punto la UE cuenta
con el apoyo de Suiza y otros paises, a favor de ampliar dentro
del ADPIC-TRIPS Ila proteccidn de las denominaciones
geograficas a otros productos agricolas diferentes a los vinos
y los espirituosos asi como a ciertos productos industriales
como Jos relojes.

Por lo demis la UE se ha manifestado, al igual que el
Japén, a favor de la creacion de un érgano especifico dentro de
la OMC que estudie la regulacion de los OGM desde una
perspectiva global,

En oposicidn a la postura comunitaria, los Estades Unidos
(G/AG/NG/W/32-06/00 y G/AG/NG/W/15-06/00) insisten en
centrar la negociacién en los capitulos de Acuerdo agricola de
Marraquesh poniendo especial atencién en que si las
consideraciones no comerciales son tenidas en cuenta no
pongan jamas en cuestién el proceso de liberalizacién de las
politicas agrarias en curso. Con un enfoque tipicamente
librecambista, se niegan a abrir la negociacién sobre el SPS y
propugnan que las eventuales medidas a favor de la seguridad
alimentaria, la conservacién de los recursos. el desarrollo rural
o la pr_oteccién del medio ambiente, no distorsionen la
produccién y el comercio agrarios y para ello proponen la
adopcion de programas especificos totalmente desconectados
dentro de lo que ellos denominan “apoyo exento”, que
seguidamente pasamos a comentar.

17. Las pesiciones del Grupo de Cairns y de Estados
Unidos en el capitulo del apoyo interno

En esta materia el Grupo de Cairns se lamenta del
incremento del apoyo registrado en los Ultimos afios, y se
muestra favorable a su progresivo desmantelamiento, con una
reduccion durante el primer afio de al menos el 50%. A su vez
preconiza una revision de la Caja Verde que, entiende, es
utilizada de forma abusiva por algunos paises (léase Estados
Unidos) (GIAG/NG/W/35-09/00 y G/AG/NG/W/40-09/00).

Por su parte los Estades Unidos con sus tdltimas
propuestas (G/AG/NG/W/15-06/00, G/AG/NG/W/16-06/00, y G/
AG/NG/W/49-09/00) dieron un brusco giro de timén a su
estrategia negociadora al sugerir el abandono de 1a desconexion
asi como del sistema de Cajas vigente. Seguramente pueda
afirmarse que este cambio de paradigma constituye el primer
éxito concreto de la estrategia europea de Ia multifuncionalidad,
sumada a las dificultades tedricas existentes para inantener el
principio de desconexién como fundamento exclusivo de la
delimitacidn del apoyo compatible con el multilateralismo
(teniendo en cuenta el caricter de produccién conjunta de la
actividad agraria asi como ¢l hecho que dentro de la Caja Verde
se incluyan hoy paradéjicamente medidas que serian inaplicables
st no tuvieran en cuenta los volumenes producidos: p.e. los
programas agro-ambientales anti-intensivos, que precisan
conocer el lucro cesante en su aplicacién). Como alternativa
los Estados Unidos proponen definir solamente en el futuro
dos tipos de apoyo interno a la agricultura: a) el de las medidas
con efectos de distorsién en los intercambios, que se verian
somelidas a compromisos de reduccién {(apoyo no exento); y
b) el de aquellas sin impacto, o de caracter minimo, en el comercio
(apoyo exenlo). Las medidas de apoyo no exentas partirian de
una Medida Global de Apoyo (MGA) consolidada por pais
para irse reduciendo paulatinamente hasta alcanzar un porcentaje
fijo de la produccion agraria total idéntico para todos los paises
desarrollados. En el otro polo, 1a categoria del apoyo exento
comprenderia explicitamente: los dispositivos de seguridad para
las rentas agrarias y de gestién de riesgos; la ayuda alimentaria
interna; la proteccion del medio ambiente v de los recursos
naturales; el desarrollo rural; el fomento de las nuevas
tecnologias a nivel agrario; y los programas de ajuste estructural
destinados a reforzar la viabilidad econémica de las comunidades
rurales. Resaltemos la semejanza de estas medidas con las
propuestas en su dia por el Grupo Buckwell a la Comisién para
la reforma de la PAC, un guifio que no deberia pasar
desapercibido (19),

La propuesta norteamericana es de tal enjundia que merece
algunos comentarios, en positivo y en negativo. Como es obvio,
el nuevo enfoque pretende ante todo preservar los mecanismos
mas significativos de la politica agraria norteamericana (loan
rate, ayudas transitorias de la FAIR Act, ayudas suplementarias
del AMTA, sepuros agrarios, ayuda alimentaria interna) que
caerian expresamente dentro de la categoria de apoyo exento,
Por otro busca meter en el mismo saco ftodas las medidasg
europeas de las Cajas Ambar y Azul para someterlas a un
proceso de reduccion hasta un porcentaje de la produccion
final agraria, aun a determinar pero que oficiosamente se cifra
en torno al 20%. Si nos atenemos a la ultima notificacion de
apoyo iterno presentada por la Comision en Ginebra (G/AG/
N/EEC/26) nuestras Cajas Ambar y Azul sumarian 70.636,8M
antes de la Agenda 2000 (CUADRO 3) que equivaldrian al 35,3%
de la produccion final agraria europea de ese mismo periodo
frente al 3,7% de la Caja Ambar norteamericana, lo que nos
puede dar una idea del orden de magnitudes en las que nos
movemos. La Agenda 2000, como ya sefialamos, habria permitido
reducir la cifra anterior a los 59.000 M$, que se corresponderia
a un 30% de la PFA coonmitaria que restaria sin embargo atin
lejos del 3,5-3,7% que alcanzaria el apoyo norteamericano de la
Caja Ambar (siempre y cuando, claro esta, aceptemos por buena
la calificacion de las ayudas otorgadas por los Estados Unidos
en los (ltimos tres afios como medidas de 1a Caja Verde). Pero,
por otro lado, ceteris paribus, del actual voliumen de ayudas
comutitarias habria que descontar la red de seguridad (tipo
loan rate) que actualmente mcorpora. En paralelo tengamos en
cuenta que si comparamos el total del apoyo de las tres Cajas
de Ia UE y los EE.UU los porcentajes de produccion afectados
se aproximan enormemente: 44,4% para la UE y 30% para los
Estados Unides {CUADRO 3). Todas estas comparaciones en
ultima instancia nos sirven para constatar la necesidad de revisar
el contemido de la Caja Verde o, cuando menos, el interes de la
UE en modificar su modelo de apoyo en una proxima reforma
de la PAC.

18. El catalizador de una proxima reforma de la PAC:
restricciones presupuesta rias vs ampliacion

De momento las propuestas europeas en materia de apoyo
interno dentro de la OMC son muy defensivas y se limitan a
defender a capay espada la Caja Azul (G/AG/NG/W/17-06/00)
y, en definitiva, los acuerdos de la Apenda 2000 (G/AG/NG/W/
34-09/00). A su favor 1a UE alega el menor impacto comercial de
las medidas de la Caja Azul aplicadas por la UE, confirmada por
los dltimos anilisis de sensibilidad efectuados (20},
considerando ademas el formidable aumento de los montantes
de apoyo y la expansion de los velumenes exportados (de trigo,
de maiz, de arroz, de algodon, de oleaginosas) que se han
registrado en el area del NAFTA tras la abolicion de la Caja
Azul. Esta estrategia va completamente a contracorrienle de las
propuestas de los Estados Unidos y del Grupo de Cairns, alin
eil el supuesto de que se limitara Ia renovacion de la Caja Azul
por unt cierto periodo y a algunos seclores, en especial aquellos
que se basan alin en regimenes de precios de mtervencion
{como el azhcarero o el sector lacteo) (CUADRO 4), con el
compromiso paralelo de mantener las medidas de control de la
oferta ligadas a las ayudas directas que pudieran implementarse
en estos sectores que, a fin de cuentas, permuten garantizar que
los excedentes (léase las exportaciones europeas) no
anmentarin en el future. Pero ahi a su vez nos topamos con
limites mternos, de cardcter presupuestario (jde donde extraer
los mgentes recursos necesarios para garantizar unas eventuales
ayudas compensatorias para el aziicar o los productos lictzos?)
y politico (;como es posible aplicar un sistema de apoyo basado
en ¢l principio de compensacion a los nuevos adherentes?),
Estos dos elementos se conjugan para catalizar una préxima
reforma de la PAC, en torno al afio 2002/3, en el marco de las
negociaciones de [a OMC.

Pese a las declaraciones de permanencia de la Apenda
2000 hasta el afio 2006, hoy puede ya vaticinarse que la PAC
va a tener que cambiar buena parte de sus mecanismos (y con
ello posiblemente de sus fundamentos) en los proximos cinco
afios. El calendario para esta profunda transfermaciéon puede

incluso apuntarse con cierta verosimilitud. En primer término
en este mismo afio 2000 se terminara la Conferencia
Intergubernamental (CIG 2000} con una reforma institucional
(de minimos} con vistas a garantizar el éxito de las préximas
adhesiones, dejando la reforma de las politicas comunes (incluida
la PAC, que podria introducir la codecision) para una préoxima
Conferencia en torno al 2004. Por otro lado, tras las elecciones
norteamericanas de noviembre del 2000, 1a UE y los Estados
Unidos intentaran relanzar la Ronda del Milenio en el curso del
2001 (mediante la convocatoria de una Conferencia
Interministerial en torno a los meses de septiembre y noviembre
de ese afio). Con independencia de su resultado, las
negociaciones para renovar el Acuerdo agricola, ya miciadas
en Ginebra, proseguiran para concluir en el 2003, antes de la
expiracion de la cliusula de paz nscrita en el Acuerdo de
Marraquesh. Para apuntalar estas negociaciones, y las que
acompaiiaran a las adhesiones de Jos PECOS, es previsible la
presentacion de un nuevo paquete de reformas de la PAC en el
2002, aprovechando las revisiones previstas en la Agenda 2000
{en herbiceos y licteos), a los que la Comision ya ha afiadido
de oficio el aziicar, con el objetivo de que se llegue a un acuerdo
tras las elecciones en Francia y Alemania del 2002, a mediados
de| 2003. A mayor abundamiento en septiembre del 2002 estd
previsto iniciar las negociaciones de los acuerdos de
partenariado econdmico del Acuerdo de Cotonou con los paises
ACP, para su entrad en vigor en el 2008. Fialmente, también
en el 2002 (con la Presidencia espafiola) debutaria la negociacién
de log aspectos mas sensibles de la ampliacién a los PECOS
(PAC, cohesion econémica y social y libre circulacion de
trabajadores), para llegar a un acuerdo anfes del 2003 vy, tras
pasar seguidamente a la fase de ratificaciéon (con una duracion
entre 18 y 24 meses), llegar a la formalizacion de las nvevas
adhesiones en torno al 2005,

Winston Churchill dijo en una ocasidén que el tiempo es
mas importante en politica que en pgramatica. Seria en
consecuencia oportuno que, ante los cambios que avecinan,
empecemos a reflexionar seriamente sobre el modelo de nueva
PAC que pretendemos para una UE ampliada, lejos del estéril
numantinismo al que somos tan proclives, sabiendo de
anfemano que el verdadero dilema esta entre 1a renacionalizacién
incluctable de la PAC y la definicion de una nveva polifica
agro-rural para la UE ampliada en favor de la multifuncionalidad
agraria, de cardcter comun, legitimada socialmente y que no
pierda su autonomia dentro de unos mercados progresivamente
mas globales y abiertos. Una nueva politica agro-rural que,
ciertamente, tampoco nos garantiza la salvaguardia de la
supranacionalidad pero que sin duda tiene mayores bazas para
conseguirlo que la actual. Con estos liorizontes temporales y
materiales veamos los parametros que enmarcardn esta eventual
nueva politica agro-rural comun para finalmente infentar apuntar
un nueve modelo de apoyo compatible con el multilateralismo,
respetuoso con el modelo de agricultura evropeo, y adaptado a
las necesidades de los PECOS.

De entrada hay que asumir que [a UE vive una época de
vacas flacas a nivel presupuestario. Se puso claramente en
evidencia en el transcurso de la negociacion de la Agenda 2000
y muy especialmente en torno al debate entre degresividad
(propuesta francesa) y cofinanciaciéon de las ayudas de la PAC
(propuesta alemana). Finalmente, como es conocido, en Berlin
se impuso la estabilidad presupuestaria, reduciéndose los
créditos de pago efectivos hasta el 0,97% del PNB en el afio
2006, con consecuencias directas sobre la PAC que hoy ya se
pueden apreciar en toda su extension: una reduccién sustancial
del margen de maniobra de 1a Comision para la gestién y ulterior
reforma de los mercados, condenandela a la busqueda
permanente del ahorro y a la imposicién de la neutralidad
financiera para las reformas de los productos mediterraneos,
con el consecuente riesgo de aumentar las ya graves
incoherencias intersectoriales de la PAC asi como los
desequilibrios territoriales. Una coyuntura agravada por los
sucesivos escandalos sanitarios (a no descartar en el corto
plazo como demuestra la reciente reapértura del dossier de las
vacas locas y la consecuente decisién del Consejo, en
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Yioviembre 1ltimo, de ampliar los controles por causa de esta
epizootia a todos los Estados miembros) y, en fin, por los
continuos requerimientos financieros de parte de 1la PESC: ayer
a causa de Kosovo, muy pronte a raiz del proceso de
democratizacion yugoeslavo, y pasado mafiana quizis con
motivo de la paz en Oriente Medio.

En este marco se inscribe a su vez la proxima adhesion de
los PECOS, incluctable, a la que se observa atin hoy por muchos
con una mezela de pasiva resignacion y temor por el impacto
que ejercera sobre los mercados comunitarios, el statu quo
financiero y, en definitiva, sobre el actual disefio de las politicas
de mayor peso presupuestario, la PAC {con Francia como
principal beneficiaria) y la cohesién econdmica y social (con
Espaiia como su principal receptora). No obstante, estos mismos
riesgos pueden ser recogidos en positivo, ¥ la adhesion de los
PECOS puede coustituir el catalizador que precisa la
construccion comunitaria para avanzar en el proximo Milenio:

- En primer término, porque puede facilitar la ruptura del
blequeo presupuestario actualmente impuesto por los paises
contribuyentes netos ¢ iniciar con ello una paulatina
aproximacion hasta el 1,27% que, en principio, estd previsto
como techo de los recursos propios. Es comprensible que el
ciudadano alemdn se muestre reticente en aumentar su
aportacion con vistas a financiar la actual PAC o los Fondos
Estructurales, pero sin duda entendera con creces un incremento
del presupuestario para posibilitar la expansién hacia el Este.

- En segundo término, la adhesién puede imponer la
reforma del apoyo de la PAC que la Agenda 2000 dejo en
suspenso y, ademas, en coherencia con el modelo de agricultura
multifuncional. Hay que asumir mds pronto que tarde que la
PAC vigente, basada como estd en ¢l principio de compensacién
en funcién de Ia produceién, es una politica anti-cohesion por
excelencia, que agrava los desequilibrios territoriales e

intersectoriales, que padece una grave falta de legitimidad entre

la ciudadania europea, y, en fin, que no puede responder a las
exigencias de las agriculturas del Este. Unas agriculturas que
no se caracterizan hoy por Loy precisamente por su capacidad
productiva; que, en sentido contrario, no han dejado de perderla
desde la caida del Muro de Berlin; y a fas que, por lo demas, no
se les puede negar las ayudas de la PAC con argumentos tan
peregrinos como el que nacieron como compensacion a las
sucesivas reducciones de precios decretadas, cuando estin a
las puertas de alinear practicamente todos sus precios de
mercado con los de los Quince.

- En tercer lugar, en 1a medida que la adhesion sea capaz
de promover un incremento de las perspectivas financieras y
una reforma del apoyo de la PAC, serd mis facil amortiguar las
nevitables consecuencias financieras que tendrd en la politica
de cohesién econémica y social, una politica que, no lo
olvidemos, constituyé la aportacién més genuina y positiva de
Espafia a la construccién supranacional bajo la bandera de la
blsqueda de una convergencia real como confrapunto a la
conselidacion del mercado interior y de la UEM. Aun cuando
la entrada de los PECOS va a modificar sustancialmente la lista
de regiones dentre del Objetivo 1 (dejando en Espaiia solamente
a Andalucta y a Extremadura, por no superar el 75% del PIB per
clpita comunitario, y a Canarias, por su calidad de regién
ultraperiférica), es indudable que una reforima global constituye
el mejor de los escenarios posibles para la bisqueda de una
solucién equilibrada, que no se aleje de las expectativas de
todes y cada uno de los miembros del Consejo, facilitada por
un largo periodo transitorio para ¢l descuelgue definitivo de las
actuales regiones de Objetivo 1. Varios argumentos abundan
en esle sentido: primero, que, segin los compromisos de la
Cumbre de Berlin, ninglin Estado puede percibir de los Fondos
Estructurales mas del 4% de su PIB (lo que limita a un méximo
de 21.000 M3 el gasto del conjunto de los PECOS en este dmibito,
que quedarian en 14 millones si excluyeramos a Turquia);
segundo, en este contexto la Agenda 2000 ya incorpord a titulo
indicativo este orden de magnitudes en sus previsiones
financieras, con 10,8 mil millones para los PECOS para el 2006,
y tercero, hay que contar con la capacidad real (administrativa
y financiera) que tendran las economias de los PECOS para

78

absorber unes recursos que se gestionan en régimen de
cofinanciacion (sabiendo que ningiin miembro de los Quince
ha podido nunca alcanzar este hipotético 4% del PIB en ayudas
estructurales hoy reconocido),

- Y en cuarto lugar, en cuanto al riesgo de desequilibrio
de los mercados comunitarios, fundamentalmente agrarios, que
plantean los PECOS, hay que situarlos en su justa medida. Es
significativo al respecto el cambio radical observado en los
estudios de impacto efectuados desde 1989 hasta hoy: el
tremendismo mas absolute hemos pasado a intuir que més que
una invasion de productos agricolas procedentes del Este
vamos a asistir a una conquista, en lineas generales, de estos
mercados por parte de los operadores occidentales si los
responsables politicos de los PECOS no negocian
adecuadamente los términos de su adhesion. Apoyan estos
analisis, la inexistencia o insuficiencia en algunos sectores de
produccidn propia (citricos, aceite, flores, azlicar...), las fuertes
deficiencias estructurales existentes para convertir en realidad
su (teorico) potencial productivo agrario, y, en fin, el progresivo
mcremento de la renta de los ciudadanos de estos paises,
acompaiiado de un cambio de habitos alimentarios seglin las
pautas occidentales y de mayores exigencias respecto a los
productos (tengamos presente que, medido en unidades de
poder de compra, la media de los 13 primeros paises candidatos
es hoy de 7.250 unidades, frente a los 24.554 de los Quince).

En suma, las nuevas adhesiones vau a tener un coste
presupuestario indudable, de todos modos inferior al que hoy
por hoy nos tememos, que tendra que ser soportado por los
paises contribuyentes netos y, en alguna medida, por los hoy
mayotes beneficiarios de la PAC y de los Fondos Estructurales,
en gran parte compensado por la ampliacion resultante de los
mercados.

19. La OMC como marco de la préoxima reforma de la
PAC: modelo multifuncional vs modelo norteamericano

Definidos los catalizadores de Ia reforma, el marco
meluctable de la misma va a ser el nuevo Acuerdo agricola de
la OMC, con dos grandes opciones para los responsables
politicos europeos.

- a) Primera opcion: la homologacién del apoyo segiin
los pardmetros norteamericanos

Excluida la via numantina de defensa a ultranza de la
Agenda 2000, la primera alternativa que se presenta es la de
copiar, pura y sunplemente, el modelo de apoyo norteamericano,
en concordancia con la Ultima propuesta presentada ante la
OMC. No obstante hay que sefialar que asumir, sin mas, la
propuesta norteamericana tendria consecuencias a cinco niveles
para la UE. a) en primer lugar la obligaria a abandonar la carta
de la multifuncionalidad agricola en tante que no se tienen en
cuenta las funciones complementarias de una produccion agraria
considerada globalmente y desde el prisma exclusivamente
econdémico-productivo (atn cuando buena parte de las medidas
catalogadas como exentas pueden ser implicitamente
consideradas como multifuncionales), b) comportaria asumir el
desmantelamiento de la Caja Azul; ¢) con mdependencia del
porcentaje de produccion que finalmente se decidiera, en la
medida que la propuesta nerteamericana respecto al apoyo
interne se acompaiia de una drastica reduccion de la proteccion
en frontera y de las subvenciones a la exportacion (G/AG/NG/
W/15-06/00), la UE deberia embarcarse en una acelerada
reduccion de sus precios internos hasta alcanzar los niveles
norteamericanos del loan rate (o red de seguridad); d) un apoyo
cuantificado en funcion exclusivamente de los volimenes de
produccion podria significar un dafio irreparable para la
agricultura de los nuevos paises adherenfes, que en algunos
casos no alcanzan aun los niveles de produccidn anteriores a
la caida del Mure de Berlin, con graves consecuencias sociales
y territoriales; y e) last but not least, centrar el cdlculo del
apoyo en la PFA esconde el riesgo de que algunos paises
comunitarios exijan el mismo tratamiento en la distribucion de
lag ayudas del FEOGA-G., abocandonos irremisiblemente a la
renacionalizacion de la PAC sobre la base de una suerte de
enveloppes nacionales (lo que dicho sea de paso, posiblemente
no encontraria grandes rechazos por log Ministros de Economia

y Finanzas ya que preservaria practicamente los mismos
montantes que hoy perciben casi todos los Estados).

En conclusién, copiar sin mas el modelo de apoyo en
vigor en los Estados Unidos no parece ser una hipdlesis
aceptable, aunque no cabe descartarla completamente en el
supuesto de que el Consejo no fuera capaz de ponerse de
acuerdo en un modelo de apoyoe altermativo. Al fin y al cabo es
le que hicimos con la reforma de 1992. Un planteamiento distinto
seria no obstante recoger la experiencia norteamericana a los
efectos de la negociacion multilateral para adaptarla a los
requerimientos del modelo agricola europeo, en tanto que han
sido explicitamente asumidos por el Consejo.

- b) Segunda opcion: la buisqueda de un nuevo niodelo
de apoyo multituncional

La sepunda alternativa consiste en la elaboracion con
vistas a la proxima reforma de ta PAC del 2002/3 de un nueve
sistema de apoyo basado en criterios multifuncionales, que
inicialmente podria limitarse a los herbiceos, dando de soslayo
la sefial de la evolucion/jrevolucion? en curso al resto de los
sectores. En esta perspectiva la propuesta norteamericana, en
la medida que apunta una mayor flexibilidad en la negociacion
por parte de los Estados Unidos, puede ser reinterpretada e
incluso podria ser utilizada para reforzar la posicion negociadora
de la UE: a) en primer lugar porque, al mismo tiempo que
simplifica 1as modalidades de apoyo susceptibles de control, se
acepta implicitamente la autonomia de decision de las
autoridades phiblicas para establecer las medidas de apoyo mas
adecuadas a cada pais, b) porque deja abierfa, ademas, la via
para propuestas alternativas que abandonen el esquema
precedente, basado en la desconexion estricta; y ¢} porque, en
fin, algunas de sus propuestas equivalen de hecho a extender
el ambito de la Caja Verde (redes de seguridad, programas
permanentes de indemmizacion a la renta). En este contexto,
con una perspectiva dinamica de las negociaciones, la estrategia
comunitaria podria avanzar en varios frenles buscando un
nuevo punto de equilibrio respecto a a posicion de los Estados
Unidos:

- b.1) De entrada, una vez condenada a muerte con la
Ronda Uruguay la excepcion agraria, la UE deberia mantenerse
firme en la defensa de la nociéon de multifuncionalidad agraria,
come una suerte de especificidad o excepcion rural capaz de
Tundamentar uaa futura politica rural supranacional adaptada a
la preservacion del modelo europeo de agricultura (siguiendo
de hecho la loégica intrinseca sobre la que se fundamentd el
nacimiento de la Caja Verde).

- b.2) Si la defensa del caracter multifuncional de Ia
agricultura prefende mantener la actividad agraria en todo el
territorio, cae por su propio peso que la Caja Verde/apoyo exento
ha de poder ampliarse, y que es indispensable preservar una
cierta proteccion en frontera, distinta segiin los productos. De
esta guisa, las medidas de garantia o estabilizacion alimentaria
deberian caer dentro de la Caja Verde, en la linea de las redes
de seguridad de rentas vigentes en los Estados Unidos. Pero,
dados los diferenciales de precios existentes respecto a los
precios mundiales (del 75% en azicar;, del 50% en productos
licteos; del 40% en vacuno) no parece posible que a corfo
plazo la proteccion en frontera pueda equipararse a aquellas
redes de garantia y el capitulo de acceso a los mercados del
nuevo Acuerdo agricola deberia fundarse en ¢! descreste de
los aranceles mas elevados y en el mantenimiento de la clausula
de salvaguardia especial.

- b.3) Por otro lado la presentacién de la novedosa
propuesta norteamericana sobre el apoyo interno, basada
exclusivamente en el pardmetro productivo (PFA), da alas a la
UE para que contraataque con un modelo de ayudas alternativo
que tenga en cuenta la multifuncionalidad agrana, con diversos
tramos de apoyo: um primer tramo para la funcién de
estabilizacion de la renta de los ocupados agrarios con vistas a
garantizar su fijacion en el espacio rural y la pervivencia de la
actividad agraria; un segundo tramo para la funcion econémico-
productiva con ayudas ligadas a los precios o a la produccion,
cuando menos hasta un cierfo umbral por explotacion; y tres
tramos mas en correspondencia con la funcién medioambiental,

la fancidn de desarrollo rural/diversificacién econdmica, y la
funcion de reestruchuracion sectorial, que serian aplicados
mediante programas territoriales cofinanciados y en la medida
que no suponen un apoyo directo a la produccion no serian
susceptibles de modulacion alguna. Por otro lado estas tres
Gltimas funciones se integran ya hoy dentro del segundo pilar
de la PAC (21). En este contexto, el cambio radicaria en las
modalidades de apoyo a las dos primeras funciones, directamente
ligadas a la funcion productiva (o pruner pilar de la PAC), donde,
sin caer en la utopia, caben diversas posibilidades, con sus
pros y sus countras:

. 5.3.1) El modelo de [a modulacién

Ahi se trataria de retemar las viejas propuestas de
modulacién puestas sobre la mesa a raiz de las negociaciones
de la Agenda 2000, elaboradas en medios académicos franceses
(22), y materializadas en una propuesta debatida en el Parlamento
Europeo (23). Recordemos que el sistemna entonices propuesto
se fundaba en cuatro parametros: a) la fjacion de wn techo de
ayudas directas por explotacion de 30.000 con su reduccion
escalonada en tramos (-15% entre los 30 000 y los 50.000, -30%
entre los 50.000 y los 100.000; y -45% a partir de los 100.000), b)
posibilidad de disminuir el impacto de 1la modulacion en funcion
del trabajo de [a explotacion, caleulado sobre la base de los
costes salariales y una renta de referencia (el coste del trabajo
del jefe de explotacién, calculado a tanto alzado en 30.000; ¢)
los ahorros resultantes de la modulacion, estumados en 1,5
Millardos. se destinaban a financiar acciones de desarrollo rural.
Este modelo tendria la ventaja de constituir una suerte de
conitinuacion, en clave supranacional, del sistema de modulacion
facultativa aprobado en Berlin y ya aplicado, con incierta
fortuna, en varios Estados. Pero padece al mismo tiempo de
serias debilidades: a) su orientacion principal seria una cierta
redistribucion del apoyo asi como la busqueda del ahorro
presupuestario para umpedir la cofinanciacién de la PAC, sin
apenas modificar el modelo de apoyo automatico a la produccion
en vigor. b) en este contexto, no representaria una solucién a
los retos de la negociacion de la OMC y no resolveria los
problemas de implementacién de la PAC en los PECOS; y ¢)
paraddjicamente, en la medida que los programas de desarrollo
rural a fianciar a costa de la medulacién serian cofinanciados,
se desembocaria en una forma sutil de renacionalizacién
progresiva de 1la PAC (24).

- 1.3.2) El modelo dual de apoyo a partir de la conversion/
sunplificacion de la Caja Azl

Mas adecuado desde una perspectiva multifuncional seria
partir a la inversa de la modulacién: en lugar de fijar un techo,
se trataria de garantizar una ayuda-base a los pequefios
productores. De hecho en el Consejo de Agricultura del 23 de
octubre ultimo, el Comisario Fischler anuncio la presentacion
durante el préoximo mes de diciembre de una propuesta, en
cumplimiento de los compromisos contraidos en favor de la
simplificacién de la PAC, de conversion de las ayudas de la
Caja Azul a favor de los pequeiios productores de herbiceos,
vacuno y ovino, en ayudas fijas a tanto alzado hasta el umbral
de los 1000. De este modo tan sutil, aparte de simplificar la
gestion de la PAC, se facilitaria la negociacion de la OMC con
un traspaso sustancial de la Caja Azul a la Caja Verde, apoyo
exento, y, en fin, se empezaria a andar hacia un nuevo modelo
de apoyo muitifuncional, un verdadero modelo dual de apoyo a
los mercados dentro de la PAC, con una parte orientada a
estabilizar la renta de los pequeiios productores frente a las
fluctuaciones del mercado, y otra, a partir de los 1000, dirigida a
apoyar directamente a la produceion. Tan sélo hay que lamentar
que este ejercicio de conversién solo se efectile para los sectores
incluidos en fa Caja Azul. Sin embargo la propuesta de la
Comisidén constituye un primer paso que en una fase posterior
facilmente podria ser ampliado a otros sectores de la Caja Ambar
(a partir de las producciones declaradas histéricamente). Se
trataria en suma de seguir el modelo de ayudas transitorias de
la FATR Act y del Grupo Buckwell transfiriendo una ciérta
Medida Global de Apoyo a nivel individual (o, si se prefiere, de
aplicar la clausula de minimis por explotacion) reforzandoe con
ello la Caja Verde a costa de la Caja Azul y la Caja Ambar y
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congolidando de refiléon la estrategia de modulacion de las
ayudas inictada en Berlin con pardmetros comunitarios. Por otro
lado se facilitaria la aplicacion de la PAC en los Estados
adherentes, Finalmente ay que asumir que este modelo plantea
también algunos problemas: a) en primer término deja sin
resolver la situacidn del resto de ayudas a partir de los 1000
que podrian seguir otorgandose en virtud del principio de
compensacion; b) consolida la actual desigual distribucion del
apoyo por sectores y territorios; y, en tltina mstancia, ¢) da
pie a que en el Consejo se apueste por la cofinanciacion de
este segundo framo de las ayudas a los mercados en tanto que
el principio de compensacion se considere inaplicable para
afrontar la reduceidn progresiva de los precios.

- b.3.3) El modelo dual radical

Una tercera opeidn consistiria en apostar por una ayuda-
base desconectada de la produccion de modo mis general y
basada en otros parametros. Una primera modalidad seria el
reconocimiento de upna ayuda por Ha para todos los cultivos
vegetales y una ayuda-base por umidad ganadera, con el grave
inconveniente de que deberia ser necesariamente muy baja para
no hundir ¢l presupuesto. Una segunda férmula, mas radical si
cabe, setia la de calcular esta ayuda-base a la renta desconectada
de la produccion sector por sector en funcion de los costes de
produccion (en la linea del método objetivo utilizado en los
cios de la PAC para la fiyacidn de los precios institucionales),
lo que obligaria a una drdua negociacién en el Consejo. Todas
estas modalidades asumen que el segundo tramo de ayudas
continuaria siendo calculado en funcién de 1a produccién con
el riesgo cierto de que se podria incentivar la exigencia de su
cofmanciacion por parte de algunos Estados, tanto mayor en la
medida que la ayuda-base fuese menor y que se pretendiera
establecer al mismo tiempo un umbral miximo de ayudas por
explotacibn,

- b.3.4) El meodelo dual con ayuda-base y red de
seguridad

Por tltimo existiria la posibilidad de instaurar un modelo
dual basado en: a) una ayuda-base calculada septin los modelos
antedichos, aplicada bajo una forma contractual a fin de
garantizar el cumplimiento de las condiciones de la
multifuncionalidad agraria y, en definitiva, garantizar su
percepcion por las explotaciones con produccidén agraria
orientada hacia el mercado; b) esta ayuda-base seria
complementada (para los principales sectores, excluyende en
una primera etapa expresamente el licteo y el azucarero) con
unas ayudas compensatorias calculadas en funcién de la
diferencia entre los precios de mercado, por tramos, y unos
precios institucionales fijos de estabilizacién, a modo de redes
de seguridad frente a las fluctuaciones de los mercados, sobre
la base de producciones historicas. Estas redes de seguridad
tomarian como referencia los precios internacionales en vigor
en los sectores con mercados mundiales abiertos y
representatives (fundamentalmente herbiceos). En paralelo,
cuando el mercado mundial tuviese una importancia residual en
atencion a la debilidad de los intercambios, o se segmentara en
mercados regionales, las redes de seguridad se basarian en los
precios internos estimados deseables para el equilibrio del
mercado comunitario (a modo de fos antiguos precios
indicativos): seria el caso basicamente de muchas producciones
ammales y de aquellos otros sectores, comio el aceite de oliva,
donde el mercado de referencia es indiscutiblemente el
comunitarie (25). Obviamente, el principal inconveniente de este
modelo seria el dificil proceso de negociacién que requiriria
dentro del Consejo, para el que, de momento, no estd ni mucho
menos preparado (aun cuando en el paquete del 2002 pudiera
limitarse su aplicacién a los herbaceos a la espera de su
extension a los acuerdos de la OMC). Pero, en contrapartida, el
nuevo modelo esconde una serie de ventajas a considerar cara
a las negociaciones multilaterales y las proximas adhesiones:

- a} En primer término, en la medida que se corresponderia
en Ultima instancia a una adaptacién del sistema de los LDP
(loan deficiency payments) a las circunstancias europeas,
considerado hasta el momento por los Estados Unidos como
una medida de la Caja Verde, podria, en principio, contar con
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su apoyo dentro de ]a OMC. Precisamente para parantizar este
reconocimiento el libramiento de estas ayudas complementariag
se fundaria en producciones historicas con derecho a apoyo,
tal como ya ha sido explicado, acompafiadas con la firma de
contratos individuales por parte de las explotaciones con
derecho a la ayuda-base. De esta guisa se conseguiria que las
Cajas Ambar y Azul de la UE se redujeran sustancialmente.

- b) Aparte de esta indudable ventaja este modelo no
romperia radicalmente con el actual sistema de ayudas en la
medida que, aun siendo mas desconectado de la produccion,
no perderia su vinculo con a misma y daria un marco de apoyo
claro a la agricultura competitiva de la UE , lo que aminoraria el
riesgo de que algunos Estados pretendieran imponer su
cofinanciacion. Pero, ademas, una vez reinterpretado el principio
de compensacion a los productores, lo haria mas justo y eficaz,
en tanto que las nuevas ayudas se calcularian en funcion de la
evolucidn real de los precios de mercado y no las hipotéticas
caidas derivadas de las reducciones de los precios de
intervencion, impidiendo consecuentemente los fendmenos de
sobrecompensacion en el apoyo registrados en el pasado.

- ¢) Ademds, este sistema puede satisfacer las exigencias
financieras de los paises contribuyentes netos. Por un lado
porque se fundamenta en producciones declaradas
liistéricamente, lo que actuaria como un verdadero estabilizador
de la produccién garantizada. En segundo término, seria
compatible con el mantenimiento, si se considerase oportuno,
de restricciones a la produccidn en sectores especificos atn
alegjados de los precios mundiales, con cierta degresividad del
apoyo en funcion de la produccion. Finalmente posibilitaria
incluso el establecimiento de techos de ayudas por explotacion
a semejanza de los existentes en Estados Umidos (lo que
significaria en suma conseguir [a modulacién obligatoria que
no pudo ver Ja luz en Berlin). El abanico de opciones es abierto.

- d) Ligado a esto ultimo, otra ventaja del nuevo sistema
seria que, al fundarse en los precios reales de los mercados,
permitiria excluir de entrada a todos los agricultores de los
PECOS que no producen para el mercado, sino simplemente
para el autoconsumo. Una eventualidad que algunas autoridades
de los PECOS (léase Polonia) ya aceptan expresamente pero
que es dificil de materializar con el actual modelo de apoyo. Por
otro lado, en la medida que se aplicasen periodos de transicidn,
las redes de seguridad para los PECOS podrian ser maés bajas
que las de los Quumice durante este periodo, aunque tendrian
reconocido el derecho a la ayuda-base desde el momento de la
adhiesion.

Cualquiera de los modelos de apoyo multifuncional
presentados, o una eventual sintesis de los mismos, permitiria
a la UE abandonar una politica de apoyo automitico en funcién
de los volimenes de produccién en favor de un marco
contractual, mis microeconémico y mds justo, en fimcion de
los factores no productivos presentes en cada territorio. Este
enfoque tendria la virtualidad de: 1) ser temporal, guardando la
facultad de modificar las condiciones exigidas a nivel general,
cada 6 afios por ejemplo, como ya se hace en los Estados
Unidos; 2} facilitar una aplicacién colierente de los distintos
instrumentos de apoyo en favor de las cuatro funciones basicas
de la actividad agraria, ya mencionadas; 3) preservar su cardcter
supranacional al mismo tiempo que posibilitar una aplicacion
descentralizada y territorial en atencion a las distintas formas
de produccidon y de ocupacién del espacio existentes, 4) reforzar
los actores soclales presentes en el territorio mediante la
redistribucion de los papeles entre la administracién y la
sociedad civil, priorizando la accién local endogena y en red
(network policy),

El reciente premio Principe de Asturias, Augusto
Mouterroso, eseribid un cuento que decia asi: “cuando
desperto, el dinosaurio todavia estaba alli”. Parafrasedndole, lo
peor que le podria suceder a la UE es que al dia siguiente de la
reforma del 2003 se levantara con la misma PAC que hoy
tenemos, con algin ligero retoque. Todos sabemos que los
dinosaurios, pese a su longevidad, terminaron por desaparecer.
Sin un acuerdo mmaginativo del Consejo en pos de un nuevo
modelo de apoyo en favor de la multifuncionalidad agraria,

estarifamos abocados a copiar pura y simplemente los
mecanismos de la politica agraria norteamericana y, lo que es
peor, a la renacionalizacion de la PAC. De ahi el viejo dilemna
hamletiano que encabeza esta pdginas: ser o no ser
multifuncional, ésta es la cuestion para (iatentar) salvar una
politica supranacional en el marco de ia globalizacion.
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ANEXO

CUADRO 1. PRINCIPALES INDICADORES AGRICOLAS DE ALGUNOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS - MIEMBROS DE LA OCDE (Periodo 1998/1999

CUADRO 2. PRINCIPALES MEDIDAS DE APOYO DE LA PAC DENTRO DE LAS
CAJAS AMBAR, AZUL Y VERDE DE LA OMC (Cifras del ejercicio 1997/98, en M de 0)

PAIS (a) ® (c)(a)+(b) - (d) (e} (0 (d) +(e) ® (k) e+ | () Apoyo

MIEMDBRO % VAR %dela % PIB del % empleo | % empleo a % exporls % prods % prods medido
aprario indusiria , A ; e olal ) N or el

DE LA OCDE %1 PIR alimentaria sector agro- agricola industria emplso agranas agrarios agro- P en

o alimenlario sobre la alimenla del total transform alimenta % de lo

en el PIB ., . seclor del total Iy producido
pobla_cmn nalp_obl. agroalimenta exportado el tota cidn del en 1909
activa acliva rio exporiado total
exportado
JAPON 1,7% 2,3% 4,0 5,3% 2,8% 8,1% 0,1% 0,2% 0,3% 65%
COREA 5,7% 1,9% 7,6 12,2% 0,9% 13,1% 0,5% 0,5% 1,0% 4%
POLONIA 4,0% 3.6% 7,6% 27,3% 11% 30,6% 5,3% 4,4% 9,7% 25%
HUNGRIA 52% 33% 8,5% 7.9% 3.3% 11,2% 1.0% 4,1% 11,1% 20%
NORUEGA 2'0% 2.0% 4,0% 47% 2A4% 7,1% 0,5% 0,4% 0,9% 69%
UE-15 1,6% 1,8% 34% 5,0% 2,2% 1.2% 4,1% 37% 1.9% 49%
USA 1,3% 1.3% 2,6% 2,4% 1,3% 3. ™% 4,.9% 1,8% 6,7 24%
MEXICO 5,6% 3,9% 9,5% 19,4% 1,8% 21.2% 3,0% 2,4% 5,4% 1%
GR, CAIRNS
AUSTRALIA 12% 2,0% 5,2% 4.8% 2.1% 6.9% 10,3% 3,0% 13,0% 6%
CANADA 2,2% 1,8% 4,0% 5,0% 1,6% 6,6% 4.7% 20% 6,7% 20%
N ZELANDA 13% 3.8% 11,1 8,5% 3,8% 12,3% 372% 4.0% 41,2% 2%
MEDIA 2,i% 1.7% 3,7% 7.9% 1,7% 9,6% 3.9% 2.7% 6,6% 40%
QOCDE

{tabaco, algodon,
forrajes, banana,
leguminosas, ...}

TOTAL CAJA AMBAR.50.194
(56,5%)

Tras la Agenda 2000 a la baja por
la reduccion de los precios de:

- Cereales
- Vacuno

- Productos licteos (a partir del
2005/6)

TOTAL CAJA AZUL..20.442.8
(23%)

Tras la Agenda 2000, a afiadir:
- Nuevas ayudas herbiceos
- Nugvas primas vacuno

- Nuevas primas en productos
licteos (a partir del 2005/6)

CAJA AMBAR (OCM: CAJA AZUL (OCM: CAJA VERDE (Medidas del
precios y ayudas) ayudas) segundo pilar y de los Fondos
estructurales)

Vacuno.........,.:...........(.13.525,3 A)_/udas en cereales........10.767.4 Mejora estructugal.......... 4.896,6
Frutas y hortalizas........ 10.675,6 Primas del vacuno......... 3.080,3 ,
CErealeS. mrrrmmeerrne 76999 | Ayudas oleaginosas...... 2.368,6 | “ABro-ambientales........... 3.687,0
AZOCAC. ... 3.867,1 | Set @side.vvnrrerernnnnn, 1.251,3 | Zonas desfavorecidas y
Productos l4cteos.......... 57254 Primas dcll OVINO....cveenres 11710 { acciones regionalizadas... 2.271,3
Aceite de oliva........... 2267,6 2;’33:; g:f:’e::if{;;;;: "2'13’_28 Mcdidas'san.itarias
Vio.....ooececcvissssssiinnsns: 19370 | Otros (lino, arroz).......... 169,7 | ¥ fitosanitarias................. 1.865,9
OITOS. o vveerreec e vinnenne. 2.496,1 Otras medidas.................. 5.446,0

TOTAL CAJA VERDE..18.166,8
(20,5%)

Tras la Agenda 2000, a afiadir:

- Nuevas acciones del Art. 33 del
Reglamento (CE) 1257/99)

- Programa SAPARD (PECOS)

- Programas similares aplicades a
partir de la modulacidn (facultativa
por cada Estado)

Notas: (a) % del VAB a precios de mercado de la agricultura en el PIB (Media total de la OCDE con exclusién de Suiza); (b) %
de la industria de la alimentacion en el PIB (datos de 1992-94 para Noruega, Australia y Nueva Zelanda); (c) % del sector
agroalimentario en el PIB (suma de las columnas (a)+(b)); (d) % de la poblacion ocupada en el sector agrario (Media total de la
OCDE con exclusion de México); (e) % del empleo ocupade por la industria de la alimentacion, de bebidas, del tabaco y de
productos pesqueros (datos de la UE-15 con exclusion de Irlanda y Luxemburgo; media total de la OCDE con exclusitén de
Suiza y Turquia); () % del empleo del sector agroalimentario (suma de las columnas (d)+(e)); (g) % de las exportaciones de
productos agrarios y materias primas agrarias del total exportado (afio 1998); (h) % de los productos agrarios transformados del
total exportado (afio 1998); (i} % de exportaciones del sectar agroalimentario del total exportado (suma de las columnas

(g)+(I)); (j) Estimacion del apoyo (ESP) en porcentaje de la produccién en el afio 1999.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de: USDA y Economic Report of the President para los Estados Unidos;
EUROSTAT para la UE-15; y OCDE para el resto de paises (Agricultural Policies in OECD Countries 2000. Monitoring and

Evaluation).

Fuente: Elaboracion propia del autor (MASSOT 2000), a partir del documento G/AG/N/EEC/26 notificado por la

Comisién a la OMC




CUADRO 3. APOYO A LA AGRICULTURA: COMPARACION ENTRE LOS
ESTADOS Y LA UE-15 SEGUN LA METODOLOGIA DE LA OMC Y LAS

CUADRO 5. MECANISMOS DE CONTROL CUANTITATIVO DE LA OFERTA TRAS

NOTIFICACIONES FORMALIZADAS (en $)

ESTADOS UNIDOS

UE-15

- (1) Caja Verde (millones de $)
- (2) Caja Azul (millones de $)
- (3) Caja Ambar (millones §)

- (4): Total apoyo segin la
OMC (1) +(2) + (3))

51.825 (1996/97)
51.249 (1997/98)

6.982,8 (1996/97)
7.042,7 (1997/98)

58.807,84 (1996/97)
58.291,7 (1997/98)

25.089,1 (1996/97)
20.595,7 (1997/98)

24.398,1 (1996/97)
23.176,0 (1997/98)

57.828,9 (1996/97)
56.904,9 (1997/98)

107.316 (1996/97)
100.676,6 (1997/98)

- (5) Valor de la produccién
segun 1a OCDE
(en millones de $)

- (6) % Cajas Azul y Ambar s/
valor de la produccion 1998

(5} 23+ (3

- (7) % Total apoyo s/ valor de
la produccion 1998

5y (49

708.673 (1997)
194,174 (1998)
189.245 (1999)

3,7%

30,0%

246.514 (1997)
226.718 (1998)
192.019 (1999)

353%

44,4%

Fuente: Elaboracion del autor (MASSOT 2000) a partir de los datos notificados a la OMC por los Estados Unidos y la UE

CUADRO 4. CLASIFICACI()N DE LOS SECTORES SEGUN LOS MECANISMOS DE
GESTION DE LAS OCM TRAS LA AGENDA 2000

Con intervencion

Con intervencién

Mixtas : con precio

Con ayudas directas

Productos sin apoyo

LA AGENDA 2000

Cuotas estatales Cuotas estatales de Cuotas comunitarias de Cuotas estatales

de produccion produccion garantizada produccién garantizada de excedentes

. Arroz (SMG)

. Algoddn (CMG)

. Forrajes (CMG)
_Tabaco (CMG)

. Fécula de patata

. Tomate transformado

. Bovinos (cabezas)

. Vacas nodrizas {cabezas)
. Ovinas (cabezas}

Algunas frutas y hortalizas | . Productos del vino
transformadas (Umbrales (Volimenes de

de garantia para peras y destilacién voluntaria
melocotones;, umbrales de y condicionada)
transformacion en ¢itricos;
SMG para las uvas pasas).
(a cuotas estatales de
produccitn garantizada a
partir del 2000 tras la

. Azicar/isoglucosa
(cuotas A y B)

. Yifiedo (prohibicién
de plantacion)
. Frutas y verduras

. Leche {con cuota frescas (Umbrales de

garantizada hasta el retirada por OPA)

2006) . Herbaceos (SMG, que propuesta COM (2000) 433
incluye desde 1997 el actualmente a debate en €l
trigo duro, y exceptuando Consejo)
las oteaginosas desde el
2002/3) . Leguminosas (SMG)
. Lacteos (con ayudas a

partir 2005/6) . Banana (CMG)
. Aceite de oliva
. Aceituna

. Algunas frutas y
hortalizas transformadas
(a partir del 2000 segin la
propuesta COM (2000} 433
de la Comisidn, actualmente
a debate en el Consejo)

SMG: Superficie Maxima Garantizada; CMG: Cantidad Maxima Garantizada; OPA: Organtzacion de productores

Fuente: MASSOT. A. (2000): "La PAC. entre la Agenda 2000 y la Ronda del Milenio: ;a la busqueda de una politica en
defensa de la multifuncionalidad agraria?, Revista Espariola de Estudios Agro-sociales y pesgueros, MAPA, N° 188/2000

. Carne de vacuno

{hasta el 2002)

automitica condicionada garantizado y ayudas interno (OCM
directas aduaneras)
. Aztcar . Vino . Cereales (incl. arroz) . Oleaginosas . Aves
. Proteaginosas
. Leche (hasta 2005) . Porcino . Carne de ovino . Forrajes - Huevos
. Tabaco
. Frutas y . Banana . Algodén . Transformados-
hortalizas frescas . Otros textiles PATs
. Leche (en el 2005/6) . Leguminosas

. Frutas y verduras

lransformadas

. Lipulo

. Espérrago

. Avellana

. Aceituna

. Aceite oliva

. Carne vacuno (en el

2002)

. Flores y plantas

. Algunas frutas y

. Patatas
. Alcohol etilico

. Otros productos

verduras frescas

marginales

Fuente: MASSOT. A. {2000): "La PAC, entre la Jdgenda 2000 v la Ronda del Milenio: ;a la btisqueda de una polilica en
defensa de la multifuncionalidad agraria?, Revista Espafiola de Estudios Agro-sociales y pesqueros, MAPA, N° 188/2000




LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL
COMERCIO Y LA
AGRICULTURA

PRIMERA PARTE

ELDERECHO ECONOMICO INFTERNACIONAL Y LA
GLOBALIZACION

1- LA GRAN OCASJON DE SEATTLE

Por haber estado en Seattle en esas fechas tuve el
privilegio de contemplar un especticulo Uinico: el nacimienlo
de un nuevo milenio, caracterizado por un globalismo inicial
que se desarrollara, sin cesar, a lo largo del siglo XXI.

En Seattle asistimos a la primera prolesta organizada
globalmente, gracias a Internet y a los teléfonos moviles, por
una nueva e inédita sociedad civil global, 1a que alli se congrego
para formular las demandas del siglo: un orden nuevo con una
constitucion  mundial, organismos internacionales
verdaderamente democraticos y transparentes, un respeto
absoluto de los Derechos Humanos y del Bienestar de los
animales, una atencién preferente a los problemas de! Medio
Ambiente y del Tercer Mundo, en especial al hambre; en suma
lo que alli se pedia era Globalizacidéu con Justicia, lo que me
hizo recordar la frase del jurista italiano Francesco Carnelutti:
“e] Derecho no es mis que el intento de llevar la economia a la
ética™, la globalizacién, como lo dijo el presidente Clinton en
su discurso alli pronunciado, “es un hecho”, o sea que no se
puede ver, como algunos pretenden, como una ideologia, pero
yo digo que ese hecho indiscutible e inevitable debe ser
ordenado hacia la Justicia por el Derecho; creo sinceramente
que esto era lo que pedian aquellas gentes variopintas llegadas
de todos los rincones del planeta y el caso es que consiguieron
impedir la celebracion de la Conferencia e inaugurar asi la serie
de protestas, mas o menos justificadas, que estamos
contemmplando cada vez que se relnen instituciones como el
Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional'; uno se
explica que el presidente de aquel, James Wolfenshon dijera
antes de la reunion de Praga (septiembre de 2000) que “es un
crimen que los paises ricos hayan reducido sus ayudas a los
pobres”, un tipo de declaraciones que solo se explican por la
movilizacion de la sociedad civil a que antes me referia.

La verdad es que la Conferencia de Seattle no habia sido
organizada con calma y con prudencia sino mas bien
precipitadamente sin las obligadas consultas previas; en mi
modesta opinion lo sustancial que falté alli fue el acuerdo previo
entre la Unién Europea y los Estados Unidos tal como existio
Blair House para llegar a Marrakesh; el acuerdo atlantico sigue
siendo bésico para lo que ahora se llama “global governance

ALBERTO BALLARIN MARCIAL
Notario y Abogado

#* F] presente trabajo corresponde a la prunera parte de
mi "Discurso de Ingreso en la Real Academia Sevillana de
Jurisprudencia y Legislacion”, leido el dia 3 de diciembre de
2000.

of the world”, que se va logrando de modo mas o menos eficaz
gracias a las cumbres de las siete naciones mas ricas y
poderosas a las que se afiade la Federacion Rusa; pero en la
materia objeto de la Conferencia la verdad es que la UE y USA
aparecian enfrentados, demasiado enfrentados privada y
publicamente para que alli se pudiera llegar a algin tipo de
acuerdo; si a eso afladimos la perspectiva proxima de la eleccion
presidencial norteamericana, podemos comprender el fracaso
de la Conferencia. De todos modos la OMC sobrevivié a Seattle
y tiene la responsabilidad de preparar, canalizar y organizar la
llamada RONDA DEL MILENIO, a cuyo efecto el Comité
Agricola de la OMC estd ya realizando una seric de reuniones
en Ginebra; a elia se quisiera referir este trabajo, pero antes
resulta obligada una exposicion siquiera sea sintética de lo que
es l]a OMC y una breve alusién a la polémica actual sobre fa
globalizacion pues ello es decisivo para vislumbrar el futuro de
la misma.

1.- LA CREACION DE UN ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL

Generalmente se admite que la economia mndial ha
recorrido tres etapas para configurar un orden econdémico
internacional.

La primera, de caracter liberal va desde 1815 al micio de la
primera Guerra Mundial, en 1914; el OEI resultante fue mas bien
privado con una limitada participacion de los Estados en la
actividad econdmica y un cierto control en el infercambio
comercial internacional.

La segunda etapa se extiende entre las dos Guerras
Mundiales y es una época de desorden, sin un marco
mstitucional multilateral de cooperacion, lo que agravo los
problemas econdmicos del periodo, sobre tode a partir de la
Gran Depresion de 1929.

La tercera etapa sigue a la victoria de los aliados en la
segunda Guerra Mundial;, serd el orden de la ONU y, desde el
punto de vista que nos interesa especialmente, el de la FAO, el
orden de Bretton Woods bajo la hegemonia de los Estados
Unidos de América: se crea el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Intemacional de Reconstruccion y Fomento, asi como
se firma por 108 paises el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros (GATT), en 19443

En esta tercera fase asistimos, por otra parte, a lo que
llamaré comunitarizacion o globalizacion regional, o simplemente,
regionalisimo, un fendmeno que consiste en la creacion de
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dambitos supranacionales de mtercambio y de cooperacion,
como es el caso de la Comunidad Econémica Europea, (afio
1959) ahora Unién Furopea; del Mercosur (1991)' que pretende
devenir Amersur abarcando a los Estados americanos al sur de
Mejico; el del Tratado Nafta, suscrito en 1997 entre Estados
Unidos, Canada y Méjico que no crea una comuuidad sino una
zona de libre comercio, como pretende hacerlo un tratado
semejante en el sur de Africa, agrupando a algunos Estados
alrededor de la Repiblica Sudafricana’.

Por mi parte, sefialaria una cuarta fase, la de la
globalizacién que se apoya en los Acuerdos GATT y en los
Tratados de Rio de Janeiro de 1992 asi como en el de Marrakesh
de 1994,

2- EL.GATT COMO ANTECEDENTE

Sin ser una agencia de la ONU se le consideré como tal,
coustituyendo Tla principal organizacion universal de
cooperacion en el drea de las relaciones comerciales
internacionales?; objetivo especifico y fundamental del GATT
fue el de una progresiva liberalizacién de los intercambios
internacionales, a través de una reduccién, continuamente
renegociada y sometida a la aprobacion de todos los
contratantes, del proteccionisme comercial bastante dafioso para
la paz y para el progreso econdmico’.

Como acuerdo internacional establecia unos derechos y
obligaciones que se plasmaron en una reduccion de las barreras
aduaneras las cuales suponian trabas al comercio, lo que dio a
éste un pran impulso a nivel mundial. Fueron ocho las Rondas
negociadoras que suscité el GATT: 1a Ronda Uruguay la Ultima,
de la que surgiria la OMC. La agricultura no estaba abarcada
por el GATT pero ello no queria decir que sus normas no se
aplicaran a los productos agroalimentarios,

La Ronda Uruguay, iniciada en 1986, desarroilé mucho
mds el cambio de orientacion que habia significado la Ronda de
Tokio, 1a cual establecio acuerdos-marco para la carne bovina y
los productos Licteos; tuve como finalidad la mejora de las
normas internacionales de comercio y el desarme arancelario,
pero su gran novedad fue la inclusién de la Agricultura entre
sus objetivos, del mismo modo que se incluyeron los Servicios.

Desde el punto de vista juridico que es el nuestro, nos
mteresa destacar que, en la practica, las Partes Contratantes
del GATT reconocieron-la existencia de “un compromiso de
obedecer al Derecho internacional y cumplir con sus
obligaciones, pero es una prerrogativa de los Estados determinar
como se deben cumplir esas obligaciones internacionales™. Este
prineipio pervive para la OMC ya que “no ha existido una
ruptura del Derecho GATT con la creacion de la OMC; al
conirario, el Acuerdo OMC estipula que “Salvo disposicién en
contrario en el presente Acuerdo o en los Acuerdos Comerciales
Multilaterales, la OMC se regird por las decisiones,
procedimientos y pricticas consuetudinarias de las PARTES
CONTRATANTES del GATT de 1947 y de los organos
establecidos en el marco del mismo. En efecto, el Acuerdo dice
que “cada Miembro se asegurard de la conformidad de sus
leyes, reglamentos y procedimientos administrativos con las
obligaciones que le impongan los Acuerdos anexos™.

3.- LA GLOBALIZACION A DEBATE

La globalizacién es un fendmeno social moderno; no
estamos pues ante una ideologia ni cabe decir que
“globalizacion es ignal a americanizaciéon”, aunque sea cierto
que al ser EE.UU. el pais mis avanzado en cuanto a nuevas
tecnologias y nueva economia, por el hecho de ser una potencia
global, es inevitable que en muchas ocasiones se le tome como
modelo y ya veremos como, precisamente en lo que se refiere a
la agricultura, nos plantearemos s1 hemos de ir a tal modelo
para la reforma de la PAC, teniendo en cuenta que Ia reforma
MeSharry de 1992 representé un notable acercamiento, que
Iuego ha mantenido la Agenda 2000.

Por otra parte, la “globalizacién™ no es un fendémeno
exclusivamente econdmico. Tras la oposicion generada por el
AMI (Acuerdo Multilateral de Inversiones) en el seno de la
OCDE, las manifestaciones registradas en Seattle, Bangkok,
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Nueva York o Praga evidencian que la globalizacién se ha
convertido en una preocupacion social a la que los dirigentes
politicos han de dar respuesta también a nivel global. Lo que
no equivale a negarla: guste o no, la globalizacién estd ahi,
como un proceso generalizado (perfectamente visible a nivel
tecnologico, comercial, financiero, medidtico, laboral,
medioambiental e incluso a nivel delictivo y epidemiolégico)

‘que mno va precisamente a congelar su desarrollo a causa de

Seattle. Por paradojico que pueda parecer, en puridad, el fiasco
de la Conferencia Ministerial puede reforzar hoy por hoy a los
partidarios de la desregularizacion a ultranza, a los que reducen
la mundializacién al comercio y equiparan el multilateralismo al
librecambismo, y, en definitiva, a los operadores transnacionales
que hoy pueden mmponer sus reglas a costa de un cuerpo
multilateral aln en ciernes. Que el multilateralismo siga la
univoca senda del librecambismo o amplie su ambito depende
enn ultima instancia del contenido que se dé a la Ronda del
Milenio. En definitiva, lo que se desprende del fracaso de la
Conferencia ministerial no ha de ser la muerte de la OMC, como
algunos pretenden, sino su refundacion en pos de una mejor
administracion de la interdependencia. Y en materia
especificamente agraria lo que se deriva es que una OMC
cenfrada exclusivamente en la reduccion progresiva del apoyo
publico, en la consolidacidén y vigilancia de los derechos
aduaneros y de los contingentes tarifarios, y en fin, en la
eliminacion de las subvenciones a la exportacion, se
corresponde mejor al milenio pasado que al que afrontamos.

En relacion con esta nueva vision globalizadora quisiera
decir que contamos ya con dos propuestas esperanzadoras, la
del premio Nobel de Economia Tobi que propugna una tasa
muy pequefia para gravar los movimientos infernacionales de
capitales y 1a de los economistas norteamericanos Peter Swartz,
Peter Leyden y Joel Hyatt que, en un libro muy reciente, se
muestran entusiastas partidarios de la globalizacidn, pero piden
que la justicia la acompaiie y proponen dos grandes Fondos,
uno de adaptacién estructural para facilitarla en aquellos paises
que necesiten una fuerte reconversién y otro de redistribucién
de riqueza, los cuales se alimentarian con un impuesto sobre el
comercio electronico. Sobre 1a base de que nos globalicemos al
mMAXImMo auguran esos autores un gran crecimiento econdiico
en los proximos 20 afios®.

En cuanto a las criticas a la globalizacion y a la OMC en
particular, conviene tener presente que fas ONG tuvieron en
Seattle -y es de esperar que lo tengan en las futuras Conferencias
ministeriales de la OMC- una gran oficina a su disposicién en
el edificio en que se desarrollaron las sesiones y de algin modo
se les dio participacién en la Conferencia;, que como alguien lo
ha diche con toda razon, los érganos de la OMC tienen
legitimacion democritica absoluta, mientras que aquellas
Organizaciones no representan mas que a sus miembros, en
ocasiones bastante escasos, con la anterior observacion
quedan contestadas las acusaciones de que la OMC esté
propiciando un corporale-managed-irade y que lo que tenemos
en realidad es una corporate globalization, y una erosion of
democracy'®; en lo relativo a la justicia internacional, un estudio
reciente demuestra que el comercio internacional y su continuo
crecimiento favorece mucho a los paises pobres y hay que
tener presente que la preocupacion por los menos desarrollados
se expresa en el segundo de los considerandos fundacionales
de la OMC a fin de que “tengan su parte asegurada en el
crecimiento del comercio internacional proporcionalmente a las
necesidades de su desarrollo econdmico”,

Algo parecido puede decirse de la preocupacién por el
medio ambiente ya que en el Considerando primero se alude al
“vso de los recursos mundiales de acuerdo con los objetivos
del desarrollo sostenible procurando al mismo tiempo proteger
y preservar el medio ambiente y haciéndolo del modo adecuado
con las necesidades respectivas y las preocupaciones en este
sentido propias de los diversos niveles del desarrollo
econémico™!,

Otra cosa es que las manifestaciones contra la
globalizacion y contra la OMC se traten de derivar en protestas
antiamericanas y anticapitalistas por quienes actilan desde claras

posiciones politicas.

Frente a tales posturas -sin negar que deba hacerse
mucho mas en el futuro en aras de la justicia- es aplastante la
cifra de aumento del comercio internacional y, por lo tanto, del
desarrollo, que se debe, sin duda alguna, a la liberalizacion y a
lo que ahora se llama globalizacién,

II- LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

1- LA OMCY SU CARTA FUNDACIONAL

La OMC es una organizacién internacional establecida
en 1994 como consecuencia del final de la Ronda Uruguay de
negociaciones multilaterales, por los Acuerdos concluidos en
Marrakesh el dia 15 de abril de ese afio y para entrar en vigor el
1 de enero de 19952 “Como institucion y como Tratado
representa el final de una costosa y muy prolongada situacion
juridica de cardcter provisional que comenzd en el afio 1947
con la Carta de la Habana y el Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio. Desde un punto de vista estrictamente juridico,
ese Acuerdo se puso en vigor sobre la base no de un fratado
sino de un Protocolo Provisional de aplicacién, que todavia
sigue en vigor?. En 1978 se terminé la “Multilateral Trade
Negotiation” lo que constituy6 un logro mmpresionante, segliin
Jhon H. Jackson™. Este mismo autor sefiala que “el sistema del
GATT ha sido en su conjunto enormemente exiteso, reduciendo
las barreras tarifarias y promoviendo un resurgir del comercio
tnternacional tras la segunda Guerra mundial™'*.

Durante doce aiios, mas de 100 nactones del mundo
participaron en la mds muplia y complicada negociacion de la
historia relativa a las relaciones econdmicas internacionales,
(segir algunos la mas importante y compleja de todas las
negociaciones conocidas). Lanzada bajo los auspicios del GATT
en Punta del Este en septiembre de 1980, (tras varios affos de
preparacion) se llegd a la firma en Marrakesh del Documento
que recoge el Acuerdo de unas 26 mil paginas; incluyo acuerdos
comerciales de importancia en materia de servicios y de derechos
de propiedad mtelectual; ia mitad del Documento trata de
diversas cuestiones como las medidas antidumping, el comercio
de productos agrarios, los subsidios, estandares técnicos,
textiles y valoracion aduanera. Hay dos importantes medidas
institucionales: 1a Carta de la OMC y los nuevos procedunientos
de solucién de disputas'®,

Veamos prunero algunas caracteristicas de la Carta de la
OMC:

En primer lugar, es una mini-carta que no incluye reglas
sustantivas, sino que incorpora como anexos, los acuerdos
sustanciales que resultan del Uruguay Round.

En segundo lugar, la OMC continlta en lo esencial las
ideas institucionales del GATT asi como muchas de sus
practicas, de un modo que las hace mas inteligibles para el
puiblico, los medios, los funcionarios y los juristas.

En tercer lugar, la OMC ofrece algunas ventajas
importantes para lograr la implementacion de la Ronda
uruguaya, facilita la cldusula de enmienda del viejo GATT,
agrupa en un solo “paquete” los términos de la negociacion
que deben ser aceptados {con pocas excepciones).

La OMC establece, por primera vez, un explicita autoridad
para el Secretario, el Director General y su equipo, de modo
similar a otras instituciones y prohibe a los estados miembros
mterferir en los trabajos de sus funcionarios

En cuarto lugar, ofrece mejores perspectivas de evolucion
futura respecto de la cooperacion internacional,

A la misma “parte operativa” de los actos que
concluyeron el Uruguay Round se coufia la solucion de las
controversias y el control sobre el respeto a log compromisos
asumidos, con dos entendimientos, el DSU, Dispuie Settlement
Undepstanding y el “Mecanismo de examen de las politicas
comerciales”. La Carta lleva 4 anexos, en el 4 y, mis
concretamente, en el anexo 1-A se trata de la Apricultura.

A estos efectos se definiéo un estricto procedimiento
contencioso con participacion secuencial de tres tipos de
organos: los organos especiales o panels: el Organo de
Apelacién o Appellate Body vy en tltima instancia, el Organo

de solucidn de diferncias-OSD o Dispute Settlement Body-DSB

Este conjunto de instrumentos juridicos se halla destinado
a una periodica renegociacion en el “cuadro mstitucional comun
para la gestion de las relaciones comerciales entre los miembros”

E! Acuerdo por el que se establece fa OMC es un ejemplo
de excelente codificacion, combinado con innovaciones
razonables y necesarias, El mayor salto cualitative es, desde
luego, la creacidn misma de una nueva orgamzacion internacional
con una estructura institucional. Se lhia dicho que el Acuerdo
ha constituido un importante esfuerzo para afrontar algunos de
los problemas asociados con la actividad econdmica
internacional de cardcter interdependiente.

Veamos cuales son esas cuestiones fundamentales: no
cabe duda de que la *igualdad” y la “no discriminacién” son
aspectos fundamentales de la ley econdmica mternacional a los
que no podemos hacer sino una breve referencia;, basicamente
hay dos tipos de normas no discrinunatorias relativas a la
conducta en las relaciones econdmicas internacionales: anfe
todo, la norma del tratamiento como “‘nacion mas favorecida™
(MNF) segiin la cual la nacion de que se trate ha de dar el
mismo trato a las transacciones originadas o destinadas a otros
paises que tienen derecho a tal beneficio; la segunda norma es
la obligacién de no discriminacidén o sea del “tratamiento
nacional” lo cual requiere que debe tratarse a las personas,
bienes, servicios, etc, originarios de otros paises del mismo
modo que se trate a los de origen doméstico, todo lo cual es
aplicable, como lo aclara Jackson, 4 una gran variedad de
contextos, incluso a los Dereclios Humanos, si bien el GATT
s6lo lo aplicaba a los bienes'”. Ya veremos como esta limitacion
trata de superarse en la nueva etapa de la OMC, lo que por
cierto también es interesante para las futuras negociaciones
sobre la agricultura y lo ha sido ya en la disputa sobre los
platanos; en efecto, la UE considera que esta cuestion de los
servicios es “tio comercial”®,

Otro tema que nos interesa tratar, en relacion con las
futuras negociaciones de la Ronda del Milenio es el de las
nuevas materias que se pretenden incluir en aquellas, como los
servicios y las reglas sobre propiedad intelectual.

2-LAS NUEVAS MATERIAS REGULADORAS

A) LOS SERVICIOS.- El articulo 3.1 del Tratado dice
que las actividades de la Comunidad incluirdin “un mercado
interior caracterizado por la supresién, entre los Estados
miembros, de los obstiaculos a la libre circulacion de mercancias,
personas, servicios y capitales”™. Es patente que ahi no se puede
incluir la idea de “comercio de servicios™ y, por tanto, la
definicion comunitatia de servicios no era necesaria, lo que
explicaria que el articulo 50 del Tratado no los defina como no
sea por exclusion o sea que las disciplinas sobre servicios en
DPerecho comunitario sélo seran de aplicacion alli donde no
nos hallemos frente a un supuesto de libre circulacion de
mercancias, capitales o personas.

Conviene que hagamos una alusion a algo interesante
para la agricultura: la “doctrina CASSIS” que el TICE elaboré
para el comercio de mercancias, [lamada en este caso CASSIS
de DIJON, en la que se aplicaba el articulo 28 del TCE (ex
articulo 30) a los obstaculos téenicos al comercio de mercancias.
La idea-fuerza de la doctrina es la de que una medida no
discriminatoria y, més en concreto, una “medida aplicable
indistintamente” reguladora de la manufactura o distribucién
de un producto en un determinado pais, puede contravenir el
citado art. 28, medidas cuyo efecto es equivalente al de una
restriceién cuantitativa, en el supuesto de que imponga sobre
los preductos no nacionales un “doble gravamen” derivado
de diferencias entre las normas que rigen la produccién de ese
mismo bien en el Estado miembro importador y en el Estado
miembro exportador, salvo que la medida generadora del doble
gravamen se justifique como necesaria para alcanzar una serie
de objetivos predeterminados; Ricardo Gareia Lopez sostiene
que puede reformularse esa doctrina de modo que resulte
aplicable a los servicios.

El instrumento para la liberalizacion de los servicios es el
GATS, un Acuerdo General que consta de veintinueve articulos
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divididos en seis Partes (siete Anexos comprendidos en el
articulo XXIX, ocho decisiones relacionadas, un Entendimiento,
un Apéndice y cinco Protocolos...algunas partes del Acuerdo
dejan entrever los compromisos a los que ha sido necesario
llegar...el propésito del Acuerdo GATS no es otro que el de
inictar un camino de progresiva liberalizacién, de manera que
alguna de sus reglas no son aplicables a todos los estados
Miembros.. .este espiritu se desprende del articulo XI1X-1 GATS,
donde se dice: “en cumplimiento del presente Acuerdo, los
Miembros estableceran sucesivas rondas de negociaciones, la
primera de ellas a mds tardar cinco afios después de la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, y periédicamente
después, con miras a lograr un nivel de liberalizacién
progresivamente mas elevado...”. Precisamente me permito
recordar que la posicion negociadora de la UE en 1a Ronda del
Milenio quiere que la liberacion sea muy amplia abarcando el
caso de los servicios, donde ella puede hallar compensacion de
lo que ceda en el terreno de la agricultura.

B) LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL.-
Si la materia de los servicios podia interesar mis o menos
indirectamente a la agricultura, en este otro campo normativo,
el de los [PR, encontraremos normas de mucha mds clara
aplicacidn, como por ejemplo las relativas a las indicaciones
geograficas c]e origen (1GOY), por todo lo cual les prestaremos
mayot atencion.

“En las negociaciones de la Ronda Uruguay se exprest
que quienes quisieran gozar de las rebajas arancelarias
mherentes al sistema de la OMC, deberian ofrecer, por su parte,
una proteccién adecuada de los derechos de propiedad
intelectual; los mecanismos correctores de las practicas de
infraccidn en este ambito consisten, de un lado, en la elevacion
de los niveles legales de proteccion de todos los Miembros del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) vy, al propio
tiempo, en garantizar la observancia de los derechos de
propiedad industrial e intelectual a través de procedimientos
Judiciales agiles y efectivos. Y, justamente por ello, son éstos
los dos ejes principales del Acuerdo ADPIC... Este consta de
tres partes, la primera relativa a “Disposiciones generales y
principios basicos™, la segunda, contiene las “Normas relativas
a la existencia, alcance y gjercicio de los derechos de propiedad
mtelectual™; la tercera trata de la “Observancia de los derechos
de propiedad intelectual™*,

Limitindonos a la agricultura, diremos que los ADPIC
incluyen como partes que pueden interesarnos las de “los
derechos de autor” para el caso de las patentes de obtencidn
vegetal, “los derechos de marca de fabrica o de comercio™, si
partimos, como yo lo hago siempre, de que el Derecho agrario
se ha ampliado al agroalimentario y se observa la gran
importancia que hoy tienen las marcas de los productos
destinados a la alimentacion; “las indicaciones geogrificas con
mclusién de las denominaciones de origen” y “las patentes,
incluidas las obtenciones vegetales™,

El ADPIC establece con cardcter general las normas
minimas de proteccion que ha de prever cada estado miembro,
a un nivel comparable en general con el vigente hoy en los
principales paises mdustriales y, en primer lugar, cumpliendo
las obligaciones previstas en los convenios de la OMPL, el
Convenio de Paris y el Convenio de Berna, en sus versiones
mds recientes.

Con excepcion de las disposiciones del de Berna sobre
los derechos morales, todas las disposiciones de fondo de estos
convenios se mcorporan por referencia y se convierten asi en
obligaciones que impone el Acuerdo sobre los ADPIC a los
paises miembros de ese Acuerdo®.

En sepundo Iugar, el Acuerdo ADPIC afiade un nimero
sustancial de obligaciones que los convenios precedentes no
tratan o tratan de modo que se considerd insuficiente.

Se resumien a continuacion algunas de las principales
caracteristicas de las distintas disposiciones relativas a las varias
categorias de propiedad infelectual que abarca el Acuerdo y
que figuran en la Parte IT del mismo...Derechos de autor y
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conexos, el ADPIC se limita a aclarar dos puntos, que los
programas de erdenador, sean programas fuente o programas
objeto, serdn protegidos como obras literarias en virtud del
Convenio de Berna; sabido es la importancia que tienen los
programas relativos a la gestion de la empresa agraria, para
llevar una adecuada contabilidad y hacer simulaciones de planes
de produccién, o para vender en los mercados directamente el
agricultor, por ejemplo, asi como la tienen los programas de
gestion del agua de riego durigidos al ahorro de este recurso, al
permitir verificar en tiempo real las peticiones de volimenes de
agua, que también pueden ser anulados en tiempo real, si llueve
por gjemplo y que, al mismo tiempo, servirdn para la puesta en
marcha de los mercados de agua, Segundo, aclara que las bases
de dates u otras compilaciones de datos o de otros materiales
seran protegidas por el derecho de autor inclusive cuando
abarquen datos materiales que, como tales, no estén protegidos
por el derecho de autor, a condicidn de que por razones de
seleccién o disposicidn de sus contenidos, [ base de datos u
ofra compilacion constituya una creacidén de caracter intelectual.

C) LAS MARCAS DE FABRICA O DE COMERCIO.-La
norma basica es que debe ser admisible para su registro comeo
marca de fibrica o dé comercio, cualquier signo o combinacién
de signos -con tal de que sean perceptibles visualmente- que
sean capaces de distinguir los bienes o servicios de una empresa
de los de otras empresas. Cuando ne sean intrinsecamente
distinguibles, la posibilidad de su registro podrd supeditarse al
carcter distintivo que hayan adquirido mediante su uso; para
los derechos minimos se estard al Convenio de Paris.

El ilustre agrarista italiano Luigi Costato ha subrayado
recientemente “que hoy en dia la promocion de la marea sélo
se dirige al consumidor indirectamente, ya que la finalidad real
suya es la de obligar a la distribucidon que muestre sus propios
productos porque lo exige la demanda, ademaés de que cuanto
més se muestren mas caros se pueden vender, por todo lo cual
los agricultores tiene que concentrar su oferta bajo marcas en
las que deben invertir para que Heguen al mercado e imponerse
en la red de distribucion. De esta forma se podran introducir
incluso en el mercado de las grandes producciones, siempre
que seleccionen mercancias valorizables y no commodities que,
en cualquier caso, estin destinadas a tener precios cada vez
mas bajos y poco remunerativos y, & ser, a su vez, utilizadas
como materias primas, con lo que la tendencia ser perder su
propia especificidad’™. He aqui una buena receta para que los
agricultores respondan al reto de la globalizacién que comporta
la concentracién cada vez mayor de las cadenas comerciales de
distribucidn, las cuales, como en otros tiempos sucedia con los
industriales dominan hoy o quieren dominar la total cadena -
Jiliére o filiera- agroalimentaria.

D) LAS INDICACIONES GEOGRAFICAS.- Deben
protegerse conlra todo uso que pueda inducir al pliblico a error
o constituir un acto de competencia desleal. Ademas, las
indicaciones que identifiquen vinos y bebidas espirituosas
deben estar protegidas, aun sin estar sujetas a estos criterios,
es decir, siempre que se ulilicen en ofros vinos o bebidas. Hay
excepeiones, en particular la que se aplica a la situacion en que
una indicacién geografica ha pasado a ser un término genérico
en el idioma local. No obstante, todo Miembro que invoque
estas excepciones debe aceptar entablar negociaciones para
una mayor proteccion de la indicacién. Debemos recordar la
reclamacién de los EE.UU. contra las mdicaciones geograficas
europeas WI/DS174: o la de la UE contra la Seccion 211 de la
Ley presupuestaria norteamericana de 1998 por el uso de la
marca Havana Club-WT/DS176.

E) LAS PATENTES.- El Acuverdo exige que en los paises
Miembros la proteccion se otorgue para las mvenciones en
todos los campos, sin discriminacion; las Unicas excepciones
sectoriales importantes afectan a plantas y animales, excepto
los microorganismos y los procedimientos esencialmente
biolégicos -excluidos los procedimientos microbiolégicos- para
la produccién de plantas y animales. Sin embargo, los Miembros

que quieran optar por excluir de la protecciéon mediante patentes
a las obtenciones vegelales, deberan introducir un sistema eficaz
sui generis de proteccion, cosa que ha ocurrido en el caso
espaiiol.

En este punto, se plantean dos cuecstiones interesantes
que quiza algin dia se abordaran por la OMC: la primera es sila
vida es patentable, como sostienen los norteamericanos o no
le es, como lo proclaman los franceses; la segunda es la que se
trata de regular esta materia de modo que no se explote a los
paises en desarrollo o menos avanzados mediante semillas que
se venden con la condicion de no reutilizacion, pero también se
trataria de fomentar el desatrollo imponiendo en algunes casos
a las empresas que patentan la carga de ceder ciertas patentes
grafuitamente a esos paises. Finalmente hay la cuestion de las
patentes que empresas de paises desarrollados obtienen de
pueblos indigenas sin compensacion alguna o con
compensacion no proporcionada.

F) LOS COMPROMISOS ESPECIFICOS (ACCESO A
LOS MERCADOS Y TRATO NACIONAL).- Esta parte del
Acuerdo constituye el niicleo sustantive de la regulacién, en
cuanto es en las listas (schedules) donde los Estados miembros
“se obligan respecto -de sus politicas nacionales™. Las listas
de servicios siguen el meétodo de “lista positiva”, o sea que
solo los servicios expresamente incluidos en ella se ven
sometidos a la obligacion de acceso a los mercados. Ahora
bien, una vez incluide un servicio serdn las limitaciones o
condiciones de acceso al mercado y al trato nacional respecto
de ese sector las que deberan inscribirse en la lista de
compromiisos especificos*!.

Estas citas nos revelan hasta qué punto la WTO esta
ligada al pasado del GATT y de los Acuerdos que se fueron
adoptando durante su vigencia. La nueva OMC lleva dos afios
opersll‘ldo y no cabe duda, segin Jackson, que lo ha hecho con
éxifo™’.

3.- EL ARREGLO DE LAS DISPUTAS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE COMERCIO.-- En el
centro de la estructura institucional de la WTQO, como algo de
vital importancia, aparece el procedimiento para la solucion de
disputas derivado de décadas de experiencia y de prictica en el
GATT, pero que ahora se regulan en el “Entendimiento sobre
el Arreglo de Disputas™ (DSU), como parte del Acta Final que
establecid la WTO. Jackson pone el siguiente ejemplo
supongamos que un gobierno aplica a los productos demésticos
ciertos estandares, quiza por razenes de politica medio
ambiental, y los aplica de tal modo que lleva a algunos
ciudadanos (o a exportadores extranjeros) a alegar que tal accidon
es mconsistente con ciertas normas de la OMC (tales como las
reglas sobre Barreras Téenicas del Acuerdo comercial).
Supongamos también, que una agencia o tribunal de un
gobierno nacional determina que la accién dicha es no
consistente con tales reglas, y otra nacion decide oponerse a
esa resolucion en nn procedimiento. Parece claro que el acuerdo
internacional no permite a un gobierno nacional determinaciones
que hayan de prevalecer siempre; tal como se ha alegado en
los procedimientos GATT (especialmente en los relativos a
medidas antidumping) los paneles tienen que respetar las
decisiones de los pobiernos nacionales hasta un cierto punto.
Este punto es ef asunto crueial que ha sido Hlamado el “standard
af review'™. Sobre este estindar recayeron en el Acta Final de
Marrakesh dos Decisiones ministeriales que vinieron a completar
el articulo 176 de los Acuerdos Antidumping La acusacion
sobre el dominio americano de la OMC cae por su base, por
cuanto segin lo afirmd en Seatile su presidente, el neozelandés
Mickey Moore, los EE.UU. han perdido la mayoria de las
disputas internacionales en que han sido parte.

4.- LA CUESTION DE LA APLICABILIDAD DIRECTA
DE LAS NORMAS OMC Y LA VALIDEZ DE LA SECCION
301 DELA LEY COMERCIAL AMERICANA

Nuestro compatriota Carlos . Espésito le ha dedicado
una interesante monografia bajo el titulo “La OMC y los

particulares’™’, en la que aborda, haciendo gala de un fino
analisis juridico, tan importante tema;, por supuesto, que del
mismo modo que lo hace Jackson, a quien cita repetidamente,
llega a la conclusion de que no existe ¢l llamado “efecto directo™
de las normas de la OMC respecto de los ciudadanos de los
Estados miembros®®, pero ello no le impide examinar algunos
aspectos de la aplicacion directa que son de cierta importancia.

Empieza Esposito por seiialar que “el Dereclio econdmico
internacional opera simultineamente en diversos niveles. El
ambito internacional representa el nivel mas abstracto y general,
bien sea unilateral o multilateral. Al mismo tiempo, el nivel inferno
no sélo participa en los procesos de creacion juridica sino
tainbién en la aplicacion .. elle significa que las normas de la
OMC dependen no sélo de los tratados internacionales sino, a
veces de una forma determinante, de los ordenamientos
internos... ne obstante, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, dijo ya en 1976 que n1 el articulo 13 i la Convencion
en general establece respecto de las partes contratantes una
manera especifica para garantizar la efectiva inplementacién de
cualquier norma de la Convencion dentro de los ordenanuentos
internos. En cambio, el TICE en el asunto Van Gend y Loos
(1963) reconocid que las normas de un tratado confieren
derechos a los particulares susceptibles de ser invocados
inmediata y directamente ante fos tribunales internos
independientemente de las acciones de los Estados y podriamos
concluir esta parte con la siguiente afirmacién de Espésito: “de
acuterdo con ima norma general de Derecho internacional, una
vez que los Estados, sujetos primordiales del sistema, han
establecido normas aplicables directamente o incluso normas
que hagan necesario un desarrollo legislativo o reglamentario,
las expectativas legitimas ce los particulares deben ser tomadas
en serio por sus sistemas juridicos nternos™

Sin embargo, debo citar a Luigi Costato couando afirma
que no se admite en la UE el efecto directo de las noima del
Acuerdo Agricola y que el TICE lo negara como ya lo hizo con
las normas del GATT e mvoca en este sentido la Sentencia 3
de octubre 1994.%

S.- LA SECCION 301 DE LA LEY GENERAL
NORTEAMERICANA

Finalmente, Espésito exanuna la cuestion tan polémica de
la Seccion 301 de la Ley Comercial de los Estados Unidos, para
sefialar que la Ley aprobatoria de la Ronda uruguaya realizé
unas minunas reformas en la Seceion 301, siendo asi que los
Estados miembros estan obligados a respetar los
procedimientos establecidos en la OMCY,

En conlraste con ello, examina el Reglamento (CEE) nimero
264/84 del Consejo de 17 de septiembre de 1984 relativo al
fortalecimiento de la politica comercial coman en particular en
materia de defensa contra las pricticas comerciales ilicitas. Tal
norma ha sido sustituida por el Reglamento 3268/94 que no
puede equipararse a la normativa americana ya que proclama
que “las acciones tomadas sobre su base deben ser conformes
al Derecho internacional™ no hay, pues, en Derecho
comunitario un problema de compatibilidad sancionateria tal
comao se plantea en el caso estadounidense®. Ahora bien, come
un instrumento administrative capaz de proteger tereses
privados, el Rto. se encuentra fan limitado como la Seccion
301+

6.- LAS SUBVENCIONES.- Este importante asunto lo
trata Borghi con cardcter general, lo mismo que hace Jackson,
para referirse luego a la materia agraria, nico aspecto que
nosotros podemos abarcar en la presente ocasion®.

La compleja y estructurada prohibicion de las
subvenciones “deja a salvo cuanto se dispone por el Acuerdo
sobre Agricultura”, el cual al delinear un programa normative
de progresiva reducciéon de! apoyo terno (articulo 6) sigue
una logica no siempre coincidente con las lineas fundamentales
del GATT 1994, y también respecto de las subvenciones a la
exportacion individualiza de manera auténoma la tipologia de
las ayudas que deben reducirse, la modalidad de las reducciones
{(articulo 9}, la prevencion de que se eludan los compromisos




(articulo 10), el régumen de los productos de base incorporados
(articulo 11), y las excepciones al Acuerdo sobre las
subvenciones, como la que se da en el caso de aquellas que
pueden justificarse como irrenunciables por ser instrumentos
de politica economica para las economias en vias de desarrollo.

7.- NORMAS SOBRE EMPRESAS DE ESTADO.- El
Acuerdo general sobre las tarifas y el comercio prevé medidas
relativas a esas empresas (que se declaran sujetas al principio
de no discriminacidn, en especial respecto de comerciantes
privados, y con cardcter mas general, por lo que se refiere al
principie de la libre competencia: articulo XVII, parrafo 1y 2) y
en materia de adquisiciones realizadas por las Administraciones
publicas con fines no comerciales, las cuales quedan
exceptuadas de la obligacion del tratamiento nacional (articulo
aLs).

8.- EXCEPCIONES PERMITIDAS A LA NO
DISCRIMINACION.- Se establece [a del articulo XX: si hay
finalidades de proteccidn de la moral o Ia salud publica, e}
ambiente, la propiedad intelectual e industrial, los recursos
nafurales, el patrunonio artistico, histérico y arqueolégico, etc.
siempre que fueren medidas necesarias.

El articulo XXI dispone que el Acuerdo no podra
interprefarse en el sentido de imponer a una parte proporcionar
informacién impaortante para su seguridad o impedir la adopeion
de medidas derivadas de 1a Carta de las Naciones Unidas,

9.- LA “ESCAPE CLAUSE” O “CLAUSULA DE
SALVAGUARDIA”. -Consiste en la posibilidad limitada y
temporal de suspender una obligacion, retirar o modificar una
concesion concordada en el dmbito GATT cuando el respeto
de las obligaciones y de los compromisos aswmidos pueda
determinar, “por la evolucion tmprevista de las circunstancias”,
una importacion que pueda calificarse de enorme con objeto de
infroducir un producto en un Estado, si ello amenaza o perjudica
a los productores nacionales de productos similares o que sean
competitivos con aqueflos®.

10.- UNIONES ADUANERAS, ZONAS DE LIBRE
CAMBIO, ACUERDOS DE INTEGRACION ECONOMICA.-
Dada la importancia que pueden tener los fendémenos antes
citados y el aqui epigrafiado sobre el comercio de productos
agroalimentarios, haremos también en este caso, una breve
referencia al mismo.

El articulo XXIV, en especial en su parrafo 4 y siguientes,
configura una verdadera “zona franca” respecto de la
aplicacién del principio de no discriminacion, tras haber expuesto
los posibles efectos benéficos de esas diversas integraciones,
a condicién de que no comporten respecto de los paises
terceros ni un aumento de los derechos de aduana en
comparacion con los existentes al nacimiento de la unién (o del
acuerdo) ni una mayor rigidez de las reglamentaciones
comerciales®,

., 11.- ELL ACUERDO SOBRE LAS BARRERAS
TECNICAS AL COMFERCIO (AGREEMENT ON TECHNICAL
BARRIERS TO TRADE). Este Acuerdo que nacion en 1979
con la Ronda negociadora de Tokio se reforzd en Marrakesh. El
Comité TBT se encarga de velar por que las normas que afecten
a los procesos y métodos de produccidn de fundamenten en
un objetivo legitimo. Case seiialar al respecto el eco que tuvo
la resolucién sobre las restriceiones a la importacion de atan
por parte de los EE.UU. en defensa de los delfines (BISD 39/8/
155-205 Y WT/DS29) que tuvo continuidad con las medidas
adoptadas contra la importacion de gambas en defensa de las
tortugas (WT/DS58).

12.- ACUERDO DE APLICACION DE MEDIDAS
SANITARIAS Y FITOSANITARIAS (AGREEMENT ON THE
APLICATION OF SANITARY AND PHITODANITARY
MEASURES-SPS), SOBRE LA BASE DEL ARTICULO 20 DEL
GATT DE 1947. El enfoque del SPS es radicahnente distinto al
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del TBT; en las normas sanitarias no se pone de entrada en
cuestion la legitimidad de la regulacion, en tanto se prestune
que, en su raiz, siempre estd presente la proteccion de la salud
de los consumidores, en contrapartida se requiere una base
cientifica para e] establecimiento de un nivel de proteccion mas
elevado al dispuesto por los estindares internacionales (OMS,
Organizacidén internacional de Epizootias, Codex Alimentarius
de 1la FAQG...). En el marco del SPS es conocido et final de la
controversia surgida a partir de la prohibicion comunitaria del
uso y la comercializacion de hormonas para el crecimiento en la
carne de vacuno: la UE perdi6 ante el OSD en la medida en que
el Codees Alimentarius no identificaba riesgos particulares para
la salud humana ligados al uso de estos productos y que 1a UE
no fue capaz de probarlos sobre una base cientifica (WT/DS26
y WT/DS48). :

NOTAS

! Se ha hablado de la *galaxia roja-verde de los
contestarios que comprende ambientalistas, animalistas, grupos
anargquistas-liderados por el guru Zernan que habita en el estado
de Oregodn, pequefias sectas religiosas, movimientos que se
reclaman de la izquierda mds extremista, -yo afiadiria grupos
sindicalistas de diversa procedencia y también gentes de buena
fe- los centros sociales donde se encuentra un poco de todo
son citados también por Giogio Amadei, en “Terra e Vita”,
nimero 22 de 2000; hay que reconocer que en Seattle esas
mezelas tenian cierto aire de protesta sincera o ingenuamente
sentida, mientras que mas tarde se han manipulado por
profesionales de la protesta. Y hay que reconocer la razon que
tenfan algin comentarista cuando observaba que los
contestatarios apenas representan a nadie mientras que los
oficiales de la ONU, al fin y al cabo han sido designados por
esta organizacion que debemos considerar democratica, pero
todo esto en Seattle parecia relativo pues quienes ocupaban
sus calles se arrogaban la representacion de los desheredados
de este mundo, incluso de las tortugas, los delfines y las
ballenas...

2 “En un mundo con 6.000 millones de habitantes -2.000
mis en 25 afios- las cuentas de la pobreza no se deben medir
sdlo en porcentajes, sino sobre todo en nimeros absolutos.
Afectan a las personas. Puede resultar alentador que el numero
de ciudadanos que sobreviven con un dolar diarie, segin el
Informe sobre el desarrollo mundial 2000-2001 del Banco
Mundial, se haya reducido de un 28 a un 24%, pero sélo 1.200
millones de personas (una quinta parte de la humanidad) vy
2.800 millones de seres disponen para sus necesidades del
equivalente a 400 pesetas diarias”. Editorial de “El Pais”, No
es de extrafiar que se pida frente a esa situacion el derecho a la
renta basica, como jo hace Daniel Raventos, en su libro “El
derecho a la existencia”, Ariel 1999. Muchos confian en los
progresos de la ciencia para resolver estor problemas y, mas
concretamente, en el caso del hambre se dice que la nica
solucion puede venir de los alimentos transgénicos. Por mi parte
creo que un pacto atlantico, es decir un gran esfuerzo de
cooperacion entre la Union Europea\y los Estados Unidos de
América, completado con el consensg del Japon, serfa lo (nico

- que lo lograria. En estos momentos se descarta que vaya a

crearse en fecha temprana un drea de libre comercio euro
americana pero s¢ insiste en la necesidad de estrechar la
cooperacidn.

No podemos olvidar que la suma de las economias de los
Estados Unidos, de los paises de la UE y de Japon representan
casi el 65% de la economia mundial y el 60% del comercio
internacional de mercancias, por lo que las relaciones entre ellos
son de igualdad y no de dependencia; la importancia de las
economias de los paises de la UE es casi la misma que la de
USA y el doble que la de Japén, todo ello sin contar con la
ampliacion de la UE que estd ya en marcha {Revuelta Lapique,
ob.cit. pag, 62)

Ese gran esfuerzo de cooperacion entre los gigantes para
afrontar los graves problemas de la humanidad seria uno de los
signos que todos esperamos para llamar al siglo XXI el siglo
del espiritu, de acuerdo con la profecia de Malraux y con
posturas filoséficas como la de Eugenio Trias que,
efectivamente, reclama [legar cuanto antes nos sea posible, a la
“edad del espirtu” (ver un articulo suyo en “El Mundo”, 14-
7-000).

En cambio, la ONU denuncia que la globalhizacion amplia
el abismo entre paises ricos y pobres (0ltimo informe sobre
Desarrollo Humane). Otro editorial de “El Pais™ seiiala que con
la globalizacion avanzan los Derechos Humanos, como lo
prueban el Tribunal Penal Internacional y el caso Pinochet, pero,
a pesar de los avances, aim estamos muy lejos de la justicia
universal. (2/7/00).

Hay que sefialar en todo case que, segin un estudio
elaborado por la Secretaria de la OMC, el libre comercio ayuda
a reducir la pobreza (publicado el 19 de junio de 2000, hitp//
WwWw.wio.org).

Hay otras noticias esperanzadoras como la de que Europa
intenta salvar el abismo que separa a Africa de la globalizacion,

3 Sigo a Revuelta Lapique, “Evolucién de la Economia
Mundial: los organismos internacionales”, en el libro editado
per Varela Parache “Organizacion Economica Internacional”,
Madrid 1999 pég. 61. Afiadiré que en 1976 se creo el FIDA,
Fondo para el Desarrollo Agrario, para movilizar recursos en
forma de créditos “blandos™ para ese desarrollo.

1Ver el libro de Atilio Anibal Alterini y Maria Cristina
Bolderini “El sistema juridico en el MERCOSUR”, Buenos Aires
1995.

3En los afios que signieron a la segunda Guerra mundial
se desarrelld 1a mentalidad de que la eliminacion de los conflictos
econdmicos, confiada a una autoridad establecida, podia
asegurar la paz; esa era la mentalidad de los Padres Fundadores
de la CEE quienes vieron el papel de un integracion comercial,
vy més generalmente econdmica, no sélo como una mejora de
las economias nacionales y del nivel de bienestar de los
ciudadanos sino como un medio de asegurar la pazy la justicia
entre las naciones. Borghi, “Il GATT dalle origine alla WTO”,
RDA, octubre-diciembre 1998, pag. 371.

% Antes del sepundo conflicto mundial, el comercio
internacional y las barreras econdmicas artificiales que lo
dificultaban, habian sido objeto de conferencias y tratados
multilaterales, el mas importante de los cuales fue el acuerdo
con el que concluyo la Conferencia econdmica internacional de
Ginebra de 1927.

" Sobre sus finalidades y su éxito en alcanzarlas puede
verse Borghi: entre 1947 y 1988, un aumento de mtercambios
mundiales de productos manufacturados de veinte veces y una
reduccién de la tasa media de proteccion en frontera del 40% al
5%. El numero de paises asociados pasd de los 27 iniciales a
los 127 finales. Ob, cit. pag 383, nota 27.

$ Carlos D. Expasito “La Orgamizacion Mundial del
Comercio y los Particulares”, Madrid 1999, pag. 24

?“La grande croissance”, Paris 2000.

¥ Sobre estas posiciones ver el libro “Whose Trade
Organization?”, patrocinado por “Public Citizan”, Washington
1990, _

1 Pyede consultarse con mucho provecho el web “http://
www.wto.com™ bien directamente o a través del Instituto de
Agricultura y Comercio Internacional de Minneapolis, web
IATP.com.

2 Publicado en el BOE, suplemento de 24 de enero de
1995,

3 Borghi pone de relieve coémo, a pesar de la
provisionalidad del GATT, que condujo a dudas sobre su
eficacia juridicamente vinculante, ningiin Estado dudé de que
no podia desvipcularse de sus obligaciones freate al mismo,
sobre este punto y la polémica en torno a la eficacia vinculante,
ver Borghi, ob. cit. pag. 382, en especial nota 26.

4Para seguir la historia del GATT y de la MTN me remito
al libro de ese autor, fundamental en toda esta materia, “The
Jurispridence of GATT and the WTO”, Cambridge University

press, 2000, la frase citada aparece en pag. 34

Loc.cit.

¥ Para esta exposicion sigo el libro repetidamente citado
de Jackson, pags. 399 y ss.

17 Ob. cit. pag. 57

8 Para mayores desenvolvimientos de lo concernients a
estas clausulas, puede verse el trabajo que venimos citando de
Borghi, pags. 407 a 417.

Y Ob. cit, pag. 165.

2 Jyan Luis Iglesias Prada, “Los derechos de propiedad
intelectual en la Organizacién Mundial del Comercio”, Madrid
1997, 1, pag. 15y 106,

21 En esta materia hie seguido al pie de la letra, salvo mis
observaciones personales, el estudio de Adrian Otten contenido
en €l libro cit. en la nota anterior, con el titulo de “El Acuerdo
sobre los ADPIC: vision general”, pag 21 y ss.

2 Bp su Ponencia al Congreso de Toledo de Derecho
agrario, 15 a 17 de noviembre de 2000, pendiente de publicacion.

¥ Ricardo Garcia Lopez “La liberalizacion del comercio
de servicios en ITa OMC”, Valencia 2000, pig. 79; en ¢l Anexo
11 de ese libro de contiene una lista de compromisos especificos.

M Ob. cit. pag. 80, me remito a esa obra para el tratamiento
de los servicios en la OMC, sm petjuicio de la alusion a la
doctrina CASSIS en el texto.

B0b, cit pag 162.

% Ob. cit. pag. 135, desde luego ¢l libro contiene un
examen de la Jurisprudencia del GATT muy interesante.

2" Madrid, 1999, p.38 lo demas que va en el texto delante
de esta cita estd también tomado del libro citado.

ZVer pag. 53.

> Se dictd en el proceso causa C-280/93 Republica federal
alemana, Consejo, en Recopilacion, 1994, [, pag. 493; la cita en
la Ponencia de L. Costato al Congreso de Toledo de Derecho
agrario, 15 a 17 de noviembre de 2000, pendiente de publicacion
en la RDAA.

¥ Ver pag. 114. El representante de los EE.UU. puede
actuar conftra practicas que estime irrazonables y contra medidas
que representen un obstaculo o restriccién del comercio de
EEUL.

N Pags. 116a119

® Pag. 119: la Seccién 301 dice que cualquier persona
iuteresada puede presentar una solicitud al Representante
comercial americano para que emprenda acciones sobre la base
de la Seccion. Espésito reconoce que eso es un tributo al
unilateralismo, pero reconoce, en p.14, la validez de la Seccién
301 después de la instauracion de la OMC, lo que parece
contradecirse con otras afirmaciones suyas.

El primero en fa Ob. cit. pags. 420 a 424 y el segundo,
en su ob. cit. 433 bajo el epigrafe ""Subsidies"

M Para un mayor desarrollo de esta cuestion ver Borghi,
ob. cit. que vengo siguiendo en la exposicion de lo relativg a
estos epigrafes, pags. 435y ss. ’

¥ Borghi, ob. cit. pig. 431, con mayor extension.

95




BIBLIOGRAFIA

BALLARIN MARCIAL, ALBERTO: Modernizacién
juridica de la agricultura y_del desarrollo rural, Zaragoza
2000,239 pags.

3

El 5 de mayo de 2000 ocupd un sillon en la Academia
Aragonesa de Jurisprudencia y Legislacion el Excmo. Sr. D.
Alberto Ballarin Marcial. El Discurso de Ingreso, leido por el
nuevo Académico, como el Discurso de Contestacidon, leido
por el Presidente de la Academia, Excmo. Sr. D. José Luis Merino
y Herndndez, constituyen el contenido de la obra que vamos a
resefiar con el titulo “Modemizacion juridica de la agricultura y
del derecho rural”.

Ballarin Marcial, aragonés, ingresé en el Notariado en
1948, durante los afios 1973 a 1975, fue Presidente del Instituto
Nacional de Reforma y Desarrollo Agrarie. Es autor de libros
como “Derecho Agrario” o “Estudios de Derecho y Politica
Agraria”, ha colaborado activamente, con otros Notarios,
profesores y abogados, en una obra recientemente publicada:
“Operaciones Jovellanos™, ha publicade, tanto en revistas
espafiolas como extranjeras, articulos relacionados con la
agricultura. Es Presidente de la Asociacion Espafiola de Derecho
Agrario y Miembro de 1a Academia de Agricultura de Francia,
entre otros meéritos,

Ante el fenémeno de 1a globalizacién, la agricultura tiene
que prepararse ante el future que se avecina: la liberalizacion
general de los intercambios agroalimentarios, que reducird poco
a poco el proteccionismo de la agricultura suprimiendo las
ayudas y Ias subvenciones a los agricultores; la equiparacion
total de los productos agrarios y de los industriales, o lo que
es lo mismo no reconocer la especificidad de la agricultura.
Ante esta situacidn, la agricultura del futuro tiene que conseguir
alimentar a toda la poblacién mundial, eliminando el hambre en
el Mundo; ha de conservar ¢l medio ambiente; ha de garantizar
a la poblacidn 1a sanidad, procurando la calidad de los alimentos,
etc.

Para alcanzar estos objetivos es preciso modernizar la
agricultura. La obra que nos presenta Ballarin se ocupa
precisamente de este tema, haciendo un estudio de lo que €l
llama “la pieza bisica para la reforma estructural”, la empresa
agraria y, del aspecto objetivo de ésta, 1a explotacion agraria,

Considera que la empresa no es un concepto juridico
simo una mstitucién econémico social, siendo la explotacién el
aspecto abjetivo de la empresa.

El aspecto subjetivo de la empresa lo constituye el
empresario o titular de la explotacion. Estudia los casos del
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agricultor joven, de la titularidad comunitaria de la explotacion
prioritaria, considerando como titular a la comunidad de bienes,
aparte de la comumdad ganancial v a la hereditaria, y de la
titularidad asociativa, cooperativas y sociedades civiles y
mercantiles.

Define a la explotacion agraria considerdndela como una
unidad técnico-econdmica. Analiza la naturaleza juridica de la
explotacion agraria y sus elementos. Mantiene que las
pertenencias 1o siguen a la cosa principal en los negocios infer
vivos. En cambio, el negocio juridico sobre la cosa principal
extiende, en el caso de la sucesidn mortis causa, sus efectos a
las pertenencias y accesorios.

En cuanto a los negocios juridicos relacionados con la
explotacion agraria, se refiere a Ia denacion, la venta, la
transmision de la explotacidn agraria a cambio de una renta
vitalicia, la cesion de nombre comercial, el usufructo y el
arrendamiento de la explotaciéon agraria, la aportacidon a la
sociedad de explotacion, la sucesion en los contratos, la cesién
de créditos v la sucesion en las deudas,

Respecto a la sucesion mortis causa en la explotacion
agraria, analiza el testamento mancomunado y el testamento
por comisario, como testamentos de gran eficacia entre
conyuges agricultores y colaboradores en la explotacién.

Estudia aquellas instituciones del Cédigo civil que
permiten la integra conservacion de la explotacion agraria: la
adjudicacion de la explotacion a favor del conyuge que la hubiera
llevado con su trabajo en la liquidacién de la sociedad de
gananciales (art. 1406.2" C.c), partiendo de este precepto el autor
trata de construir analégicamente el derecho a la atribucién
preferente, en materia sucesoria, a favor del heredero
colaborador del causante de la explotacion agraria familiar; la
adjudicacidn de cosa indivisible o que desmerezea mucho por
su division (art. 1062 C.c); la reduccion de legado de finca que
no admita cémoda division (art. 821 C.¢); la mejora en cosa
determinada (art. 829 C.c); la delegacion de la facultad de mejorar
{art. 831 C.c); pago de la porcidn hereditaria en casos especiales
(arts. 841-847 C.c).

Sobre la admision en nuestro Derecho de los pactos
sucesorios, después de analizar las tesis de Roca Sastre, de
Vallet de Goytisolo, de Manuel de la Camara, de Fosar y de la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo, el autor admite que el
articulo 1056.2° del Codigo civil constituye un supuesto mas,
excepcional, de contrato sucesorio.

Esta obra representa, una vez mas, el interés y la
preocupacion que su autor ha mostrado siempre por el mundo
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rural, dando soluciones a los problemas que afectan a la
agricultura, problemas existentes en todos los tiempos, pero
que en los tiempos que corren y en los venideros, apareceran
otros o se incrementaran los actuales. Ballarin que sc ha
caracterizado por un jurista progresista e mnovador, en esta
obra no puede dejar de manifestarlo y propone, mediante
interpretaciones progresivas de ciertos preceptos de nuestra
legistacion, la modernizacién juridica de la agricultura y del
desarrollo rural.

En base a esas interpretaciones progresivas llega a
admitir en el articulo [056.2° del Codigo civil, el contrato
sucesorio para la transmisiéon de la explotacidn agraria; o la
aplicacion analogica del articulo 1406.2° del Cédigo civil para la
atribucidn preferente, en materia sucesoria, a favor del heredero
colaborador del causante de la explotacion agraria familiar,
soluciones que muy pocos juristas se atreven a mantener

Felicitamos a su Autor por esta nueva aportacion al
Derecho Agrario,

ANGOITIA GOROSTIAGA, VICTOR: El usufructo
poderoso del Fuero de Ayala, Vitoria, 1999, 253 pags.

E1 autor es profesor titular de Derecho Civil, Universidad
del Pais Vasco. Su obra es un estudio de una institucion cuya
consagracion legislativa se ha llevado a cabo, recientemente,
por la Ley de Derecho Civil Foral del Pais Vasco de 1992, lo que
hace alm més meritoso su analisis.

El hecho de la muerte de un cabeza de familia joven
determina que sus descendientes sean menores de edad y que
aquél no haya designado al sucesor en el patrimonio familiar
ante la falta de formacién de sus descendientes para Hevario.
En base al usufructo poderoso es posible la postergacién
temporal de la designacion del sucesor en los bienes del
causante, delegando la misima, casi en todos los casos, en el
conyuge supérstite, De esta forma el conyuge supérstite asume
el liderazgo familiar que ante habia gjercido el causante,
correspondicndole la designacion del sucesor en el patrimonio
familiar. Asi, familia y patrimonio aparecen interrelacienados, la
familia aparece como una unidad econdémica y el patrimonio,
esto es la explotacidn familiar, como salvaguardia de su
continuidad.

La primera version escrita del Fuero de Ayala data de
1373, posteriormente. en 1469 el originario texto del Fuero se
amplia, sin embargo, en 1487, los ayaleses renuncian
voluntariamente a su Fuero y se acogen al Derecho de Castilla,
a salvo la absoluta libertad de disposicidon de bienes.

Pero ni el texto originario del Fuero de 1373, ni su
Aumento de 1469, recogian disposiciéon alguna sobre el
usufructo poderoso. Es la obra de Uriarte y Lebario. “El Fuero
de Ayala” de 1912, la que hace referencia a la existencia y
efectiva vigencia de dicha institucién consuetudinaria.

Tampoco el Proyecto de Ley sometido a la aprobacion
de las Cortes Espaiiolas, ni el texto de la Ley de 30 de julio de
1959 que recoge la Compilacién de Derecho Civil Foral de
Vizcaya y Alava contenian referencia al usufructo poderoso
Su consagracion legislativa ha sido por la Ley 3/1992, de 1 de
julio del Derechio Civil Foral del Pais Vasco.

El usufructo poderoso es una institucion que al amparo
de la amplia libertad testamentaria posibilita la postergacion
temporal de la designacion del sucesor en los bienes del
causante,

La aplicacion del Fuero de Ayala viene determinada por
la vecindad civil, y la determinacion de ésta se regira por el
Derecho Comin. El Fuero de Ayala y, en consecuencia, el
usufructo poderoso, limitan su 4mbito de. aplicacion a todo el
territorio de los municipios de Ayala, Amurrio y Okondo, asi
como a los poblados de Mendieta, Retes de Tudela, Santa
Coloma y Sojoguti, del término municipal de Artziniega.

Los sujetos del usufructo poderoso son:

1. El constituyente del usufructe poderose, que ha de
tener capacidad para disponer por testamento segun las normas
del Codigo civil,

2. El usufructo pederoso. La titularidad de usufructuario
poderoso no tiene que limitarse al ambito conyugal o familiar,
puede extenderse a cualquier tercero, con independencia de la
naturaleza del vinculo que le ligue al constituyente del usufructo,
el usufrucluario poderoso ha de ser mayor de edad en el
momento de la aperfira de la sucesidon del causante, salvo
cuando recayendo en el conyuge viudo, éste no hubiera
alcanzado 1a mayoria de edad.

3. El o los destmatarios de los bienes. El autor no limita a
los hijos o descendientes del constituyente del usufructo como
los destinatarios de los bienes, sino que pueden ser cualquier
persona con independencia de la naturaleza de su vinculos con
el constituyente. En cualquier caso han de tener capacidad
peneral para suceder segiin el Codigo civil.

El usufructo poderoso se puede constituir en testamerto,
que serd lo mds habitual, en capitulaciones matrimoniales o en
escritura publica desvinculada formalmente de dichos negocios
Juridicos. Pero, ademas, entiende el autor que la constifucidn
del usufructo poderoso también debiera admitirse en su
manifestacion verbal cuando, por encontrarse el constituyente
en peligro inminente de muerte y concurrir circunstancias y
requisitos del articulo 700 del Cédigo civil, aquélla resultara la
manifestacion indudable de contener su Gltima voluntad. En las
restantes hipotesis, la valida censtitucion del usufructo
poderoso exigird su constatacion en escritura publica, como
requisito esencial para producir sus efectos.

El usufructo poderoso atribuye al usufructuario la
facultad de disponer a titulo gratuito, infer vivos o mortis causa,
de la totalidad o parte de los bienes, en favor de todos o alguno
de los hijos o descendientes del constituyente del usufructo.
Como acfo de disposicion a titulo gratuito infer vivos se refiere
a la donacion, desvinculada en todos sus extremos a Ia sucesién
paccionada o contractual. El acto de disposicidn morfis censa
por el que el usufructuario poderoso puede disponer de los
bienes de] constituyente como de los suyos propios es su
propio testamento, con efectos a la muerte del usufructuario-
testador, por lo que-es revocable, tanto por lo que se refiere a
sus propios bienes, como a los bienes del constituyente del
usufructo, La facultad del usufructuario de disponer de los
bienes en favor de todos o alguno de los hijos o descendientes
del constituyente se ve limitada ya que el constituyente del
usufructo estd facultado para seiialar las personas entre las
cuales el usufructuario pueda designar al o a los destinatarios
de los bienes. Puede ocurrir que el usufructuario deje de
disponer de todos o parte de los bienes sobre los que le habia
sido atribuida por el constituyente la facultad de disposicién,
en este caso [a falta de ¢jercicio de las facultades dispositivas
del usufructuario derivaria en la apertura de la sucesién infestada
del causante, a la que serian [lamados, en primer lugar, sus
herederos forzosos, segiin el orden establecido en el Codigo
civil, salvo cuando los mismos hubieran sido expresamente
apartados por el causante al sefialar como destinatarios de los
bienes a disponer por el usufructuarjio poderoso a ofras
personas o grupos de personas.

El usufructnario poderoso no tiene obligacion de realizar
inventario de los bienes usufructuados, independientemente
de que dicha condicion recaiga en el conyuge supérstite o en
otras personas. Tampoco vendra obligado a prestar fianza, salvo
imposicidn expresa del causante.

El usufructo poderoso es un derecho persenalisimo, por
lo que no podra ser enajenado ni gravado por ningin titulo,
salvo autorizacion del constituyente. Esta prohibicién se refiere
a la venta del derecho de usufrucfo, sobre su renuncia a favor
de otro, sobre la donacion, cesién gratuita y permuta del
derecho, asi como sobre la hipoteca del mismo en relacién a los
bienes inmuebles y sobre la prenda respecto a los bienes
muebles. Pero 1o acontece asi, a juicio del autor, por el mero
arrendamiento por el usufructuario de las cosas usufructuadas,
0 por actos de disposicidn que no comporten la enajenacidn o
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gravamen del bien, como, por ejemplo, la cesién onerosa o
gratuita del derecho a percibir los frutos, siguiendo come titular
del derecho el propio usufructuario.

Todas las reparaciones, gastos, cargas y contribuciones
de los bienes objeto del usufructo poderoso son de cargo del
usufructuario, mientras no disponga de los mismos. Para la
aplicacién de esta norma, entiende el autor, que hay que
distinguir entre los supuestos en que los destinatarios finales
de los bienes reiman la doble condicion de sucesores del
constituyente y del usufructuario, de aquellos otros en que los
destinatarios sean sucesores del constituyente pero del
usufructuario. Para el primer caso, serd de aplicacion la norma
anteriormente descrita, y para el segundo caso, el usufructnario
ve limitada su responsabilidad a los rendimientos obtenidos de
los bienes usufruciuades, del exceso responden los
destinatarios de los bienes.

Es posible que el constituyente del usufructo amplie,
restrinja o concrete la facultad de disposicion de los bienes
usufructuados que tiene el usufiuctuario.

Todas las reparaciones, gastos, cargas y conlribuciones
de los bienes objeto del usufructo poderoso son de cargo del
usufructuario, mientras no disponga de los mismos. Para la
aplicacién de esta norma, catiende el autor, que hay que
distinguir entre los supuestos en que los destinatarios finales
de los bienes retnan la doble condicidon de sucesores del
constituyente y del usufructuario, de aquellos ofros en que los
destinatarios sean sucesores del constituyente pero del
usufructuario. Para el primer caso, sera de aplicacion la norma
anteriormente descrita, y para el segundo caso, el usufructuario
ve limitada su responsabilidad a los rendimientos obtenidos de
los bienes usufructuados, del exceso responden los
destinatarios de los bienes.

Es posible que el constituyente del usufructo amplie,
restrinja o concrete la facultad de disposicion de los bienes
usufructuados que tiene el usuftuctuario. Asi, es posible que
le autorice para disponer de los bienes a titulo oneroso. El
autor, ademas, entiende que cabe la posibilidad de un usufructo
con facultad de disponer en caso de necesidad o cuando los
destmatartos de los bienes expresamente autoricen o consientan
que el usufructuario disponga de los bienes, como también en
el supuesto de cosas o bienes que no pueden conservarse,

Entre sus funciofies el usufructuario poderoso tiene la
de administrar la herencia, y entre sus obligaciones la de rendir
cuentas, salvo que el constituyente le releve de la misma.

El usufructo poderoso se extingue:

1. Por muerte, imposibilidad o mcapacidad sobrevenida a)
usufructuario poderoso. '

2. Cuando recayendo la condicion de usufructuario
poderoso en el conyuge supérstite, éste contraiga ulleriores
nupcias, lleve vida marital de hecho o tenga descendencia no
matrimonial, salvo que el constituyente hubiera dispuesto lo
contrario.

3. Por las causas previstas por el constituyenie, entre
otras, la terminacion del plazo de ejercicio del usufructo
poderoso.

4. Por renuncia del usufructo poderoso en escritura
publica.

Ademas de estas causas es posible que el usufructuario
poderoso sea privado judicialmente de su atribucién por
incumplimiente de sus facultades y obligaciones.

Nuestra felicitacion a su Autor por esta gran obra.

TELLEZ DE PERALTA, JOSE DAMIAN. El invernadero
Almeriense. Aspectos juridicos vy socioecondmicos de un
milagro verde, Almeria 2000, 440 pags.

El autor es profesor de Derecho Civil en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Almeria, fue nimero une de su
promocion al Cuerpo de Letrados de IRYDA. Ha participado
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con sus Ponencias y Comunicaciones en Congresos Nacionales
e Internacionales de Derecho Agrario. Es autor de diversos
articulos sobre temas agrarios, fundamentalinente sobre los
vernaderos,

La obra que nos presenta Téllez de Peralta es y sera una
obra esencial en el estudio del invernadero, en sus aspectos

juridicos y socioeconomicos. Estudia el origen de los

invernaderos almerienses; la construccion del invernadero; la
naturaleza juridica del invernadero y la naturaleza juridica de la
empresa agraria en invernadero. Destaca la incidencia del
invernadero en el medio ambiente; podemos conocer el riego
en invernadero y la comercializacion de los productos en las
alhondigas, Finalmente, estudia las formas de transmision mortis
causa del invernadero y la responsabilidad por semillas y
semilleros. :

En el origen de los invernaderos almerienses, pone de
relieve las actuaciones del Instituto Nacional de Colonizacion,
y posteriormente del Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario
(IRYDA), en el Poniente y Levante almeriense determinantes
del desarrollo agrario en la zona, y que se ha manifestado en el
aumento de la produccion de hortalizas, de 1a renta agraria y en
el crédito.

La construccion del invernadero es de palos, hierros,
alambres, plasticos, tierra, arena, muros de cetramiento, canales,
canalillos, balsa y agua, construyéndose sobre suelo calificado
de no urbanizable. El invernadero tiene la naturaleza de bien
inmueble por incorporacidon permanente (art. 334-3 C.c) y como
tal inscribible en el Registro de la Propiedad. Asi el invernadero
es una finca funcional cuyos elementos (bienes, derechos y
acciones) son necesarios para su explotacion, y que ne debe
dividirse por debajo de la unidad minima de explotacién de los
invernaderos que esti atin por determinar por Ia Comunidad
Avténoma Andaluza,

El invernadero no es ajeno al ciclo agrobioldgico, que
va desde la siembra, germinacion, crecimiento y maduracion de
la planta, hasta la produccion del fruto y su recogida,

Para el autor el invernadero es una forma de empresa
agraria eficaz y como tal en la empresa agraria en mvernadero
tipo parral y diversos elementos que se le vinculan, organizada
en explotacion agraria para la produceién masiva de hortalizas,
con fines de mercado, asumiendo su titular el riesgo del trifico
juridico por las relaciones generadas en el aprovechamiento
empresarial, siendo este aprovechamiento la médula esencial
de la empresa agraria.

En cuanto a la interconexion entre el Derecho Agrario y
el Medio Ambiente, el invernadero almeriense es agresivo con
el Medio ya que cambia el paisaje, la flora y la fauna, por lo que
deben prevenirse y regularse las dreas de expansion de los
invernaderos y las causas y efectos de la sobreexplotacion de
acuiferos. Ademas, debe controlarse la utilizacién de arena,
tierras, abonos, productos fitosanitarios, plésticos, envases,
residuos sélidos derivados de la actividad productiva, etc.,
respondiendo civilmente el agricultor sobre estos aspectos.

Un elemento fundamental en los invernaderos
almerienses es el riego que se efectha principalmente con aguas
sublerrdneas, siendo en su mayor parte privadas. Los riegos
con aguas privadas no se estructuran en Comunidades de
Regantes sino en Comunidades de bienes para riegos, regidas
por los articulos 392 y siguientes del Cédigo civil y normas
propias. Existen problemas tales como la salinizacién de
acuiferos por intrusién marina, riesgos de contaminacion de
acuiferos por exceso de fertilizantes y pesticidas, falta de
aprovechamiento de aguas residuales, defectuosos canales de
riego a cielo abierto, Ante estos problemas las lineas de
actuacion en el futuro serian: la reforestacion, construir embalses
para distribuir el agua, mejora de la red de riego de distribucion
con redes cerradas, promover la investigacion sobre la
contaminacion de las aguas, eftc.,

Respecto a la comercializacion de los productos de
invernadero, Almeria exporta un 310% mds de lo importa, con
destino fundamentalmentie a Alemania, Francia, Holanda o el
Reino Unide.

Como formas de comercializacion hace un estudio de la

alhondipa, centro de contratacion donde se juntan los
agricultores para vender sus productos y los compradores de
los mismos, en régimen de subasta, no de contrato directo entre
productor v comprador, con la particularidad de que en esta
subasta la puja es a la baja, y en la que el titular de la alhondiga
percibe una comision a cambio del servicio que presta a ambas
paries, vendedora y compradora, También hace referencia otras
formas de comercializacion, a través de las Agrupaciones de
Productores Aprarios y Organizacion de Productores de Frutas
y Hortalizas.

En cuanto a la transmision mortis causa del invernadero,
pone de manifiesto que en Espafia las normas de Derecho
sucesorio agrario son escasas y estas normas son aplicables
tanto si se trata de un invernadero como de una explotacién
familiar agraria. Sobre los principios generales del Derecho
suceserio agratio, ademas de la defensa y vinculacion de‘ la
propiedad a la familia, de la sucesion separada de la explotacton
familiar, de la importancia relevante del cényuge viudo, de la
tendencia al heredero vnico, del aumento de las facultades del
testador y de la necesidad de conservar la infegridad de la
explotacion familiar, cree relevante el principio de selidaridad
familiar exigible que obliga a favorecer tanto al colaborador en
el invernadero como a destacar la importancia del conynge vindo
a través del usufructo vidual vitalicio. Respecto a los pactos
sucesorios mantiens que el Cédigo civil, pese a prohibir los
pactos sucesorios, 10 aparece como tan rigidamente se
interpreta, y permite, sin embargo, por el juego combinado de
algunos preceptos la transmision mortis causa de las
explotaciones agrarias en base a ciertos contratos o negocios
juridicos.

Por ultimo, destaca la importancia de la calidad y
caracteristicas de las semillas que el empresario adquiere. En
cuanto a las semillas transgénicas no son utilizadas en los
invernaderos almerienses debido a los riesgos en la utilizacion
de alimentos genéticamente manipulados. Las semillas utilizadas
son productos registrados, naturales y artificiales, obtenidos
por creces mendelianos y ensayos de campo. Respecto a este
Gltimo tipo de semillas se pregunta si les son aplicable la
Directiva 85/374 de la CEE sobre responsabilidad del fabricante
por defecto de sus productos y proteccion del consumidor y la
Ley 22/1994 de 6 de junio. Considera que en base a ambas
normas la empresa productora de las semillas debe responder
frente al agricultor en caso de vicio o defecto de la misma si se
genera daiio, aunque no haya relacion contractual directa entre
ambos.

Por todo ello, felicitanos al Dr. Téllez de Peralta por esta
gran aportacidn que, una vez mas, hace al Derecho Agrario.
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NOTICIAS

INSTITUTO DE CUESTIONES AGRARIAS Y AMBIENTALES (ICAM). Ha tenido lugar en noviembre
pasado su fundacién por acuerdo entre ASAJA Sevillay ETEA (ESCUELA TECNICA EMPRESARIAL de Cérdoba).
Igual que otros muchos Institutos europeos o americanos, es una institucion independiente que estudiara, por medio
de especialistas propios como los que existen en ETEA o ajenos, 1as grandes cuestiones de politica, economia, derecho
osociologia, en relacion con la agricultura y el medioambiente que se le sometan yasea por particulares ya por entidades
oficiales; el ICAM cuenta con una estructura clasica de junta general y junta directiva, pero dispone, ademas, de.un
Comité Cientifico integrado por relevantes personalidades que le asesorara de modo constante, le propondra temas de
estudio, etc. Tiene un domicilio en Madrid y otro en Sevilla. Su presidente es Alberto Ballarin Marcial, para cualquier

informacion dirigirse a José Carlos Caballero en Madrid, Tel.: 91.554.16.46 o a Daniel Pérez en Sevilla, Tel.:
05.465.17.11.

VACAS LOCAS. Se habla de cataclismo en el sector vacuno que amenaza con extenderse al resto de la ganaderia
ya que independientemente de las subidas de precios coyunturales en productos como la carne de pollo, lo que esta en
juego es el modelo de alimentacion de 1a UE. También estd subiendo el precio de 1a soja en vista de 1a prohibicién de
Ias harinas de origen animal.(Agroeuropa)

ENERGIA. La Comisién europea ha adoptado un Libro Verde sobre la seguridad del abastecimiento energético
en la UE en el que propene evitar el despilfarro, una politica alternativa de transportes, apoyar el desarrollo de nuevas
energias y energias rencvables hasta duplicar su cucta del 6% al 12, en el balance energético del afio 2010. (Agrocuropa)

Apoyandose en el Libro Blanco que la Comision dedicé en 1997 a las fuentes de energias renovables (FER) el
compromiso de los quince sobte 1a produccion de la electricidad producida a partir de esas fuentes de energia preveé una
serie de disposiciones esenciales para conseguir sus objetivos (Agroeuropa).

UE/PECOS. Se ha autorizado un montante de 520 millones de euros para preparar la ampliacion. La Comision
de 1a UE ha hecho balance de los progresos realizados en los diferentes paises para la ampliacion ( Agroeuropa).

TRANSGENICOS. El escandalo del maiz Starlink hallevado a los productores americanos a pedir la separacion
de las cosechas y 1a Asociacion de Productores de Maiz ha solicitado que no se autorice su empleo para la alimentacién
humana.(Agroeuropa)

COSECHA VINICOLA ESPANOLA, Rozaré los 40 millones de hectolitros (Vida Rural)

AGRICULTURA BIOLOGICA. El término “bio” enfrenta al MAPA con los defensores de la agricultura
biologica (Vida Rural)

DENOMINACIONES DE ORIGEN. Se han reunido en La Rioja para analizar su futuro, durante los dias 24
y 25 de noviembre (Vida Rural)

CERCA DE 1350 RAZAS GANADERAS EN PELIGRO DE EXTINCION, SEGUN LA FAO.- En Espafia
hay 69 razas amenazadas, de las que 21 corresponden al ganado vacuno. El resto son de gallinas (13), porcine (10 razas,

alguna de ellas del tipo ibérico), ovino (8), palomas, pavos, gansos, patos y conejos. La ganaderia representa del 30 al
40% del valor del sector agrario.

MODIFICACION DE LA OCM DE FRUTAS Y HORTALIZAS.- La PlataformaHortofruticolaha expresado
su falta de aceptacion de los acuerdos del Consejo de Ministros de 1a UE quejandose del tratamiento que se ha hecho
de la cuestion, con observaciones come ésta; “el acuerdo nos lleva a concluir que las explotaciones pequefias, asi como

la produccion del Valle del Ebro corren el peligro de ver cdime su umbral de rentabilidad desciende por debajo de los
niveles de subsistencia” (Agronegocios).

ALGUNAS INCONGRUENCIAS DE BRUSELAS.- Si de algo se habla en los Documentos sobre Agricultura
emanados de Bruselas es de la multifuncionalidad de Ia agricultura y de la diversificacion de 1a actividad agraria pues
el agricultor y en especial el que reside en el medio rural es invitado insistentemente a que trate de complementar sus
ingresos puramente agrarios con los provenientes de ofras actividades no agrarias como los de turismo, artesania, etc.

Puesbien se da el caso de que las iltimas modificaciones que nos llegan de alli, aplicadas alas ayudas que habia aportado
el Real Decreto 204/96 no son congruentes con ese critetio:
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- segun la Directiva 2000/C28/02 las ayudas dirigidas a fomentar acciones no ligadas a la produccion,
transformacion y comercializacion de productos agrarios, como las de turismo, artesania u otras, se excluiran del ambito
de aplicacién y seran evaluadas con los criterios de los sectores no agrarios,

- lo mismo cabe decir de los planes de mejora previstos en el Reai Decreto 204/96 cuya finalidad sea la adquisicion
de tierrastales como los que pueden calificarse de pequefios productores y precisan aguellas para ampliar la explotacién
siendo asi que desde el Plan Mansholt de 1968, este problema de la insuficiencia de las unidades productivas ha estado
y sigue estando presente en la mente de todos los reformadores de la PAC,

- también se han suspendido las ayudas a los “agricultores jovenes a tiempo parcial” para lograr su plena
“instalacién”, a expensas de que los informes que remita la Subdireccion General para la Modernizacién de las
Explotaciones aporten suficientes razones para mantener la ayuda en cuestion.

Como lo dice con toda razén Ricardo V. Monerala Ley espaiiola 19/95 contemplaba esta situacion, aceptada por
Bruselas hasta ayer y desestimada hoy, tal como lo sefiala ese autor en Agronegocios, semana 4-10 de diciembre 2000)
es de esperar que el MAPA espafiol supla esas faltas de financiacion.

CONTRATOS DE EXPLOTACION EN FRANCIA, UN EJEMPLO.- Tenemos a la vista el Contrato para
Adour Atlantique. Veamos los “compromisos de base” que contiene y asi nos podremos hacer una ligera idea de su
complejidad:

Para el ganado bovino:

- Inscribirse en un proceso de cualificacion (Label, Indicacion Geografica de Procedencia).

- Aplicar la Carta de las Buenas Practicas Agrarias.

- Inscribirse en un proceso de cualificacion/habilitacion de cria.

Para los esparragos:

- It a una cualificacion IGP "Esparragos de la Arentas de las Landas", etc...

Nos ocuparia mucho espacio segiir reproduciendo el farragoso contrato, ejemplo de un intervencionismo
administrativo que raya en lo ridiculo, como cuando habla de los caminos para que los palmipedos vayan al estanque.

ANUNCIO

XXI CONGRESO EUROPEO DE DERECHO AGRARIO Y COLOQUIO DEL COMITE EUROPEO DE
DERECHO RURAL
HELSINKI DEL 27 AL 30 DE MAYO DE 2001

Organizan:
CEDR

Tema Principal:
"Viabilidad y competitividad de las industrias rurales”

Primera Comisién: "Iniciativas y comercializacion de productos agrarios”

Segunda Comision: "Viabilidad y tipos de industrias rurales”

Mesa Redonda: "Adaptacion de la legislacion y aplicacion de la misma en los paises de Europa central y oriental con
vistas a su ingreso en la UE"

Informacion e Inscripcion:

TSG-Congress Ltd, Kaisaniemenkatu 3 B 12
FIN-00100 Helsinki, Finland

Tel. 00.358.9.628.044

Fax.; 00.358.9.667.675

E-mail: info@tsgcongress fi
www.maaseutuoikeudenseura. fi

Cuotas de inscripcion:
Antes del 31 de marzo: Participantes 300 euros; estudiantes (menores 30 afios) 200 euros y acompafiantes 100 euros
Después del 31 de marzo: Participantes 400 euros; estudiantes (menores 30 afios) 250 euros y acompafiantes 150 euros.
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FUNDADORES

Anlonio Aginder l'erndndez, Magistrado del Tribunal
Supremo, Vocal de la I.IDLAED.A. Eusebio Albarcda Jove,
Presidente de Lactanimal. José Luis Aljibez Corlés, Abogado.
Carlos Alonso Gareia. Abogado. Letrada del TR.YID.A. José
Luis Alvarez Alvarez. Notario, Federico Alvarez Vega. Dr. In-
genicre Agronomo, Ralsel Alvarez Vigaray, Catedrilico de
Derecho ervil. Tuis Amal Liseandel. Caledrilico de Derccho
agrario v Sociologin. Manuel Amords Guardiola, Catedritico
de Drerecho civil, Registrador de la Propicdad. José Raman
Anlon Riesgo. Nolario. Tulogio Astudillo Diez. Abogada. Al-
berto Ballarin Marcial. Nolario. Presidenle de la Asocincion
espaiiola de Derecho Agranio. Tgnacio Ballarin Lribarren. Bio-
logo del ICONA. José Javier Ballarin Tribarren. Lelrado de las
Cortes. Carlos Barros Santos. Profesor de Investipacion del
C.5.1.C. Vocal de Ja Asociacion curopea para ¢l Derecho
alimentario. Emilio Bonelli Garcia Morenle. Lelrade Superior
del Lslado. Llrén Borrajo 1acruz. Caledratico de Politica So-
cial v Derceho del Trabajo de la Universidad Complutense de
Madrd. José Maria Caballere Gonzilez. Doclor en Derecho.
Vieente Cancque Martinez. Dr. Ingniero Agrdnomo. Irancico
Carpio Maleos. Nolario. José Maria Castan Vizquez, Prolesor
de Derecho Civill Académico de la RALT Jos¢ Manuel Cid
Piaz. Velerinarie. Proleser de Nutricion v Alimenlacion. José
Antonio Cebacho Gamez. Profesor titular de Derecho civil.
Lranciseo Corral Dueiias. Registrador de la Propicdad. Vocal
de la LDALDA Franciseo Cuenca Anava. Nolario. José
Maria de la Cuesta Sacx. Prolesor tiwlar de Derecho eivil. José
Maria Chico de Guzmdn. Registrador de lTa Propicdad. Juan
Irancisco Delaado de Migucel. Notario. Ralacl Dendariena,
Vocal de la Asociacion curopea para el Derecho alimentario.
José Antonio Escartin Tpens. Notario. Dicpo Espin Cdnovas.
Catedrilico de Derecho civil, Magistrade del “Tribunal Supre-
meo. Jos¢ Maria Espuny Movano. Industnal. Franeiseo Fernandez
Pavan de ‘Tejada. Liconomsta. Francisco Javier Ferndndez Cos-
lales, Profesor titular de Derecho civil. Miguel Lus Galidn
Aledo. Abogado. Gabriel Gareia Canlero. Cadedratico de Dere-
cho civil. Fernando Garrido Talla. Catedritico de Derecho ad-
minisiralive, Vocal de la 112.A VA, Marcelino Gavilan
Lstelat. Abogado, Vocul de la JIDXALD.A. José Maria Gil-
Robles v Gil-Delgado, Letrado de Tas Corles. Tomis Giménez
Lorente, Abogado. Manuel Gitrnma Gonzalez. Caledralico de
Derecho civil. Francisco Gémer Gamez-Jordana, Letrado Su-
perior del Listado, Tuis Maria Gonzilez-Vaqué. Vieepresidente
de la Asociacion curopea para ¢l Derecho alimentario. Salva-
dor Grau Fernandez, Abogado. Vocal de la TDA LA, Fer-
nando Hemdndez Gil. Magistrado del Tnbunal Supremo. Vo-
cal de la TDA L DAL Francisco 1. Herrero Velarde. licono-
mista, Jorge Jordana Buticaz. Vocal de [a Asoctacion curopea
para ¢l Derecho alimemano. Felix José Lopez, Notario. José
Luis Lacruy, Berdejo. Catedrahes de Derecho civil. Jaime Lamo
de Lspinosa. Caledrilico de Comercializacion v Divulgacion
agraria. Joaquin Lanzas Galvache. Registrador de la Propic-
dad, Jos¢ Luis Lase Martinez. Registrador de Ju Propiedad. Alejo
Leal Gareia, Registrador de la Propiedad. Voeal de |a
JTIYAL DA Ralael Lena Perndndez, Notario JesOs Lobato
de Blas. Catedritico de Derecho de Bmpresaniales. Fermin S,
Ledon Diaz del Cuerpe Superior de Administeadores Civiles del
Iistado. Arlure Lopez-I'tancos Bustamante. Nolano. Jesas Lopes
Medel. Registrador de la Propiedad. Voeal dela LA

D.A. Francisco Lucas TFernandez, Nolario. Aguslin Luna
Serrano. Caledralico de Derecho Civil, Presidente de la Aso-
ciacion calalana de Derecho agrario. Maria de los Desampara-
dos Llomparl, Doctor ¢n Derecho, Vielorio Magariiios Blanco,
Nolario. Joaguin Madruga Mendez. Prolesor (itular de Dere-
cho civil. Carlos T. Maluquer de Moles Bernet, Profesor tilular
de Derecho civil. Rubén de Marino y Dorrego, Profesor titular
de Derecho civil, Magistrado. José Martin Blanco, Profesor ti-
tular de Derecho civil. Luis A. Marlin-Balleslero Tlernandez,
Profesor litular de Derecho civil. Maria Reyes Martin
Santamaria. del Cuerpo Superior de Adminstradores Civiles
ded Estado. Franciseo Maroto Ruiz, Nolario. Manuel Martin
Armdiz, Dr. Ingeniero Agronomo. José Millan Gareia-Paliiio,
Nolano, José Luis Marlinez Lopez-Muiiiz, Profesor titular de
Derccho administralivo. Sebastian Marlin-Retortillo I3aquer.
Catedrinco de Derecho administrativo. Vocal de la JD.ALED.A.
A. Mohino Sinchez. Seeretario de la Asociacion curopea para
¢l Derecho alimentario. Florencio Montalvo Medrano, Aboga-
do. José Maria Montolio Herndndez, Abogado, Tinrique More-
no de Acevedo, Letrado del TRUY.D.A. José Luis de los Mozos
v do Jos Mozos. Caledrilico de Derecho civil, Voeal de la
IDALD.A José Luis Mimquiz Vicente-Arche, Abogade.
Angel Olavarria Téllez. Nolario, Ralacl Pérez. Gonzdlez, In-
dustriai. José Luis Perona Larmaz, Presidente de la Asociacion
curopea para el Derecho alimentario. Julidn Peinado Ruano,
Nutario. Telix Pastor Ridruejo, Notario. Maria Teresa Puente
Muiioz. Prolesor titular de Derecho civil. Antonio Romén
Garcia. Prolesor Otular de Derecho civil. TFranciseo Rosales de
Salamanca. Notario, José Ramén Rubio Rollignae, Letrade del
ILR.Y.DA. Pedro Rubio Tardio. Abogado, Maria del Carmen
Sanz Iiscorthucla, Abogado, Marfa José Sanz Liscorihucla, Abo-
gado. Juan José Sanz Jarque. Caledratico de Derecho agrario y
sociologia. Vieepresidente de la AT5TYA. Francisco Sapena
Graw. Abogado. Juan José Segarra Llido, Dr. Tngenicro Agro-
nomo. Franciseo Sierra Molina, Abogado. Antonio Soldevilla y
Villar. Prolesor de Derecho agrario, Abogado. Joscla Soler Pe-
rola, Abogado. Eduardo Serrano Alonso. Catedratice de Dere-
cha civil. Tenacio Serrano Garcia, Catedritico de Dereche civil,
Tenacio Serrano y Serrano, Caledralico de Derecho civil, José
Solo Garcia-Camacho, Notario, Jos¢ Danicl Téllez Peralta,
Lelrado del TRY.D.A. José Manuel de Torres Puente, Notario.
Marcelino Toubes Ilerrero. del Cuerpo Superior de Adminis-
tradores civiles del Estado, Fernando €. de Valdivia Gonzélez,
Prolesor A. de Derecho eivil. Juan Vallel de Goylisolo, Nola-
rio, Académico de la R.ALL Carlos Vatlier Fuenzalida, Pro-
fesor Titular de Derecho civil. Jesis Maria Vizquez Cantero,
Abogado. Valeriano Vega Valin, Industrial, Maria Dolores
Verguez Ferndndez, Abogade. Segundo Velasco Ferndndez,
Prolesor litular de Derecho ewvil. :

Gimeno Hermanos, SAT 3682 Lid (agraria). Acciles y
Proteinas S AL Aceites Vegelales. S.AL. Alcoholeras Reunidas,
S.ALL Asociacion Nacional de Fabricantes de Cerveza, Asocia-
cion Nacional de Relinadores de Aceites. Compafiin Coca-Cala.
S.A. Compaiia Castellana de Tebidas Gascosas, S.A. Compa-
fia Tispano-Suiza de FE VY. A, YA, Tispane Quimica,
S.A. MOSA. Helados v Congelados, S.A, Jes(s Ramirez, S.AL
KOIPE. S.A. La Bella Easo. Lacasa, S.A. Novel, S AL Vinumar,
S.ALASOCARNLL Cote 12°Or Lspaiia. S.A.




