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EDITORIAL

El presente nimero se abre con un documentado trabajo de nuestro colaborador habitual
Angel Sanchez Hernandez, en el que seguimosel proceso histérico que ha seguidola lucha
entre posesién y dominio, cuando éste se presume a favor del Estado por la inscripcién
del maonte en el catalogo, las conclusiones a que llega seran de gran utilidad para cualquier
estudioso y no digamos para un abogado que litigue en ese proceloso océano de Ia
posesién, lausucapion, el Registro de laPropiedad y el Administrativo que esel Catalogo.

Un articulo de-gran interés juridico general, para todos los juristas, no sélo para los
cazadores o para los juristas especializados en el Derecho cinegético, es el de Cuenca
Anaya que se apoya en una Sentencia del Tribunal de Derechos Humanos sobra la caza
que nos parece adinirabie. El ilustre agrarista sevillano hace gala una vez mas de su
sentico para armonizar intereses contrapuestos, lo que constituye la clave de nuestros
esfuerzos de interpretacion.

El tercer Estudio se refiere a las cuotas lacteas o sea al conocido y nada facil tema de los
derechos de produccion; el autor lo trata con profundidad poniendode relieve laevolucidn
sufrida hasta llegar a la situacién actual en que la disponibilidad de esos derechos se
desvincula totalmente de ia tierra, Se plantea algo tan interesante como los efectos de la
expropiacién de la explotacion o de la tierra que lleva aneja una cuota lactea o la propia
cuota por razén de interés social; este trabajo constituye una aportacion importante al
régimen de las cuotas lacteas y por ende, de los derechos de produccién en Espaila.

Por lo demas, la Revista sigue haciendo honor asu tituloocupandose de recoger cuestiones
de Derecho alimentario gracias sobre todo a Luis Gonzalez Vaqué destacado especialista
en la materia,

En la parte de Derecho internacional va un estudio importante de un agrarista argentino
muy impottante como es Fernando Brebbia dedicado at “Trabajo agrario”, planteandose
la““especialidad” del contrato de trabajo rural. En Argentina se da la circunstancia de que
el trabajo rural o agrario fue regulado por los viejos Codigos agrarios provinciales si bien
hoy existe una Ley sobre “Régimen Nacional del Trabajo Agrario™ estudiada en detalle
por el autor. .

Elotro documento s el redactado por Alberto Ballarin Marcial como Conclusiones sobre
la Conferencia Ministerial de Seattle ya que tuvo la oportunidad de asistir a la misma y
pudo comprobar de visu ef auditu como alli se puso en tela de juicioel modelede sociedad
que queremos para el siglo XXI, aportando su vision personal del futuro de 1a Agricultura
y del Medio Ambiente.
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SESORIA OTORGADA
POR EL CATALOGO
DE MONTES DE UTI-
LIDAD PUBLICA Y LA
USUCAPION DE
MONTES PUBLICOS
PATRIMONIALES
CATALOGADOS

1= LA FUNCION DEL MONTE Y S$U PROTECCION
JURIDICA.
~1l- EL CATALOGO DE MONTES DE UTILIDAD
PURLICA. , ,
11L- LA PRESUNCION DE POSESION QUE OTORGA LA
INCLUSION DE UN MONTE EN EL CATALOGO.
V- LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DE LOS MONTES CATALOGADOS.
V.- LA USUCAPION DE MONTES PUBLICOS
PATRIMONIALES CATALOGADOS.
VI.- PRESCRIPCION ORDINARIA DE MONTES
CATALOGADOS EN FAVOR DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

.- LA FUNCION DEL MONTE Y SU PROTECCION
JURIDICA.

LLa vision mas primitiva que el hombre liene del monte!
es la de un bosque impenetrable y hostil. Sin embargo, tras
producirse el “hecho agrario™, el hombre vio en el monte el
espacio a dominar a fin de obtener de ellos los tferrenos de
cullivo necesarios en una cconomia agravia de subsistencia y
en una sociedad fundamentalmente rural, en la que las
“comunidades vecinales™ hacian del monte un elemento vital.

El transito de una sociedad mayorttariamente agraria y
rural a otra industrial y urbana genera una nueva relacion del
hombre con el monte. Fn nuestros dias y en el mundo
desarrollado, las nuevas lccnologias agrarias, que aseguran la
produccion suficiente de alimentos en menores superficies de
cullivo, hacen que el monte no sea visto como potencial terreno
a cultivar sino como un cspacto para satisfacer nuevas
demandas por parte de la sociedsd

Lea juncion e la socledad demande hoy del monie,

Suncion gie st sune lejos de e satisfaceion de necesidades

primarias de nne socivdad rural. seocentra en valores
refocionados con la colidad de vida, la preservacion de fa

Hova v o fauna, el vinculo hidrogeolagico, los aspectos

patsajisticos v st crceciente uso recreefivo”, aspectos, todos
ollos. compatibles con cl necesarie aprovechamiento racional
de sus recursos renovables!,

PROF. DR. ANGEL SANCHEZ HERNANDEZ
Departamento de Derecho. Universidad de La Rioja

En este contexto, actualmente existen fendémenos que
facilitan una dimension forestal del medio rural. Junto a la crisis
de la agricultura, existen influyentes consideraciones
ambientales® en orden a la defensa de la utilidad publica de Ia
conservacion de los montes lo que fundamenta el ejercicio
estatal de la silvicultura®. Sin embargo, la defensa de los montes,
con més o menos éxito, comenzo hace ya tiempo, concretameinte
cuando el Estado, para evitar la destrucctén de los montes -que
traeria consigo la produccion de datios graves, asi econdmicos
como ambientales-, entre otras medidas, cred, ya en el siglo
pasado, el “Catalogo de montes de utilidad pablica” como
mstrumento juridico de primer orden para la defensa de los
montes phblicos de las usurpaciones, ocupaciones u otras
irregularidades, '

_IL- EL CATALOGO DE MONTES DE UTILIDAD
PUBLICA.

1L 1. ELCATALOGO.
11.1.1. ORIGEN.

Las Leyes desamortizadoras de I de mayo de 1855y 11
de julio de 1856 obliparon a enajenar los bienes del Estado,
Corporaciones Locales y demas “manos muertas”, salvo las
excepeiones que se preveian. Enfré esas excepeiones figuraban
la de los montes que, por considerarse de utilidad publica, el
Gobierno juzgara conveniente no enajenar.

Nacié el Catilogo -en el marco de esa legislacion
desamortizadora del siglo XIX- como una relacion de
propiedades exceptuadas de la desamortizacidn. Concretamente
el Real Decreto de 22 de enero de 1862, en su articulo tercero
establecia que: “se formara para facilitar el mejor servicio un
Catalogo expresivo de los montes que resultasen, segiin estas
reglas, exceptuados de la desamortizacién, Todos los demis
quedan desde luego en estado de venta™,

Con el transcurso del tiempo, la legislacidn ha heeho
que el Catdlogo pase de ser una relacion de propiedades que la
Administracién podia tener, retener y conservar, a ser una
relacion de presunciones posesorias sobre montes de utilidad
pitblica que no pueden enajenarse salvo que lo autorice una
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“Catélogo® es un registro piblico de cardcter
: wrativo en el que deben incluirse todos los meontes
“leclarados de utilidad ptiblica’ por ser precisa su conservacion
“dhada su influencia econémica o fisica.

La “naturaleza juridica de] Catdloge” es la de un registro
administrativo™ “que se limita a contener aquellos montes que
por pertenecer a una Entidad Piblica tienen la calificacion de
montes ptblicos, asi como de todos aquellos que han ‘sido
declarados de utilidad piiblica por reunir las condiciones exigidas
en las normas legales™.

1l 1. 3. EFECTOS DE LA INCLUSION EN EL
CATALOGO.

El Catilogo que en sus origenes se confecciond con

criterios cientificos forestales dando lugar a un listado de montes
que quedaban excluidos de la desamortizacion, después, con el
tiempo ha devenido en un mstrumento juridico de primer orden
para la defensa de los montes de utilidad publica, bien sea de
las usurpaciones, de las ocupaciones u otras irregularidades.
I'n aras de aleanzar semejanic objctivo, el Catalogo otorga una
presuncion posesoria.
El Catalogo de monles -gue no se encuentra entre los
“fégistios juridicos, que como el Registro de la Propiedad, tiene
por finalidad la de garantizar la propiedad privada y sus
vicisitudes- es un registro administrativo, que lejos de ser un
mero instrumento auxiliar -con el fin de servir de constante
recordatorio para que las Entidades, a cuyo nombre figura el
monte, gjercilen las facultades que le corresponden en relacidn
con los mismos- otorga una presuncién posesoria y la
correspondiente proteceian juridica respecto de los montes
catalogados.

Fl articulo 10 de la Ley de Montes de 8 de junio de 1957
determina que la inclusion en el Catilogo implica una
“presuncton iuris tanfum de titularidad™ y enervamiento de
interdictos, haciendo que cl catdlogoe, sm dejar de ser un registro
administrativo, sea, mis que un simple instrumento de
informacion de fos montes que figuran a nombre de cada Entidad
Miblica. un soporte para facilitar su conservacion y defensa.

El Cataloge si bien otorga una presuncian posesoria, en
modo alguno tiene la vltima palabra en cuestiones deminicales
que estin reservadas a la jurisdiccion eivil, jurisdiccion en la
que deben emplazarse todas las disputas referentes a la
sifuacion dominical de los predios forestales incluidos los
relacionados cn el Catdlogo de montes de utilidad pablica™.
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II.1.4.- LA COMPETENCIA SOBRE EL CATALOGO.

Ll articulo 149, 1. 23 de la Constitucion de 1,978 reserva
at Estado, como competencia exclusiva, la legislacion basica
sobre montes, aprovechamientos forestales v vias pecuarias,
Sin embargo, el propio fexto constitucional consiente la
asuncion de competencias en materia de montes y
aprovechamienios forestales por parte de las Comunidades
Auldnomas en sus Esfatutos de Autonomia.

Ahora bien, ;a guién corresponde la compelencia sobre
el Catdlogo de Montes de Utilidad Pablica? La respuesta a
favor de las Comunidades Autonomas nos la ha dado el Tribunal
Constitucional en su Sentencia de 29 de julio de 1983, a
proposito de un confliclo positivo de competencias entre el
Estado y Ia Generalidad de Catalufia. En su doclrina se sefiala
que, aunque la inclusion de montes en el Catdlogo puede tener
alguna transcendencia civil -presuncién de su posesién por la
Entidad a la que el Catalogo astgne su pertenencia, fijacion del
plazo de su prescripcion en treinta afios,.-, sin embargo el
Catalogo como Registro tiene por objete propio materias ajenas
al Derecho privado, cual es el aspecto de la legislaciéon de
montes, por lo que no debe enlenderse comprendido en la
reserva legislativa a favor del Estado a que se refiere el articulo

149.1.8 de 1a Constitucion espafiola y que alcanza a los Registro
referentes fundamentalmente a materia de Derecho privado,

11. 2. LOS MONTES CATALOGADOS.

Las normas legales vigentes en maleria de montes son
un poco ¢mmarafiadas a la hora de clasificar los montes,
Tomando como base su titularidad, los montes pueden ser
montes publicos aunque sélo sea piblico el vuelo o dominio
Ofil- y particulares'®, Los montes pliblicos son los pertenecientes
al Estado, Comunidades Auténomas, Entidades Locales o a
otras Corporaciones o Entidades de Derecho Plblico™.

Ahora bien, si atendenmos al criterio del régimen
Juridico aplicable a los monies, los particulares pueden tener
o no la condicion de protectores, segin se consideren de
interés general y por ello de algin maodo afectados a la
utilidad paublica, quedando por ello someridos a ciertas
resiricciones™. Por su parte, los montes piiblicos pueden ser o
no de utilidad publica. A su vez los de utilidad publica -
catalogados- pueden ser patrimoniales' o de dominio piblico!’
cuando estén adscritos a alg(in uso o servicio publico',

Mientras los montes catalogados de dominio pablico
son inalienables e imprescriptibles!, los catalogados
patrimontiales -a pesar de haber side declarados de utilidad
publica- no estin sujelos plenamente a un régimen de dominio
piblico, ya que pueden enajenarse -aunque sea mediante Ley™-
y constituirse garantia hipotecaria sobre sus aprovechamientos
-aunque sea por excepcion® y pueden hacerlos suyos los
particulares por usucapion -aunque sea acreditande que los ha
l)’oseid() puibhica, pacifica e ininterrumpidamente durante 30 aiios-

HIL LA PRESUNCI(:)N POSESORIA QUE OTORGA LA
INCLUSIONEN EL CATALOGO DE MONTES DE UTILIDAD
PUBLICA.

“La inclusion de un monte en el Catilogo otorga
presuncién de su posesion en faver de la Entidad Piblica a
cuyo nembre figure™,

Especial enyundia tiene, a mi juicio, analizar, en un primer
momento, cual sea el sentido de esta presuncion posesoria, su
alcance y su eficacia fiente a la posesion, a través de la figura
de la informacién posesoria, fuvo incluso acceso al Registro de
la Propiedad.

En segundo lugar, dejando al margen los montes
catalogados de dominio piliblico -que son impresecriptibles-, me
centraré (nicamente en ¢l analisis de la usucapion de un monte
patrimonial catalogado, que realiza un parhicular alegando que
es de su propiedad. :

1. 1. ANTECEDENTES DE LA PRESUNCION
POSESORIA QUE OTORGA EL CATALOGO Y SU
EFICACIA FRENTE A LA POSESION QUE TIENE ACCESQ
AL REGISTRO DE LLA PROPIEDAD.

Para clarificar el alcance de la presuncidn posesoria que
otorga el Catilogo, realizd una breve referencia historica de las
relaciones entre posesion y Registro de la Propiedad, asi como
del engranaje entre el Catilogo de montes de utilidad piblica y
las informaciones posesorias que han tenido -incluso en Ia
actualidad tienen en los supuestos de la disposicién transitoria
4" de nuestra Ley Hipotecaria de 1946- acceso al Registro de Ia
Propiedad.

111 1. 1. LEGISLACION DECIMONONICA DE
MONTES E HIPOTECARIA.

L 1.1.1. LEY HIPOTECARIA DE 1861, DE 1869 Y
DE 1877 Y EL ACCESO DE LA POSESION AL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD.

) El recorrido historice que transcurre desde la entrada en
vigor de la Ley Hipotecaria de 1861 hasta la derogaciéon de la

Ley Hipotecaria de 1877, lo inicio haciendo referencia a los
medios para dar acceso a la posesion al Registro en la Ley
Hipotecaria de 1861. Ya en su Exposicion de Motivos se
expresaba que era “un hecho demasiado general por desgracia...
la falta de titulos que henen muchos para acreditar la propiedad
u otros derechos reales que legitimamente les corresponde™, lo
cual era debido “ya a la subdivisidn excesiva del suelo en
alsunas de nnestras provineias, ya a las guetras civiles..., ya
por tltimo a la incuria de los propietarios. Pero cualquiera que
sean las causas, no puede desconocerse que esta falta de
titulacion hace desmerecer mucho a Ja propiedad, la cual aparece
sospechosa e msegura y, por consiguiente, falta de valor” y
por ello “resulta la necesidad de procurar que a la titularidad
perdida o nunca formada reemplace una titulacién nueva™.

El legislador decimonénico se encontré con la.necesidad
de una titulacion supletoria como medio para dar acceso al
Regstro de la Propiedad. Fabia gue proporcionar a los posibles
propietarios que careciesen de titulos ordinarios para inscribir
st derecho un medio, por entonces Unico, consistente en
justificar mediante infermacion de testigos, la posesién en que
se enconfraban las fincas o derechos que desearan registrar.
Por ello, el legislador de 1861, observando que aparentemente
la propiedad y 1a posesidén se confunden, pues es ficil ver en la
posesion la “fisonomia del dominio™' -no en vano la mayoria
de los poseedores son dueiios- tomd como punto de partida la
wea de que fa titulacian supletoria justificaria de entrada
tmeamente 1a posesion del propietario. Este criterio se introduce
en ef articulo 397 de la Ley Hipolecaria de 1861, excluyendo en
los expedientes posesorios (oda cuestion sobre la propiedad,
dejandola para el juicio petitorio.

Para justificar la posesion, la Ley de 180! se baso en la
informacion testifical puesto que frecuentenente eran las Gnicas
pruchas posibles cuando sc trata de acreditar 1a existencia de
un hecho como la posesion™. Sin embargo, en ese momento, Ja
informacian testifical no fuvo éxito. Entonces para facilitar el
mgreso en,el Registro de tantas fincas de las que sélo podia
probarse con facilidad la fencncia en posesidn, el Real Decreto
de 25 de oclubre de 1867 establecié como medio bastante para
inseribir la posesion las certificaciones del Alcalde respectivo
con referencia al Amillaramiento.

L.a Ley Hipotecaria de 1869 -que incluyd en sus articulos
400 y 401 esle medio de 1a cerlificacion del Alcalde- introduce
¢l expediente de domunio, a partir del cual ya no fue requisito
esencial que ol promotor del expediente posesorio fuese un
propietario-poseedor, sino que podia ser un poseedor no
propretario,

La Ley de 7 dc julio de 1877 abolié el medio de
certificacion posesoria que introdujo el Real Decreto de 1867 y
volvio al sistema de Ta Ley Hipotecaria de 1861 consistente en
Tn informacién posesoria mediante testigos como medio de
litulacion supletorna para que los posibles propietarios que
carceresen de titulacién ordinaria pudiesen inscribir su derecho.

1. 1. 1.2, LA FORMACION DEL. CATALOGO DE
MONTES Y SU PRESUNCION POSESORIA.

En Fspafia se legisla en materia de montes, favoreciendo,
Ia mas de las veces la conservacion de los montes, si bien no
sélo para preservar los efectos beneficiosos en 1a salud piblica,
seno fambidn con miras a sus productes forestales como
verdadera Tuente de riqueza.

Ya en 1748 se habian establecido unas Ordenanzas
dicladas cspecialmente para la conservacion de [os montes con
objeto de que pudiesen dedicarse las maderas de su producios
al fomenio de la construccion naval. Con la Constitucion de
Cadiz de 1812, de Ia carencia de derecho a utilizar los montes
por sus propielarios en otra forma que en la consignada en las
Ordenanzas. se paso a la absoluta liberlad del duefio es decir, a
la despoblacidn de muchos montes.

Para remediar ese mal se inicia la produccidn legislativa
dectmonénica con las Ordenanzas de 1833. A rafz de estas
ordenanzas surgen un buen niinere de Reales Ordenes y Reales
Decretos sobre la malera,

Por resultar de interéds, mencionaré el Real Decreto de 22
de enero de 1862 en cuyo articulo tercero establecia: “se formara
para facilitar el mejor servicio un Catalogo expresivo de los
montes que resulten, segin estas reglas, exceptuados de la

desamortizacion. Todos los demds quedan desde luego en

estado de venta,”?*

Después se aprobaria la Ley de Montes de 24 de mayo
de 1863, asi como el Real Decreto de 17 de mayo de 1863,
Reglamento para la ejecucion de Ia Ley y en cuyo articulo
segundo se establecia que: “se formard un Catalogo que
comprenda con distincion los montes que sean propiedad del
Estado en cada provincia, y los que pertenezcan a pueblos o
establecimientos publicos™ Por su parte el articulo tercero de
este mismo fexto legal sefialaba que: “la mclusion de un monte
en el Catilogo que se forme con arfeglo a lo dispuesto en el
articulo anterior, no prejuzga ninguna cuestion de propiedad o
excepcion de venta por razon de su cabida o especie arbérea™

En el articulo cuarto del Reglamenio de 18635 se decia
gue: “los que havan de reclamar conira la pertenencia
designada a un monte en el Caldlogo, apuraran primero la
via guhernativa...’™, estableciéndose la forma en el articulo
sexto. Se aflade que: “micniras no scan vencidos en ef julcio
competente de propicdad, el Vstado, los pueblos v las
corparaciones administrativas gue se hallen en posesion de
un monte, se mantendrd esta por el Gobierno v por los
Cabernadores, como sino se hubiese deducido reclamacion
elguna” 8,

En este contexto normativo de finales del siglo pasado,
los montes piublicos estaban sometidos a constantes
sustracciones y usurpaciones. Tales excesos suponian un grave

deteriora de la riqueza nacional. Habia que poner fin a los

mismos pues de lo contrario hubiese peligrado el patrimonio
forestal espafiol.

El inferés nacional, que ya en la Espaiia del pasado siglo
tenia la propiedad forestal, determiné que se adoptasen medidas
ante los abusos y clandestinas ocupaciones que se realizaron
en el patrimonio forestal tanto en la forma de aprovechamientos
asi como en los disfrutes, roturaciones y particularmente en las
usurpaciones de los montes piiblicos.

En ese contexto, se dicta la Real Orden de 4 de abril de
1883, en cuya Expostcién de Motivos establece los fines que
persigue al sefialar que los aprovechamientos y demas actos
posesorios estdn subordinados al fin principal de la
conservacion, fomento y mejora de los montes. Reconoce
después los mil ardides que se emplean para burlar la ley. Afiade
que uno de los medios a que mas frecuentemente acuden los
detentadores de la riqueza forestal para defender sus
usurpaciones es la infermacion posesoria inscrita en el Registro
de la Propiedad sin citacion ni audiencia de las corporaciones
perjudicadas. Al cabo de diez o doce afios de la fecha de estos
documentos se pretende haber adquirido derecho a que se
respete la detentacion con la esperanza de que la Administracion
Pliblica no promueva demandas de propiedad, y ailade: “pero
la posesion no se acredita por el mero hecho de las informaciones
inscritas, ni ain cuando se acreditare podia producir efecto
careciendo de algunas de sus condiciones esenciales. Ha de
ser ante todo pacifica, no violenta; puiblica, no equivoca; y se
ha de ejercer a nombre propio, sin ajena tolerancta ni delegacion.
De suerte que, si violentamente hubieren side invadidos los
montes, o st mientras la Administracion los ha reputado suyos
e incluidos en relaciones, Catilogos o planes de
aprovechamiento, el detentador ha guardado silencio, esperando
a que las informaciones envejeciesen para exhibirlas, o si
precariamente y por lolerancia mas o menos excusable de los
municipios o corporaciones interesadas han ejercido los actuales
detentadores [os pocos actos poscsorios que ahora invocan, la
Administracion faltaria a sus deberes deteniéndose ante
reclamaciones apoyadas en fundamentos tan deleznables™.

En base a ese pensamiento, el articulo primero manda a
los gobernadores que “mantengan al Estado, los pueblos o los
establecimientos publicos en la posesion de todos aquellos
terrenes montuosos comprendidos en las relaciones o Catéilogo,
y en los que se hayan ejercido actos posesorios.”




La disposicion legal requiere para que la posesion de
los montes plblicos pueda ser coniradicha por los particulares,
que estos ostentenl Una posesion no contradicha durante treinta
afios a ciencia y paciencia de los duefios de los predios ¥,

Por otra parte en su articulo tercero impone a autoridades
y funcionarios que tienen a su cargo la defensa del patrimonio
forestal que, ann en el supuesto de que por informaciones se
acredite |a posesion, que procuren “allegar a los expedientes
cuantos titulos, documentos o certificaciones demuestren que
la Administraciéon ha ejercido actos posesorios, tales como
subastas de aprovechamientos, denuncias u otros inductivos
de que ha sido interrumpida 1a posesion alegada, en cuyo caso
ésta debe reputarse clandestina e ineficaz”,

1. 1. 1. 3. LA POSESION DE MONTES
CATALOGADOS INSCRITA POR PARTICULARES CON
ARREGLO A LAS SUCESIVAS LEYES HIPOTECARIAS
DESDE 1861 HASTA LA FECHA DE ESTA REAL ORDEN
DE 1883.

Los efectos de la posesion inserita se contempla en los
articulos 108 y 409 de la Ley Hipotecaria de [861 -que pasaron
a integrar el articulo 403 de Ia Ley Hipotecaria reformada de
1869-,

En el primere de los preceptos se disponia que “la
inscripcion hecha en virtud de la justificacion de la posesion,
perjudicard o favorecera a terceros desde su fecha, pero
solamente en cuanto a los efectos que atribuyen las leyes a la
mera posesion”,

Por su parte, el segundo de dichos preceptos disponia
que “la nseripeidn de posesion no perjudicara en ningin caso
al que tenga mejor derecho a la propiedad del inmueble, aunque
su tilulo no haya sido inscrilo. Entre las partes surtira su efecto
ta poscsion, desde que deba producirlo, conforme al Dereche
comuon.”

En basc a estos preceptos, cabe afirmar que en el caso
de una informacion posesoria referida a un monte piiblico o
parte de él, no siendo el poscedor ¢l verdadero propietario del
monte, sus cfeclos no se producen frente al verdadero titular,
lin este sentido, [a falta de coincidencia entre la propiedad y la
posesion -debido a que hap sido invadidos los montes p(blicos
inctuidos en relaciones, catilogos o planes de aprovechamiento-
hace que la subsistencia de la inscripeion posesoria esté a merced
del propietario no poseedor.

Va la propia Exposicion de Motivos de la Ley Hipotecaria
de 1861 decin que por la inscripeidn “no toma la posesion mds
imperlancia ni mas valor que el que las leyes le atribuyan, 11 se
perjudica siquiera al verdadero propietario aunque no tenga
inserito sy fitulo: todos los derechos conservarin su antigua
naturaleza™

Por olra parte, en el articulo 34 de la misma Ley
Hipotecaria -que aungue reformado por la Ley de 1869 vino a
expresar lo mismo- salva la accion reivindicatoria del verdadero
dueiio. De esla manera, la posesion esta supeditada al dominio,
‘o sea . al derecho del propielario no poseedor quien ejercitando
la accidn rewvindicatoria recobra la posesion del monte,

Fin delinitiva, respecto de los montes publicos incluidos
en el Calalogo, le corresponde a la Administracion el
mantenimiento de su estado posesorio mientras no sean
excluidos de dicho Catalogo mediante el cotrespondiente juicio
de propiedad,

1.1, 1. 4. LA DEFENSA DE LOS MONTES MEDIANTE
LA PRESUNCION DE PROPIEDAD DEL CATALOGADO EN
FL.REAL DECRETO DE 1° DE FEBRERO DE 1901,

l.a finalidad principal de csle Decreto fue proveer a la
“earantia y defensa de la propiedad mventariada en el catdlogo
de montes de utilidad pablica™

Su articulo primero cstablece que: “la nclusidn de un
monle en el Catalogo de los exceptuados de desamortizacion
por causa de ulilidad pablica. no prejuzga ninguna cuestion de
propiecdad, pero acredita la posesion a favor de la Entidad a
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quien aquél asigne su pertenencia,”

Si bien es cierto que el propio Decreto concedia tramite
para en via gubernativa impugnar la posesion asignada a un
monte, concedia mayor rango al Catilogo que a ciertos asientos
del Registro de la Propiedad. Si la inclusion en el Catilogo
acredita la posesion, no cabia formula para desvirtuarla st no
era mediante un pleito.

El criterio de este Real Decreto consistente en dar por
acreditada la posesion del monte catalogado, causa malestar
entre quienes no fenfan eira salida que recurrir a un pleito
civil. La Jurisprudencia siguiendo ef criterio del Real Decreto,
entendia que la inclusidn de un monte en el Catdlogo supone
fa posesian de la Entidad a quien el Catdloge le atribuyve la
pertenencia del terreno. Por ello “se debe mantener al Estado,
pueblos v corporaciones en la posesion de los montes
catalogados que las personas particulares no havan poseido
pacificamente durante treimta afios "™

Por consiguiente “mieniras el monte o algimas de sus
parcelas no haya perdido el cardcter de pablico que le atribuye
su inelusion en el Catilogo, no puede tener eficacia cualquier
ofro titulo que se oponga a ese estado posesorio, mientras que
por resolucién firme en la via gubernativa o por competente
decisidn de los tribunales ordinarios no se disponga otra
cosa™,

En definitiva, 1a inclusidén en el Catilogo no prejuzga
cuestion de propiedad, pero acredita la posesion lograda
aulomaticamente y por ministerio de [a Ley sin necesidad de
intencién ni de aprehension corporal y que faculta a su titular
para ejercitar todos los remedios posesortos contra los que la
petturbaren o despojaren.

Se trata de una posesion de investidura legal que ofrece
para la Administracion una plenitud de facultades que cierran
los posibles caminos de contracdiccion, forzando al interesado a
una serie de litigios.

El sistema hace articulo de fe de la inscripeién en el
catilogo de montes a pesar de que por la publicidad que a los
expedientes de inclusion de un monte se le da, pasen a menudo
desapercibidos para los particulares afectados.

At en el caso de que el particular, que alega la posesion
de un monte o parte de él, hubiesc procedido a la inscripeién
en el Registro de la Propicdad de la informacidon posesoria
referida al mismo, si el monte estd incluido en el Catalogo -por
tanto queda acreditada automalicamenle la posesiou para la
Administracidn-, se crea una situacion de preferencia e
inatacabilidad de esa posesion de la Administracidn.

Por eso, en el momento en que se produzca un choque
de un particular ¢dn la Administracion cuando ya esta incluido
el mente en el Catilogo, surge una situaciéon de preferencia
para la Administracién en cuanto que su posesidén se vuelve
inatacable y el particular se encuentra en desventaja
obligdndosele a litigar en situacion de desigualdad.

II1.2. LEGISLACION DE MONTES E HIPOTECARIA
DEL SIGLO XX,

lI1. 2. 1. EL SISTEMA DE LA INFORMACION
POSESORIA EN LEY HIPOTECARIA DE 1909 Y
POSTERIORES.

Examinando la legislacion hipotecaria, el éxito que
cntonces tuvo el sistema de Ia informacion posesoria fue tal
que existio el peligro de que el Registro de 1a Propiedad pasara
mis bien a ser un Registro de la posesion.

Pero si bien la intencidn del legislaclor de Ley Hipotecaria
de 1861 era la de que Ia nueva titulacion de la informacion
posesoria no fuviera por base la “sorpresa o el despojo™ de
manera que “los derechos bastardos no se sobrepongan a los
legitimos™, por desgracia en muchas ocasiones sucedid lo
contrario. Pronto se puso de manifiesto los mconvenientes del
procedimiento de informacidn posesoria debide a los abusos
del mismo, al utilizarse para encubrir actos nulos, o como

Justificacién de la posesion de quien habia adeuirido de menores

o incapaces sin haberse cumplido las Tormalidades legales.., o

bien se utilizaba este sistéma para registrar fincas ya inscritas
previa desfiguracion de hinderos ¥

Por todo ello se impuso una reforma consistente en exigir
como requisito previo al procedimiento de informacidén posesoria
la presentacion de una certificacion negativa del Registro,
prohibiendo la tramitacion del expediente y su inscripeion, caso
de estar ya inmatriculada la finca o inscrito el derecho
cortespondiente. En basc a este criterio se realizéd la reforma de
la Ley Hipotecaria en 1.909,

Los efectos de 1a posesidn inscrita, los contempla la
Ley Hipolecaria de 1909 en el articulo 396: “Las inscripciones
de posesion perjudicaran o favoreceran a tercero desde su fecha,
pero solamente en cuanto a los efectos que a la posesion se
atribuyen en esta Ley. La inscripcion de posesion no impedird
a quien tuviere mejor derecho a Ia propiedad del inmueble,
aunque su tilulo no haya sido inscrito, el ejercicio de las
acciones reivindicatorias procedentes para obtener la declaracion
de aquél™ EI mismo precepto establece que  “el tiempo de
posesion que se haga counstar en dichas inscripciones (de
posesion) comno transcurride cuando éstas se verifiquen, se
contara para la prescripcion que no requiera justo titulo, a menos
gque aquel a quien ésla perjudique lo conlradiga, en cuyo caso
deberd probarse dicho tiempo de poseston con arregio al
Derecho comin.”™

A iz de estos preceptos piede afirmarse gue con la
Lev Hipoteearie de 1909 se alcanza la cima on la atribucion
cfe efectos a fa posesion mscrita, af mostrarse con ésta la Ley
hastante generosa e la hora de determinar sus efectos. Fsa
generasidad queda petenie en el artieulo 399 de la Lev de
FO0Y —gque implania la conversion de las inscripciones
posesopias eninscripciones de dominio™-, asi como en el
articulo 41 de la Ley de 1909,

La generosidad se refleja, al proclamar formalmente la
cquiparacion registral de ias inscripeiones de posesion a las de
dominio, en el parralo segundo del articulo 41 def citado texfo
legal donde se eslablecio que: “la posesién inscrita producira,
mientras subsista, iguales clectos que el dominio en favor del
poseedor y conforme al articulo 446 del Codigo Civil™.

Fs preeiso sefialar que si bien la Ley de 1909 dio a la
pesesion inscrita el mismo trato juridico hipotecario que al
dominio mserito. sin embargo cuando Ia inscripcion se referia a
Ia posesion del no prepietario, como situacién provisional que
era, quedaba subordinada al dominio. Es decir, la posesion
inscrita producia idénlices efectos que el dominio inscrito
siempre y cuando se hicicse abstraccion del derecho del
verdadero dueiio no poseedor, Asi, cuando el poseedor inscrilo
no es el verdadero propictario, los efectos de la posesion
inserita no se producen frente al verdadero titular, de tal forma
que se puede afirmar que [a inseripeion posesoria queda al
arbitrio del propietario no poseador. Asf claramente se desprende
del propio arliculo 396 de la Ley de 1909 al disponer que “la
mseripeion de posesion no impedira a queen fuviere mejor
derecho a la propiedad del inmueble, aunque su titulo no haya
sido inscrito, el ejercicio de las acciones reivindicatorias
procedentes para obtener la declaracion de aquél™.

Por tanto, cabe concluir que la inseripeion de posesidn
dejaba a salvo la accion reivindicatoria de forma que si un monte
calalogado estd inscrite en posesion a favor del poseedor no
propictario, mientras éste no consolide su derecho bien sea
mediante la usucapion o bien porque la mscripcion posesoria
ne se convierta registralmente en dominio, la fe piblica registral
1o opera en conlra de la accion reivindicatoria - que corresponde
al propictario no poseedar.

[n definifva, las inseripeiones cle po<:c_~:10n de montes

catalogados en 2l Repistro de la Plopledad deben calificarse dc
inscripeiones con electos relativos ya que LLa Ley Hipotecaria
SCpreocupo de dejar a salvo la accién reivindicatoria, Por ello,
la posesion del monle catalogado queda subordinada al derecho
del propietario no poscedor, quien- ejercitando la accion
reivindicaloria recobra la posesion de la finca o derecho en
cuestion.

Por su parte, el Reglamento FHipotecario de 1915 ademads
de troducir en su articulo 17 otro medio mmatriculador de la

posesion, debilité en cierto modo la posesién inscrita ya que al
regular en su articulo 503 el alcance cancelatorio de asientos de
los expedientes de dominio, permitié la inscripeion de éstos
cuando las inscripciones contradictorias fuesen de posesion
con tal de que hubiese sido citado el titular, a diferencia del
caso en que se tratara de inscripeiones contradictorias de
dominio, en cuyo caso del titular segiin ¢stas debia de haber
sido oido. Las Leyes de 3 de agosto de 1922 y de I8 de febrero
de 1932 introdujeron en el entonces articulo 20 de la Ley
Hipotecaria en vigor otro procedimiento lo que repercutio
desfavorablemente en el empleo del expediente posesorio,
También en la misma linea desfavorable al empleo del expediente
posesorio, infervino, si bien indirectamente, la reforma del citado
articulo 20 por Ley de 21 de junio de 1934,

1T, 2. 2. EL ALCANCE QUE PARA LA
JURISPRUDENCIA TUVO LA INCLUSION DE UN MONTE
EN FEL CATALOGO A LA LUZ DEL ARTICULO 41 DE LA
LEY HIPOTECARIA DE 1909,

EI Tribunal Supremo limité el privilegio gue suponia para
la administracion la inatacabilidad de su presuncion posesoria
de un monte incluido en el Catalogo, lo que podia incluso
conducir a situaciones de anular la posesién de los particulares
cuando la misma tiene los requisilos legales para ser amparada,

Si se tiene presente lo dispueslo en el articulo 41 de la
Ley Hipotecaria de 1909 -con su presuncidn posesoria a favor
del titular inscrilo y la equiparacion registral de las inscripciones
de posesion a las de dominio- asi como la posible conversion
de las mscripciones de posesidn en inscripciones de dominio,
contenida en el articulo 399 del mismo texto legal- no es de
extranar que el Tribunal Supremo en Sentencia de 16 de abril de
1921 declare que la inclusion en el Catilogo presupone la
posesion a favoer de la Administracion “pero con presuncion
iuris tantum”, o sea, de las que no exeluyen prueba en contrario,
va que de las informaciones posesorias inscritas en el Registro
de la Propiedad, nacen fitulos, los mas eficaces para justificar la
posesion de hecho. debiendo estar por mas de treinta afios
quieta, pacifica y no inferrumpida para los pamculales si han
de surtir efecto legal las certificaciones de mseripeidn de aquella.

Desde este momento la inclusion en el Catélogo supone
una presuncion iuris tantum, y por tanto puede ser impugnada
no sélo en base a una “informacion posesoria™ como medio
que ampara una posesion que la Adntinistracién debe respetar,
sino también por medio de una “transmision hereditaria st data
de treinta afios, y ello lo acreditan las certificaciones del
Registro de la Propiedad por las que se averigua que los terrenos
en cuestidn fueron adquiridos por el padre del recurrente y
transmitidos a éste™™

En definitiva, si bien existe una regla general con arreglo
a la ley, segan la cual la inclusidn en el Catilogo de un monte
plblico crea una presuncion de posesién a favor de la Entidad
a la que el monte pertenece, el Tribunal Supremo entiende que
tal principio general liene sus excepciones en la misma ley
establecidas para amparar el derecho de los particulares que
demuestran por documentos auténticos y fidedignos la
posesion quieta, pacifica y continuada por m'1<; de treinta alios
de parcelas o enclavados en dichos montes

11L. 2. 3. LA DEFENSA DEL PATRIMONIO FORESTAL
COMPATIBLE CON UN MAS AMPLIO MARGEN DE
DEFENSA A LA POSESION DE LOS PARTICULARES EN
EL. DECRETO DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1925,

En este Decrefo se contienen instrucciones para la

adaptacién del régimen de los montes de los pueblas al Estatuto

Municipal, manteniéndose el principio general de defensa del
patrimonio forestal si bien lo hace compalible con un mis amplio
margen de defensa a la posesion de los particulares en la linea
de la jurisprudencia expuesta.

En su articulo segundo reitera que “la posesion de los
montes de utilidad piblica se entenderd acreditada por la simple
inclusion en el Catalogo™, recalcande en su arliculo octavo
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que mientras no sean vencidos en juicio competente de
propiedad fos Ayuntamientos que se hallen en posesion de un
monte seran mantenidos en la misma como si no se hubiese
producido reclamaciéon alguna. Por su parte en el articulo
veintidés prescribe que no se admitan otras pruebas que los
titulos auténticos de dominio inscritos en el correspondiente
Registro de la Propiedad, la posesion no interrumpida por mas
de treinta ailos y debidamente acreditada, y los datos que existan
en los archivos del Distrito y del Ayuntamiento respectivo.

En este contexto, se facilita que et particular pueda ser
respetado en su derecho sin lener que 1t a un pleito civil
reivindicatorio, al dejar, el articulo citado, paso para acreditar
la posesiéon no inferrumpida por mas de tremta afios, a otros
medios de prueba come son los datos que existan en los
archivos del Distrito y del Ayuntamiento respectivo.

[.a propia Jurisprudencia del Tribunal Supremo, en base
a ese precepfo. comenzd a reconocer virtualidad probatoria a
ciertas actuaciones y documentos que reflejaban claramente el
estado posesorio de terrenos discutidos.

iif. 2. 4. LA TRANSFORMACION DE LAS
INSCRIPCIONES DE POSESION EN INSCRIPCIONES DE
DOMINIO AUTORIZADAS POR DECRETO LEY DE13 DE
JUNIO DE 1927 Y SU REPERCUSION EN LA MERMA DEL
PATRIMONIO FORESTAL.

Por medio del Decreto Ley de 13 de junio de 1927 se
introdies una reforma de la Ley Hipotecaria, dando nueva
redaccion a los articulos 41, 339 y 400.

La nueva redaccion del articulo 41 preceptua que quien
tenga inserito a su nombre el dominio o derechos reales, se
presume, a los efectos del Codigo Civil, que tiene la posesion
de los mismos, gozando de lodos los derechos que a favor del
propietario y del poseedor de buena fe concede el Codigo Civil
mientras mediante resolucion judicial no se declare que los
términos de la mseripcion no concuerdan con la realidad juridica
o que exisle un poseedor de mejor condhcidn,

[in sintesis, la reforma  cstablece una presuncién iuris
et de wre de que posee quien liene mscrito, consintiendo asi
que la inseripeidn pueda ser atacada buscando la concordancia
del Registro con la realidad.

Esta relorma repercutid muy pronto en la resofucidn de
cuestiones dc posesion de predios colindantes o enclavados
cn montes <e utilidad publica. La Administracion forestal ofrecio
uran resistencia a que pudiese desvirtuarse el estado posesorio
que implicaba la tnseripeion en el Catilogo. No se queria
abandanar la ficcidn juridica que en muchos casos implicaba
la inangibilidad de 1a posesion inserita en ! Catalogo de montes
de utilidad puablica.

Por otra parte, ¢l articulo 399 de la Ley Hipotecaria de
1927 establecia que ““las mscripeiones de posesion verificadas
con anlerioridad a la promulgacidn de la presente Ley y las que
en lo sucesivo se hagan se convertran en inseripciones de
dominio en cualquiera de los casos stglmntes .......

3° Cuando hayan transcurrido diez afos desde 1a fecha
de la inseripeion, siempre que en el Registro no aparezea asiento
alguno postetior de mmfermacion o certificacion posesoria o
demanda que la afecte o confradiga™,

Fn virtud de esta reforma fueron muchas las
mscripciones posesorias que se convirlieron en titulos de
dominio. De pronto fue alarmante la merma del patrimonio
forestal debide a la aplicacion de esta reforma. En esos
momentos cae la intangibihdad de la inseripeidn posesoria en
cl Catilogo de utilidad pablica frente a los titulos o
justificaciones que en pugna con dicha inclusion hacian -los
particulares,

[.a reforma hipotecaria hace caer por tierra el mito de la
intangibilidad de la inclusion en el Catdlogo. adinitiéndose que
al igual que “los Tribunaics pueden declarar que la inseripeion
en el Registro no concuerda con la realidad juridica o que existe
un poscedor de mejor condicién™ -articulo 41 de la Ley

Hipotecaria de 1927-_también la Administracion podré apreciar

que la inclusion en el Catilopo no concuerda con la realidad
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juridica o que existe un poseedor de mejor condicion que la
entidad publica a quien el Catilogo asigna dicha posesion®.

1II. 2. 5. EL ASIENTO DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD CEDE EN CUANTO A LA POSESTON QUE
PRESUME FRENTE AL CATALOGO DE MONTES SEGUN
EL REAL DECRETO DE 16 DE JULIO DF 1929.

Se define con precision el alcance de los asientos del
Catilogo con molivo de la cuestion de competencia que
promovid el Gobernador Civil de Huesca al Juez Municipal de
Benabarre y que se decide a favor de la Administracion,
fundandose en: ”Que los Catdlogos de monles exceptuados de
la desamortizacion y el Registro de la Propiedad no son oficinas
que fomenten la confusion, sino que han de ser reconocidos
con el valor que les corresponda y establecido que la posesion
de los montes ha de ser de obligatoria defensa por la
Administracion hasta que una resolucion firme o fallo ejecutorio
ordenen la cancelacion de la inscripcion en el Catilogo, el
asiento del Registro cede en cuanto a la posesion que presume
a las circunstancias singulares de la legislacion administrativa,
cliya condicion de Derecho Publico la antepone al que ampara
fa propiedad privada.” Anadiendo: “Que [a justificacién de ese
aparenie privilegio es de facil conviceidn si se atiende a las
consideraciones de fo ]Jubllco sobre lo particular como 4 la
historta de los asaltos mas o menos hibiles que fa codicia
privada viene desde hace largos aftos dando a los montes
puiblicos, evitando asi prosperen las maniobras en contra del
domiutw piblico forestal cuya prescripeion ha de obtenerse con
la posesion quieta y pacifica del monte, imposible en las
condiciones de administracion de los montes catalogados.™

111, 2, 6. LA PRESCR] PCION EXTRAORDINARIA DE
MONTES PUBLICOS POR LOS PATICULARES Y LA REAL
ORDEN DE 20 DE FEBRERO DE 1930.

Como reaccion al dafio producido al patrimonio forestal
de 1as Admimstraciones piblicas como consecuencia de acortar
el término para la conversion en inscripeiones de dominio de
las meramente posesorias, esta resolucion ministerial establece
escuetamente “que la preseripeion de montes publicos por
particulares, frente a la Administracion, es la extraordinaria de
treinta aftos, segln defendicron las Reales Ordenes de 4 de
abril de 1883, de |4 de encro de 1893, y ha sancionado
uniformemente la jurisprudencia del Tribunal Supremo™.

Trata de ubicar el problema de la prescripeion en el marco
de lo dispuesto por el Codigo Civil abandonando la posible
usucapion tabular que regulaba, en el fondo, el parrafo tercero
del articulo 399 de la Ley Hipotecaria de 1909.

Hay que recordar como el supuesto tercero del referido
atticulo 399 de la Ley Hipotecaria de 1909 - retocada en este
articulo por el Real Decreto-Ley de 13 de junio de 1927-
establecio la conversién de las inscripciones de posesion en
inscripciones de dominio cuando hayan franscurrido diez afios
desde la fecha de la inscripeion de posesion, siempre que no
exista asiento alguno posterior de posesion o de demanda que
la afecte o contradiga. Si se entiende que este precepto reduce
el plazo de prescripcion a diez aiios- se trataria de una especie
de usucapidn tabular®-, sin admitir excepcion alguna, dejando
derogadas todas las disposiciones que le contradigan, habria
que concluir que mientras no se dicte otra disposicion especial
para las inscripciones de posesiéon en maferia de montes
publicos, quedarian converlidas en otras de dominio, tan sélo
por el transeurso de dicz afios,

Sin embargo, el legisiador a través de la Exposicidn de
Motivos de la Real Orden de 20 de febrero de 1930, entiende
que el poseedor de un terreno infegrante de un monte piblico,
detentador de derechos que no le pertenecen, no puede
ampararse e el hecho de 1a ocupacion ni en la inscripeion de
posesion. El ocupante no puede alegar que adquirid
legitimamente esa poscsion, que cs tauto como decir que carece
del requisito de la buen fe, indispensable para la prescripeion
ardinaria, la cual no se da sin la concurrencia, ademas, de un

Justo titulo -articulos 433, 447 y 1957 del Codigo Civil-.

Serd preferente Ia posesion de la Entidad propietaria
frente a la de los particulares invasores porque en base a Jo
dispuesto en el articulo 445 del Cédigo Civil la posesién como
hecho no puede reconocerse en dos personalidades distintas
fuera de casos de indivision. En el case de la inscripeidn el
Catdlogo. se presume la posesién a favor de la Entidad
propietaria lo que excluye la aplicacion de la reforma hipotecaria
a la posesion de montes piiblicos.

Por tanto, el estado legal de la cuestién una vez
publicada la Real Orden de 20 de febrero de 1930, se concreta
en que frente a [a Administracién la prescripeion de meontes
puiblicos es la extraordinaria de treinta afios sin que la reforma
de la Ley Hipotecaria tenga aplicacion a este supuesto en base
a lo dispuesto en los menlados preceptos del Codigo Civil y
acudiendo al privilegio que pueda optenerse con arreglo al
Derecho Administrativo en base a “ la especialidad de esta
propiedad y el cardeter piiblico y las altas conveniencias de la
economia nacional que en ella concurren™",

I, 2. 7. LA PROHIBICION DE ACCESO DE LA
POSESION AL REGISTRO EN LA REFORMA
HIPOTECARIA DE 1944 Y EN LA VIGENTE LEY
HIPOTECARIA DE 1946.

L.a Ley de reforma Hipotecaria de 30 de diciembre de
1944 y posteriormente la Ley IHipotecaria vigente de 8 de febrero
de 1946 haciéndose eco del sentiy contrario al acceso de la
posesidn en el Registro, procedié radicalmente a su total
elmimacion,

Frente a la legislacion hipotecaria anterior, que como he
expuesto admitia el acceso registral de los litulos posesorios,
en la fegislacion hipotecana vigente ha prevalecido el criterio
contrarie a la entrada de la posesion en cl Registro de la
Propiedad. La razon fundamental es que [a posesion™ se
encuentra en las antipodas del Registro, ya que mientras aquélla
se desenvuelve y “campea libre en el mundo e\nareglsual de
Ia “realidad avasalladora de los hechos™, éste estd centrado en
la idea de legitimacion documentada que revela derechos sobre
mmuebles afribuidos a sus respectivos titulares

Pero st la posesion es una situacién de hecho produclora
due consceucncia juridicas. es factl comprender que las relaciones
con ¢l Registro ofrecen problemas. Asi ,debe o no permitirse
que sea inmatriculada la poscsion de todo o parle de un monte
catologade?. Se_puede responder que no en base a que Ia
posesion es un hecho v el Repistro de la Propiedad es una
mstilucion de publicidad de aclos y negocios juridicos relativos
a derechos de cardeter real mmobiliarno. En este sentido la parte
expositiva de la Ley de reforma Hipotecaria de 1944 expresaba:
L Registro, titela de derechos y posesion de facto se mueven
en campos distinlos... la posesion de hecho permancce
completamente desconectada del Repastro, de forma que quien
ostente ¢l sefiorio efective podra siempre defenderse contra
todo perturbador, cualquiera que sca el contenido de aquél.
Llevar al Registro el simple sefiorio de hecho equivaldria a
mtroducir conlugion en ¢l sistema e mtentar una proteccion

Juridica en absoluto extraiia a su naturaleza y fines.”

Ll Registro, se ha eserito, “no es apto para publicar una
relacton, como la posesoria, tan iestable, de matices lan
ciambiantes y. sobre todo tan dependiente de situaciones de
hooho™"

Por tanto, la informacion posesoria tenia sus dias
confados. La Ley Hipotecarnia vigente, cierra el Registro a la
posesion. Su articufo quinto establece que: *“Los Titulos
relerentes al mero o simple hecho de poseer no seran
mseribibles™ Refuerzan el criterio legal opuesto al ingreso de
la posesian en el Registro el articulo 7y 199 de la vigente Ley
thpotecaria!

Sin embargo. conforme a su Disposicion Transitoria
cuarta “surtirdan todes Tos cfectos determinados por la
legistacion anferior las inscripeiones de posesion existentes en
el primera de enero de 1945 o [as que se practiquen en virtud
de informaciones iniciadas anfes de dicha fecha™ Con esta

disposicidn, el legislador hipotecario se ha mostrado respetuoso
con las situaciones creadas e incluso las derivadas de
mformaciones iniciadas antes del primero de enero de 1945 en
cuanio a las correspondientes inscripciones de posesion
practicadas y por practicar en lo sucesivo.

Respecto a las inscripciones de posesion que se
practiquen despuss del primero de enero de 1945 en virtud de
informaciones posesorias iniciadas antes de esa fecha, y dado
que la Disposicion Transitoria 4° -norma de Derecho
intertemporal- no infrodujo plazo maximo para la inscripcion de
las mismas. En tanto no se disponga otra cosa, serd posible la
inscripctén de tales titulos posesorios. Ademas, la citada
Disposicion Transitoria mantiene en vigor todos los efectos
determinados por la legislacién anterior en orden a las
inscripciones de que menciona, incluyende el efecto concreto
de poder ser convertidas esas inscripciones de posesion en
inscripciones de dominio, efecte éste que por ende subsiste en
la actualidad™.

111 3. LA PRESUNCION POSESORIA QUE OTORGA
EL CATALOGO DE MONTES DE UTILIDAD PUBLICA EN
LA LEGISLACION VIGENTE,

11I. 3. 1. LA PRESUNCION DE POSESION Y LA
CUESTION DE PROPIEDAD DE UN MONTE CATALOGADO.

Los montes publicos podran ser o no de utilidad piblica.
Son de utilidad pibhca los que hubieren merecido o merezcan
la correspondiente declaracion’,

Los montes va declarados v los que se declaren de
wtifiddac pblica integran el Catdalogo de Montes de Utilidad
Piblica™

La iclusion de un monte en el Catdlogo no prefuzpa
ninguna cuestion de propiedad, pero constituye wna
presuncion de posesion a fovor de la Entidad o quien aguél
asigna su pertencncia™ La jpresuncion de posesion que otorga
ler inclusion en el Catdalogo no podra ser destruida por medio
de inierdictos o de procedimienios especiales seguidos ante
los Tribunales de Justicia. :si, mienfras no sean vencidos en

Juicio ordinario declarativo de propiedad, las Entidades o

cive nombre figuren los montes en el Catdlogo seran
mantenidas en la posesion, v si procede, asistidda para su
recuperacion por las autoridades competentes®

La presuncion de posesion es en favor de o Entidead
Pablica a cuveo nombre figura el monte. La extension de la
expresion Entidad Pitblica requiere alguna matizacion
particularmente en el caso de la Administracion Local. s,
en la Sentencia del Tribunal Supremo™ de 28 de octubre de
1987 se recoge un pleito promevido por el Avuntamiento de
Pola de Lena, cive abfeto era por una parie, la declaracion
de propiedad municipal de 22 montes, 20 de los cuafes
aparcecen en el Catdlogo de Montes de Utilidad Priblica como
perienccientes a distintos prueblos o parvoguias del Concejo
de Lena, y por otra la rectificacion de dicho Catdlogo. I
Tribunal Supremo declara que “la presuncion posesoria que
la inclusion de wn monte en el Caldlogo Heva aparejada, lo
es a favor de la Entidad Piiblica o cuvo nombre figura v ha
guedado seniado en los anteriores fundamentos que las
distintas parroguias o pueblos que integran el Concejo de
Lena no esian constituidas en Entidades Locales menores y
qie por consiguiente, no son susceptibles de ser titilares de
derechos v obligaciones, derechos v obligsaciones gue son del
Avuntamiento al cual pertenece sin perjuicio de las
periienlares relaciones que puedan existiv entre dsie y los
veeihos de cada parroguia o pueblo™

Es claro que la mclusion de un monte de utilidad ptiblica
en el Caté]og,o constituye, como acabo de seilalar, una
presuncién de posesion a favor de la Entidad a quien el Catilogo
asigna su pertenencia, sin que prejuzgue, en principio cuestion
de propiedad alguna. Sin embargo, no es desatinado entender
que si bien el Catilogo de montes de utilidad piblica no
demuestra que un monte sea propiedad de la Entidad Publica a
cuyo nombre fipura, si parte, en cambio, de ese supuesto: la




Entidad Publica a cuyo nombre figwe el monte lo posee, lo
tiene, es suyo salvo que se demuestre lo confrario.

I este sentiddo se promimcia la Sentencia®™ del Tribunal
Suprema de 24 de octubre de 1988, Ln este caso se enfrentan
dos posturas amagonicas: por un lado la Administracion -
Diveccion Territorial del Ministerio de Agriculiura v Pesca
de Cantarina-  que deniega la concesion de licencia para la
eorta de eucalipios de la finca “la Posadera” al estimar que
la finca no periencce a D' Maria dngeles G.C. sino a la Junta
ecinal de Pumanes por ser parte del monle denominado
“Iscobales " n® 313 del Catdlogo de utilidad piiblica de la
provincia; de otro, D Maria Angeles G.C. que afirma que la
finca le pertencee en virtud de eseritura de compravenia
otorgoda en 8 de mavo de 1980 inscrita en el Registro de la
Propicdad de Santoiia en 19 de mavo de 1981, Pero también
debe consignarse que el Monte de atilidad publica aparece
inscrite en igual Registvo de la Propiedad con fecha 4 de
Junio de 1933, al certificarse por el Secretario de la
Corporacion, que el cilado monie perfencee en pleno dominio
v odesde tiempo inmemorial a la citada Junta Vecinal,
inscripcion registral causada o amparo del articulo 206 de
fee Loy Hipotecaria.

Ahora bien, para que prospere la pretension principal
de D" Maria Angeles G.C. -que 10 es ofra que se le autorice la
corta de arboleda- se precisa decidir una previa cuestion de
propiedad, anfe la Jurisdiccion ordinaria civil. En base a todo
ello, el Tribunal Supremo dispone que “conforme el articulo 10
de 1a ley de & de junio de 1957 ha de presumirse que la Entidad
Publica tiene la posesién de la finca en cueshén, al no haber
probanza algona que permita afirmar que la de la recurrente es
una parcela individualizada y aparte del monte piblico en el
que la Administracion dice que estd incluida, conclusion a la
que no se puede oponer la eficacia de una scripeién aleanzada
por el cauce del articulo 205 de la Ley Hipotecaria por no
aparecer. ademds, cumplido el tramite del parrafo 4° del articula
['1 de la Ley mencionada™, afadiendo que “la conclusion que
se impone es que cn estas circunslancias estd bien denegada
la autorizacion de corta de arbolado, sin perjuicio de que la
cuestion de propiedad se plantee conforme a la normativa
aplicable”™ -Fundamento de Derecho Tercero-,

Sin embargo, tampoco es suficiente Ta inclusion de un
maonte en el Catdlogo como pricha de dominio. :si, en la
sentencic del Tribunal Supremo -Sala de fo Civil-"2 de 11 de
julio de 1988, se intenta la reivindicacion y declaracion de
propiedad sobre un monte atribuido por escritura pliblica a
entidad distinta de la reivindicante™. Se aftrma la ineficacia de
“la certificacion de la inclusion a nombre del Ayuntamiento de
Arcentales en el catastra del monte discutido, por cuanto atn
gicndo cierta esa inclusion, ello por si sola no acredita la
propiead sino selamente una presuncién de posesidn, sepgin
estableee el articulo 10 de la vigente Ley de Montes™ La
Senlencia lejos de reconocer que corresponde al Ayuntamiento
de Arcentales la titularidad del monte en litigio, viene a declarar
la propiedad de dicho monte a Villaverde de Trucios,
modificando ¢l Cataloge de Montes, registro de cardcter
administrativo - articulo 6 de la Ley de Montes - sin eficacia
suficiente por si solo para decidir cuestiones de dominio de los
montes inscritos y que se limita a declarar una presuncion de
posesion a efectos adnunistrativos- articulo 10 de la Ley de
Montes-. refinéndose a una proteccion puramente gubernativa,
sicnde necesario un juicio declarativo ordinario de propiedad y
ame los Tribunales civiles para impugnar la pertenencia o
titularidad que en el Catdlogo se asigna al monte - artictlo 11
de la Ley de Montes-.

11.3.2.-EL CATALOGO PARTE DEL SUPUESTO
DE QUE EL MONTE ES PROPIEDAD DE LA ENTIDAD
PUBLICA A CUYO NOMBRE FIGURA,

S1 bien es verdad que no puede afirmarse defiitivamente
que un monte catalogado sea verdaderamente de la Entidad
Piblica a cuyo nombre figura, también es cierto que ¢l Catalogo
presume su propicdad en base a distintos argumentos.
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El primero, tiene que ver con el origen mismo del
Catilogo, Desde que el Real Decreto de 22 de enero de 1862 y
la Real Orden de 5 de febrero de 1862 establecieran la creacion
de un Catilogo, surge como una relacion de propiedades
forestales que la Administracion Piblica podia conservar o
retener. EL Catalogo hoy, sigue siendo una relacion de montes
de utilidad piblica pertenecientes a Ia Entidad Publica a cuyo
nombre figuran.

En segundo lugar, los montes catalogados se mscribirdn
en el Registro de la Propiedad a favor -segin sefiala textualmente
la legislacion vigente- de “la entidad ptiblica a quien pertenezea
el dominio de a finca”, * a quien corresponda su dominio segin
Catalogo™ -es decir, de su titular segin Catilogo- mediante
certificacidn extendida por la Administracion Forestal, conforme
a lo establecido en la legislacion hipotecaria®. En el caso de
que el monte estuviese inmatriculado a favor de persona distinta
de la Entidad Piblica a 1a que el Catalogo asigne 1a pertenencia,
la inscripcién a favor de ésta se practicard mediante cualquiera
de los medios de rectificacion del Registro establecidos en el
apartado a) del articulo 40 de la Ley Hipotecaria, estableciendo
el mismo precepto que la accion de recfificacion sera inseparable
del dominio o derecho reat de que se derive™.

En este sentido es ilustrativa la Sentencia® de 27 de

Junio de (933 de la chdiencia Provincial de Cuenea, El

Ayuntamienio de Talayuelas dedujo ante el Juzgado de
Primera Instancia nin. 1 de Cuenca demanda, en juicio de
menor cuantia, frente o D. Angel J. o sobre accién declarativa
de dominio. Bl juzgado en fecha 16-1-1994, dictd Sentencia
estimanelo fa demanda v declarando que las fincas litigiosas
inscritas en el Registro en favor de 1. dngel J. ., son
propicdad del Ayuntamiento demandanic por estar ubicadas
en zona de monte inserito a fovor del misimo. Apelada por D.
Angel J A, la dudiencia Previneial de Cuenca declara no
haber ngar al recurso.

Son enestiones facticas que el 31 de fulio de 1943, el
Aventamiento de Talayuelas inseribe -inseripcion primera- en
el Regisira de la Propiedad de Cuenca la posesion del monte™
“La Redonda”, mimero 75 del Catalogo de los de utilidad
Piblica, deseribiendo sus linderos v manifestandose en la
certificacion del Registrador de la propiedad que dicho monte
era poseido por la entidad local desde tiempo inmemorial, si
hien sin que pueda precisarse el titulo por el que se adguirio.

Recuérdese que el entonces vigente, articulo 399 de la
Ley Hipotecaria de 1927 permitia que “las inscripciones de
posesion verificadas con anterioridad a la promulgacion de la
presente Ley y las que en lo sucesivo se hagan se convertiran
en inscripciones de dominio en cualquiera de los casos
siguientes: apartado 3°- Cuando hayan transcurrido diez ailos
desde la fecha de la inscripeion, siempre que en el Registro no
aparezea asiento alguno posterior de informacién o certificacion
posesoria o demanda que fa afecte o contradiga.”

El 6 de mayo de 1957, es decir transcurridos més de 10
afios de la inscripeién posesoria, se praclica una segunda
inscripcion, esta ya de propiedad. El primere de octubre de
1988 se¢ lleva a cabo una tercera inscripeion en la que se dice
que el monte es de utilidad publica. El referido monte fue
deslindado el 8 de abril de 1910, segln nota marginal del Registro
de la Propiedad a la inscripcion segunda.

Por su parte D. Angel ). A, en fecha 18 de diciembre de
1987 ante el Notario de Uticl compra a D. Marano AR, varias
fincas, todas ellas del término municipal de Talayuelas,
manifestando el vendedor que dichas fincas las adquirié por
herencia de su padre, fallecido el 5 de marzo de 1942, careciendo
de documentacion autentica. Dicha escritura es inscrita al
amparo del articulo 205 de la Ley Hipotecaria con las limitaciones
del articulo 207 de dicha Ley en el Registro de la Propiedad de
Cuenea el dia 25 de enero de 1989, Sepiin D. Angel . A. dichas
fincas no forman parte del monte sino que se encuentran
enclavadas en el mismo.

Ante esta situacion el Ayuntamiento de Talayuelas
entabla accién declarativa de dominio respecio del monte de
utilidad publica nim. 75 del Catdlogo y consiguiente nulidad
de las inscripeiones practicadas por D Angel 1. A

El Tribunal Supremo despuds de fener en cuenta que
la inclusién de un monte en el Catdlogo -registro de caracter
administrativo, articulo 6 de la Ley de Montes de 8 de junio
de [937-, sdlo otorga una presuncion de posesion sin
prejuzgar o quien pertencee la propiedad -articulo 65 del
Reglamenio de montes de 22 de febrero del962-, declara que
“Nla escritura de compra de 18 de diciembre de 1987, ademds
de no cumpliv con el requisito que exige el articulo 11.4. de
la Ley de AMontes™, adolece de inexactitud identificativa de las
parcelas cuya propiedad se arroga, seflalando linderos
mexistentes respecto del monte en que se dicen enclavadas.

En defmitiva, 1a sentencia concluye reconociendo que
no se puede ignorar que en 1910 se practico el deslinde del
monte sin oposicién alguna al mismo y que se inscribié su
titularidad en el Registro de la Propiedad a favor del
Ayuntamiento de Talayuelas, quedando asi justificada la
propiedad del monte Jitigioso, extremo éste que no puede
acreditar D. Angel J. A, ya que al faltar la concordancia conla
realidad -las lindes sefialadas por la escritura de compraventa
son totalmente inexistentes-, falta la identificacién precisa que
se requiere para la declaracion del dominio a su favor
{Fundamento de Derecho Tercero).

E1i tercer lugar, un particular no puede inscribir una finca
en el Registro de la Propiedad si la Administracion certifica
que las fincas que se pretenden mseribir estan incluidas en los
montes catalogados™,

lhora bien, jpor qué se exige esa cerfificacion
negativa?. Sencillomente porque se presume la propiedad del
monte incluido en ef Catalogo. Esta es la razon y no otra por
la que al tratar de inmairicular en ¢l Registro de la Propiedad,
por cualquiera de los medios establecidos en la Ley
Hhpotecaria, fincas colindontes con montes catalogados, debe
expresarse esa circunstancia en la deseripeion de las fincas.
De esta manera el regisirador, al examinar los tiulos
presentados o el Registro, si apreciase gue el monie con el
que linda la finca esia catalogado como de utilidad publica,
no pedrd practicar la inseripcion solicitada sino se acompaiia
a la documentacion la certificacion administrativa acreditaliva
de que la finca no esta incluida en el monte catalogado
relacionado con la prefendida inmatriculacion®,

En cuarto lugar, no se permite que la presuncion
posesoria que otorga el Catilogo pueda combatirse ante los
Tribunales de Justicia por medic de interdictos o de
procedimientos especiales®’. No cabe, por tanto, contra la
pertenencia que en e} Catalogo se asigne a un monte, el ejercicio
de las acciones reales del articulo 41 de la Ley Hipotecaria®.
Asi, acreditada la inclusion de un monte de utilidad publica en
el Catalogo, se dejard sin curso la demanda del procedimiento
hipetecario, sin perjuicio de que pueda promoverse el
correspondiente juicio declarativo ordinario de propiedad.

Por consiguiente, si no cabe entablarse las acciones
reales para hacer efectiva la posesién en virmd del articulio 41
de la Ley Hipotecaria® en referencia a los montes catalogados,
es porque la presuncidn posesoria que otorga el Catilogo
prevalece aunque sea provisionalmente -siempre cabe en su
caso el juicio declarativo ordinario de propiedad- sobre la que
establece la legislacion hipotecaria en favor del titular de los
derechos inscritos en el Registro de la Propiedad®.

Que la presuncidon de posesidon que olorga el Catalogo
prevalezea frente a la presuneién también de posesion del articulo
38 de la vigente Ley Hipotecaria significa que prima -aunque
sea provisionalmente- la pesesion de la Entidad Publica a cuyo
nombre figura el monte en el Catalogo, frente a la del titular
registral. Sin embargo, esta presuncién posesoria basada en la

inseripeion, aunque postergada a la del Catalogo, sigue vigente -

~si se quiere desvirtuar definitivamente habra que impugnar la
inscripeion misma- y el heche de que el titular registral no sea
poseedor no hace inexacto el Registro, ya que éste no publica
la posesion, se limita a presumirla®,

En quinte y uitimo lugar, la posesidn de todo monte
catalogado serd mantenida sin intervencién judicial dlgina a

favor de la Entidad a quien el Catalogo asigne la pertenencia

mienfras no recaiga sentencia firme en juicio declarativo que

reconozca la propiedad a favor del demandante®,

La declaracién es contundente: la pertenencia que en el
Catélogo se asigna a un monte de utilidad puiblica, sélo cabe
impugnarse en juicio declarativo ordinario de propiedad que

habra de plantearse ante los Tribunales civiles®. Por

consigniente, sélo si en el juicio declarativo ordinario de
propiedad no se rectifica o cancela la inscripcion registral, se
impone ésta al Catilogo vy por consiguiente se excluira el monte
hasta entonces incluido en el Catilogo. Dicho con ofras
palabras, la Entidad Piiblica a cuyo nombre figure ¢l monte en
¢l Catilogo, seguird en su posesion mientras no sea vencida en
juicio declarative ordinario de propiedad, lo que nos indica que
es la propiedad, y no solamente la posesion, lo que el Catdlogo
presunie.

Un supuesto de decadencia de la presuncién legal de
posesion del Catalogolo recoge la Sentencia del Tribunal
Supremo® de 22 de febrero de 1994, Como antecedentes de
hecho se relata que el Avuntamienio de Allepuz (Teruel)
promovicé demanda contra el Ayunmtamiento de Gidar y la
Diputacion General de Aragon para que se declarase su
derecho de propiedad sobre una mitad indivisa de la Dehesa
“Pefias Rubias” sita en el término municipal de Giidar, en
conceplo de bienes propios. El Avuntamiento de Gudar y la
Diputacion General de Aragon se opusieron y en reconvencion
nstaron que se declarase que dicho monte le pertenece como
bien de propios al Avimtamiento de Gidar. La Audiencia de
Teruel estimd en fodas sus partes la demanda. Contra dicha
sentencia interponen sendos recursos de casacion las
Corporaciones demandadas.

Hago notar primeramente que el planteamiento realizado
por el Ayuntamiento de Giidar asi como la Diputacién General
de Aragon - que litigaron separadamente- consistié en entender
que el Ayuntamiento de Gidar habia acreditado la inseripoion
en el Catalogo de montes y que por ende, se le presume la
posesion del monte desde 1862. El Tribunal Supremo, si bien,
no pone en duda hechos como la inscripeién a favor del
Ayuntamiento de Gudar en el Catalogo de Montes (Fundamento
de Derecho segundo) entiende que se ha desvirtuado la
presuncién legal de posesion y de dominio que supone la
inclusiéon de un monte en el Catalogo (articulo 6 de la Ley de
Montes y articulo 69 y 71 del Reglamento de Montes ), cuando,
como en este caso, se acredita plenamente el acto de adquirir a
favor del Ayuntamiento de Allepuz por contrato y por
prescripeion. Por un lade por contrato dado que el
Ayuntamiento de Allepuz es propietario de la mitad indivisa de
la finca en virtud de compraventa celebrada el 5 de agosto de
1372. Por otro lado por prescripeion -usucapio, esto es titulo de
adquisicion del dominio- que se produce por la “posesion
publica, pacifica y no interrumpida durante el iempo exigido
por la ey, a la sazén tiempo inmemorial -el que se hace perder
en el recuerdo de los mayores y en todo caso superior a cuarenta
afios (Fundamento de Derecho tercero). La finca 1a ha coposeido
y aprovechado el Ayuntamiento de Allepuz junto con el otro
titular, Ayuntamiento de Guadar, sin contienda aparente durante
casi cinco siglos hasta 1915 en que surgieron diferencias con el
Ayuntamiento de Gudar por pretender éste que se modificase
el Catalogo de 1862 en el sentido de que no figurase a nombre
de las dos entidades.

De la Sentencia expuesta, cabe dedudir, a modo de
conclusién que contrato de compraventa y usucapién son
hechos no desvirtuades como inciertos y constituyen titulos
de adquisicion respecto de los cuales no se demuestra que
existan otros preferentes -Fundamento de Derecho noveno-.
Asi, demostrada la identidad de la cosa y el titulo de propiedad
que le ampara, se reconoce el derecho de propiedad del
Ayuntamiento de Allepuz sobre la mmtad ndivisa del monte,
quedando asi desvirtuada !a presuncion legal no sélo de
posesion sino también de dominio establecido en el articulo 6
de la Ley de Montes y articulo 69 y 71 del Reglamento de
Montes. :

Por otra lado, esa parte del wionte tuvo acceso al
Registro de la Propiedad desde el 11 de junio de 1955 por
inmatriculacion al amparo del articulo 206 de 1a Ley Hipotecaria,
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inscripeion que produce la presuncion de fitularidad y que en
esle caso, dicha presuncion dominical no sélo no ha sido
desvirtuada sino que ha sido obyjeto de cumplida prueba, por lo
que coincide el Registro con la titularidad que pregona.

En definitiva, cabe concluir afirmando que sdlo cabe
arrebatarle ¢l monte catalogado a 1a Administracién, si €sta es
vencida en un juicio sobre propiedad en el que se demuestre
que, por usucapion o por titulo del registro, es suya la propiedad,
si bicn, resulta a estos efectos inadmisibles los interdictos o ¢l
procedimiento especial del articulo 41 de la Ley Hipotecaria -
articulo [ [.1 “in fine” de 1a Ley 2/95.-

Por otra parte, anfes de poder demandar a la
Adminisiracion en juicio declarativo ordinario ha de agotarse
la via administrativa. Il reguisito de reclamacion
administrativa previa consisic en pedirle el nonte a la
Ndministracion haciéndole constar de modo cxpreso su
verdadero cardeter, que es fanfn como decir que se le discule
a la Administracion corvespondienie la propiedad del monte
de utilidad piblica que le viribuve el Catdlogo®.

Como toda presuncién implica la inversion de la carga
de la prueba, al particular que contradice el Catilogo se le exige
que demuestre su propiedad y si eso se le pide es porque ésta
viene presumida por el Catdlogo en favor de la Entidad Piblica
a cuyo nombre figura.™

En definitiva, los argumentos expuestos nos arrastran
irremediablemente a una conclusion: el Catilogo no sélo
presume |a posesion, sino que también presume la propiedad™.
Mientras 1a Entidad Publica, a cuyo nombre el Catilogo otorga
presuncion de posesion, no reconozea la posesion a favor de
persona distinta ya sea en via administrativa previa a la judicial
civil, bien con motivo del procedimiento administrativo de
deslinde. o bien porque resulte vencida en juicio declarative
ordinario de propiedad, ¢l Catdlogo no rectificado mantiene a la
Entidad Pablica en la posesion que presune.

FEn conclusion, cabe afirmar que la especialidad de la
propiedad forestal, asi como en el cardeter piblico de ella, en el
que radica todo el fundamento de excepcional valor que se
concede a la inclusion en el Catdlogo. La inclusion en el
Catdloge no prejuzga cuestion de propiedad, pero acredita la
posesion lograda aulomaticamente y por ministerio de la Ley
sin necesidad de intencidn ni de aprehension corporal y que
faculia a su titular para ejercilar todos los remedios posesorios
contra los que la perturbaren o despojaren. Se trata de una
posesion de investidura legal que ofrece para 1a Administracion
una plenitud de facultades que cierran los posibles caminos de
contradiccién, forzando al nleresado a una serie de litigios.
Alin cn el caso de que el particular, que alega la posesién de
un monte o patte de él, hubicse procedido a la inscripcion en el
Registro de la Propiedad de la informacion posesoria referida al
mismo. st el monte estd incluido en el Catédlogo ~por tanto queda
acreditada automaticamente la posesion para la Administracion,-
se crea una situacion de preferencia e inatacabilidad de esa
posesion de la Admimstracion,

Por eso, en el momento en que se preduzea un choque
de un particular con la Administracion cuando ya estd incluido
el monte en el Calilogo, surge una situacion de preferencia
para la Administracion en cuanio que su posesion se vuelve
inatacable y el particular se encuentra en desventaja
obligandosele a litigar en situacion de desigualdad.

1V. LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DE LOS MONTES CATALOGADOS.

Si bien la inclusién de un monte en el Catilogo tiene
importanles efectos, no son ésias sin embargo decisivos como
para salvaguardar a los montes catalopados de los posibles
ricsgos que generan quiencs lo contradicen,

i.as Entidades Publicas a cuye favor otorga el Catilogo
la presuncién de titularidad, estin interesadas en poner a los
montes de utilidad publica a cubierto de riesgos como la posible
usucapion por la posesion treintenal de los particulares o como
la inscripeion que reahiza un particular en el Registre de la
Propicdad , que si bien no sirve para, con base en el Registro,
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entablar procedimientos espectales (interdictos, procedimientos
del articulo 41 de Ja Ley Hipotecaria) frente a los Entes Publicos
poseedores segiin consta en el propio Catilogo, si acaba
imponigndose en juicio ordinario declarativo sobre la propiedad
y también en la de deslinde.

Por consiguiente, si se quiere de_fendcr adecuadamente
un monte patrimonial de utilidad piiblica™, hay que inscribirlos
en el Registro de la Propiedad, puesto que no cabe dejar su
defensa al Catalogo por mucho que no sdlo oforgue una
presuncién posesoria sino también presuma la propiedad.

La inscripcién de los montes catalogados en el Registro
de la Propiedad no queda a la discrecionalidad de la
Administracion. Por el contrario, todos los montes catalogados
se inscribiran obligatoriamente en el Regisiro de la Propiedad
en favor de la Entidad a la que corresponda su dominie, segin
el Catilogo. Ademas serdn inscritos todos los actos y confratos
inscribibles que tengan por objeto un mente catalogado incluido
el deslinde del mismo™.

Puede ocurrir que el monte estuviese ya inmatriculado a
favor de persona distinta de la entidad publica a la que el
catalogo asigne la pertenencia. En este caso, la inscripcion a
favor de la Entidad Publica a la que el catidlogo asigna la
pertenencia, se practicard mediante cualquiera de los medios de
rectificacion del Registro establecidos en el apartado a) del
articulo 40 de la Ley Hipotecaria. En ofro caso, si el monte no
esfuviere inmatriculado a favor de persona distinta, la
inmatriculacién a favor de a entidad piblica a la que el Catilogo
asigna la pertenencia, fendrd lugar por cualquiera de los medios
que admite 1a legislacion hipotecaria y, en su caso, mediante la

|

certificacidon administrativa de dominio™.

V. LA USUCAPION DE MONTES PUBLICOS
PATRIMONIALES CATALOGADOS.

‘ V. 1. LA INCLUSION DE UN MONTE EN EL
CATALOGO NO ES OBICE PARA QUE JUEGUE LA
USUCAPION AFAVOR DE TERCEROS.

La usucapion™ cs wn mode de adguirir, por su uso,
derechos sobre un monte patrimonial catalogado, que
presupone una conducta positiva del poseedor frente a la
negativa del titular del monte. Se. trata de una institucion
necesaria para transformar en situacion de derecho lo que
sifo era de mero heeho™.

Con ese objetivo, el parrafo 1° del articulo 64 del
Reglamento de montes establece que: “Los montes piblicos
catalogados de propiedad patrimonial sélo podran prescribir
por la posesion en concepto de dueiio, piblica, pacifica y no
interrumpida durante treinta afios™

Un supuesto de usucapion de monie catalogado lo
recoge la Sentencia del Tribunal Supremo™ de 28 de octubre
de 1973 En su exposicion de los hechos relata como una
Ovdlen del Ministerio de Agricultura de 30 de julio de 1968,
aprobo la rectificacion parcial del deslinde del monte niimero
104 del Catdlogo de wilidad piblica de la provincia de
Segovia, denominado “Il Cantosal” perteneciente a la
comunidad de Coeca. Contra esa resolucion ministerial, la
[ nidn Resinera Espariola S.A. -en adelante URES:- interpuso
recurso de reposicion alegando en sintesis, que en dicho
destinde se desestimé su reclamacion sobre una parcela de
terreno de 2300 metros cuadrados, enclavada en e monte
que viene posevendo por aporiacion de uno de los socios
Sindadores en escritura constitucional de la Sociedad de 20
e enero de 1898 y que dicha dencgacion se funda en que no
se ha reconocido o derecho adquisitive por preseripeion del
citado terreno, wbicado en un monie que lejos de ser comundl,
ticne ol cardcier de privativo o de propios.

Interpuesto recurso Contencioso-Adminsitrativo a
nombre de URESA para reclamar la propiedad del citado terreno
de monte, el Tribunal Supremo lo estima y en consecuencia
condena a la Administracidon demandada a que proceda a la
prictica del deslinde del enclavado a que ¢l proceso se refiere,
en la forma y con el alcance legalmente establecido.

El Tribunal Supremo adopta esta resolucion basandose
en fo dispuesto en el articulo 64 n° 1 del Reglamento de Montes
de 1962 en relacion con to dispuesto por el articulo 14 apartado
b de la Ley de Montes de 1957, al entender que la inclusion de
un monte en el Catilogo no es obice para que juegue Ia
usucapidn a favor de terceros “debiendo reiterarse aqui la
doctrina sentada por al Sentencia de Ia Sala de 21 de abril de
1969, al afirmar que la Administracion forestal en el momento
del deslinde no puede desentenderse de las demas situaciones
de derecho también protegidas por distintos preceptos civiles
e hipotecarios, pues aparte de las situaciones juridicas surgidas
al amparo del articulo 34 de la ley Hipotecaria -3° hipotecario-
existen otras en razon de la simple inmatriculacién (articulos
200,205, 2006, etc.) que no pueden ser preteridas; asi como la

obligacidn o carga legal de respetar las situaciones posesorias -

ntanlenidas ininterrumpidamente durante mas de treinta afios
en base de lo preceptuado por el parrafo b} del articulo 14 de la
Ley y parrafo 1° del articulo 64 del Reglamento”, siendo este
aitimo el caso de esta Sociedad que acredita 1a posesion en
conceplo de dueiio, de una manera pacifica, piablica, no
interrumpida durante mis de freinta afios, consentida por el
titular del monte y por la Administracion, con apoyo en tilulo
publico de adquisicion dotadlo en 1898, :

En defmitiva, el recurso se¢ interpone contra una
resoiucion de reclificacion parcial del deslinde que supone una
reduccidn de la cabida publica del monte de exactamente 2,5170
hectireas segregadas, lo que implica como afirma la Sentencia
“el reconocimiento explicito de la adinisién por la
Administracion forestal de adquisiciones por usucapion a favor
de particulares.”

V. 2. LA USUCAPION DE MONTES: SU
FUNDAMENTO. -

Los maontes catalogadas -excepto los de dominio
pritblive gque son imprescriptibles™- pueden ser objeto de
usucapion por los pariiculares al no ser obsticulo alguno para
ello la presuncion no sdlo de posesion sino también de
propiedad que otorga el Catalogo™.

En la prescripeion adquisitiva™ -uswcaprion- el tiempo
miliyve para el nacimiento de derechas gue aparecen
atribitiddos a persanas gue. ain no pertenecicndoles, los venian
efercifenieo. Asi Siuna persona posee nn monte, o parte del
misma, —gue o sed de dominio prablico, por ser estos de
naturaleza imprescripiibles®- en concepto de dueiio sin
intermipeion, transeurriendeo un tiempo atn a sabiendas -incluso
desde el primer momento- de la pertenencia del citado terreno a
olro, esa persona puede adquinie el monte , o parte de €, por el
Uusa.

hil]

Por otra parte, si bien la voluntad del antiguo titular del
monte- la Admimistracion- cs la de no ceder su anterior dominio
sobre ese terreno forestal, nuestro Ordenamiento Juridico
Justifica su usucapion, en favor de una persona distinta, en la
sepuridad del trafico a la que se deben sacrificar situaciones
Juridicas previas. Es la negligencia del verus dominus y el
cjercicio prolongado de Ja posesion en conceplo de duefio, los
que hacen, a la luz de nuestro Ordenanuento Juridico, que resulle
mas respetable el interés de un titular aparente, si bien a la vez
activo, qoe el del titular real.

V. 3. ELOBJETO DE LA USUCAPI()N DE MONTES

Me he referido como objeio de la usucapion al monte
calalogado no demanial ¥ no ¢l monte catalogado demanial,
porque sélo aquél puede ser objeto de la usucapidn. Adin
chande dste es el derecho y no la cosa, el articnlo 1936 de
nuestro Codigo Civil nos recuerda que en general “son
susceptibles de preseripeién todas las cosas que estan en el
comercio de los hombres™ -en concordancia con leo indicado
por el articulo 437 del nmisnio texto legal-,

$1 como sabemos, para adquirir por usucapion resulia
imprescindible posecr, y para ello exige -articulo 437 del Cadigo
Civil- que las cosas -para ser poseidas- han de estar en el

comercio de los hombres. Entre las cosas filera del comercio de
fos hombres se encuentran los bienes de dominio publico -
entre los que estin los montes demantales-. Cosa distinta es
que realmente se preduzea la adquisicion de particulares de
inmuebles de dominie piblico basada también en la posesion
ad usucapionem -exclusiva y a titulo de duefio- explicable por
el hecho de ser capaz de generar la desafectacion del inmueble
al uso o servio publico al que antaiio estuve destinada.

V. 4. DINAMICA DE LA USUCAPION DE MONTES:
LA RETROACTIVIDAD.

Mediante el instituto de la usucapion se pone término al
estado precario de la propiedad forestal, alejando al nuevo titular
de posibles pretensiones inesperadas de terceros respecto a su
dominio sobre el monte. Esto es, cumplido el plazo poseyendo
en calidad de dueiio, se confiere inmediatamente la propiedad,
se adquiere la propiedad por un medio apto para ello: mediante
la prescripeidn adquisitiva®.

No obstante conviene precisar que ¢l nuevo titular es
duefio del terreno forestal, no desde que se cumplio el plazo
de la usucapion, sino que su adquisicion retrofrae sus efeclos
al dia inicial de la posesion, de tal forma que cuenfos aclos
se hava realizado como titular, @in sin serlo lodavia, en ese
periodo intermedio, quedan auwtomaticamente™ confirmadaos
"r' C(JI‘H’{J/K{C?C]"().\'.

V.5. ELTIEMPO PRECISO PARA USUCAPIR UN
MONTE.

El parrafo primero del articulo 64 del Reglamento de
montes de 1962, establece que: “Los montes publicos
catalogados de propiedad patrimonial sélo podrin prescribir
por la posesién en concepto de dueiio, piblica, pacifica y no
interrumpidamente durante treinta afios™.

Por tante, para que la adquisicién del poseedor
prescribiente se consume, la “possesio ad usucapionem” ha
de durar treinta afios. Se trata de una prescripeion extraordinatia
del articulo 1.959 de nuestro Cédigo civil: “Se prescriben
también el dominio y demas derechos reales sobre bienes
inmuebles por su posesidn no interrumpida durante treinta afios,
sin necesidad de titulo ni de buena fe, y sin distincion entre
presentes y ausentes, salvo la excepecidn determinada en el
articulo 539.

Il transcurso de ese tiempo, necesarto para usucapiv
el monte catalogado, ha de cumplivse por entero, esto es, los
treinta afios han de contarse de fecha a fecha a partiv del
menmenio de la posesion en concepto de dueiio, efercida piblica
¢ ininteirumpida sin necesidad de otro requisito™.

La posesion ad usucapionem requiere continuidad -
articnlo 1941 del Codigo Civil-. No es continua, se interrumpe
cuando la tenencia se ha suspendido -por la desposesion o la
reclamacién judicial por 1a accién de un tercero- y aiin cuando
luego pueda reauudar su curso una vez cesado el -acto
interruptivo, el tiempo que duro fa posesidon antes de cesar,
deja de tener valor a efectos de usucapion. Para que se inicie
una nueva prescripeidn adquisitiva habra que comenzara a
contarse de nuevo desde el primer dia.

La continuidad en la posesion del monte no requiere
una reiteracion constante y absoluta de los actos posesorios,
pueste que nuestro Codigo Civil —articulo 1944- no considera
discontinvidad en la posesion aguellas interferencia de la
misma cuyva duracion sca inferior a un afiv. Toda posesion
ajena del monte inferior a un aiio, no afecta a la continuidad
de Ta posesicn, la cual, en caso de despofe, se conserva v
aprovecha af usucapicnte sicmpre que inicie sy recuperacion
antes del afio - articilo 466 de nuestro Codigo Civit- ¥,

Sin embargo esta prescripeion exiraordinaria como modo
de adquirir un monte catalogado, no sélo exige ¢l transcurso de
los tremnta afios sm inferrupeién, sine también que la posesion
ad ustcapionem y no la simple tenencia material.

Por otra parte, si bien esta prescripcion exiraordinaria
dispensa de la exigencia de titulo y buena fe, no asi de una
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posesion del monte catalogado, sin inferrupcidn durante los
remta aos, en concepto de dueno, piiblica y pacifica.

V. 6. LA POSESION “AD USUCAPIONEM” DEL
MONTE CATALOGADO.

Para que tenga lugar la usucapidén de un monte
catalopado es preciso haberlo poseido, puesto que en la
posesion esta la esencia de la usucapion. Es mediante la
posesion particular de un monte catalogado -fase fundamental
de la prescripeidn adquisitiva- apreciada en sentencia firme en
juicie declarativo ordinario de propiedad, como se destruye la
presuncion posesoria y la asignacien de pertenencia que oforga
el Catalogo

Pero ademds de Ja poscsidn se requicren otros requisitos
en aras de evitar que bajo la apariencia de la preseripcion se
pretenda legitimar el despojo®. Las caracteristicas de la
posesidon -esenciales para usucapir un monte patrimonial
catalogado- se coneretan en que ha de ser en concepto de
duefio, piiblica, pacifiea y no interrumpida durante treinta aijos®,

En primer lugar, la posesién aprovechable para usucapir
un monte patrimonial catalogado ha de ser en concepto de
dueno®™: No es suficiente la simple tenencia material o posesién
natural del monte por el tiempo necesario para usucapir®®, es
necesaria la posesion civil o ad usucapionen®. que excluye
tambiénlos actos posesorios llevados a cabo con permiso -en
forma expresa o implicita- de la Entidad Pablica titular del monte
o bien aquellos actos meramente tolerados por esa Entidad™.

En segundo lugar para que la posesion por el particular
del monie patrimonial cafalogado resulte aprovechable para la
usucapién ha de ser piblica®™, no clandestina o a espaldas de
ta Entidad Publica a la que el Calalogo le olorga la titularidad.
La ejecucion de actos clandestinos no aprovechan a la posesion
que fundamenta la usucapion del monte®,

I.a publicidad de la poscsién del monte es una cualidad
positiva de la posesion algjada del vicie que supone la
mtromision clandestina en la posesidn de otro.

El articulo 1941 de nuestro Cadige Civil cuando exige
como condicion de la possesio ad usucapionem que sea pliblica,
esta negando utilidad para usucapir a la lenencia que lejos de
ser patente se esconde impidiende al fitular verdadero la
oportunidad de contemplarla.

El caracter puiblico de 1a posesion depende del
comporlamientoe del poseedor actual y tmico, que es tanto como
ver si realiza o no un uso normal de la cosa con arreglo a su
naturaleza. comportindose en relacion con el monte dentro de
los pardmetros usvales.

Fn tercer lugar, para que la posesion particular del monte
sea Tundamento de la prescripeion adquisitiva ha de ser pacifica,
esto es, adquirida sin vielencia®™ -fuerza fisica o intimidacion-,
La posesion del monte ha de adquirirse con arreglo a Derecho,
esto es. no adquiriéndola en contra de la voluntad del anterior
poseedor.

Por Bltmo la posesion del monté. catalogado para que
aproveche a efeclos de la usucapion ha de ser continuada y no
interrumpida®™ duranle freimta anos,

V. 7. AUSENCIA DE LOS REQUISITOS NECESARIOS
PARA LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE UN MONTE
CATALOGADO.

Al ser la posesion la esencia de Ta usucapion, es
precisamente medianie la posesion particular como se adquiere,
mediante la prescripeion adquisiliva, un monte calalogado.

Sin embargo, hay ocasiones en que fa Entidad Piblica a
cuyo nombre cl Catdlogo otorga presuncion de posesion,
pretende utilizarla como esencia de la usucapion del monte que
figura a su nombre en el Catalogo. En esle senlido se expresa la
Sentencia® el Tribunal Supremo de 1 de julio de 1988,
Nerediteled for inclusion del ferreno del monte discutido en el
Caidalogo de Nontes a nombre del . vuntaniento de lreentales,
s¢ desesting fa peticion del citade Avuntomicnto de haber
contader peows medio de fa nsucapion esa poreicn de ferreno de
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un monte piblico atribuido en propiedad al Lywniamiento*de
Villeverde de Trucios -en virtud de Iseritura de 14 de febrero
de 1839, otorgada por ambas Corporaciones, especificando
fas porciones de cada pueblo-, dado que los actos reafizados
por el Ayvuntamiento e clrcentales “no afectan™ al
Avumaniento de Fillaverde de Trucios, ya que el primero no
et demostrado ¢jercer sobre los terrenos discutidos asignados
al segundo una posesion suficienie para fa usucapion, ain
extraordinaria, “no sdlo por no haberse precisado cof tiempo
en la forma necesaria, sino también porgue no se ha
conerefacda ni resulta de hechos probados la superficie que se
dice ocupada.” ’

En otra ocasion se alegd, sin prosperar, la existencia de
persona juridica-publica intermedia entre los vecinos de ciertos
pueblos o parroquias v un Avuntamienio para que, a través
de la presuncion de posesion del Catdlogo, se originase ia
preseripeion adguisitiva de un monte en favor de esos pueblos
o parroguias. Concretamenic en la Sentencia® de 28 de
octubre de 1987 se relata como el Ayuntamiento de Pola de
Lena, formulo ante el Juzgado de primera instancia n® 2 de
Oviedo, demanda de juicio de declarativo de mayor cuantia
conlra en Estado y contra cuantas personas pudieran ser
afectadas por su demanda sobre declaracién de derecho de
propiedad, como bienes comunales, de 22 montes, 20 de los
cuales aparecen incluidos en el Catalogo de Montes de utilidad
publica como pertenecientes a distintos pueblos o parroquias
del Concejo de Lena. Se opusieron ¢l Estado y diversos vecinos
de los referidos pueblos y parroquias, El juzgado desestimo la
demanda, resolucion que fite confirmada en grado de apelacion
por la Sala de lo Civil de la Audiencia Territorial de Oviedo. Los
vecinos de pueblos y parroquias comparecidos como
demandados interpusieron recurso de casacion, que el Tribunal
Supremo desestima.

Los vecinos comparecidos como demandados, con base
en el articulo 10 de la Ley de Montes -que dispone que la
inclusion de un monte en el Catilogo otorga la presuncion de
su posesion por el pairimonio Forestal del Eslado o por Ia
Entidad Pablica a cuyo nombre figure- y el articulo 1959 de
nuestro Cadigo Civil -relativo a la prescripeion adquisitiva
extraordinaria-, defendian que los distintos pueblos o parroquias
del Concejo de Lena habian adquirido por usucapién los montes
que aparecen en el Catalogo de Montes como a ellos
pertenecientes, : )

Sin embargo, para el Tribunal Supremo “el vocablo
pertenencia que figura en las nscripciones del Catilogo, y del
que tan importantes consecuencias han pretendido sacar los
demandados, tiene un mero significado de ubicacion geografica,
esto es, designa un lugar y no un vineulo juridico™ -Fundamento
de Derecho tercero-. Ademds el alto Tribunal entiende que™“el
Ayuntamiento de Pola de Lena ha demostrado cumplidamente
que a é] correspondia ¢l dowminio y posesion de los predios
desde hace mas de 650 aftos, domimnio y posesiéon reforzados,
por presuncion registral a partir de 1956 y 1958 (_..). 8i, pues, el
Ayuntamiento actor ha acreditado el dominio y la posesion de
los discutidos montes, objetivo posesorio que no han
conseguido los demandados, y tales presupuestos ficticos no
han sido combatidos adecuadamente ni con éxito, es manifiesto
que debe desestimarse el motivo, en cuanto falta a los dichos
demandados el requisite basico para la preseripeion adquisitiva
que invocan, pero es que, ademds, la presuncion posesoria que
la inclusion de un monte en ¢l Catdlogo, lleva aparejada, loes a
favor de la_Entidad piiblica a cuyo nombre figura y ha quedado
sentado en los anteriores fundamentos que las distintas
parroguias o pueblos que integran el Concejo de Lena no estin
consthituidas en Entidades Locales Menores y que, por
consigliente, no son susceptibles de ser litulares de derechos
y obligaciones, derechos y obligaciones que asume el
Ayuntamiento a cual pertenece sin perjuicio de las particulares
relaciones que puedan existir entre éste y los vecinos de cada
parrequia o pueblo™-Fundamento de Derecho tercero.-

V. 8. LA USURPACION DE MONTES PATRI-
MONIALES CATALOGADOS COMO USUCAPION

EXTRAORDINARIA.

Con los requisitos exigidos por legislacion de montes®
-posesién en concepto de duefio, publica, pacifica y no
interrumpida durante (reinta aiios, sin establecer para usucapir
nceesidad alguna de titulo™ ni de buena fe'®-, la prescripcion
adquisitiva de montes patrimoniales a favor de quien no figura
como ftitular en el catalogo, ha de calificarse de usucapion
mmobiliaria extraordinarta (reintenal del articulo 1959 del Cédigo
Cal

Al usucapiente no se le exige la creencia en su propio
derecho sobre el monte -articulo 1950 del Cédigo Civil-, ni
tampoco un acto que justifique y legitime 1a posesion del monte
en concepto de dueiio. Esto es, no se requiere titulo vilido no
eficaz -un negocio apto para transferir el dominio, que sin
embargo transmite de hecho pero no de derecho la propiedad-.
En la usucapién extraordinaria no se pretende, como en la
ordinaria- a través de la que se adquieren cosas compradas
mediante contrato perfecto a quien no era dueiio-, enmendar el
defecto de titularidad del transferente. Por esto, no es exigible
que el titulo sea vélido ni s1quiera existente para que la posesion
sea en conceplo dedueiio apta pata usucapir. Basta el hecho
posesorio del adquirente y la voluntad del poseedor de aparecer
como dueiio manifestada por una conducta coherente, para que
exista la posesion a titulo de dueiio atin sin el fitulo'®,

N se encuentran razones para calificar esta usucapion
eamn de cardcter administrative'™. No parece que pueda
atrtbuirse tal cardcter aduciendo que esta regulada por el
Derecho administrativo, puesto que si bien es cierto que la
usucapion de montes publicos patrimomiales catalogados esta
prevista en la legislacion de montes, esencialimente su regulacion
cs la prevista en el articulo 1959 y concordantes del Codigo
Civil, por no darse especialidad alguna distinta de la de tener la
propiedad de esos monies catalogados el cardcter de piblica.

Tampoco 1esulta argumento definitive para excluir la
preseripeidn de los montes fuera del articulo 1959, el hecho de
que con anterioridad at Cédigo Civil ya la legislacion
decimononica de monles estableciera la usucapion de monles
por tremnta afios, dando lugar a una mera comeidencia de plazos,
en el que ¢l eoincidente es precisamente el Codigo Civil con la
treintenal usucapion mmobihiaria extraordinaria del articulo 1959,
In realidad no se trata de una mera coincidencia de plazos,
sino coincidencia de prescripciones adquisitivas, puesto que
no tiene, la usueapion de montes, especiatidad alguna respecto
de la usucapion inmobiliaria extraordinaria del articulo 1959 del
Cadigo Civil. En ambos casos los requisitos son los mismos:
posesion en conceplo de duefio, publica, pacifica y no
mterrumpida durante treinta aftos, sin necesidad de otro
requisito,

Por dllimo, §a usucapmdn por los particulares de los
montes catalogados, ne opera automaticamente sine que quien
esté en condictones de probarla y reivindique para si un monte
del catédlogo, primeramente ha de dirigirse a la Administracién'
y & ésta rechaza sus pretensiones de exclusion de un monle
del Catalogo - porque la Administracion considera que es suyo,
se reafirma, en lo que ya habia autoafirmado con la inclusion
del monte en el Catdlogo, esto es, en la declaracion de su
propiedac-, acudira a los Tribunales civiles para reivindicar la
propiedad del monte,

Quien confradiga al Catilogo, demostrara que posee en
concepto de duefio de manera poblica, pacifica y no mterrumpida
durante treinta afios, bien mediante pruebas convincentes, bien
niediante titulos inscritos en el Registro de la Propiedad'™. En
todo caso. lo que ha de admilir y respetar la Administracion
son los titulos inscritos en el Registro de la Propiedad, asi
como las pruebas de una posesidon imntersumpida treintenal -
usucapion inmobiliaria extraordinaria- por ser modo de adquirir
la propiedad de los montes catalogados.

VI. PRESCRIPCION ORDINARIA DE MONTES
CATALOGADOS EN FAVOR DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

Hemos puesto de manifiesto como a legislacion forestal
establece que la inclusién de un monte en el Catilogo otorga
presuncion de su posesion en favor de la Entidad publica a
cuyo nombre figure y que en fodo caso, y mientras no recaiga
sentencia firme en juicio declarativo ordinarie de propiedad,
dicha posesion sera mantemda.

Sin embargo, en algunos casos esa ficcion legal queda
plenamente ratificada como verdad mediante Ia prescripcion
adquisitiva -incluso ordinaria- en favor del propio titular a cuyo
nombre figura ¢l monte en el Catlogo.

La usucapion adquisitiva ordinaria, contemplada en el
articulo 1940 de nuestro Codigo Civil, tiene en cuenta la especial
situacion de quien teniendo todas la razones para creerse
propietario, no lo es por motivos que no dependen de él y
tampoco del propio acto adquisitivo en si. Por eso se acortan
los plazos de usucapidn si el poseedor lo es en calidad de
duefio, de buena fe y inediante titulo. La buena fe es la creencia
del usucapiente en su propio derecho sobre el monte catalogado
-articulo 1950 del Cédigo Civil-. El Titulo, es un acto gue justifica
y legitima la posesién en concepto de dueiio -articulo 1952 del
Caodigo Civil-, que ha de ser verdadero (no putativo, falso, ni
simulado absolutamente), vélido ( retine las condiciones exigidas
por la ley para su otorgamiento -consentimiento, objeto y causa-
asi como en su contenido -licitud y ausencia de prohibiciones-
articulo 1953 del Cédigo Civil, pero no eficaz (puesto que en
caso contrario no se tendria que acudit a la prescripcion ordinaria
por resultar superflua e mafl).

Precisamente se lta entendido que la inclusién de un
monte en el Catalogo, sirve como titulo de dominio a efectos de
la preseripeién adquisitiva ordinaria. St la presuncion posesoria,
incluso de dominio en favor de la Entidad piiblica a cuye nombre
figura el monte catalogado, no se destruye con pruebas en
contrario sirve de titulo de dominio a efectos de la prescripeion
adquisitiva ordinaria. Asi en la Sentencia' de 3 de octubre de
1992, varios particulares  formularon demanda en juicio
declarative de menor cuantia contra el Patrimonio Forestal
del Istado y la Agancia de Medio Ambiente -Organismo
Autinomo de la Comunidad Autdnoma Andaluza- ante el
Juzgadfo de 1% instancia n® I de Villacarrillo, sobre accion
declarativa  de dominio. 1l jusgado desestimo la demanda.
La Scecion 3° de la:ludiencia Provincial de Granada resuelve
haber tugar en parte of recurso interpuesio por la parte
actora, declara ¢f dominio que a los particilares corresponde
sobre determinadas fincas v asimismo, estima parcialmente la
pretension recomvencional planteada por las Administraciones
demandadas v acuerda la cancelacion de determinas fincas.
Queda planieado el litigio respecto de unas fincas cuyva
propiedad solicitan los actores se declare. La Audiencia
Provincial de Granada rechaza en lo atinente « dichas fincas
fa demanda al admitic que ¢l Istado reclama para si la
propiedad de las mismas como integranfes en el monte
Catalogade "Collado de Gontar”, no habiendo practicado
los actores prueba demostrativa de que su titwlo de dominio
sea preferente, por mds antiguo, tal v como para los supuesios
de doble inmatriculacion requieve la Jurisprudencia -Senten-
cias del Tribunal Supremo entre otras de 16-5-1980, Repertorio
de Jurisprudencia 1928 y de 27-10-1983, Repertorio de
Jurisprudencia 5348- “pues ia prueba ofrecida en a tal efecto,
consistente en certificacion de la Camara Agraria Local
justificativa de que el abuelo de los actores figura en el Padrén
de contribuyentes por cuotas del Servicio de Guarderia Rural
en relacion con todas las fincas a las que se refiere la demanda
y certificacién acreditativa de que el mismo causante figura en
¢l Catastro come titular de una serie de parcelas (...) resulta
insuficiente para desvirtuar el heche de que el Estado Espaiiol,
a fravés de su patrimonio Forestal, aparezea como poseedor del
reiferado monte al menos desde el 11-3-1963, en que ya consta
se hallaba catalogado y ello porque, como establece el articulo
10 de la Ley de Monles, la inclusion de un monle en el Cataloge
otorga la presuncion de su posesion por ¢l Patrimonio Forestal
del Estado o por la Entidad Puiblica a cuyo nombre figure (...}
siendo esta circunstancia que no sélo puede servirle al Estado
para justificar su preseripcion adquisitiva de los fundos litigiosos
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por el transcurse del plazo de 10 afios que determina el articulo
1957 del Codigo Civil a falta de toda prueba fiable sobre la
naturaleza y duracion de la posesion ejercitada por los actores
(...). Y a falta de esa fiable prueba en contrario, le basta para
poner de manifiesto 1a mayor antigtiedad de su titulo de dominio,
lo que constituye el criterio definitorio en este tipo de
controversias, pues no conviene olvidar que la titulacion publica
de los actores data de agosto de 1983 y consiste en sendas
escrituras de compravenia otorgadas mutuamenfe por los
hermanos entre si. diciendo ser titulares de las fincas por
haberlas recibido en herencia de su madre, pero sin constatacién
documental alguna, a pesar de lo cual han bastado dichos titulos
para llevar a cabo la incauta inmatriculacion que autoriza el
arficulo 298.1 del Reglamento Hipotecario. Consecuentemente
con lo dicho, debe acordarse la cancelacidon de los asientos
contradictorios con el que se eslima preferente del Estado (
lioy ya de la Comuunidad Autdénoma Andaluza..) al amparo de
lo dispuesto en los articulos 79, 82 y demas concordantes de la
Ley Hipotecaria™ -Fundamento de Derecho segundo.-
Tpualmente la Sentencia de 11 de julio de 1987
recoge ol supuesto de prescripeion ordinama de un monte a
Javor del Estado, o civo nombre va el Caralogo otorgaba la
Jresuncion posesorta. Btk de promedad opuesto por la
Adminisiracion frente of particular gue reivindica con la base
documental gque le suministvan los datos regisirales v
catastrales lo constitive, ne tanto la catalogacion del monte
v su inscripeion, sing la practica de su deslinde, practica del
apea a lo gue siguic la posesion real exigida legaimente. En
la Seniencia se relatan como hechos gue D% Teresa AL
Jormuda, anie ef Juzgade de primera instancia n® 4 de Alicante,
demanda de Jricio declarative de mavor cuantia contra ef
Lstado. sobre reivindicacion de nwna porcion de terreno
comprendida en un monte meluido ey el Catdatogo de los de
itilidad pithlica, La demandante reivindica frente a la
Administracion los terrenos de lomas por entender gue forman
parie integranie de fa finca de su propicdad -la 4727 del
terminag municipal de flehe en ol Registro de fo Propiedad-
son los jerrenos que, correspandiendo a parte de la parcela
seis v oa la ciento cuairo del poligeno ochenta v siete del
Cetastro de Rusticn de la Provincia de Aficante, ficuran tanto
en el Registro como en el Catidogo a favor de lu demandante.
Pero tambhién se hallean esos misinos terrenos comprendidos y

aharcados por los linderos del monte “Lomas de Valero v -

Palfer . mimero mil ireimia v seis de lox de Ulifidad - Publica
de e Provincia de Aicante,

Se opuso la abogacia del Estado. El titulo de propiedad
opuesto por la Adnunistracion, frente al particular que reivindiea,
con la base documental que le sununistran los dalos registrales
y catastrales lo constituye, no fue tanto la catalogacion del
monte y su inscripeion, sino la practica de su deslinde, que fue
aprobado por Ordenes Ministetiales de veintiuno de enero de
mil novecientos setenta y cuatro y dos de febrero de mil
novecicntos ochanfa

El Juzgado desestimo la demanda. Interpuesto recurso
de apelacion por la parte actora, la Sala Territorial de lo Civil de
la Audiencia Territorial de Valencia acogio el recurso y revocod
la sentencia impugnada y estimo la demanda E! letrado del
Fistado interpuso recurso de casacién. El Tribunal Supremo
estima el recurso. casa y anula Ia sentencia de la Audiencia y
conlirma la del Juzgado desestimando la demanda. Gl Tribunal
Supremo considera que “existe un acta de veinticuatro de
noviembre de mil novecienlos setenta, de destinde del monte
denominado “Loma de Valero v Paller”™ niimero AL-1036 del
Elenco de la Provincia de Alicante, de la pertenencia del
Patrimonio Forestal del Eslado y situado en e] término municipal
de Elche. en la provincia de Alicante; en cuya acla se coustata
que, .... procedieron a efecluar el apeo™ y que el representante
y marido de la demandante aceplo inequivocamente la inclusion
en el monie sujeto a deslinde, los terrenos cuestionados. “No
puede por ello ponerse en duda que, desde esa fecha al menos
la Admimsiracion se halla en [a efectiva posesion -no sélo en
la presuncién de posesién que supone el Calalogo- de los
terrenos, lormando parte d¢stos del monte deslindado y
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“estando por ello amparados bajo el justo titulo por el que le
pertenece el monte, sin que conste haberse alterado esa real
situacion -posesoria y sin que sobreviniera contradiccion
anterior a la reclamacion previa a la judicial” - Fundamento de
Derecho Primero-.

Afiade que “entre la fecha del deslinde o sea el diez de
noviembre de mil novecientos setenta y la presentacion de la
reclamacion previa a la via judieial el diecinueve de enero de mil
novecientos ochenta y dos, han transcutrido més de diez ailos,
en que la Administracién ha poseido los terrenos litigiosos de
que se posesiond en aquélla y como pertenecientes al monte
catalogado - o sea bajo el amparo del mismo titulo de propiedad
que le atribuye la pertenencia del monfe.-”, lo que le lleva al
alto Tribunal a concluir que “es por tanto, mcuestionable que
ain no comprendidas originariamente en el monte operé en
favor de la Administracion la usucapion del articulo mil
novecientos cincuenta y siete del Cédigo Civil” -Fundamento
de derecho segundo-.

En la Sentencia queda de manifiesto como el Estado ha
acreditado en el Pleito poseer la.finca al menos desde mil
novecientos setenta. No estamos en este caso ante una mers
presuncion posesoria del articulo 10 de la Ley de Montes y
sesenta y seis de su Reglamento, que olorga la inclusion en el
Catilogo y que tiene caracter preventive, ni la de igual naturaleza
que establece ¢l parrafo prunero del articulo tremta y ocho de ia
ley Hipotecaria, so de la posesion real que siguié a la prictica
del apeo en la indicada fecha de mil novecientos setenfa -
Articulo 108 y ss. del Reglamento de Montes-.

NOTAS

' En la legislacidn espaiiola de montes del siglo pasado,
la primera definicion de monle se encuentra en el articulo primero
del Real Decreto de 22 de diciembre de 1833 -que promulga las
Ordenanzas Generales de Montes- El mentado precepio decia:
“Bajo la denominaciéon de montes, para los efectos de estas
Ordenanzas, se comprenden todas los terrenos cubiertos de
arboles a proposito para la construccidn naval o civil, carboneo,
combustibles y demas necesidades comunes, ya sean montes
altos, bajos, bosques, sotos, plantios o matorrales de toda
especie distinta de los olivares, frutales, o semejantes
plantaciones de especial fruto, o cultive agrario *. Vide BRAVO,
J Legislacion de monies, Eslablecimiento tipografico de Pedro
Nuiioz, Madrid, 1892, pp. 10y ss.

Y In este sentido s ilusirativa la Bxposicion de motivos
de fa Ley Foral de Navarra de 31 de diciembre de 1990 sobre
Proteccion v desarrollo del Patrimonio Forestal de Navérra.
o ba dociring se hace referencia a la funcion social del monte.
fin bspaiia LUNA SERIGINO AL, en LACRUZ BERDEIO, J..,
Fementos de Dervecho Civil, [, Derechos Reales, Posesion v
Propiedad, 3" Ede. revisada, José Maria Bosch Editor, S.:1.,
1994, pone de manifiesto como “la finncion social gue cualifica
a lode propicdad se acentiia en razon de su incidencia sobre
la conformacion del territorio v su ecosistema o medio
natural " En la doctring italiona se pone de maonifiesio como
el vinculo hidrogeologico, durante mdas de un sigle ha
represenicdo un trato caracteristico de fa propiedad forestal
deniro de la propicdad findiaria, asi vide FILOVUSTGUELFL
Encivlopedia giuvidica, 4° De.; Napoli 1904, p. 217; mas
reciententente OLLHERO, La propicia forestale. Note
introctucitive allo sndio dell’ ordenamicnto giuridico forestale,
Milano 1939, p. Qv ss., ALANT, La propicta forestale, Milano
1964, p. T vss. LENER, Problemi generali defla propicta, en
Propicia ¢ funzione sociale. Seminario diretto dal prof.
Francesco Santoro- Passarelli, Padova, 1976, p. 7 v ss. Sobre
el significada del vinculo hidrogealdgico, vide [ABRAN, A, I
Diritta Forestale, en Dirvitto Agrario e I'orestale laliano ¢
Comunitario, dietto da Luigi Costato, Ettore Casadei, Giulio
Suarbanti, Cedan, 1986, pp. 149 v ss.. "Il vinewlo forestal
tiene por objelo, en el sentido de la lev foresial, los terrenos
cualyuicra que sea su natwraleza v destino, gue presentan

earacieres tales que dejados a la libre disponibilidad de sus
propielario pueden provocar un dafio publico perturbando
ol régimen del agua” Tras reconocer que la forestal es una
propiedad mareada con wne acentuada “funcion social,
TANPONT M, Profilo odierno della propieta Jorestale, Rivista
di Divitto dgravio, Anno LXHI 1984, pp. 13 v 14, entiende
qie puede hablarse de un autonomo estatiio de la propiedad

Jorestal va que “existen precepros en la legislacion que

evidencian el particular interés por la colectividad que la
propiedad forestal viene o asumiv v justifica su autonoma
configuracion juridica respecto a la general propiedad

Sundiaria que a su ves presenta particularidades  respecto de

lei propiedad privadea. Parcece correcto hablar de un estatuto
de la propiedad foresied, va que no puede desconocerse que
s¢ presenta como coherenie corolario de la especifica y directa

Sindlidad de intereses piblicos que caraclerizan los bienes
Sorestales aungue pertenczean a los particulares.”

* El servicio recreativo del monte contribuye al bienestar,
como fuente de esparcimicnto y recreo, de la sociedad -cada
vez mas metropolitana- en su conjunto, cfr. FERNANDEZ
TOMAS. Marco instirucional para el desarrollo forestal,
Madrid, 1979, DE ABREU Y PIDAL, JLM". Propicded, tindarideaed
v funcionaliddod de werrenas forestales, [CONA, 1995; Madrid,
p. 25y ss

Y ldemds de la explotacion racional del monte como
cipiilihrior entre las exigencias de la propia explotacion v su
salvaguarda -un  aprovechamicnto de sus recursos
aclaptcndalos g las exigencias de regeneracion v desarrolleo
marcadas par las leyves hiologicas-, hoy se pretende wna

funcian ecolagica del monte, en la gue no solamente se

afvibuve ol monic un papel de primer orden en el propio
capiilibrio ecoldgico -clima, hidrografia, ammdsfera, fertifidod
del suclo- sino que tambicn sc miva al wmonte para que satisfaga
mevas hecesidades recreativas de ocio v espareimiento, en
esie sentido Clie ESTENE PARDO, 1 Realidad v perspectivas
de o Ordenacion Juridica de los Montes. (Iuncion Feologica
v txplotacicn Raciona). Civitas, Madrid. 1993, pp. 30 3 ss.,
7ol v

Fxpresamente se ha reconocido la positivacion de la

Juncion cealdgica del monre, tanto en o legislacion esiatal

comao en fa aitonodica de los afios ochenia o noventa, Asi
crticito 9.2 de fa Ley 4 198Y de Conservacion de los Espacios
Naturales v de la Hora v Fauna Silvesires; Articulo 6.2 de la
Lev Naverra 30 90 de Proreecion v Desarvollo del Patrimonio
Forested de SI-12-190); articnlos 1w 2 de la Ley 2/92 de la
fav de Ovdenacion lorestal de Andalucic de 13-6-1992;
fposicion de Motivos de fo Lev 3 93, Loy Forestal Valenciana
de U ode diciembre de 1993 v por iltimo en la Exposicion de
Motivos v articulos 1,2 v 3 de la Ley 2 95, de 10 de febrero de
Proteccion v Desarvolta del Patrimonio Forestal de La Riojo.
Existe wuna exeepeion o la primacia de la funcidn ecologica
del monte sobre fax ofras v se encuenira en la Lev 6/88 de
(hdenacian Fovestal de Ceataduiia de 30-3-1988, cuyo articulo
primero seadseribe o la arientacion productivisia mas que a
fa funcian ceologica,

* Véase el Reglamento de la Comunidad Europea n® 2080/
02 del Consejo de 30 de junio de 1992, sobre el régimen de
ayudas a los medios forestales en la agricultura y el Real Decreto
378/1993, de 12 de marza que establece un régimen de ayudas
para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias
y acciones en desarrolio y aprovechamento de los bosques en
zonas rurales.

* En este sentido se pronuncia EINALDIL, L. Principios
de e Heaciendea Piblica, Roma , 1948 :

" Lnla Exposicidn a S.M. del Real Decreto de 22 de enero
de 1862, refiriéndose al delicado punto de 1a desamortizacién
forestal decia: “La excesiva destruccion de los arbolados, cuyos
productos son, por una parte, de umversal aplicacion a los
usos y necesidades de Ja vida, y de cuya existencia dependen
por otra las buenas condicrones del clima y del suelo de la
patria, es una calamidad social. Para evitarla, cs necesaria la
intervencion de la Admimsiracion Piblica en todos los casos
en que las teorias v la experiencia acreditan que no basta ¢l

estimulo del interés privado para apartar los montes de su
completa ruina. Reconociendo y sancionando estos principios,
la ley de 1° de mayo de 1855, al disponer que se vendieren
fodas las fincas amortizadas, establecio desde luego una
excepoion respecto de los monles cuya venta creyese perjudicial
el Gobierno.*

¥ En este sentido GUAITA, A, Derecho Administrative,
Aguas, Montes, Minas. Segunda Edicion, Civitas. Madrid, 1986,
p. 225,

* Al Catdlogo se refieren en la legislacion estatal vigente
el articulo 6.11 de la Ley de Montes de 1957 y articulo 39 y ss.
de su Reglamento de Montes de 1962. Para la ampliacion,
rectificacion y conservacion del Catilogo se dicto la Orden de
31 de mayo de 1966. En la lepislacidn autonémica, dentro del
imbito territorial a que se extiende este estudio, vide el articulo
8 de la Ley 2/95, de 10 de febrero, de Proteccion y Desarrollo
del Patrimonio Forestal de Ta Rioja, asi como el articulo 9 y ss.
de la Ley 13/1990 de Proteceton y desarrollo del Patrimenio
Forestal de Navarra y el articulo 18 y ss. del Decreto Foral de
17 de febrero de 1992, ntim. 59/1992, Reglamento en desarrello
de la Ley Foral 31 de diciembre de 1990, de Proteccion y
Desarrollo del Patrimonio Forestal.

W El Articulo 25 del Reglamento de Montes, Decreto
485/1962, de 22 de febrero, establece los casos en que se
declarara de utilidad piblica de los montes piiblicos o terrenos
forestales. El articulo 7.2 de la Ley 2/95, de 10 de febrero, de
Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de la Rioja,
establece que “los eriterios para declarar un monte de utilidad
plblica se fijardn reglamentariamente™ El articulo 18 .1 del
Decreto Foral de 17 de febrero de 1992, ntun. 59/1992,
Reglamento en desarrollo de la Ley Foral 31 de diciembre de
1990, de Proteccion y Desarrello del Patrimonio Forestal,
establece que “Los montes ya declarados y los que se declaren
de utilidad pablica integravan el Catalogo de Monles de Utilidad
Pliblica de Navarra, cuyas caracteristicas seran, en lo que no se
oponga al presente Reglamento, las que se seiialan en el Titulo
Il del Regtamento de Montes, aprobado por Decreto 485/1962,
de 22 de febrero y disposiciones complementarias de cardcter
estatal o las que las sustituyan.”

I Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de enero de 1977,
Aranzadi 282.

12 Sentencias del Tribunal Supremo de 13-4-1982, Aranzadi
2403, de 30-9-1983 Aranzadi 5792, 4-11- 1991 Aranzadi 8160.
Una breve referencia jurisprudencial se encuentra en OLIVAN
CACHO, J. La Conservacion e los terrenos foresiales, Tecnos,
Coleceion juridica prictica, Madric, 1995, p. 15 y ss.

¥ Articulo 8 del Reglamento de Montes de 1962, Articulo
5.1 delaLey 2/95, de 10 de febrero, de Proteccion y Desarrollo
del Patrimonio Forestal de la Rioja. El articulo 5.1 de la Ley 13/
[990 de Proteccion y Desarrolle del Patrimonio Forestal de
Navarra y articulo 8.1 del Decreto Foral de 17 de febrero de
1992, nim. 59/1992, Reglamento en desarrollo de la Ley Foral
de 31 de diciembrede 1990, de Proteccion y Desarrollo del
Patrimonio Forestal.

Wodrticulo 8 del Reglamento de Montes de 1962,
Arttenlo 3.1 de la Ley 2703, de 10 de febrero, de Proteccion
v Desarvollo del Patrimonio Forestal de la Rioja. EI articulo
3.0 de la Ley 131950 de Proteccion y Desarrollo del
Patvimonio Foresial de Navarra y articulo 8.1 del Decreto
Foral de 17 de febrero de 1992, mim. 3971992, Reglamento
en desarrollo de lo Lev Foral de 31 de diciembre de 1990, de
Proteccion v Desarrollo del Patrimonio Forestal,

" Articulo 31 del Reglamento de Montes de 1962. Articulo
18 vy ss de la Ley 2/95, de 10 de febrero, de Proteccién y
Desarrollo del Patrimonio Forestal de 1a Rioja. El articulo 17 de
la Ley 13/1990 de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal
de Navarra y articulo 28 del Decreto Foral de 17 de febrero de
1992, niim. 59/1992, Reglamento en desarrollo de 1a Ley Foral
de 31 de diciembre de 1990, de Proteccion y Desarrollo del
Patrimonio Forestal.

5 Articulo 11.1 y 64.1 Reglamento de Montes de 1962,

' Articulo 64,3 del Reglamento de Montes de 1962.

' Articulo 11. 2 del Reglamento de Montes de 1962. La
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demanialidad o patrimonialidad de los montes declarades de
utilidad publica, aliin cuando no estén adscritos a algin uso
publico o servicio publico, no es una cuestién pacifica en la
doctrina. Para unos son de una demanialidad peculiar, especial
pero al fin y al cabo demanialidad. Asi GASCON Y MARIN,
Tratado de Derecho Adminisrativo, 1, 13°, Ede. Madrid 1955,
pp. 403-405; ALVAREZ-GENDIN, Manual de Derecho
Administrativo espaiiol, Bareelona, 1954, p. 538 y ss. del mismo
autor, ratado CGeneral de Derechoe Adminisirativo, Barcelona,
I, 1958, p. 463 y Naturaleza juridica de los montes publicos
segiin le nueva ley que los regula, Revista Critica de Derecho
Inmobiliario, 31, 1958, pp. 745-7601. Para otros si bien propugnan
la demanialidad, entienden que no puede predicarse con claridad
a la vista de la normativa en vigor, en este grupo cifaremos a
GARCIA OVIEDO Y MARTINEZ USEROS, Derecho
Administraiivo, 9 Ed., Madrid 1968, 11, 427-430, GARRIDO
FALLA, Tratado de Derecho Adminisirative, 11, 7" Ed. Madrid,
1985, pp. 559-561. La jurisprudencia se inchna por la tesis
patrimonialista. También se adhiere a la tesis patrimonialista
reglamentaria la Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de
febrero de 1981 (BOE del 24 ). No falta quien como GUAITA,
A, Derccho Administrative, Agnas, Montes, Afinas. Op. Cit. p.
228 nota 19 entiende que “en realidad, la patrimoniahizacion de
los montes catalogados, como declaracién hecha por un
reglamentio, es anticonstitucional (articulo 33.2 y 53.1 de la
Constitucion), pues afecta al contenido de 1a propiedad y solo
por Ley puede hacerse. ,

" Articulo 64.3 del Reglamento de Montes de 1962,

™ Articulo 44,1 de! Reglamento de Montes de 1962, Sin
embargo el articulo 15.1 de 1a Ley 2/95, de 10 de febrero, de
Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de la Rioja
establece que “‘los montes incluidos en el Catilogo de Montes
de Utilidad Publica de La Rioja, solo podran ser enajenados o
permutados con otras entidades publicas manteniendo su
caracter de utilidad publica. No regira esta limitacion cuando se
enajencn para destinarlos a obras o trabajos cuyo interés general
prevalezea sobre la ufilidad publica de los montes afectados,
previo expediente administrative.”

1 Arsticulo 2.2, de la Ley de montes de 8 de junio de 1957
v articulo 151 del Reglamento de Montes de 1962, Por su parte
el articulo £5.2 de la Ley .2/95, de 10 de febiero, de Proteccion y
Desarrolio del Patrimonio Forestal de la Rioja establece que
“podra constituirse garantia hipatecaria sobre los
aprovechamientos de Jos monles afectados, y la ejecucion solo
podra dirigitse contra la renta o aprovechamiento del monte
gravado.”

2 Articulo 64. 1 Reglamento de Montes de 1962.

23 Cfr, Articulo 10 la Ley de Montes de 1937 y el articulo
65y sg del Reglamento de Montes de 1962. En el mismo sentido
se pronuncia el articulo 11.1. de la Ley 2/95, de 10 de febrero,
sobre Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de La
Rioja y cl articulo 10.1. de Ta Ley Foral 13/1990 sobre Proteccion
y desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra, asi como el
articulo 21.1. del Decreto Foral de 17 de febrero de 1992, ntiim.
59/1992, Reglamento en desarrallo de la Ley Foral de 31 de
diciembre de 1990, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio
Forestal.

M ROCA SASTRE M* Y ROCA-SASTRE MUNCUNILL,
L: Derecko Hipotecario. Fundamentos de Publicidad
Registral, 8" Ede. Tomo 11, p. 625

' 2% |.a Ley Hipotecaria de 1861 adoptd ciertas precauciones
de forma que si al inseribir la posesion el Registrador averiguase
Ja existencia de algiin asiento de adquisicion de dominio que se
hallaba en contradiceian con cl hecho justificado, se imponia la
suspension de la inseripeion hasta que el Juez, oida la persona
que en cl asiento apareciera inicresada, confirmara o revocara
el auto de aprobacion de la informacién posesoria.

* Posteriormente la Keal Orden de 3 de febrero de 1862,
dicto reglas para la formacicn del Cardlogo de montes
exeepinados de to desamorizacion,

Y décime articulo establecia que: Ccuando el ministro
de Fomento o los Gobernadores consideraren ser de la
propicdad del Estado, de fos pueblos v de alguna corporacion
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administrativa el monte reclamado, denegando la solicitud
contra ella dirigida, declarando terminada la via gubernativa
para que puedan los interesados reclamar ante los tribunales
de fusticia si asi lo crevesen oportuno...”.

2 Articulo 11 del mentado texto legal recogido por Bravo,
I legislacion de Montes, Op. Cit. p.159 y ss.

Y dAsi en el articulo scgundo dispone: "Que si se
dedujeran reclamaciones particulares, fundadas en
informaciones posesorias, va prefendiendo la exclusion de
tervenos montuosos del catdlogo, va en los expedienies de
deslinde o de sefialamiento de zonas o ferrenos confinanies
con montes publicos..., tengan presente que dichas
informaciones posesorias no tienen valor ni eficacia alguna
legal 5i no se acredita por ellas la posesion no contradicha
durante treinta afios a ciencia cierta v paciencia de fos duefios
de los predios, sin cuya circunstancia no pueden aprovechar
los reclamantes.”

MSentencia del Tribunal Supremo de 23 de noviembre de
1908.

3 Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de marzo de 1912.
Por su parte la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de marzo
de 1912 se ocupa de la posesion de los dueiios de predios
colindantes de montes ptblicos, considerando que para ser
respetada tiene que datar de treinta aijos, “reuniendo ademds
la circunstancia de ser quieta y pacifica durante los mismos,
por no haber ejercido la Administracion, en nombre del Estado,
provincia o los pueblos, actos posesorios, tales como subastas
de aprovechamientos, denuncias u otros inductivos de que ha
sido interrumpida la posesion alegada, en cuyo caso ésta debe
reputarse clandestina o ineficaz.”

R ROCH SASTRE A" ¥ ROCA-SASTRE ATUNCUNILL,
L. Derecho Hipotecario. Fundamentos de Publicidad
Registral, 8" Ede. Tomo 11, p. 620 v ss.

3 Ef apartado tercero del articulo 399 de la Ley hipotecaria
de 1909 establecid la conversion de las inscripciones de
posesidn en inseripeiones de dominio cuando hayan
transcurrido diez afios desde la fecha de la inscripcion de
poscsion, siempre ue ne exista asiento alguno posterior de
posesion o de demanda que [a afecle o confradiga, conversion
que se produce por minisierio de la Ley.

3 Ya el articulo 394 de la Ley de 1909 decia que el Juzgado

al aprobar el expediente posesorio lo declarard inscribible “sin

petjuicie de tercero de mejor derecho™

% Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de octubre de
1913, .

* Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de noviembre de
1918

¥ Cfr. MARTIN RETORTILLO, C., La posesion en montes
pithlicos, Revista General de Legislacion y Junsprudencia,
Septiembre de 1943, n° 3, p. 283

# Lo recoge MARTIN RETORTILLO, C. La posesién en
monies piblicos, Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia, Septiembre de 1943, 1° 3, p. 283,

¥ ROCA SASTRE M* Y ROCA-SASTRE MUNCUNILL,
L.. Derecho Hipotecario. Tundamentos de Publicidad Registral,
2" Ede. Tomo Ii, p. 621.

W MARTIN RETORTILLO, C., La posesion en montes
piihlicos, Revista General de Legislacion y Jurisprudencia,
Septiembre de 1943, n® 3,p. 288 y ss. No obstante, hay que
sefialar que se dictaron algunas Sentencias en las que se
defendia que la inclusion en el Catalogo era una presuncion
iuris tantum, entre ellas, Sentencia del Tribunal Supremo de 14
de marze de 1930, de 11 de enero de 1933 y de 13 de febrero de
[936.

1 La posesién debe ser concebida como un poder de
hecho sobre una cosa con abstraccion de si esta fundado en
un derecho o titulo juridico de pertenencia.

* En este sentido ROCA SASTRE M* Y ROCA-SASTRE
MUNCUNILL, L.. Derecho Hipotecario. Fundamentos de
Publicidacd Registral, 8" Ede. Tomo [1, p. 621. NUNEZ LAGOS,
Realidad v Regisiro. Revista General de legislacion y
Jurisprudencia, 1945, 1, p. 415, hace referencia al rechinar
constante de todas las piezas de ambos sistemas- registro y

posesion-  al ponerse en contacto. Exteriormente, el poseedor
se comporta en forma andloga al propietario, aparentemente no
se distinguen, La posesion como apariencia de la propiedad, es
el estado de hecho de la propiedad, prescindiendo de si ésta
existe o no, Cfr, ROCA SATRE, M" Y ROCA-SATRE
MUNCUNILL, L, Derecho Hipotecaria, Fundamentos de
Publicidad Registral, Op. Cit. pp. 610 y 611, ver nota 119. Por
ofra parte seria inabarcable mencionar la bibliografia retferida a
la posesién, no obsfanle sirva como muestra mencionar entre

la literatura juridica espaiola a ALBALADEJO, dquisicion v -

perdidda de la posesion, Revista de Derecho Privado, 1963,p.
171 y ss., ESPIN, La Sueesion en la posesion y la union de
posesiones en la usucapion, Revista de Derecho Privado, 1943,
p 593y ss.,, HERNANDEZ GIL, digunos problemas en torno a
fa posesion, Informaciones Juridicas, 1951, p. 603 y ss,
MARTIN PEREZ, Sobre la naturaleza juridica de la posesion
en ¢l Derecho espaiiol, Revista General de Lepislacion y
Jurisprudencia, 1943, I, p. 240 y ss. '

#LACRUZBERDEIO, I.L.y SANCHO REBULLIDA, F.
de A., Derecho Inmobitiario Registral, José M" Bosch Editor
S.A., Barcelona 1984, p. 150,

*H Reafirman Ia abolicion de la inscripeién de la posesion
la eliminacién de la referencia al concepto “posesion” en los
articulos 17, 20, 34 v 41 de 1a Ley Hipotecaria vigente y que en
la de 1909 regulaban los electos a tal posesion inscrifa.

* Ahora bien el hecho de que [a posesion haya sido
expulsada del Registro, no significa que la posesion no tenga
repercusion hipotecaria alguna, ROCA SASTRE, M"Y ROCA-
SASTRE MUNCUNILL, L. Derecho Hipotecaria, Fundamentos
e Publicidad Registral. Op. Cit. p. 617 mencionan las
repercusiones que la posesion tiene hipotecariamente. Ademis
hemos de fener presente que es la propia legistacién hipotecaria
fa que ha quendo respetar los efectos de las mscripciones de
posesion ya practicadas anferiormente € incluso permitir nuevas
mseripeiones de posesion en virtud de informaciones posesorias
de existencia e formacidén anterior -Disposiciéon Transitoria
cuarla de la Ley Hipotecana vigenle-.

W Articulo 24 del Decrete 48371962, de 22 de febrero,
por el que se aprueha el Reglamenta de Montes.

Son montes de utilidad pablica, segin establece el articulo
7 de la Ley 2/1995, de Proleccion y Desarrollo del Patrimonio
Forestal de La Rioja, los de titularidad pablica que hayan sido
declarados o se declaren en lo sucesivo como tales, por reunir
caracteristicas destacadas en cuanto al interés general, bien
por sus condiciones ecoldgicas o sociales, o bien porque
presentan riesgos de degradacion. El mismo precepto afiade
que reglamentariamente s¢ fijardn los critetios para declarar un
ntonte de utilidad publica. La declaracidn de utilidad publica sc
hara por la Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja-articulo 8. 1 de la Ley 2/1995-

Aeticilo 8 de la Tey Foral n® 13 1990 de Proteccion y
dosarrolle del Patrimonie Fovestal de Navarra, v el articulo
1ol Decreio Foral del 17 de febrere de 1992 establecen
gie CLos monies de ontilidad piiblica que havan sido
declaredos v les que se declaren en fo sucesivo por reunir las
carueteristicas destacadas en cuanto ol inferés generdal, bien
por sus conpdiciones eeoldgicas o sociales o bien porque
presenien rlesgos de degradacion, constibpen los monies de
Utilidad Piblica de Navarra,

T rtieulo 6 de la Ley de Montes de 1937 v articulo
S8 de su Reglamento e 1962, Articnlo 8.2 de Lev 2/93 de
Lea Rioja. Articilo 0.2 de fa Ley Toral 131990 v 18 de su
Reslamento de 1992,

W Apticulo 10 de la Lev de Monies de 1937 v articnlo
63 de su Reglamenio de 1962, Ariiculo 10 e la Ley Foral 13
LU v articulo 2100 de su Reglamento de 1992, drticulo 11,
apartado primero de la Loy 2 1995 de La Rioja.

W Aetiewlo 10 in fine de la Lev de Vontes de 937 y
articilo 66 de su Reglomento de 1962, srticulo T de la Ley
201993 de La Rioja. Articiulo 10 de Ja Leyv Voral 13/1990 de
Nevvarra v articulo 21 de su Reglamento de 1992,

M ide el FMundamento de Derecho Tercero de la
Seatencia del Tribunal Swppemo de 28 de octubre de 1987,

Repertorio de Jurisprudencia de Aranzadi 7479,

M Sentencia de 24 de octubre de 1988, Sala 5" de la
Contencioso-ddministrativo, Repertorio de Jurisprudencia
Aranzadi, 7863.

* Como antecedentes de esta Sentencia de 11 de julio de
1988, Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi de 1988, 5603,
sefialo que el Ayuntamiento de Arcentales formulé ante el
Juzgado de primera Instancia n°2 de Bilbao demanda de juicio -
declarativo de mayor cuantia contra el Ayuntamiento de
Villaverde de Trucios y el Letrado del Estado sobre declaracion
de dominio exclusivo de montes piiblicos. Log demandados se
opusieron. El Juzgado desestimé6 la demanda y absolvié de ella
a los interpelados, sin expresa condena de costas; resolucion
que sin especial imposicion de costas de la alzada fue confirmada
en grado de apelacién por la Sala de lo Civil de la Audiencia
Territorial de Bilbao. La Corporacion demandante interpuso
recurso de casacidn. El Tribunal Supremo declara no haber lugar
al recurso,

** En la Sentencia se manifiesta la existencia de un
documento otorgado en fecha 14 de febrero de 1839, que sirve
para declarar de una forma inequivoca y rotunda la propiedad
del Ayuntamiento de Villaverde de Trucios sobre el Monte
discutido. En ese documento se puso término a la comunidad
de aprovechamiento del monte denominado La Tejeda por parte
de los Ayuntamientos de Arcentales y Villaverde Trucios.
Ambas Corporaciones otorgaron escritura de 14 de febrero de
1839, especificando las porcioues de cada pueblo, asigndndase
a Villaverde de Trucios un trozo que le llaman la Cambera y
Encianal, detaliandose igualmente sus limites, y se declara de
forma solemne “que dicho monte queda a la libre disposicion y
absolute dominio de Villaverde de Trucios™

M Vide articulos 206 de 1a Ley Hipolecaria y articulo 303
del Reglamento Hipotecario. Cfy. el articulo 11.1. de la Ley de
Montes de 1957 y articulo 69 de su Reglamento de Montes de
1962. Articulo 12.1 de 1a Ley 2/95 de La Rioja. Articulo 11.1 de
1a Ley foral 13/90 de Navarra y articulo 22,1 de su Reglamento
de 1992, :

* Cfr. Articulo 70.1 del Reglamento de Montes de 1962.

s Senfencia de la Audiencia Provincial de Cuenca de
27 de junio de 1993, Repertorio de Jurisprudencia slranzadi
1102,

3 Recuérdese lo establecido en el, por entonces vigente,
articulo 399 de la Ley Hipotecaria de (927 "Las
inscripciones de posesidn verificadas con anteriovidad a la
promulgacion de la presente Ley v las que en lo sucesivo se
hagan se convertirdn en inscripeiones de dominio en
cualguiera de los casos slguientes: apartado 3°- Cuando
havan transcurrido die: afios desde la fecha de la inscripeion,
siempre que en el Registro no aparecca asiento alguno
posterior de informacion o certificacion posesoria o demanda
que fa afecte o contradiga.”

*8 El primer parrafo del articulo 11.4 de la Ley de Montes:
“cuando se frate de inmatricular en el Registro de la Propiedad
fincas colindantes con montes catalogados, en la descripeion
de dichas fincas deberd expresarse claramente esta cireunstancia
y se suspenderd la inscripeién solicitada si no se acompafia el
titulo certificacién de la Administracion Forestal que acredite
que las fincas que se pretenden inscribir no estan incluidas en
los montes catalogados.”

¥ Articulo 114 de la Ley de Aontes de 1937 v articulo
77 de su Reglamento de 1962, El articulo 153 de la Ley 2/95:
“Cuando se trate de inmatricnfar en el Registro de la
Propicdad, por cunlquiera de los medios establecidos en la
Lev Hipotecaria, fincas colimdantes eon montes catalogados
de wiilidad piblica, el solicitante debe acompaliar
certificacion de la Conscjeria competente acreditativa de que
las fincas no estan incluidas en el monte catalogado; no podrd
practicarse la inscripcion solicitoda de no aportarse dicha
certificacion negativa.” Avticulo 12 de la Ley FForal 13790 de
Navarra y articulo 25.1 de su Reglamento de [992.

© Cfr. el articulo 11.4 de la Ley de Montes de 1957 y
articulo 77 de su Reglamento de Montes de 1962,

St Articulo 10 de la Ley de Montes de 1957. Apartado
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primero “in fine™ del articulo || de Ia Ley 2/95 de Proteccion y
Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja. Articulo 10.1 de
la Ley Foral 13/1990 de Navarra y el articulo 21.1. de su
Reglamento de 1992.

“ Cfr. Articulo 11.6 de la Ley de Montes de 1957 y articulo
68 del Reglamento de 19062,

¢ E] articulo 41 de 1a Ley Hipotecaria, de 8 de febrero de
1946, sefala €] procedimiento para ejercitarse las acciones
procedentes de los derechos inscritos, contra quienes, sin titulo
inscrito. se oponga a aquellos derechos o perturben su ejercicio,
siempre que por certificacion del Registro se acredite la vigencia,
sin contradiccion alguna, del asiento correspondlentc Este
procedimiento es consecuencia del principio de legitimacidn
registral. por Ja necesaria inversion de la posesion procesal del
titular registral derivada de dicho prineipio.

W Articule 38 de Ja Ley Hipotecaria de 8 de febrero de
1946 establece que: "A todos los efectos legales se presumira
que los derechos reales inscritos en ¢l Registro existen y
pertenecen a su titular en la forma determmacla por el asiento
respectivo. De igual modo se presumira que quien tenga inserito
el dominio de lo mmueblcs o derechos reales tiene la posesion
de los mismos....”

* LACRUZ BERDEJO, I.L. y SANCHO REBULLIDA, F.
de A., Dereche Inmobiliario Regisiral, José M" Bosch Editor
S.A., Barcelona 1984, p. (51, Sobre como la plesunciéu
posesoria del articulo 38 de ta Ley Hipotecaria es “iuris tantum”,
vide 1a Sentencia del Tribunal Supreme de 10 de junio de 1955

“Si bien es cierto que, por virtud del principio de legitimacion,
el Repisiro [)IOC|ﬂmFl la exactitud y la veracidad de sus asientos
y atribuye la poseSIon de los inmuebles a quien tenga inscrito
su dominio. segin reza el articulo 38, también lo es que tal
proteccion lb”lstla] traducida en exoneracion de carga de
prueha. se concede solo prima facic como presuncion iuris
tantunt. mientras los Tribunales no declaren la inexactitud del
asiento por su discordancia con la realidad juridica
extraregistral™ En este mismo senfido vide las sentencias del
Tribunal Supremo de 24 de junio y de 16 de noviembre de
1957, 5 de abril y 6 de mayo de 1961, 22 de enero de 1963, 11 de
noviembre de 1969. 9 de octubre de I973, 3 de octubre de 1974,
7 de mayo de 1973, 28 de encro de 1978, 28 de mayo de 1979 y
& de mayo de 1982 :

* Articulo lo de la Ley de Montes de 1957 y articulo 76
de su Reglamento de 1962, Segundo parrafo del articulo 11 de
la Loy 2/95 dispone que: "2n fodo caso, y mienlras ho recaiga
sentencia firme en juicio declarativo ordinario de propiedad,
dicha poscsion serd manfenida y, si procede, asistida para su
recuperacion por las autoridades competentes™. Articulo 10.2
de 1a Ley Foral 13/1990 de Navarva y articulo 212, de su
Regslamento de 1992,

*Cfr. articulo 11.6 de la Ley de Montes de 1957 y articulo
66 del Reglamento de Montes de 1962,

°* Sentencia de 22 de fehrero de 1994, Civil, Repertorio
oo Jurisprudencia ranzadi 682,

“ Cfr. Articulos 50 y 57 del Reglamento de Montes de
1962, “Para Ia admision de toda demanda civil deberd acreditarse
el requisito de reclamacion administrativa previa a la judicial
ante la Administracion de la Comunidad Auténoma y Entidad
Publica titular segitn el Catdlogo, que se cumplimentara conforme
a las normas del procedimicnio administrativo™, articulo 14.1
de ta Ley 2/95 de L.a Rioja. Vide también el articulo 13.2 de Ia
lLey faral i3/1990 de Navarra y articulo 24.2 de su Reglamento
de 1992,

T Cfr. Articulos 1250y 1251 del Codigo Cvil.

' En oeste sentido sc pronuncia GUAITA. A, Derecho
Irfmmrxfrrrr.'m lgnas, Maontes, Vinas, Op. Cit pp. 232y 233,

! Me refiero solo a este tipo de mountes y no a los de
dominio pablico. ya que de conformidaed con el atticulo 5 del
Reglamento Hipolecario modificado por Decreto de 17-3-1959,
se exceptian de la inseripeion del Registro de 1a Propiedad, los
bienes de dominio piblico. A favor de la demanialidad de todos
los montes catalogados vide a GUAITA, A. Derecho
Aetministrative. Agras, Monies, Minas. Op, Ci, pp. 235 y ss.

“Vide el articulo T 1 de la Ley de 8 de yunio de 1957, de

montes y ¢l articulo 69.1 del Decreto 485/1 962, Replamento de
Montes. Articulo 12 de la Ley 2/1995 de La Rioja. Articulo 11.1.
de Ia Ley Foral 13/1990 de Navarra, y acticulo 22,1, de su
Reglamento de 1992,

HMArticulo 70.1 y 2 del Reglamento de Montes de 1962.

B ARIAS RAMOS, J. Derecho Romanao, Tercera lidicion.
Lditorial Revista de Derecho Privado, Macdrid, 1947, p. 231 v
ss., La usucapio -escribe este autor- “'consiste en la adquisicion
de la propicdad por la posesion continuada del objeto durante
un cierio tiempo en las condiciones que sefiala la ley”, El
aulor expone come los romanos la definicron: “adiectio
dominii percontinuationem possessionis lemporis lege
definiti”, 1. 41,3,3, Las X1I tablas presuponen ya la existencia
de la usucapio del “ius civile”. Servia para adguirir el
dominium ex iure quiritium y se corregian con ella las
consecucncias de ofros modos de adquirly que hubiesen
resultado defectuosos, Vg: la mancipatio de una res nec
mancipl, o una mancipatio o una in ine cessio hechos por
quich no era dominus. Kl que hubiera recibido asi una cosa
no adquiria el dominio sobre la misma inmedictamente; pero
si fa poscia duranie el tiempo indicado y con las demds
condiciones fegales, su posesion (usus) se fransformaba en
devprinia ( usus capere, usncapio).

6 Asi lo reconocen las Sentencias del Tribunal Supremo
e 7 de enere de 19538 v de 27 de febrero de 1.964.

* Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1973, Sala 47 de lo Contencioso Adminsitrative, Reperiorio
de Jurisprudencia dranzadi n® 4186.

®Cfr. los . articulos 1936 del Codigo Civil v 64.2 del
Reglamento de Montes de 1962,

? Articulo 14.b de la Ley de Monles de I937 y articulo
64, 67.1 del Reglamento de Montes.

W 1 ease LACRUZ BERDIEIOQ, J. L., LUNA SERRANO, A.,
DELGADQ FCHEVERRIA, J. ¥V MENDOZA OLITAN, 17,
Idementos de Derecho Civil HI, Derechas Reales, Volumen
Primero, 3" idicion, Jos¢ Maria Bosch leditor, S, Bareelona,
1990, ppr. 186 v ss.

81 Cfr. el articulo 1936 del Codigo Civil y el articulo 64.2
del Reglamento de Montes de 1962,

S e articulos 609, 3% F930, 1940,... del Codigo Civil.

B 1éase LACRUZ BERDEJO, 1. L., LUNA SERRANO, A,
DELGADO ECHEVERRIA, J. ¥V AMENDOZ:A OLIVAN, 17,
Elementos de Derecho Civil 1, Derechos Reales, ofumen
Primero, 39 Edicion, Jos¢é NMaria Bosch Editor, 8.4, Barcelona,
1990, pp. 191y 192,

SULUNA SERRANO, -, Comentario del Codigo Civil,
Tomao 11 Ministerio de Ju.s!rc m. pp. 2043 v ss. Por otra parie,
el articulo 1960 contempla la posibilidad de incorporar a la
posesion del actual poseedor la posesion de su causanie, fo
que supone fa utilidad de esta anterior poscsion para ser
tenida en cuenta por el licmpo en que hava durado en favor
del usucapienie posterior, wniendo asi los dos periodos
posesorios para completar el curso del liempo necesario para
prescribir v de manera que aprovechen al wltimo poseedor.

# La posesion, a tenor de lo establecido por el articulo
1943 del Cadigo Civil, se interrumpe & efectos de la prescripeion,
natural o civilmente. _

En primer lugar se inferrumpe naturalmente cuando por
cualquier causa se cesa en ella por mas de un afio -articulo
1944 del Codigo Civil-. Asi, si se deja fotalmente de poseer por
el usucapiente un monte catalogado, bien por su propia voluntad
-abandonandolo, no forzadamente, pucsto que en este caso el
abandono se converliria en despojo- o bien por causa de una
posesion anual contradictoria de olro -tenencia no derivada de
la nuestra que excluye al nuevo poseedor del monte continuar
con nuestra usucapion-,

En segundo lugar, 1a posesién del monte catalogado puede
inlerrumpirse civilmente, primeramente por citacion judicial hecha
al poseedor -articulo 1.945 del Cédigo Civil-. Ahora bien, como
la usucapion solo se interrumpe con el cese efeclivo de la
posesion en calidad de duefio, no basta para interrumpir esa
posesion del monte las peticiones y prolestas de su verus
dominus mientras no exisla una resolucion judicial definitiva y

favorable al verus dominus, momento en el cual se produce la
interrupcion de la posesion con referencia a la citacion judicial
vélida -articulo 1.946 del Cédigo Civil-. Sin embargo, aunque
sélo la sentencia interrumpe la usucapion, iniciado el
procedimiento, durante el mismo no puede consumarse la
usucapion del monte También se interrumpe civilmente la
posesion, por acto de conciliacion siempre que dentro de dos
meses de celebrado se presente ante el Juez demanda sobre
posesion o dominio del monte ~articulo 1.947 del Cédigo Civil.-
Finalmente, se interrumpe asimismo la posesion del monte
catalogado por cualquier reconocimiento expreso o ticito que
el poseedor hiciere del derecho del dueiio. Si existe
reconocimiento, el poseedor aunque 1o deje de serlo, lo es en
nomine alieno, conceplo éste que no es 0til a efectos de
usucapion del monte por faltar un requisito indispensable para
usucapir: poseer animo dominus.

% CASTAN TORENAS, 1., Derecho Civil Espafiol,
C'omin v Foral, Tomo 2°, vol. 1, Decimocuarta Edicion, revisada
y puesta al dia por Gabriel Garcia Cantero, Reus , 8.A. Madrid,
1092, pp- 383 yss.

Articulo 14, b de 1a Ley de Montes de 1967 y articulos
64, 67 y 111 del Reglamento de Montes de 1962,

¥ Articulo 1941 y 447 del Cédigo Civil. Senlencias del
Tribunal Supremo de 9-2-1935 y de 22-9-

| O%4.

® Sentencias del Tribunal Supremo de [1-3-1985 y 16-9-
085,

" Sentencias del Tnbunal Supremo de 21-4-1965; 23-6-
1965 v 30-3-1974.

" Articulos 1942 y 447 del Cadigo Civil. Sentencias del
Tribunal Supremo de 6-3-1965 y 9-10-1973,

” Articulo 1941 del Cédigo Civil

** Articulo 444 del Codigo Civil

™ Articulo 441 del Codigo Crvil.

** Articulo 1941 del Codigo Civil.

“ Sentencia del Tribunal Suprenio de 11 de julio de
TORS, Scler dle fo Civil, Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi
3603, _

* Sentencia de 28 de octubre de 1987. Civil. repertorio de
Jurisprudencia Aranzadi 7479

BArticulo 14.b de la Ley de Montes de 1957 y articulos

64,67y 111 del Reglamento de Montes de 1962

” Hecho que sirve de causa a la posesion, y

consiguientemente a la adquisicion de la propiedad. Este titulo
para ser apto ha de ser justo -articuto 1952 del Codigo Civil-. La
Sentencia del Tribunal Supremo de 30-3-1943 sefialo que el justo
titnlo para la prescripcion es aquel que por su naturaleza es
capaz de producir 1a transmision del dominio, aunque exisfa
algin defecto o vicio originario que afecte a la facultad de
disponer del transmitente, También ha de ser verdadero -articulo
1053 del Codigo Civil- que es tanto como decir, de existencia
real. careciendo por taitto de idoneidad el titulo simulado o el
poh_shh\fo Igualmente ha de ser vilido, no cabe admitir en la
preseripeion ordinaria la wdoneidad de un fitulo nulo, en todo
caso serviria uno anulable, mieniras no sea anulado por quien
pueda ejerettar la accion de nulidad. Por 0ltimo el justo titnlo ha
de ser probado, puesto que no se presume nunca -articulo 1954
del Codigo Civil-. Sobre todos estos aspeclos vide CASTAN
TOBENAS, 1., Derecho Civil Eispaiiol, Comin v Foral, Tomo
2° vol. Y, Decimocuarta Edicion, revisada y puesta al dia por
Ciabriel Garcia Cantero, Reus, S A Madrid, 1992, pp. 388 y ss.
W0 e reviste de una parte la creencia de ser duefio
{arficulo 1950 del Codigo Civil) y de ofra 1a igjnolancia del vicio
que acompaiio a la adquisicion (articule 433 del Cédigo Civil).
Vide el articulo 19531del Cadigo Civil y las %entencms del Tribunal
Supremo que insisten en que la buena fe ha de persistir durante
el periodo folal de Ja posesion, perdigndose en el sentido que
indica el articulo 435 det Codigo Civil. Sobre estos aspectos
vide a CASTAN TOBLENAS, )., Derccho Civil spaiiol, Connin

v iaral, Tomao 2°, vol. |, Decimocuarta Edicion, revisada y puesta

al dia por Gabriel Garcia Cantero, Reus | 8. A Madrid, 1992, pp.
380y 88,
W dase LACRUZ BERDIVIO, AL, LUNASERRANO, AL

DELGADO ECHEVERRIA, J. Y MENDOZA OLIVAN, V.,
Elementos de Derecho Civil 11, Derechos Reales, Voliumen
Primero, 3° Edicion, José AMaria Bosch Editor, S.:., Barcelona,
1.991 p. 211

12 By este sentido GUAITA, A, Derecho Administrativo,
Aguas, Montes, Minas. Segunda Edlcton Civitas, Madrid, 1986,
p. 233

195 Cfr. articulo 14.2 de la Ley 2/1995 de 10 de febrero, de
Proteccién y Desarrolio del Patrimonio Forestal de La Rioja, y
el articulo 55 del Reglamento de Montes de 1962.

M La Jurisprudencia es exigente en esta materia como lo
acreditan enfre otras las siguientes sentencias: Sentencia del
Tribunal Supremo de 17-10-1959 que considera que no prueba
la posesién invocada lo que digan seis festigos frente a lo
afirmado por numerosos actos administrativos. No prueba
tampoco la posesion invocada -Sentencia del Tribunal Supremo
de 21-1-1959- lo que digan los documentos privados, maxime si
no coinciden los linderos de la finca con los del monte de que
se trata. Igualmente no prueba Ia posesién invocada -Sentencia
del Tribunal Supremo de 29-1-1959- las cercas o empalizados
colocados por un particular cuando ha side denunciado por
aprovechamientos abusivos. Tampoco - -Sentencia de 11-3-1958-
la insericpion en el Registro de laPropiedad si la posesién no
ha side quieta y pacifica, como no To es si el monte ha sido
objeto e parcelaciones por parte del Ayuntamiento, denuncias
tramitadas por la Admimistracion forestal, aprovechamientos
resinosos efc...

Contrariamenie, prueba la posesion invocada por el
particttlar -Sentencia del Tribunal Supremo de 4-5-1961- los
aprovechamientos de arbolado, caminos y construcciones, efe.
También, si bien no de modo automitico -Sentencias del
Tribunal Supremo de 18-12-1954; 10-6-1957; 20-2 y 22-3 de 1958,
9-5-1960, 4-5-1961 y 3 y 5 de abril de 1979,

103 Sentencia de fa Audiencia Provineial de Granada de
3 de octubre de 1992, Reperiorio de Jurisprudencia Aranzadi
1382,

1% Sentencia de 11 de julio de 1987, Sala de lo Civil
del Tribunal Supremo, Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi
3438,




AGREGACION
FORZOSA DE
TERRENOS A COTOS
DE CAZA

Me refiero a dos cuestiones dishntas pero estrechamente
relacionadas: :

Uina, la integracion Torzosa en el coto de los terrenos
enclavados.

Otra, la obligacion de aportar las fincas cuando se crean
cierto tipo de colos,

[.os supuestos son diferentes, pero tienen la nota comin
de suponer restricciones a lo que seria el contenido tradicional
del derecho de propiedad,

:n esta maleria concwrren intereses contrapuestos, que
el Derecho -es su funcion especifica- debe armonizar.

En favor de la integracion forzosa puede aducirse que
con ella se facilita la constitucién de cotos, lo que es positivo
para la conservacion de los recursos cinegéncos, practicamet-
te desaparccidos de terrenos libres.

In contra, se invoea el respelo a la propiedad, sin que la
constitucion de un coto de caza suponga un nterés social que
legitime limitaciones de ese derccho. :

Desde ¢l punto de vista del aprovechanmento de los
recursos einegdlicos de un coto, Ia existencia de enclavados
dificulta o mposibilita la prdclica de algunas modalidades. de
caza, Asi, por citar solo dos:

Iy Cn la caza de ia perdiz con reclamo, es necesario
guardar una determinada distancia respecto a la linde cinegética
mas proxima, variable seotin las Comunidades, pero que suele
ser de 300 metros. Siexislen enclavados, la distancia debe
tomarse desde la [inea perimetral de éstos, lo que reduciria la
superficie afil del colo, ¢ mecluso puede ocurrir que esta
madalidad de caza no sea posible.

2) En el gjeo de perdices. los ojeadores no podran entrar
en los terrenos enclavados, ni ahuyentar las piezas que
permanezean en ellos, lo que hard o que la Ley no se cumpla, o
que resulle inviable la batida.

I. DERECHOQ POSITIVO

Como quicra que diez Comumdades Auténomas tienen
Ley de Caza propia, rigiendo en las restantes la Ley del Estado
de 4 de Abnl de [.970, vamos a ver la regulacion positiva en
eafas leyes. '

1. Estado: Ley de 4 de Abril de 1.970,

a} Cotos privados,
“los propietarios o fttulares de colos privados de caza

FRANCISCO CUENCA ANAYA
Notario de Sevilla

podrin solicitar del Ministerto de Agricultura la agregacion de
fincas enclavadas, cuya superficie conjunta no exceda del 10

-por 100 de la inicialmente acotada. A los efectos expresados,

de no mediar acuerdo entre los titulares interesados, las
condiciones y precios del arrendamiento se seiialardn por el
Servicio de Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales, con
recurso de alzada ante el Ministro de Agricultura. La
consideracion de enclavados podra también otorgarse a las
parcelas cuyo perimetro linde en mas de sus tres cuartas partes
con el coto, pero no serd aplicable a las fincas de un solo titular
cuya superficie sea superior a la minima exigible para constituir
un coto privado.” (Articulo 16.4 L).

“Los propietarios o fitulares de cotos privados de caza
podran solicitar del Ministerio de Agricultura la agregacion de
fincas enclavadas, siempre y cuando la superficie conjunta de
los enclavados no exceda del 10 por 100 de la inicialmente
acolada. A tal efecto los interesados deberdin infentar
previamente los oportunos acuerdos con los Htulares de las
fincas enclavadas.

9. Caso de no obtenerse el acuerdo previo con los
propietarios o titulares de los enclavados, podrd incoarse
asimismo el expediente de su agregacion ante el Servicio, el
cual decidird en cuanto a la procedencia o no de la integracion.
51 la resolucion es favorable a la integracion, el Servicio fijara

‘e precio y condiciones del aprovechamiento cinegético,

poniéndolos en conocimiento de las partes interesadas, las
cuales, en caso de disconformidad, podran hacer uso del recurso
de al~ada ante Direccion General de Montes, Caza v Pesca
Fhevial. En caso de otorgarse la agregacion forzosa, los titulares
de los enclavados quedaran integrados en la correspondiente
asociacion de titulares del coto, con la consiguiente participacian
en las actividades comunes.

10. A los efectos sefialados en los dos nlimeros
anleriores, podra fambién otorgarse la condicion de enclavados
a las parcelas cuyo perimetro linde en mas de sus tres cuartas
partes con el coto.

11. Se exceptian de la consideracion de enclavados a
tales efectos, las fincas de un solo titular cuya superficie sea
inferior a la minima exigible para constituir un coto privado.”
(Articulo 18 del Reglamento de 21-1H-71, nimeros 8 a 1 1),

1) Cotos locales:

“No obstante lo prevenido en el nimero 1 de este
articulo, cuando en un coto local existan tetrenos enclavados
no sometidos a régimen cinegético especial, cuya superficie

total no exceda de la cuarta parte del coto, el Ministerio de
Agricultura, a propuesta de la entidad o entidades

patrocinadoras, podra acordar que los terrenos enclavados

formen parte del coto con los mismos derechos y obligaciones.”
{Articulo 174 L.y 19.7 R}

c) Cotos sociales!

“Cuando en un colo social existan terrenos enclavados
no somnetidos a régimen cinegético especial, cuya superficie
total no exceda del 35 por 100 del coto establecide, el Ministerio
de Agricultura podra acordar que dichos terrenos enclavados
formen parte del coto social con iguales derechos y obligaciones
que fos mteresados en el mismo.” (Articulo 18.7 L.)

Aragon: Ley de 10-XI1-1992;

“La Diputacion General podra declarar de oficio o a
instancia de la parte inleresada la agregacion de fincas
enclavadas, en Ia forma y con las condiciones que se
eslablezean reglamentariamente™. (Articulo 17.5)

Me parece dudoso que en esta cuestién, que afecta al
derecho de propiedad, pueda habilitarse en términos tan amplios
in Reglamento.

“Se considerardn enclaves aquellos ferrenos que,
{ormando superficies continuas de extension menor de 500 has,
v siendo susceptibles de aprovechamiento cinegético, limiten
lotalmenic o en mmas de la mitad de su perimelro, con un Coto.”
{Articulo 15.5R)

Tanto la norma legal como la reglamentaria se refieren a
1odos los cotas, cualquiera que sea su clase.

Asturias: Ley de 6-VI-1989: o

L.a Ley 2/1989 es confusa en todo lo referente a la refacion
entre propiedad de terreno y titularidad de los derechos
cinegélicos, confusion que necesariamente se comunica al tema
que nos ocupa. En efector

a) La Exposicion de Motivos proclama “la vinculacion
de Tas especies a la Administracion, la cual ve asi reforzada sus
prerrogativas de forma coherente™, por lo que “se configura la
caza como un recurso geslionado por la Administracién, en
cuyo aprovechamiento se instaura y garanfiza en régimen de
icnatdad de oportunidades para todos los cazadores, .

Congruente con estos principios. la facultad de constituir
colos de caza, asi como su gestion corresponde al “érgano
competente de la Adnunistracion™ (Articulos t2y 13 de la Ley).

1) No obstante, el articulo 5 de 1a Ley dispone: “Los
derechos v obligaciones establecidos en la presente Ley, en
cuanfo se rclacionan con los terrenos cinegéticos,
corresponderan al propielario o a los litulares de otros derechos
reales o personales que conlleven el uso y disfrute de los
predios v de un aprovechamiento cinegético, de acuerdo con
lo dispuesto al efecto en €] Codige Civil y en las disposiciones
que regulen la caza.”

Que correspondan al propietario los derechos
cinegélicos no es congruente con que pertenezca a la
Comunidad Auténoma la facultad de constituir, gestionar y
administrar, los cotos regionales de caza, Unicos posibles en
Asfurias, :

¢) El articulo 21 del Reglamento de 8-{11-1990, dice: 1.
La peticion o imciativa para la declaracion de un terreno como
coto regional serd sometida a informacion publiea por plazo de
un mes, mediante anuncios en el “Boletin Oficial del Principado
de Asturias™ y de la Provincia y en el Tablon de anuncios de
los Ayuntamientos afeclacos.

2. Durante dicho plazo, los titulares afectados por la
declaracion que lo deseen. deberdn manifestar expresamente la
intencion de que.sus terenos no sean incluidos en el coto, y
sit comptomiso de praceder. en el plaza que se fije, a sefializarlos
de acuerdo con las prescripciones que se dispongan.

A eslos lerrenos se les aplicara el régimen previsto en ¢l
parralo segundo del articulo 7°3.7

Asi pues, aunque sea la Adminisiracion quien promueva
fa constitucion de los cotos de caza, los propietarios pueden
oponerse a que se agrepten sus fincas, mcliso si se trala de

enclavados; en este caso, dstos tendran la consideracion de
terrenos libres. La norma reglamentaria armoniza mejor con el
articulo 5 de la Ley que con el 12 y la Exposicién de Motivos.

Canarias: Ley de 6-VII-1998: :
La Ley no se refiere a la integracion forzosa de terrenos,
ni enclavados ni no enclavados.

Castilla y Ledn: Ley de 12-VII-1996:

El articulo 21.4 de la Ley, establece: “Se consideraran
incluidos en un coto de caza aquellos predios enclavados en el
mismo cuyos propietarios o titulares de otros derechos reales o
personales que conlleven el uso y disfrute del aprovechamiento
cinegético no se manifiesten expresamente en contrario una
vez que les haya sido notificada personalmente. Cuando los
citados propietarios o titulares sean desconocidos, se ignore el
lugar de la notificacion, o bien, intentada ésta no se hubiese
podido llevar a efecto, 1a netificacion se hara en la forma prevista
en la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Phblicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comin. Se consideraran enclavadas aquellas parcelas cuyo
perimetro linde en mas de sus tres cuartas partes con el coto.”

Desarrollan esta norma los articulos 18 y siguientes del
Reglamento.

Destacaremos que pueden integrarse en los cotos
terrenos cuyos propietarios no hayan prestado consentimiento
expreso, aunque se les reconoce ¢l derecho a segreparlos,
pasando tales terrenos a tener la consideracion de vedados,

Castilla-La Mancha: Ley de 15-VII-1993:

a) Cotos sociales.

*Dado el fin social de estos cotos, cuando en ellos
existan terrenos enclavados no someticlos a régimen cineggtico
especial o cuando dichos terrenos estén rodeados en miés de
sus tres cuartas partes por el perimetros de! mismo, la Consejeria
de Agricultura, previa instiuccion del oportuno expediente, y
dando audiencia a los propietarios afectados, podrd acordar la
inclusién forzosa de estos terrenos en el coto social, con iguales
derechos y obligaciones que los correspondientes a los
propietarios de los terrenos integrados de manera voluntaria en
el mismo.” (Articulo 55.9 L.}

Desarrolla este articulo el 72 del Reglamento.

b) Cotos privados.
No exisle la integracion forzosa de terrenos enclavados:

“Cuando existan fincas enclavadas en un coto privade de caza
que individual o agrupadamente no reina la superficie continua
minima para constituirse en acotado conforme al apartado
anterior, de no mediar acuerdo entre los afectados para que
dichos enclavados se integren en el coto, la Consejeria de
Agricultura podra establecer vedados sobre los mismos, con el
fin de salvaguardar su riqueza ciegética cuando se vea
amenazada. También podra establecerlo, en cualquier caso, a
peticion de los duefios de los enclavados, o a peticion del
titular de colo donde se enclaven, previo informe, en este Gltimo
caso, del Consejo Provincial de Caza correspondiente y con
audiencia al dueiio del terreno.” (Articulo 56.5 L.)
En el mismo sentido, el articulo 81 del Reglamento.

Extremadura: Ley de 21-XI1-1990:

La agregacion forzosa de terrenos solo tiene lugar en
los cotos tegionales: “6. El establecimiento de los Cotos
Repionales de Caza podri llevarse a cabo sobre coalquier clase
de terrenos con independencia del cardcter piblico o privado
de su propiedad, salve en aquellos que se vean afectados por
fo previsto en las letras a), b), ¢, d) y h) del apartado primero
del articulo 12 de la presente Ley.

7. Las indemnizaciones a que hubiere lugar por la
adscripcion de los terrenos de caricter privado a los Cotos
Regionales de Caza, se haran efectivas conforme a lo previsto
en la Ley de Expropiacién Forzosa en los casos en los que
fuera imposible el acuerdo para la contrafacion voluntaria de
los mismos.” (Articulo 18, nluneros 6y 7).
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La agregacion forzosa esta prevista para toda clase de
terrenos, enclavados o ne, y cualgquiera que sea la superficie
relativa que éstos presenten respecto a los aportados
voluntariamente.

Esta desmesurada facultad de la Administracion para
constituir colos regionales es congruente con el articulo 6 de la
Ley: “Los derechos y obligaciones establecidos en Ia presente
Ley, en cuanto se relacionan con los terrenos cinegéticos,
corresponderan a la Admimsiracion Regional y a cvantas
entidades o particulares obtuvieran la concesién administrativa
correspondiente para el aprovechamiento cinegético privado.”

No obstante, debemos tener en cuenta la Sentencia del
Trribunal Constitucional de 22-1-1998, que obliga a entender el
articulo 6, y muchos mds, en sentido radicalmente distinto al
que resulta de su letra: los derechos cinegéticos no
corresponden a la Administracion Regional, y en la creacion de
cotos no existe “concesion administrativa” sino -como ocurre
en las restantes leyes de caza- “autorizacion™

La Sentencia del Tribunal Constitucional obhga a una
reforma profunda de la Leyexiremeiia, que todavia no se ha
producido.

Galicia: Ley de 25-VI-1997:

a) Regla veneral.

“El procedimiento de declaracion de los Tecor incluira,
en todo caso, un trimite de informacién pablica, por un plazo
de dos meses, en el que los propietario de los terrenos afectados
o titulares de otros derechos que conlleven su aprovechamiento
cmegética podran efectuar las alegaciones que estimen
pertinentes,” (Articulo 14.2 L)

1) Colos ="Tecor” e la terminologia gallega- de caracter
socielario,

*|. Las sociedades o asociaciones de cazadores
lzgralimente constituidas podrin solicilar a su favor la declaracion
de Tecor siempre que acredilen documentalmente al menos la
titularidad cinegética del 75 par 100 de los terrenos para los
que se prefenda la declaracion.

2. De conformidad con ¢l ntimero 2 del articulo 14 de la
presente Ley se presumira {a cesidn de la titularidad del resto
de Ia superficie solicitada, que se incluira en ¢! Tecor en tanto a
los propietarios y titulares cinegéticos de los terrenos meluidos
en la solicitud no manifiesten expresamente y por escrito su
negativa a la integracion en el correspondiente tramite de
informacion piblica. (Articulo 17, ntmeros Ly 2, L.)

Murcia, Ley de 21-IV-1995:

Articulo 63.4: “La Consejeria de Medio Ambiente podra
declarar de oficio o a instancia de la parte interesada la
agregacion de lincas enclavadas, en Ia forma y condiciones
que se establezcan :e[:,lmncnmnmenre

Vale para esta remision al reglamento lo dicho antes al
referitime a la Ley aragonesa

Navarra. Ley de 5-111-1993:

No hay adseripeion forzosa de terrenos, ni en los cotos
privados 11 en los publicos: “*Quedarin excluidos de los cotos
puiblicos log predios cuyos tiulares renuncien de modo expreso,
ante la Fintidad local, al ejercicio de la caza, En este caso, los
terrenos quedaran sujetos al régimen general de prohibiciones
de la caza, y en ellos no podrin efectuarse ninguna captura o
muerie <e animales, 51 no es por los motivos sefialados en el
articulo 9° de esta Ley Foral y con autorizacién expresa del
Departamento de Ordenacion del territorio y Medio Ambiente.

Renunciado al ejercicia de la caza, el titular de los predios
no podrd incorporar el terreno al coto hasta que transcurra un
ano desde Ta renuncia.”™ (Articulo 66.2 L)

La Rioja. Ley de 4-VH-1998.

Conlicne una extensa regulacién.

La regla general es na admitir la existencia de terrenos
enclavados en el interior de cotos: ““No se admitira en los cotos
de cara la existencia de enclavados construides por zonas no
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cinegéticas cuya superficie sea mferior a la necesaria para
constituir un coto de caza. Se denominard terreno enclavado a
toda finca o conjunto de fincas continuas cuyo perimetro linde
comeo minimo en sus tres cuartas partes cou el coto.” (Articulo
23.1, parrafo 2, L)

Veamos como se desarrolla esta norma segin Ia clase
de cotos:

a) Cotos coimerciales:

“Podran constitnir cotos comerciales de caza, previa
autorizacién de la consejeria competente, los propictarios o
titulares de otros derechos reales o personales que lleven
consigo el uso y disfrute del aprovechamiento cinegético y
que cumplan los requisitos legalmente establecides para
desarrollar este tipo de actividad economica.

En todo case, en la documentacion con que se acredite
el dereche al disfrute del aprovechamiento cinegético debera
constar expresamente el conocimiento de los fines y
caracteristicas de este tipo de cotos y ¢l consentimiento para
su constitucién de los propietarios de los terrenos.

Debera acreditarse la propiedad de la totalidad de los
terrenos que se pretendan incluir en el acotado a través de los
siguientes medios en orden de prioridad: certificado del Registro
de la Propiedad, escritura pablica, documento catastral, contrato
privado y otros medios admitidos en derecho,

La declaracion de coto comercial de caza se efectuard
mediante resolucién de la consejeria competente.” (Articulo
27.21.)

La contradiccion eatre el parrafo primero y el tercero es
evidente: uno habla de que pueden constituir cotos “los
propietarios o titulares de otros derechos reales o personales
que lleven consigo el uso y disfrute del aprovechamiento
cinegéhico”, y otro de que “deberd acreditarse la propiedad de
la totalidad de los terrenos™

Parece fuera de duda que debe prevalecer el parrafo
primero; el articulo 4 de la Ley obliga a entenderlo asi: “Los
derechos y obligaciones establecidos en esta Ley, en cuanto
se relacionan con los terrenos cinegéticos, corresponden al
propietario y a los titulares de los derechos reales o personales
que conileven el uso y disfrute del aprovechamiento de 1a caza
en dichos terrenos.”

En lo que ahora nos interesa, resulta que en los cotos
comerciales no puede haber lerrenos enclavados que no formen
parte del mismo; pero como no se obliga a la adseripeién
forzosa, si no hay acuerdo de todos los titulares de derechos
cmegeticos, el coto no podri constituirse.

b) Cotos deportivos.
“Para su constitucion la sociedad de cazadores débera

acreditar suficientemente la cesion de los derechos cinegéticos
de al menos el 85% de la superficte de los terrenos que se
pretenden acotar.

El 15% restante se integrard forzosamente en el coto
siemgpre que se trate de terrenos enclavados de superficie inferior
a 1a necesaria para conslituir un coto de caza.

Para ello, la sociedad debera adjuntar a la solicitud los
documentos de cesion de los derechos cinegéticos fechados y
firmados por sus titulares, con identificacion de las fincas,
especificacion de sus superficies, condiciones y plazo de cesion.

En caso de imposibilidad de acredilar de tal modo la
cesion de la totalidad del mencionado porcentaje de superficie,
serd imprescindible en todo caso que exista documentacion
acredifativa de al menos el 65% de la superficie a acotar, y del
resto de superficie, se presumira la cesidon en tanto los
propietarios o titulares de derechos cinegéticos no manifiesten
expresamente y por escrito su negativa a la intepgracion en el
preceptivo tramite de informacidn piiblica. No obstante, en los
casos y condiciones que reglamentariamente se determinen, a
las Sociedades deportivas de cazadores federadas podra
reducirseles hasta el 55% el porcentaje indicado.

Los propietarios o titulares de derechos cinegéticos
cuyos terrenos se mfegren forzosamente en este tipo de cotos,
tendran los mismos derechos y obligaciones que el resto de

propietarios en funcion de la superficie y naturaleza de dichos
terrenos.” (Articulo 28.3 L)

¢) Cotos munticipales.

“Para su constilucion, la Enttdad Local debera ser
propietaria de los terrenos o acreditar suficientemente la cesion
de los derechos cineggéticos de, al menos, el 75% de la superficie
de los terrenos que se pretende acofar.

El 25% restante sc integrard forzosamente en el coto
siempre que se trate de terrenos enclavados de superficie inferior
a la necesaria para constifuir un coto de caza.

Para ello, 1a Entidad Local deberd adjuntar a la solicitud
los documentos de cesion de los derechos cinegéticos fechados
y firmados por sus titulares, con identificacion de las fincas,
especificacion de sus superficies, condiciones y plazo de cesion.

En easo de imposibilidad de acreditar de tal modo la
cesion de la totalidad del mencionado porcentaje de superficie,
sera imprescindible, en lodo caso, que exista documentacion
acreditativa de, al immenos. el 55% de la superficie a acotar, y del
resto de supetficie, se presumird la cesién en tanto los
propietarios o titulares de derechos cinegéticos no manifiesten
expresamente y por eserilo su negaliva a la integracién en el
precephivo tramite de informacion publica.

Los propietarios o titulares de derechos cinegéticos

‘ciyos terrenos se infegren forzosamente en este tipo de cotos,

lendran los mismos derechos ¥ obligaciones que el resto de
propictarios en funcion de la superficie y naturaleza de dichos
ferrenos.” (Atticulo 29.3 1)

d) Cotos soctales.

No hay adscripcion forzosa de terrenos: “Los cotos
sociales de- caza se cstableceran sobre terrenos en que la
Comunidad Auténoma de L.a Rioja ostente la titularidad de fos
derechos cinegéticos.™ {Articulo 30.2 L)

Admilida la agregacion forzosa de enclavados en los
cotos deportivos Y municipales, no se comprende por qué no
procede en los sociales: no_ olvidemos que a estos cotos les
resulta aplicable el articulo 23, por lo que no podrin constituirse
&l en su interior quedan terrenos enclavados.

1. DOCTRINA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

El Tribunal Supremo se ha ocupado de los enclavados
en las Sentencias de | [-X[1-96 y 25-V-98,

a) Sentencia de 11-X11-96.

La Consejeria de Agricultura de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leon, aplicando el articulo 16.4 de la Ley de Caza
de 4-1V-70, entonces vigente, y el 18.9 de su Reglamento, denegd
la agregacidn de terrenos enclavados por estimar que su interes
apricola es superior al cinegélico. El Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn anula este acuerdo por Sentencia de
I5-X1-90. Apelada esta Sentencia, es revocada por el Supremo.

Se reconoce en la Senlencia del Supremo que el articulo
18.9 del Reglamento cstablece una potestad diserecional de la
Administracion, lo que no es obice, sepin Jurlsprudencm
reiterada, para que los Tribunales controlen el ejercicio de esa
discrecionalidad. “Sin embargo, en el caso de autos entiende
csla Sala que el Tribunat de instancia ha hecho un uso
desafortunado de esa potestad jurisdiccional revisora, ya que
la circumstancia de que la norma no mencione como motive de
denegacion el interés agricola de los terrenos superior al
cinegético no implica de por si que el acto administrativo sea
contrario a derecho™...."no sélo no existe motive alguno para
tachar de confrario a derecho ¢l pronunciamiento sobre un
interés agrario superior al cinegético, sino que ademads, segin
se desprende de los documentos que obran en el expediente,
ese inferés cinegélico es minimo en el caso de autos. Fue, por
tanlo, correcto el uso de la potestad discrecional por la
Administracion, pucs siendo escaso el repetido interés
cincgético no podia ni debia prevaleeer sobre ofros intereses
legitimos.™

b) Sentencia de 25-V.98,

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid
confirmd una resolucion de la Agencta del Medio Ambiente
por la que se deniega la agregacién a un coto de parcelas
enclavadas: “Por no concurrir un interés piblico ni social en lo
que se pretende, sino el privado del titular del coto solicitante,
por lo que puede suponer una privacién de derechos privados
de la propiedad de los enclavados por ofro igualmente privado,
el del Coto que pretende agregarlos, sin que en ello se favorezca
el interés pablico.”

La Sentencia del Tribunal Supremo, en su Fundamento
cuarto estima; “Frente al criterio del apelante, no basta con que
en las fincas cuya agregacién se solicita concurra las
circunstancias de que sean realmente “enclavadas™ y que la
superficie conjunta de los “enclavados™ no exceda del 10% de
la inicialmente acotada para que la Administracién competente
tenga necesariamente que acordar la agregacion que se la
solicite.”

Y en el fundamento sexto, agrega: “...ya se ha sefialado
que no resulta acredifado que concurra uno de los presupuestos
para la aplicacion de la prevision contemplada en los articulos
16.4,L.Cy 18.9 RC: La presencia de un mferés piblico cmegetlco
justificativo de la imposicion forzosa de una agregacion, y que,
consecuentemente, no puede entenderse que la decision
administrativa denegatoria sea arbitraria.”

Ambas sentencias plantean un conflicto de intereses,
que la primera resuelve estimando preferente el agricola al
cinegético, y la segunda el del propicetario de la parcela
enclavada al del titular del coto.

No olvidemos que en ambas sentencias se trata de
favorecer cotos privados; la cuestion tendria un matiz diferente
si los cotos hubiesen sido sociales o municipales. Tal vez en
éstos si se hubiese podido apreciar ese “interés publico
cihegético™ justificativo.
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I11.- DOCTRINA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE
DERECHOS HUMANOS.

Se ha ocupado de la mtegracion forzosa de fincas para
crear superficies de caza en la Sentencia de 29-1V de 1999.

El 10 de Julic de 1.964, Francia promulgéd la Ley
“Verdeille”, con vigencia en todo el territorio metropolitano, a
excepeion de los departamentos de Bas-Rhin, Haut-Rhin y

Mosselle. Prevé la constitucién de las ACCA -Asociaciones

Municipales de Caza Aprobadas- y las AICA -Asociaciones
Intermunicipales de Caza Aprobadas-, siendo obligatorio aportar
a ellas los terrenos cuando éstos ne alcancen una determinada
superficie, variable segin el departamento; asi, por gjemplo, 60
Has. en Creuse, 20 en Gironda y Dordogne.

Algunos propietarios, agotada la via de los tribunales -
ordinarios, presentaron recurso ante la Comisién, que fue
admitido,

Segin el punto 66 de Ta Sentencia: “Mantenian que, en
aplicacién de la Ley num, 64-696, de 10 de Julio de 1.964 sobre
la organizacidon de las Asociaciones Municipales de Caza
Aprobadas, llamada Ley Verdeille, no obstante su oposicion
ética a la caza, estén obligados a “aportar”™ sus terrenos a
Asociaciones Municipales de Caza Aprobadas, estin “de
oficio” afiliados a dichas asociaciones y no pueden poner
obstaculos a la praclica de este deporte en sus propiedades;
veian en ello un desconocimiento de sus derechos a la libertad
de conciencia y de asociacion, asi como de su derecho al respeto
de sus bienes, garantizados respectivamente por los articulos 9
y 11 del Convenio y 1 del Protocolo nuni. §. Declaraban ademas
ser victimas de una discriminacion por razones de fortuna,
contraria al articulo 14 del Convenio en relacion con las tres
disposiciones anteriormente mencionadas, resultando de la
facultad reservada a los propictarios de un terrene de una
superficie superior a ciertos minimos de verse libres de la
aportacion forzosa de su terreno a una Asociacion Municipal
de Caza Aprobada v, asi, excluir 1a practica de 1a caza y evitar
su afiliacion a tal Asociacion.”

Veamos la posicion del Tribunal ante este planteamiento:
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A) En cuanto al articulo 1 del Protocolo 1 del Convenio:

El citado articulo dice: “Toda persona fisica o moral
tiene derecho al respeto de sus bienes. Nadie podrd ser privado
de su propiedad mas que por causa de utilidad poblica y en las
condiciones previstas por la ley y los Principios Generales del
Derecho Internacional.

Las disposiciones precedentes se entienden sin petjuicio
del derecho que poseen los Estados de poner eu vigor las
leyes que juzguen necesarias para la reglamentacion del uso de
los bienes de acuerdo con el interés general o para garantizar el
pago de los impuestos u otras contribuciones o de las multas.”

El Tribunal toma en consideracién este articulo tanto
aisladamente como en su relacion con el articulo 14 del
Convenio.

a) Tomado aisladaniente.

1. En cuanto a la aplicabilidad del articulo 1, en el punto
74, ge dice; “El Tribunal seiiala que, aunque los demandantes
no han sido despojados de su derecho a usar sus bienes,
aislarlos o venderlos, la aportacién forzosa de su derecho de
caza sobre sus terrenos a una ACCA les impide hacer uso de
este derecho, directamente unido al derecho de propiedad,
libremente. En este ¢aso, los demandantes no desean cazar en
sus ferrenos y se oponen a que terceros puedan penetrar en
sus lundos para practicar la caza. Por lo tanto, oponiéndose
éticamente a la caza, estin obligados a soportar lodos los afios
en sus fundos Ia presencia de hombres arnados y de perros de
caza., Sin duda, esta limitacion sobre la libre disposicion del
derecho de uso constituye una injerencia en el goce de los
derechos que los demandantes tienen por su condicion de
propietarios. Por todo ello, el segundo parrafo del articulo 1 es
aplicable en el presente caso.”

2. En cuanto al respeto de las condiciones del segiindo
parrafo, el Tribunal estima en el punto 75: “Seglin una

jurisprudencia consolidada, el sepundo parrafo del articulo

| del Protocolo num. 1 debe inferpretarse a la luz del prineipio
consagrado por la primera frase del articulo. En consecuencia,
una medida de injerencia debe establecer un “justo equilibrio”
entre los imperativos de inlerés general y los de proteccion de
los derechos fundameniales del mdividuo.™

Y en el punto 85 concluye: “En conclusion, no obstante
los fines legitimos que busca la Ley de 1.964 en el momento de
su adopcién, el Tribunal estima que el sistema de aportacion
forzosa que prevé dicha Ley lleva a colocar a los demandantes
en una situacion que rompe el justo equilibrio que debe reinar
enfre la proteccion del derecho de propiedad y las exigencias
del interés general: obligar a los pequetios propietarios a aportar
su derecho de caza en sus terrenos para que terceros hagan un
uso totalmente contrario a sus convicciones se revela una carga
desmesurada que no sc justifica desde ¢l punto de vista del
serundo parrafo del articulo | del Protocolo num. 1. Hoy por lo
lanto violacion de esta disposicion.™ ‘

b) Tomado en relacién con el articulo 14 del Convenio.

[iste articulo dispone: “El goce de los derechos y
libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser
asegurado sin distorsion alguna, especialmente por razones de
sexo. raza, color, lengna, religion, opiniones politicas u ‘otras,
origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional,
fortuna, nacimienio o cualquier otra situacion.”

El Tribunal, en el punio 95, estima: “En conclusion, en
la medida en que la diferencia de tratamiento operado entre los
arandes y los pequeiios propietarios tiene como
consecilenciaresérvar solamente a los primeros la facultad de
dedicar su terreno a un uso conforme con su eleccian de
conciencia, conslituye una discriminacion basada en la fortuna
de bienes raices en el sentido del articulo 14 del Convenio: Por
tanto hay violacion del articulo 1 del Protocolo num. 1, en
relacion con el articulo 14 del Convenio.™

B) Sobre Ia violacion del articulo 11 del Convenio:
Este articule dice: 1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de reunion pacifica y a 1a libertad de asociacion, incluido

el derecho de fundar, con otras, sindicatos y de afiliarse a los
mismos para la defensas de sus intereses.

2. El ejercicio de estos derechos no podra ser objsto de
otras restricciones que aquellas que, previstas. por la Ley,
constituyan medidas necesarias, en una sociedad democratica,
para la seguridad nacional, la sepuridad publica, la defensa del
orden y la prevencion del delito, la proteccion de la salud o de
la moral, o la proteccion de Ios derechos y libertades ajenos. El
presente articulo no prohibe que se impongan restricciones
legitimas al ejercicio de estos derechos para los miembros de
las fuerzas armadas, de la policia, o de la administracién del
Estado.”

a) Tomado aisladamente:

El Tribunal estima en el punto 102 **que las ACCAS son
“asociaciones™ en el sentido del articulo 11.” Y en el parrafo
segundo del punto 117, concluye: “Obligar por la ley a un
individuo a una adhesion profundamente contraria a sus propias
convicciones y obligarle, por el hecho de esta adhesion, a
aportar el terreno del que es propietario para que la asociacion
en cuestion realice objetivos que ¢{ desaprueba va mas all de
lo que es necesario para garantizar un justo equilibrio entre
intereses contradictorios y no podria ser considerado como
proporcionado al fin perseguido.”

1) Tomado en relacion con el articulo 14 del Convenio:

En el pirrafo segundo del ntimero 121 se dice: “Por otro
lade, el Tribunal estima que, en la segunda hipdtesis, la
distincidn establecida entre pequeiios y grandes propietarios
en cuanto a la libertad de dedicar sus fundos a otro uso
diferente de la caza estd desprovista de toda justificacion
pertinente. : _

En conclusién, hay violacion del articulo 11 en relacion
con el articulo 14 del Convenio.™

La Sentencia tiene muy en cuenta que los recurtentes
eran miembros de asociaciones contrarias al ejercicio de la caza.
Pero, independientemente de esta circunslancia, son claras dos
conclusiones: ' :

1"y Ampliar la superficie cinegética no justifica la
limitacién al derecho de los propietarios que supone la
agregacion forzosa de terrenos.

2"y A nadie se le puede obligar a formar parte de una
asociacion creada para favorecer ¢l gjercicio de la caza.

Nuestro derecho positivo no se ajusta a estos pringipios.
Aunque el conflicto entre “interés pitblico” y “propiedad
privada™ sea, por su propia naturaleza, cuestion imprecisa, no
hay duda de que la integracion forzosa en un cote de los
titulares de terrenos enclavados con los mismos derechos y
obligaciones que los constituyentes voluntarios, establecida
por la Ley de 4-IV-1970 y otras autonomicas, choca frontalinente
con la Sentencia,

IV. CONSIDERACIONES GENERALES.

La regulacién concreta de los enclavados supone tener
en cuenta algunas cuestiones previas.

1. Concepto de enclavade.

El sentido gramatical de la palabra “enclavado™ no
coincide con el que tiene en algunas leyes de caza, porque,
como hemos visto, puede merecer el.concepto juridico de
“enclavado™ el terreno que ain no enconfrindose integramente
dentro del coto linda, en mayor o menor medida con él La
infegracion forzosa en el coto estd menos justificada si el terreno
tiene acceso desde el exlertor.

2. Perecho de propiedad. :

No podemos olvidar que hoy la propiedad no es el
derecho absolute de que habla el articulo 348 del Codigo Civil,
sine que su funcion social, conforme al articulo 33 de la
Constitucion conforma su contenide. Por lo tanfo, lo que en
una concepeidn tradicional serian limitaciones excepcionales
de un derecho por naturaleza absoluto, hoy puede no tener esa
naluraleza. '

Pero si cuanfitativamente la propiedad constitucional es,
digamos. menos de los que era, cualifativamente es mas; lo
digo por la reserva de Lev que establece el articulo 33 de la
Conslitucién, lo que me hace pensar que son incorrectas, o al
menos discutibles, las remisiones genéricas -por ejemplo, las
de las leyes de Aragén o Murcia- a la via reglamentaria para
regular los enclavados,

Para legitimar la agregacion de enclavados, el “quid”
jadica en saber si existe “interés publico™ en la creacién de
colox, y &1 éstos cumplen una “funcion social™

3. Estructura de la propiedad agraria.

Es muy diferente la del Norte, donde, por regla general
no hay grandes fincas de propiedad privada, y la del Sur, donde
abundan los latifundios. Cn Galicia, Asturias, Navarra, etc,
dificilmente podrian conslituirse cotos si ne se integran los
enclavados

4, Los cotos fomentan la caza,

Aungue el lema sea polémico, estimo que los cotos, en
general, contribuyen a la conservacion de las especies
cinegdlicas, puesto que es un hecho evidente su desaparicion
de los terrenos libres: y la conservacion de la fauna es de
interds publico. En particular, los cotos regionales, sociales,
municipales. etc., ademas de contribuir a esa conservacton,
cumplen Ia funcion social de favorecer el acceso a la modalidad
deportiva que es la caza de capas soclales econdmicamente
desfavorecidas, sin posibilidad de aprovechar cotos privados.
Pucs bien. fales cotos serian imposibles si no existiese Ia
agregacion forzosa de terrenos enclavados.

5. La caza en terrenos libres.

1 régimen de los ferrenos que ne forman parte de un
colo de caza no es ignal en tedas las Comunidades Auténomas;
en unas se permite eazar en cllos, en ofras no:

a) Se permile la caza cn las que rge 1a Ley de 4 de Abril
de 1.970 -Andalucia, Balearcs, Cantabria, Cataluria, Madrid, Pais
Vasco y Valencia-, y ademis. en Aragén, Asturias, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Galicia y Canarias No obstante, aunque
en Cantabria rige la Ley del Eslado, fag Ordenes de Veda de
esta Conumidad prohiben cazar en los terrenos cinegéticos de
aprovechamiento comuns, estimo que tales Ordenes carecen de
raneo para establecer esa medida.

b)Y Mo se permile ta caza en Castilla v Leén, Murcia,
Navarra y La Rioja, Respeeto a Murcia ay que deeir que puede
cararse o esos terrenos sin armas, y que, pese a la Ley, las
Ordenes de Veda se refieren a modalidades de caza, con armas,
en terrenos de aprovechamiento cinegético cominl. Vale para
Murcia lo dicho antes respecto a tales Ordenes para Cantabria.

Las consecuencias que para el propretario de una firica
enelavada liene la inlegracion en el coto son muy diferentes
seglin que esté, o no, permilida la caza en los terrenos libres.

a) Si esld permitida, su alternativa serd o que cace el
titular del aprovechamiento cinegéhco del cato. si el terreno se
inlegra en dste. o que cace cualguiera, si permanece libre,

1) Si no se pennile la caza en terrenos hibres, es evidente
que se pucde cazar en el ferreno enclavado si se adseribe el
colo. y Si 0 58 agrega. no.

6. Clase de colo.

Aunque la terminologia sea muy variada en las leyes de
cava, exislen dos fipos de cotos, en unos, predominan intereses
privades: en ofros -soctales, municipales, regionales, etc.-
resalla el componente colective Eslimo que la justificacion de
agregar los enclavados es muy diferenle en unos y ofros. En
los colectivos, 1a funcian social que cumplen, es un argumento
que apoya la tesis de Tavorecer la inlegracion con més firmeza
que si se rata de cotos privados. Como hemos visto, eslo se
licne en cuenta en alennas leyes autondmicas, y también en Ia
dul Fstado.

7. Naturaleza de las fincas enclavadas.
En el juego de infereses contrapuestos que suponen los

enclavados, un dato mas a considerar es la clase de cultivo del
terreno, tal como recoge la doctrina del Tribunal Supremo a la
que me he referido.

Por otra parte, cierto tipo de cultivos -frutales, huertas,
vifias, etc.- estan ya protegidos, tanto en la Ley de 4 de Abril
de 1.970 -articulo 21, desarrollado por el 23 del Reglamento-
como en las Autondmicas: Aragdn, articolo 28 L.; Asturias,
articulo 40 R.; Canarias, articulo 25.L.; Castilla y Leon, articulo
17 L.; Castilla-La Mancha, articulo 70 L.y 111 R.; Extremadura,
articulo 25 L.; Galicia, articulo 36 L. En otras Comunidades
Auténomas se ocupan de la proteccion de cultivos las Ordenes
de Veda.

Parece razonable que se se aprueba la agregacion
forzosa, subsista la proteccion de cultivos que tendria la finca
de haber continuado como terreno libre.

8. Garantias del titular de enclavados.

La integracién de enclavados debe realizarse por
resolucion administrativa dictada tras el oportuno procedimiento.
Esto es evidente, pero ofrece aspectos dudosos lo que hacen
algunas leyes -Castilla y Ledn, Galicia, Navarra, La Rioja- y el
Reglamento de la de Asturias: presumir que si los titulares del
aprovechamiento cinegético no se oponen a la inclusién en el
coto, se entiende que la aceptan. La solucion, desde luego,
favorece la creacion de cotos, pero no es respetuosa con la
libertad de las personas: lo correcto seria contar previamente
con el consentimiento expreso de los titulares, sin perjuicio de
que en el procedimiento administrativo se determine, cuando
sea procedente, la inclusién forzosa de los terrenos
pertenecientes a quienes no lo hubiesen prestado.

9. Indemnizacién a los titulares de terrenos enclavados.

En las leyes de caza existen dos formas de indemnizacion:
una, el pago de la renta cinegética que corresponda; otra, la
integraciéon en el coifo “con los mismos derechos y
obligaciones™ que tengan los que hubieran aportado
voluntariamente sus tierras.

Este segundo sistema debe rechazarse; obliga a formar
parte de un coto, lo que puede no interesar al titular de los
enclavados, si no es cazador, e inclusoe repugnarle si es hostil a
la caza, como con frecuencia ocurre.

A mi juicio, pueden mantenerse las dos formas de
indemnnizacion, pero permitiendo siempre que el afectade elija
una u ofra.

CONCLUSION

De lo expuesto resulta la complejidad del problema y la
imposibilidad de ofrccer soluciones uniformes, validas para toda
ciase de tierras y de cotos. Buena ocasion para que las leyes
de caza, justificando fa razén de ser del estado de las
Autonomias, regularan esta materia de acuerdo con las
peculiaridades del entorno social y de la propiedad rustica.
Ciertamente, no es lo que ocurre.

Estimo que las lineas basicas que deben orientar las
soluciones legislativas son: ~

Primera.- Favorecer la agregacion forzosa de terrenos
enclavados, sobre todo cuando se trata de cotos promovidos
por las Administraciones Publicas, Ayuntamientos, sociedades
de cazadores, elc.

Segunda.- La integracion debe realizarse con las
carantias del procedimiento administrative, en el que se valore
la clase de coto v la naturaleza de la finca agregada.

Tercero.- Excluir los consentimientos presuntos.

Cuarto.- Que formar parte del coto o ser indemnizado
con el importe de la renta cinegética sea opcion del afectado,
no del titular del coto favorecido, nide la Adlninistl‘:lCiél‘l_.
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T.INTRODUCCION.

El régimen de cuotas fue introducido por el Consejo en
1984 con el fin de poner freno al incesante incremento de los
excedentes en el mercado licteo comunitario. Recientemente, y
en linea con las previsiones establecidas en la Agenda 2000,
dicho régimen ha sido prorrogado a partir del 1° de abyril del ajio
2000 durante ocho nuevos periodos consecutivos de doce
meses. Uno de los aspectos mas polémicos de este régimen es
el relativo a la regulacion del destino que se ha de dar a la
cuota lactea cuando se produce una transferencia de ia
explotacion lechera. Esta cuestion fue originariamente regulada
en el arl. 7 del Reglamento (CEE} n° 857/84 y ha sido recogida
en los mismos términos en el actual art. 7.1 del Reglamento
(CEE) n°® 3950/92, el cual establece en su parrafo primero que
“en caso de venta, arrendamiento o transmision por herencia
de una explotacion, se transferird a los productores que se
hagan cargo de ella la cantidad de referencia disponible™., De
este modo se ha recogido lo que tanto la doclrina como la
misma Comision han denominado “el principio de vinculacion
de la cuota a la tierra™. Dicho principio ha coustituido el pilar
fundamental sobre el que se ha edificado el sistema de
transferencias de cantidades de referencia auncgue haya ido
perdiendo terreno con el paso del iempo, En virtud del mismo
toda transmision de wuna explotacion lechera, cualquiera que
sea el titulo en virtud del cual se produce (compraventa,
herencia, arrendamiento), tmplica necesariamente la transmision
de la cantidad de referencia concedida a la misma. Su fundamento
se encontraba en el deseo de las autoridades comunitarias de
evitar que se acabase creando un auténtico mercado de cuotas
lotalmente desvinculadas de su sustrato material o econdmico,
es decir, de la explotacion lechera, ya que ello podria contribuir
a que canfidades de referencia que en principro deberian pasar
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a la reserva nacional, o incluso desaparecer al cesar sus titulares
la actividad ganadera de orientacién leche, iban a continuar
operativas al venderse o alquilarse a otros ganaderos en activo.
De este modo se podria frustrar el fin Gitio del sistema de
cuotas que residia en el logro de la reestructuracion del sector
lechero comunitario, consistente, por un lado, en la eliminacion
del excedente de produceién ediante la reduccién progresiva
de las capacidades productivas existentes, y, por otro, en la
reasignacion de las cantidades que se dejaban utilizar a
determinadas categorias de productores prioritarios con fines
de mejora de la eficacia productiva, ordenacion del ferritorio,
proteccion del medio ambiente, etc. Con el paso del tiempo este
principio se ha ide agrietando. Las primeras quiebras se
produjeron en ciertos ordenamientos nacionales (en especial
Irlanda, Reino Unido y Helanda) que trataban de adaptarse a

- las necesidades de un sector lechere que solicitaba una mayor

flexibilidad y un mayor protagonismo para las fuerzas del
mercado con el fin de afroutar su saneamiento, Esta situécion,
claramente incompatible con el principio de vinculacidn
garantizado por el art. 7 del Reglamento (CEE) n® 857/84, no
solo no fue perseguida por las instituciones comunitarias sino
que con el tiempo ha acabade por imponerse a nivel europeo.
Asi, la posibilidad de transferir cuofa desvinculada de la tierra
ha constituido quizas la més importante novedad de la reforma
de 1992 plasmada en el art. 8 del Reglamento (CEE)® 3950/92
La regulacion del art. 7 del Reglamento 857/84, y el
principio que consagra demostraron prento su insuficiencia.
Esto motivé que poco tiempoe después de su aprobacion, se
aprovechase la oportunidad con base en el Reglamento (CEE)
n® 590/85' para introducirdos excepciones al principio de
vinculacion que se justifican en la necesidad de evitar la
injusticia o incluso irracionalidad de privar de su medio de trabajo
a un ganadero, que podia perfectamente comprar o alquilar otra
tierra, sin darle opertunidad de poder reemprender su actividad.
Estas excepciones poseian una gran importancia prictica y
merecian un tratamiento particular. Asi se previé 1°) la
posibilidad de que la cuota quedara en manos del arrendatario
cuando el contrato de arrendamiento de una explotacion lechera
arrendada (supuesto éste muy habitual en el norte de Europa)
Negaba a su fin y la tierra debia restituirse al arrendador, y, 2°)
que, igualmente, la cuota pudiese ser retenida por el productor
saliente si asi lo preveia el Estado miembro intercsado en el

caso de las transferencias de tierras a las autoridades publicas
o/y por causa de utilidad publica, que va a ser objeto de estudio
an esle trabajo, sin perjuicio de que se dedique una cierta
atencion al primero en la medida en que las transferencias
forzosas afecten a ticiras que se encuentran arrendadas. Lo
cierlo es que existid cn ambos casos citados una regulacion
casi paralela aunque figurasen en apartados separados, ya que
en ambos supuestos se trataba de una facultad en manos de
los Estados los cuales podian prever que todo o parte de la
cantidad de referencia o cuota correspondiente a la explotacién
o la parte de la explotacion objeto de transferencia fuese puesta
a disposicion del productor saliente y se condicionaba a que
este Ultimo quisiese continuar con la produccion lechera,
pasando de otro modo a la reserva nacional. Finalmente hay
que destacar que, como peculiaridad propia de este segundo
tipo de transferencias (no previsto para el caso de la finalizacion
de los arrendamientos risticos), la normativa establecia que los
Estados también podian prever que la cuota en cuestion pudiese
ser afiadida en su totalidad a la reserva independientemente del
deseo del productor salicnte de proseguir con su actividad
panadera. Esta reglamentacién continndé hasta la reforma de
[002 la cual ha wtroducido novedades importantes en esta
maleria a cuyo examen vamos a dedicar las siguientes lineas.
o el vltimo parrafo del art. 7.1 del Reglamento (CEE) n® 3950/92
se destaca que en caso de “transferencia de tierras a las
auloridades piblicas y/o por causa de utilidad piblica..., los
I'stados miembros dispondran que se aphquen disposiciones
necesarias para la salvaguardia de los intereses legitimos de las
partes v, en particular, que el productor saliente pueda continuar
la produccion de leche siempre que tenga intencidn de hacerlo™

Il. EL ARTECULO 7.1 DEL REGLAMENTO (CEE) N*
3950/92: LAS TRANSFERENCIAS DE TIERRAS A LAS
AUTORIDADES PUBLICAS Y/Q POR CAUSA DEUTILIDAD
PUBLICA.

11.1: El concepto de transferencia de tierras a las
autoridades pablicas y/o por causa de utilidad pablica.

La expresion transferencia de “tierras a las autoridades
niblicas y/o per causa de utilidad piblica” no debe
inlerprefarse en un sentido estriclo, es decir limitdndola a un
concepfo restrmgido de expropiacién. En favor de esta tesis
milita la propia jurisprudencia del TICE como quedé demostrado
en ta sentencia Van der Laan-Velze boer® que, aunque no tiene
relacion directa con ¢f supuesto de las transferencias realizadas
por csla causa, sienta una doctrina que por analogia es
perlectamente aplicable y puede servir para la interpretacion
del preceplo que estamos exaninando, La cuofa lictea sc
asignaba con base en la produccion alcanzada por cada
explolacion en un ano de referencia que podia elegir cada Estado
miembro entre 1981, 1982 v 1983 En sus erigenes la normaltiva
comunilaria {art, 3 del Reglamento (CEE) n® 1371/84) sobre
cuntas preveia Ta posibilidad de que con respecto a aquellos
ganaderos que habian sufrido determinados acontecimientos
excepcionales durante ¢l afio de referencia elegido por el Estado
miembro pudisse fomarse en consideracidon cualquiera de los
olros dos aios posibles para caleular un nivel de produccion
represeéntative de” la capacidad de la explotacion en
circunstancias normales a Ia hora de asrgnar la cuota individual.
I'ntre lag causas alepables figuraba la “expropiacion de una
parte importante de Ia superficie agricola atil de la explotacion
del productor que haya supuesto una reduccion temporal de la
superficie forrajera de la explotacion™ En Holanda un produclor
sc vio afectado par una decision de las autoridades
adhministrativas de aquel pais de proceder a instalar un
gaseodueto sobre su explolacion. Entre las autoridades y el
manadero se Hego a un acuerdo sobre la indemnizacion a cobrar
pero el ganadero considerd que esta medida habia afectado
cnnsiderablemente a la capacidad de produccion de su ganado
al realizarse las obras de instalacion en la superficie y en el
subsuelo de la explolacton. Como consecuencia de esto su
produccidn para 1983 {ano clegido por Holanda como periodo

de referencia para asignar las cuotas individuales a sus
productores) no era representativa de su capacidad productiva
con lo que decidié introducir una solicitud con base en el art. 3
del Reglamento (CEE) n® 1371/84 citado para que se calculase
su cuota individual de acuerdo con la produccion alcanzada en
1082. Las autoridades holandesas se negaron a aceptar esta
pelicion argumentando que a utilizacion de un ferreno para la
instalacion de un gaseoducto no constituia una expropiacion.
Con dicho fin destacaban que la “‘expropiacion supone la
pérdida definitiva de todo derecho sobre el bien inmueble de
que se trate”™, y en este caso coucrelo, no se habia producido
una transferencia de la propiedad del particular a un tercero ni
se habia impuesto por un acto administrativo expropiatorio sino
mediante un acuerdo amigable o contrato de mutuo acuerdo.
Ademas, las autoridades holandesas recordaban que siempre
debia preconizarse una interpretacion estricta de las excepciones
a las reglas generales y no debia olvidarse que el ganadero
afectado habia recibido una indemnizacion compensatoria de
los perjuicios sufridos por las obras. Recurrida esta decision
ante los tribunales holandeses estos plantearon una cuestién
prejudicial al TICE sobre cémo debia interpretarse este precepto.
El TICE, siguiendo los arpumentos defendidos por Ja Comision
y por su Abogado General, optaba por una interpretaciéon
finalista de la normativa comunitaria destacando que “el
objetivo de dichas disposiciones es evitar que la aplicacion del
régimen de la tasa suplementaria suponga, para los productores
por ellas contemplados, cargas especiaimente gravosas, en
comparacion con el conjunto de los productores sujetos al citado
régimen. Es evidente que la imposicidn por patte de la autoridad
piblica de restricciones a la utilidad de la totalidad o de una
parte de una explotacion agraria, puede suponer una reduccién
de su capacidad de produccidn, provocando asi, de igual forma
que una medida privativa del derecho de propiedad, una
dismimucién de la produccién lechera del productor afectado.
En consecuencia, éste puede ser el caso de la obligacion,
impuesta por la autoridad publica, de tolerar la ejecucion de
determinadas obras piblicas en la explotacion. Por consiguiente,
semejante medida debe asimilarse a una medida privativa del
detecho de propiedad..”™

En relacion con los ofros argumentos empleados por el
Gobierno holandés, el TICE puntualizéd, con referencia al hecho
de que hubiese alcanzado un acuerdo amistoso para realizar la
operacion, que “semejante acuerdo se concluve para evitar
un acto unilateral de ocupacion por parte del poder piiblico
v tiene, respecto del productor afectado, efectos andlogos o
los que hubicra podido suponcr la existencia, a falta de
acuerdo de dicho acto, Por lo tanto of referido acuerdo debe
ser Fambién considerado como constitutive de una
expropiacion a cfectos del articulo 3 del Reglomento (CEE)
in® 1371284 ... Finalmente recordaba que el hecho de haber
recibido el ganadero afectado una indemnizacion era algo
“independiente de los derechos que para el productor
afectado devivan de la normativa comunitaria relativa al
yégimen de tasa suplementaria sobre la leche y que no cubre
las consecuencias, posteriores a la desposesion temporal de
la explotacion, que se derivan para el productor de la

© comsideracion, durante la aplicacion del régimen de la tasa

suplementaria, de las cantidades de leche enfregadas durante
el periodo en que solo disponia de una capacidad reducida
de produccion’™. Siguiendo los principios sentados por esta
doctrina jurisprudencial podenios considerar que si el vocablo
“expropiacion” contenido en el art. 3 del ya derogado
Reglamento (CEE) n® 1371/84 merecia esta interpretacién fan
amplia, con mayor molivo, la merece la expresién “transferencia
de tierras a las autoridades piiblicas y/o por causa de utilidad
pliblica™ que debe comprender tado tipe de carga, servidumbre
administrativa o restriccion a la utilizacién de la tofalidad o
parte de una explotacion lechera que impida al ganadero la
continuacién de su actividad preductiva de un modo permanente
y definitivo, y ello sea cual sea la forma en que se articule
(contrate amistoso previe o procedimiento formal de
expropiacion) dada la finalidad de la normativa sobre
transferencias de permitir que el productor que desea seguir




con su produccion pueda hacerlo. De este modo, pasando a
nuestra legislacion, esta expresion cubriria las expropiaciones
tanto por causa de utilidad publica como de interés social. De
hecho en la norma que ha desarrollado este Reglamento en
nuestro ordenamiento? se hace referencia a la transferencia de
tierras a las autoridades publicas y/o por causa de utilidad
publica e interés social, recogiéndose asi la distincidn entre las
causas de expropiacidn que recoge nuestra Ley de Expropiacién
Forzosa (LEF) (arts. 2 y 9). Esto tltimo, unido al amplio campo
de la aplicacién establecido por el art. 1 de la citada LEF, permite
la aplicacién de todos los supuestos posibles e imaginables en
clara concordancia con la jurisprudencia comunitaria citada y la
finalidad de la normativa consagrada en el Reglamento (CEE) n°
3950/92.

Curiosamente, hay que destacar que mientras en algunas
legislaciones de ciertos Estados miembros se habla sélo de
expropiacion’ (es el caso belga, dands, italiano y portugués),
siti embargo en otros ordenamientos la terminologia ha sido
mucho mas respetuosa con la letra y la finalidad del texto
comunitario. Asi en Francia el art. 8 del Décret de 22.1.1996
sobre transferencias de cantidades de referencia usa la misma
expresion que la norma coninitaria. La doctrina de aquel pais
ha precisado que con Ia formulacién de la norma comunitaria se
cubre tanto las transferencias parciales como las totales; tanto
la transferencia al Estado por obra publica como el cambio de
destino de la tierra por causa de utilidad publica, tanto la
expropiacion en sentido estricto o por procedimiento forzoso
como la cesion amigable, y, finalmente, también incluiria cuando
el bien transita por la reserva de la SAFER o cuando este
organismo interviene comeo prestador de servicios para la
colectividad™. En la normativa irlandesa igualmente se copia
casi de un modo literal el texto comunitario (aunque se habla de
transferencia de todo o parte de una explotacion -"holding”-
abarcando ignalmente los casos en que-la autoridad publica
que posee poderes de adquisicidn obligatoria ha notificado
formalmente que desea ejercer dichos poderes con relaciéon a
una explotacién o parte de ella™.

Pese a todo lo dicho hasta ahora, no se puede evitar
que se planteen ciertas dudas sobre si el art. 7.1 citado cubre
determinado tipo de medidas que implican una transferencia
forzosa de tierras. Nos estamos refiriendo a los casos de las
transferencias de tierras realizadas deutro del marco de los

- procedimientos administrativos de reordenacion rural o de
concentracion parcelaria a los que el texto comunitario no hace
metnicion expresa. El caso ha sido objeto de atencion en el
Derecho francés en donde la doctrinal® de aquel pais ha
destacado 1a falta de prevision de esta materia en la normativa
actualmente en vigor. Quizas sea posible encuadrarlos dentro
de este supueste de fransferencia ya que en definitiva al
ganadero se-le fuerza a aceptar una reordenacion territorial y la
Admintstracion dentro del marco de estos procedimientos lo
que trala es de alcanzar un fin ptiblico consistente en mejorar la
ordenacion del territorio rural y permitir el desarrollo de
explotaciones racionalizadas. A este respecto conviene recordar
que el at. 171.3 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario'3,

situado dentro de su Titulo VI dedicado a la concentracion

parcelaria, establece que “acordada la realizacion de la

concentracion, ¢sta serd obligatoria para todos lds propietarios -

de fincas afectadas y para los titulares de derechos reales y
situaciones juricdicas existentes sobre ellas®, y que su art. 172,
a) obliga a que ¢l Decreto de concentracién contenga la
“declaracion de utilidad publica v de urgente ejecucién de la
concentracién parcelaria de la zona de que se trate”. En favor
_de esta tesis milita 1a jurisprudencia que acabamos de citar y el
hecho de-que, por ejemplo, en Dinamarca la normativa sobre
cuotas lecheras regula expresamente este supuesto
conjuntamente con ¢l de las expropiaciones forzosas.
Finalmente, en el caso de que se produzca una
iransferencia patcial de las herras de la explotacion, para conocer
la partc de Ia cuota afectada por dicha medida, a falta de
prevision expresa de este supuesto en la legislacion tanto
conmmitaria como de los Estados miembros, hay que entender
que se aplican las reglas generales de reparto de cuota en caso

de transferencia parcial establecidas en el art. 7.1 del Reglamento
(CEE) n® 3950/92, es decir, considerando simplemente, a falta de
acuerdo entre las partes, la extension en hectareas de la
superficies transferidas para calcular la parte de cuofa que
corresponde a la porcion de tierras de la explotacion que se
transfieren a la Administracién salvo que los Estados hayan
establecido otros criterios objetivos (como por ejemplo tener
en cuenta la calidad de las tierras transferidas o su
participacion mds o menos directa en la obtencion de la leche
que se produce. No es lo mismo un terreno de pastos que uno
sobre el que se asienta un almacén o por el que discurre vn
camino que comunica varias partes de la explotacion). Si la
patte de la explotacién expropiada permite la continuacion de la
actividad productiva con normalidad, entonces, lo logico sera
que el productor retenga la parte de cuota afectada -sobre el
resto de la explotacidn que pasaria a tener una mayor cuota por
hectirea. Si el productor demuestra que con la parte expropiada
se ha privado a la explotacién precisamente de los terrenos que
colaboran de un modo mas directo en la produccién lechera
haciendo inviable la continuidad de la actividad productiva,
entonces deberia aplicarse el art. 23 de 1a LEF'® permitiendo que
el ganadero solicite la expropiacién del conjunte de la
explotacion por resultar antieconémica la parte conservada.

IL.2: La continuacién del producto saliente a! frente de la
explotacion. -

La gran diferencia de Ia regulacion actual con la
legislacion anterior es que los Estados miembros tienen ahora
Ia obligaciéon, y no la mera facultad como antes, de asignar la
cuota al productor saliente dejando de ser como antes una
mera facultad en su manos. El texto del Reglamento no parece
dejar dudas al respecto al afirmar con rotundidad que “(...) los
Estados miembros dispondran que se apliquen las disposiciones
necesarias para (...) en partioular, que el productor saliente pueda
confinuar la produccion de leche siempre que tenga la intencidén
de hacerlo”. De este modo el texto del Reglamento impone
claramente una preferencia de otorgar la cuota a favor del
ganadero que tiene en sus manos la explotacion (sea cual sea
el titulo juridico en virtud del cual la detenta: propietario,
arrendatario, usufructuario,. ete). Este deber puede aparecer
difuminado en ciertos Estados miembros que han regulado esta
materia expresamente (Italia, Bélgica, Dmamarca y Portugal)
aplicando este mismo criterio(transferencia de la cuota al
productor saliente sea propietario o no de la tierra} al caso de
las expropiaciones como al de la finalizaciéon de arrendamientos.
Sin embargo, el caracter obligatorio de esta opcion aparece con
toda nitidez en Francia cuya legislacion, al atenerse al texto del
Reglamento, ha aplicado una regla distinta de la existencia’en el
caso de la finalizacién de los contratos de arrendamiento al no
exigirse para retener la cuota que el productor saliente que 1o
sea duefio del terreno deba contar con la autorizacion del
propietario de la tierra en el caso de que ésta esté arrendada.
Asi, la cuota se pone siempre a disposicion del productor
saliente mientras tenga interés en continuar con la produccion
lechera y la cantidad de referencia que posea la explotacion en
donde retoma su actividad no supere la cuotfa que tenia asignada
previamente en la explotacidn expropiada, pasando de lo

contrario a [a reserva. Resulta también especialimente interesante -

{a normativa irlandesa la cual ha instrumentado una regulacién
especifica para este supuesto, pudiendo presumir de ser una
de las mas detalladas al respecto. Para que el productor pueda
retener la cuota es necesario que demusstre su intencion de
continuar con la produccion lechera solicitando ante el
Ministerio de Agricoltura (DOA) mediante los formularios
especificos la asignacion de uno de los siguientes certificados:
a} bien un certificado de retencién de la cuota correspondiente
a la tierra que se expropia para que pueda pasar a unirse a la
que le queda o posee en otra parte de la explotacion, siempre
que con dicha parte restante sea capaz de producir la cuantia
correspondiente a la cuota afectada por la transferencia, b) bien
un certificado de transferencia de 1a cuota afectada a otras tierras
que el productor debe comprar, arrendar o heredar en el plazo

de quince meses a pactir de la fecha que se establezca en el
certificado. Una vez que se produce la adquisicion de las nuevas
tierras el productor debe comprar, arrendar o heredar en el plazo
de quinee meses a partir de la fecha que se establezca en el
certificado. Una vez que sc produce la adquisicion de las nuevas
ticrras el productor puede obtener un certificado de asignacién
definitiva de la cuota afectada a las mismas. En caso de que en
dicho plazo no se adquieran esas tierras la cuota pasa a la
reserva nacional. En ambos supuestos el productor debera
acompaiiar a su solicilud los siguiente documentos: 1°) un
compromiso escrito de continuar con la actividad de produccion
dc leche que demuestre su buena fe en este sentido, 2% la
prucba de que la tierra se 1ransfiere por una causa de utilidad
piiblica, y, 3°) una descripcion de la operacién de transferencia
v un mapa de explotacion. Finalmente se prevé que el Ministerio
de Agricultura puede decidir conceder la asignacién de una
parte de la cuota solicitada cuando se entienda que las tierras
sobre las que se va a unir la cuota afectada no son capaces de
producir el nivel de producecién que representa la cuota.

Por Gltimo, en el caso de Espafia hay que resefiar que en
la actual normativa se hace una regulacion casi literal de la
contenida en el fexto comunitario. De este modo el art. 14.1 del
Real Decreto n® 32:4/1994 establece que “en el caso de
transferencia de la explotacion a las autoridades publicas y/o
por causa de utilidad piblica o interés social, se tendran en
cuenta los imtereses lepitimos de las partes y la cantidad de
referencia correspondiente a la explotacion o parte de la
cxplotacion afectada guedara a disposicion del productor
saliente si pretende continuar con la produccion de leche™,
(afiadiendo el art. 4 3 del Real Decreto n® 2307/94 -que desarrolla
en materia de transferencias el RD n® 324/1994- la condicién de
que ¢l productor reemprenda la produccion en el plazo de dos
afnos a partir de |a fecha de la transferencia de las tierras).

I1.3: La consideracion de los inlereses de las paries: ¢l
case especial e las expletaciones arrendadas,

El supuesio legal de la transferencia a las autoridades
publicas y/o por causa de utitidad publica supone un caso muy
concrelo de finalizacion del contrale de arrendamiento en el
caso de que [a tierra sobre la que se asienta la explotacion
ganadera csté arrendada. Asi se deduce del art. 3.1 de la LEF al
afirmar que “la cosa expropiada se adquirird libre de cargas™, y
asi se establece expresamente en el art. 52 del Reglamento de
[a L1F. [in relacion con esta circunstancia la LEF en sus arts. 4
y 14 previén que el arrendatario participa también en el expediente
expropiatorio y tiene derccho a una indemnizacion especifica.
Por consiguicnte, cuando el contrato termina por una
cxpropiacion o causa stmilar se aplica el art. 7.1 que hemos
estudiado ¢n el punto anterior ¥ la cuota pasa al productor

 salente: es <decir, al arrendatario. En cambio, en los casos de

exlincién del contrato de arrendamiento por ofras causas (el
mis normal por finalizar su plazo de duracién) el Reglamento
{CEEY n® 3050/92 infroduce en su art. 7.2 una regulacion que
dificre de la que se dedica a la transferencia a las autoridades
ptthlicas y/o por causa de utilidad pillica al establecer que “a
[alta de acuerdo entre las partes, los arrendamientos risticos
que vayan a expirar sin posibilidad de reconduccidn en
condiciones andlogas. o cn situaciones que produzean efectos

quridicos comparables. las cantidades de referencia disponibles

de las explotaciones afecladas seran transleridas en todo o en
parte a los productores que vayan a explolarlas, con arreglo a
las disposiciones adopladas o por adoptar por parte de los
Eslados miembros...”. De estn manera. el art. 7.1 viene a
functonar camo tna regla especial que, cuando las tierras estin
arrendadas, se aplica en casos de expropiacion o transferencia
andloga con caracler preferente al segundo parrafo del mismo
precepto que constituiria la regla general, Obsérvese que la
diferencia entre ambos casos reside en que en el supuesto de
los arrendamientos que Tinalizan por causas distintas a la
cxpropiacién o causa similar la cuota no pasa directamente al
productor saliente sino que la redaceién del texto da prioridad
al acuerdo entre las partes para resolver la cuestion de a quien

ha de pertenecer la cuota. En su defecto corresponde en tiltima
instancia a las legislaciones nacionales el determinar a quien
debe transferirse [a cuota. En este sentido se pueden encontrar
ejemplos en los que se da preferencia al arrendatario (caso
portugués por ejemplo), o al propietario {caso aleinan).

Sin embargo, se transfiera la cuota al arrendador o se
transfiera al arrendatario, ambos supuestos legales tienen en
comin que los Estados tienen la obligacion™ de aplicar las
“disposiciones necesarias para la salvaguardia de los interese
legitumos de las partes”. ;Cual es el origen y significado de
esta frase?. Se trata de una previsién con la que se ha intentade
resolver el problema que se plantea cuando, al finalizar el
contrato de arrendamiento, la decision de otorgar la cuota sin
més a una de las partes pudiese suponer uw perjuicio
patrimonial para la que se ve privada de ella. Histéricamente
este perjuicio lo sufrieron los arrendatarios cuando la cuota
pasaba al finalizar el contrato al arrendador, (en un primer
momento porque no se regulaba este supuesto y después con
la reforma del Reglamente (CEE) n® 590/84 porque el legislador
nacional no habia hecho uso de la facultad otorgada), pero su
asignacién a la explotacién en todo o en parte, se habia
conseguido gracias &l esfuerzo, trabajo e inversiones realizadas
por el arrendatario en la finca. Este dafie patrimonial, que ha
afectado con fuerza a varios paises del norte de Europa (casos
de Francia, Alemania y Reino Unido especialmente), se veia
mis claramente si se fiene en cuenta que en clertos paises se
podia llegar casi a comprar la cuota desvinculada de la tierra
coma ya ocurre en la actualidad en virtud de la misma normativa
comunitaria dentro de cierfos limites. Resulta asi injusto que si
un ganadero compra cuofa en el mercado libre y decide arrendar
un terreno para ejercer su actividad vea conto esa cuota que ha
comprado, y que poses ya un valor econdémico auténomo
innegable, pase sin compensactdn alguna al propietario por el
mero heche de que la normativa nacional desee mantener intacto
en esle caso el principio de vinculacion. Por otro lado, la
Jurisprudencia del TICE'™ en un primer momento parecia abrir
un caming para poder interpretar que en virtud de la defensa de
tos derechos fundamentales (en especial del derecho de
propiedad y la libertad de empresa) se imponia una
interpretacion de la normativa comunitaria que impidiese que
los arrendatarios sufriesen tal perjuicio. Sin embargo, las
axpectativas favorables a los intereses de los arrendatarios que
abria esfa interpretacién se frustraron cuando posteriormente
el mismo TICE en la sentencia Bostock descarté que pudiera
encontrarse en el Derecho comunitario fundamento para obligar
a los Estados miembros a prever algin tipo de indemnizacién o
compensacion para los arrendatarios que demostrasen un
petjuicio patrimonial come consecuencia de la pérdida definttiva
de la cuota por decidirse su asignacion definitiva al propietario,
Esta situacién ha cambiado con la nueva regulacion del
Reglamento (CEE) N° 3950/92 que ha introducido expresamentle
la necesidad de respetar los intereses legitimos de las partes.
Esta expresion significa que en la legislacion nacional se han
de prever mecanismos que restablezean el equilibrio econémico
de las partes del contrato. Es posible destacar dos grandes
soluciones: 1) efectuar un reparto de la cuota entre los
interesados, 2"y ceder Ia cuota a una de las partes pero debiendo
indemnizar a aquélla que se ve privada de la misma atendiendo
a determinadas reglas de valoracion'®. Nada impide la adopcion
de formulas mixtas como la consistente en compaginar el reparto
de cuota con una indemnizacion reducida.

Nuestra legislacion recoge también en ambos supuestos
la referencia a la necesidad de tener en cuenta los intereses de
las partes. Asi lo dispone el art. 4.2 dél RD n® 2307/94 para los
casos generales de finalizacidn del contrate de arrendamiento y
el art. 4.3 del mismo RD n® 2307/92 para los de las transferencias
de tierras a las autoridades plblicas yfo por causa de utilidad
pablica. La tGnica diferencia entre ambos reside en que en el
primero seadvierte expresamente que dicha valoracion de los
intereses en presencta debe realizarse “de acuerdo con la
normativa vigente™, la cual no puede ser otra que Ia LAR. El
problema que se plantea al aplicar la LAR es que no existe una
regulacion expresa, a diferencia de como ocurre en otros




ordenamientos europeos, de la cuestion de saber qué se ha de
hacer con la cuota y cémo se pueden justificar y articular fas
posibles indemmnizaciones que se deban a la parte que,
injustamente, se ve privada de la misma. La doctrina civilista ya
habia apuntado la existencia de este vacio legal y habia tratado
de solucionarlo por analogia equiparando la cuota a una mejora
0t Si no se alcanza un acuerdo entre las partes, aunque el
arrendatario pierda la cuota porque la Administracién decida
aplicar el principio de vinculacién, por esta via de las mejoras
Utiles puede justificar que merecen una indemnizacion las
inversiones que ha realizado tanto para adquirir cuota en el
mercado libre como por asignacién gratuita de la Administracion.
El problema que se plantea es que esta solucion tan atractiva
no sirve cuando finaliza el arrendamiento por una expropiacion
o supuesto anédlogo ya que, como hemos visto antes, tanto el
Reglamento como nuestra normativa que lo copia literalmente
prevén la asignacion preferente de la cuota al productor saliente,
es decir, al arrendatario. Si se hubiese adoptado la solucién
contraria hubiese sido facil llegar a la misma conclusién antes
apuntada de equiparar las inversiones para la obtencién de
cuiota a una mejora util porque se acaba llegando al mismo
punto a través de la LEF. Como es bien sabido, el art. 44 de la
LEF remite explicitamente a la LAR cuyo art. 100 regula las
indemnizaciones que se deben al arrendatario en caso de
expropiaciéon de 1a finca. El apartado b) de este tiltimo precepto
prevé ¢l pago de lo que se deba en concepto de mejoras. Sin
embatrpo, en el caso de expropiaciéon es al arrendador al que
quizas se deba indemnizar. Esta laguna legal puede solucionarse
o hien haciendo de nuevo un esfuerzo interpretative como en
el caso anterior y tratar de aplicar por analogia las reglas del
Codigo civil por cobro de lo indebido, o, como alternativa,
considerar que la regulacion contenida en el RD del Ministerio
de Agricultura citado supone, al no prever ningun tipo de
indemnizacion o medio dé conseguitla, una lesion patrimonial
que el arrendador no tiene el deber juridico de soportar,
pudigndose abrir la via a exigir la responsabilidad patrimonial
de la Admimstracion?”.

111. LA EXPROPIACION DE LA CUOTA LACTEA

En el epigrafe anterior hemos tratado el problema del
destino que ha de darse a la cuota que posee una explotacidén
cuando ésta es objeto de una (ransferencia a las autoridades
pliblicas o por causa de utilidad piblica. Sin embargo, la
normativa espafiola ha regulado un supuesto de gran interés,
sin prevision expresa ni en ¢l Derecho comunitario ni en la
normativa de-los Estados miembros, consistente en la
postbilidad de que la expropiacién abarque a la misma cuota.
Asi el Gltimo péarrafo del a1t 4.3 del RD 2307/1994 establece
“que enando se frate de expropiaciones en cuya valoracion se
haya incluido el precio de la cuota ésta se incorporara a la
reserva nacional”™. Su intreduccion sirve como argumento de
apoyo para reforzar la idea de que la cuota posee un valor
autonomo con respecto a la explotacion y, por consiguiente,
deberia dejar de ser observada no sélo como un meto
instrumento de cardcter publico sino también como un bien
susceptible de ser objeto del derecho de propiedad. Se trata en
definitiva de una solucién logica y en consonangia con la reforma
operada en la normativa comunitaria en 1992, Esta reforma
suprimia la prevision contenida en la anferior normativa (art.
7.3 segundo pirrafo del Reglamento (CEE) n® 857/84 en la
version introducida por el Reglamento (CEE) n® 590/85) de
conceder- a los Estados, como alternativa a la posibilidad de
que la cuota quedase en manos del productor saliente, la
polestad para decretar que la cuota de Ia explotacion afectada
pasase en su integridad a la reserva nacional desde donde seria
redistribuida a ofros productores considerados como prioritarios
por la legislacion respecliva (normalmente a jovenes agricultores
que se instalan por primera vez, ganaderos que hayan
desarrollado planes de inversiones o que estén situados en
zonas de montatia o desfavorecidas, ete). Esta opeidn, que podia
ser una medida acertada con el fin de aprovechar el momento
para efectuar una teasignacién de la cuota via la reserva con

fines de mejora de las estructuras productivas, desde el punto
de vista de la proteccion del derecho de propiedad®, y dado el
valor autonomo que la cuota ha ido cobrando con el tiempo,
podia en ciertos casos resultar poco respetuosa con el
contenido esencial de dicho derechio en la medida en que no.se
hacia referencia alguna a que se pudiese obtener wuna
indemnizacion por la pérdida de la cuota y por la posible
disminucién o pérdida de valor de las inversiones realizadas
ante la imposibilidad de continuar con la actividad lechera. Es
por ello que el actual art. 7 del Reglamento (CEE) n® 3950/92
haya suprimido esta potestad otorgada con base en el antiguo
Reglamento (CEE) n°® 590/85 a los Estados miembros, pudiendo
afirmarse, y de ello da buena prueba nuesiro ordenamiento,
que con la nueva regulacion los Estados no pueden apoderarse
de la cuota sin més para decretar su pase a la reserva nacional
salvo, naturalmente, que el productor saliente no quiera hacerse
cargo de la misma.

Con todo, justo es reconocer que, pese al acierto que
puede suponer su prevision, su aplicacion practica planiea
ciertos problemas a la hora de realizar su encaje en la sistematica
de nuestra LEF, la cual, no podia prever en el momento en que
se promulgd la existencia de este tipo de instrumentos juridicos,
maxime en una época en que ni la misma Comunidad Econéimica
Evuropea existia. El precepto parece estar pensando en un
suptiesta enn que se expropia la cuota junte con o al mismo
tiempo que la finca (bien por causa de utilidad piblica, bien por
causa de mterés social’®), aprovechando esta circunstancia la
Administracién para apoderarse también de la cuota con ¢l fin
de atender a ciertos fines de mejora estructural (reasignacion
de la cuota a ofros ganaderos considerados como prioritarios
en la legislacién®! via reserva nacional). Por ello la expropiacidn
de la cuota siempre sera por causa de interés social. Es decir,
nuestra legislacion de la explotacion, supuesto éste que parece
chocar o quedar tofalmente fuera tanto del texto del Reglamento
(CEE) n° 3950/92 (que habla expresamente, no lo olvidemos, de
“transferencia de tierras™) como de su sistematica (que privilegia
la movilidad de la cuota desligada de la tierra siempre por
voluntad libre del ganadero afecrado o su pase a la reserva
nacional mediante la decisidn, también voluntaria, de acogerse
a un plan de abandeno nacional). Ademds, en un principio ne
tendria sentido expropiar la cuota a un panadero que conserva
su terreno ya que desde el punto de vista de la realidad
econdinica una explotacion lechera sin cuota (tierras de pastos,
de forraje, ganado, maquinaria, alinacenes, establos, etc.) no es
viable econdmicamente al verse sometida toda su produccion a
la tasa suplementaria. Por ello, desde la dptica de nuestra
legislacidn sobre expropiacidon quizas sea aplicable por analogia
lo dispuesto en el art. 23 de Ia LEF, de tal modo que un ganadero
que se viese sometido a una decision de expropiacion de su
cota pudiera solicitar, si lo desea, que se le expropiase también
la tierra o el conjunto de elementos que forman la explotacidn
junto con la cuota al resultar antiecondmica para el propietario
la conservacion de aquélla sin ésta (salve, indudablemente, que
vea la posibilidad de dar otro uso a los terrenos, maquinaria y
ganado que conforman la explotacion, lo cual a veces sera dificil
dado el contexto de excedentes cronicos en que se mueven la
casi totalidad de .los mercados agricolas y ganaderos de la
Comunidad o, a veces, simplemente porque la misma naturaleza
del ferreno o del ganado o maquinaria no admite otro tipo de
uso).

Sin embargo, es verdad que pueden enconfrarse tambidn

argumentos a favor de la aceptacién de la posibilidad de

expropiar la cuota independientemente de la tierra. Asi, puede
decirse en primer lugar que encontraria perfecta cabida en la
amplia férmula contemplada en el art. 1 de la LEF**. Ademis,

esta idea es mas acorde con el proceso de patrimonializacién

de la cuota al que antes hemos hecho referencia y con la
dmamica legislativa de los tiltimos afios tendente a favorecer la
desvinculacion de la cuota de la explotacion. Y es que resulta
poco coherente admitir que el ganadero puede vender su cuota
en el mercado libre pero que el Estado no puede expropiarsela
cuando exista un interés social preferente. ;Cuando podria
entenderse que existe ese interés social?. Es posible imaginar

dos supuestos que no plantearian los problemas que acabainos
de sefialar. En primer lugar, en aquellos casos en que se
demuestre que el fitular de la cuota, por dejadez o negligencia,
no estd haciendo un uso adecuado de la misma como productor.
Ocurre que este supueslo ya estd en buena parte previsto en la
misma reglamentacion comunitaria sobre cuotas en la que
expresamente se preve que si un productor no comercializa leche
o productos liacteos durante un periodo de doce meses, las
cuotas se afladen a la reserva nacional autométicamente salvo
que el productor reinicie la produccion en un plazo que habra
de Njar cada Estado (art. 5, apartade 2° del Reglamento (CEE) n°
3950/92). De esta manera una vez transcurrido ese plazo la
Administracion va a disponer gratis de esa cuota no utilizada
por lo que en un principio resultd absurdo que proceda a su
expropiacion. En todo caso, seria defendible la idea de que el
dreano administrativo competente pudiese ejercitar la
expropiacion si existicse urgencia en contar con dichas
cantidades antes de esperar el agotamiento de los plazos legales
para que se produzea esle pase automdtico a la reserva. En
segundo lugar, también seria posible justificar una expropiacion
separada de [a cuota como sancion de cierto tipo de fraudes
consistentes en la constitucion de sociedades agrarias que han
supucsto auténticos monfajes artificiales que encubrian una
verta o arrendamiento de la cuota violando las restricciones
que ciertas normas nacionales introducian a la movilidad de la
cunla con ¢l fin de preservar mas o menos infacto el principio
de vinculacion™. '

Una vez que sc ha tomado la decision de expropiar la
cuota se plantea el problema de determinar qué reglas han de
aphcarse para efectuar su valoracién, Se frala de un problema
que esld en buena parte ligado con cf de determmar su naturajeza

Juridica. Hay que advertir que la cueslion de [a naturaleza juridica

de la cuota tanto desde ¢l punto de vista privado come piblico
esta lejos de ser pacifica tanto en la doetrina nacional como
extranjera. Por el lado privatista o civilista la polémica se ha
centrado on la discusion de saber st ta cuota es un bien mueble
o inmueble o st es un derecho real, de crédito o personal. Desde
el Tado ius publicista se discule s1 es una concesiéon o una
autorizacion y si es una limifacion a los derechos de produccion
a log de venta®. La respuesta que se dé no deja de tener una
cierta impontancia practica dado que, segin su calificacion de
una v olra manera (como bien mueble, un derecho real accesorio
a un mmueble o, tneluse. una concesion administrativa) el
réeimen legal que desde 1a legislacion expropatoria se le podria
aplicar seria uno u olre. Sin embargo, a poco que nos fijemos
es [dcil percibir con una lectura de los articulos de 1aLEF que
ndependientemente de ka postwra que sc defienda, [a cuola
mercee uyna valoracion parbicular que puede encontrar su
[indamento o base juridica mas o menos directa en nuestro
ardenamiento en el art. 43 de la LEF. De este modo pueden
servir de guia para conocer ¢l valor de la cuota dos criterios
hisicos.

™) EI precio que obtenga en el mercado libre la cuota
desvineulada de la tierra. En los paises europeos el precio de la
cuola se modula de distinta forma segln el grado de
liherahizacion existente en el régimen de transferencias de cuota.
Asi en Holanda y el Reino Unido el precio de 1a cuota depende
exclusivamente de las fTuerzas del mercado (el ejemple
paradigmatico, fuera de FEuropa, es Canada). El caso del Reino
Unido es especialmente curioso en este senlido ya que, aungue
no oxisten precios MAaxnnos, si se tienen en cuenta unos valores
de referencia que en el caso de que sobrepasen ponen en marcha
un procedimiento de control para verificar si no se trata de una
operacion especulativa. Hay que destacar dentro de este pais
[a aparicion del Broker. es decir, de intermediarios dedicados
exelosivamente a la compra y venta de cuotas que ven facilitada
su actividad por el hecho de que existan en el Reino Unido
limites geogrificos de ninglin tipo a la movilidad de la cuota™.
[Zn cambio en otros paises {Bélgica, Luxemburgo, Itlanda,
Dinamarca, Suecia y Portugal) existe el sistema de “pool™ de
cunlas consislentes en que ks transacciones de cuolas se
realizan previa su adquisicion, bien por las centrales lecheras
dircetamente o compradores autorizados. bien por organismos

adminisirativos, procediéndose posteriormente a su reventa a
los productores interesados a un precio que o no puede superar
el precio de adquisicion o determinados limifes fijados por las
autoridades administrativas (asi en Bélgica no puede superar
15 francos por litro modulade en funciéon del contenido en
materia grasa; en Luxemburgo el precio que sea fijado por el
Ministerio no debe ser superior al 15% del precio indicativo -
precio de la leche que fija el Consejo de Ministros para cada
campaiia lechera y que mediante ciertos mecanismos de
intervencion en el mercado se trata de asegurar para la totalidad
de la leche vendida por los productores duranie la campafia
teniendo en cuenta las salidas existentes tanto en el mercado
interior comunitario comeo en el internacional-; en Irlanda es
fijado por el Ministro de Agricultura para campafia; en Dinamarca
ha consistido en el precio de equilibrio que es el precio mas
bajo que permite que todas las cantidades o cuotas ofrecidas
sean objeto de transaccion o venta. Las ofertas de compra de
cuota por encima del precio de equilibrio o las de venta por
debajo de €l son rechazadas, en Suecia el precio de venta a los
productores interesados es el que previamente ha pagado el
organismo administrativo competente para la adquisicion de la
cuiota para la reserva nacional; y finalmenie, en Portugal el precio
se fija mediante Ia rcalizacion de subastas que se encuentran
bajo cl contrel de las autoridades regionales (DRA). En los
Estados en donde existe una lunitacion regionalizada al
movimiento de la cuota, esta circunstancia ha propiciado las
diferencias de precios entre regiones (casos italiano y aleman -
en esle Ultimo pais se ha propuesto la aplicacion de precios
maximos construidos a partir del precio de la leche y de Ia
consideracion de los costes fijos y variables de produccion).
Por ultimo en Espafia, (en donde la movilidad de 1a cuota también
esla regionalizada a nivel de Comunidades auténomas aunque
se permite en determinados casos la movitidad que supere este
marco territorial) nuestra doctrina ha destacado como el precio
de la cuota en el mercado se ha situado sobre “las 45 ptas/litro
(aproxinadamente el precio de la leche)”. De este modo,
siguiendo a ladoctrina administralivista, se podria valorar la
cuofa de acuerdo con los precios pagados en otras
enajenaciones de cardcfer mas o menos similar®, sirviendo de
orientacién el precio que acabamos de citar valorandolo en su
contexto {(Comunidad Autéonoma donde se ha producido la
transaccion y tipo de eyplotacion afectada).

2°) las indemnizaciones pagadas con base en los planes
de abandono dictados en nuestro pais con base en la normativa
comunitaria, bien de caracter nacional, bien en aplicacién de
los planes previstos directamente a nivel comunitario™. Asi en
el plan de abandono de 1986 el importe de la indemnizacién se
{i)& en 4 ecus anunales por cada 100 kgs de leche o equivalente
en leche, a pagar a lo larpo de siete afios. En el plan adoptado
en 1991 se podia elegir entre, bien obtener una indemnizacion
de 6 ccus anuales por cada 100 kgs de leche o equivalente en
leche, durante siete afios consecufivos, al tipo de conversion
de 155,786 ptasfecu, bien una indemnizacion de 7.5 ecus anuales
por 1a misma cantidad durante cinco ailos consecutivos al tipo
de conversién agricola aplicado para el sector licteo en vigor
el primer dia de la canmipaiia correspondiente. En el plan de julio
de 1993, se pagaron 6500 ptas por cada 100 kgs de leche o de
equivalente de leche pagaderas en cinco afios consecutivos a
razon de 1300 plas cada afio. El plan de diciembre de 1993
redujo la cantidad a 5.300 ptas por cada 100 kgs de leche
pagaderas de una sola vez. Finalmente ¢l plan de 1996 establecio
una modulacién de 1a indemmnizacion fijandola en 40 ptasikg
para los ganaderos con cuota igual o superior a 35.000 kg o 45
ptas/ke para los que tuviesen una cuofa mferior a 35.000 kgs.
siempre a pagar en siete annalidades.

A la hora de tener en cuenta estas referencias resulta
logico pensar que el precio de los planes debe representar una
especie de precio minmmo por debajo del cual no se puede situar
una tasacion realizada por la Administracion en un
procedimiento de expropiacion ya que no resulta coherente que
a nivel nacional el Estado reconozea indirectamente a través
del plan de abandono un determinado valor de la cuota para
luege pretender desconocerlo al ejercer su potestad




expropiatoria. Por encima de ese precio establecido en los planes
es defendible que el expropiado trate de demostrar que el precio
de mercado de la cuota en una determinada zona (especialinente
a nivel de Comunidad Autonoma) o dada las circunstancias
economicas del momento, esta por encima del fijado en los
planes (lo cual es posible aunque también es cierto que
normahmente las indemnizaciones de los planes tenderdn a influir
sobre ¢l precio de mercado).

Finalmente, puede plantearse la duda de si esta
posibilidad de expropiar la cuota mediante ¢l pago de la
correspandiente indemnizacion, se limitara a aquellos casos en
que se adquiridé en el mercado libre, en donde juridicamente es
imposible negar el valor econdmico auténomo que la misma
tiene. o s1 abarcara también los supuestos en que la cuata ha
sido asignada directamente por el poder ptiblico o via la reserva
nacional. En este tltimo caso todavia encuentra perfecto
acomodo la doctrina del TICE que antes hemos citado en virtud
de la cual el caricter de instrumento piiblico de la cuota permite
justificar la idea de que no puede ser objeto del derecho de
propiedad y, por consigniente, no merece ser indemnizado el
productor. Esta idea encontraria su apoeye en el hecho de que
en eslos Ullimos supuestos la cuota se recibié gratuitamente.

NOTAS

"1l régnmen se mstaurd en virlud del Reglamento (CEE)
Nt §57/84 del Consejo de 3131984, por el que se establece una
taza suplementaria en el seclor de la leche y de los productos
licteos, DOCE N® L 90713, de [.-4.184. Esta norma fue derogada
por el Reglamente (CEE) N 3950/92/CE del Consejo de
2%.12.1002 DOCE NO L 405/1. de 31.12.1992, con base en el cual
se hizo una impertante modificacion del sistema dentro del marco
de la gran reforma de fa PAC operada en 1992, La prorroga del
régimen hasta el aiio 2008 sc ha producido con la modificacion
infroducida en ¢l articulo 1.1 del Reglamento (CEE) n® 3950/92
aracias al Reglamento (CE) N* 1256/1999 del Consejo, de
17.5.1999 que modifica el Reglamento {CEE n® 3950/92 por el
que se establece una tasa suplementaria en el sector de la leche
y de los productos lacteos, DOCE N° L 160/73, de 26.6.1999.
Sohre <l régimen de cuotas en particular véase FUERTES, M:
~Aproximacion al régimen juridico de la produccion lactea”, en
RAP. n® 142, pp. 155 ¥ ss. En cuanto al mercado ticteo en su
conjunto con dlencion tambidn al sistema. de la cuota puede
constltarse HERRAIZ SERRANO. O: “Régimen juridico de los
productos lacteos en la Unién Europea™ en Revista Aragonesa
de Administracién Publica, n® 9. diciembre 1996, pp. 149y ss,
Ver, tambidn, COM (97) 2000 final. Vol It ~Agenda 2000: pour
une union plus Torte et plus large™ Una valoracion de este
documentio desde la perspectiva de 1a PAC en su conjunto
puede encantrarse en MASSOT-MARTI, A: “La cvestion rural
cpolitica mtegrada o desintegracion de la PACT El eamino de la
Agenda 20007, en Agricuflura, n® 783, octubre 1997 p. 766 y
§8.

" Ver. CASTILLO QUERO, M: “Las politicas lunitantes
de la olerta lechera (limitaciones para el sector lechero espaitol)™.
Seric de Estudios. Ed. MAPA (SGT). 1992, p. 88. A dicho
prineipio se reflere 1a Comision en sus alegaciones presentadas
cn la Sentencia de 3121992 T A, O"Brten ¢/ Irlanda, Attorney
Ceneral 'y Minister for Agricultwe and Food. As C-86/90, 1-
0251 y 55, en especial pp. 6260 y 6264,

¥ Sobre Ta situacion y evolucion en los paises citados
véase PIERI Ry RAMA, D (Coordinadores): “Quofe latte:
vincale o strumenfo di gestione? (La situazione nei paesi
det unione Europea)”. Ed. UNALAT y Universita Cattolica del
Sacro Cuare, Milano, 1990, pp. 27 yssy 85 y ss

"'Ver, Reglamento (CLE) N® 590/85, de 26.2.1985 por el
cual se modifica el Reglamento (CEL) N°® 857/84, DOCE N°L 68/
2 de 8.3.1985. Ln virtud del Reglamento (CEE) n® 1043/85, de
2141985, DOCE N° L 112718, de 25.4.85 se modificod el

Reglamento (CEE) n® 1371/84, del Comisién de 16.5.1984, por el
que se establecen modalidades de aplicacién del Reglamento
(CEE)N°3857/84, DOCEN°L 132/11, de 18.5.84 para adaptarlo a
la modificacion realizada en el Reglamento (CEE) n° 590/85. En
la exposicion de motivos del Reglamento (CEE) n® 1043/85 se
reconocia expresamente que la regnlacion de esta materia
constituia una derogacién al principio establecido en el art. 7.1
del Reglamento (CEE) n® 857/84 en virtud del cual una
transferencia de cantidad de réferencia no puede hacerse
independientemente de la transferencia de tierras, y, que esta
excepeion se habla concedido “para resolver situaciones
dificiles en ¢l plano econdmico y social y para permitir al
productor proseguir su actividad siende por lo tanto
conveniente precisar los limites de dicha excepcion™ En el caso
de que al final un Estado miembro decidiese que el productor
saliente debia retener la cuota, el Reglamento (CEE) n® 1043/85
establecié como condicién que la suma de la cantidad de
referencia o cuota final que poseyese el productor saliente en
la nueva explotacion sobre la que reanudaba su produccidn no
superase la que disponia antes sobre la explotacién que iba a
ser expropiada. En el ordenamiento francés, como vamos a ver,
(art. 8 del Déeret n® 96-47 du 22 janvier 1996 relatif au transfert
des quantités de référence laitieres: JO 23/01/1996,p. 1118} y en
el belga (arl. 6 del Arrété Royal du 2.10.1996, Moniteur Belge
du 22.10.1996, p. 27099} sigue en vigor esia regla. Posterionmente
s¢ recopio esta repulacion en el Reglamento (CEE) n® 1546/88
de la Comision de 3.6.1955, DOCE N° L [39/13, de 4.6.1988 que
derogd al Reglamento (CEE) n® 1371/84. En nuestra normativa
esla matetia se repuld ya en el Real Decreto 1888/1991 de
30.12.1991, Ar. 1992/13 por el que se establece un plan de
ordenacién del sector de Ia leche y de los productos lacteos,
encuyo art.-10.2, ya derogado, que copid ¢l contenido del art.
7.4 del Reglamento 1546/88 al cual se hacia una remision expresa.
El parrafo 4° del citade art. 10 precisaba que no obstante “todas
lag cantidades de referencia objelo de transferencia podran ser
inchuidas en la reserva nacional™,

* Ver Sentencta de 12.12.1990, Van der Laan-Velze boer ¢/
Minister van Landbouw en Visserij, C. 285/89.1-4727.

" [bidem, considerandos 12 a [5. La Comisién y Abogado
General Darmon promovieron una interpretacion del término
expropiacion contenide en el articulo citado que permitiese
abarcar toda medida que supiese cualquier reduccién temporal
de la superficie forrajera que mmpidiese producir forraje en el
terreno gravado, siendo “manifiestamente irrelevante que dicha
reduccion se deba a una expropiacidn en sentido estricto o a
una medida publica menos radical, como por ejemplo una
limitacion permanente o temporal de Ja utilizacién del bien™, y
debiendo cubrir cualquier “intervencion del poder pliblico con
respecto a las prerrogativas del propietario”, meluidos también
los supuestos de acuerdos amislosos. De este modo se evitaria
una posible discriminacion con respecto a los productores que
sufren una expropiacion en sentido estricto y que si tendrian
derecho a realizar dicha eleccion.

" Sobre la cuestion de la diferencia entre acuerdos
amistosos y procedimiento expropiatorio en nuestra doctrina
puede verse GARCIA DE ENTERRIA, D: “Los principios de la
nueva Ley de Expropiacion Forzosa™, Ed. Civitas, Madrid, 1984,
p. 127 y ss. Ver también, GARCIA GOMEZ DE MERCADO, F:
“Ei justiprecio de la expropiacién forzesa”™, Ed. Comares,
Granada, 1997, p. 41 y ss.

¥ Ver, Real Decreto (RD) de 28.2, 1994, N° 324/1994, Ar.
1994/615, sobre normas 1eguladoras del sector de Ia leche y de
tos productos lacteos y del régimen de la tasa suplementaria y
el Real Decrefo de 2.12, 1994, N° 2307/1994, Ar. 1994/3352, porel
que se eslablecen normas para las transferencias de cantidades
de referencia en el secior de la leche y de los productos lacteos.

® Sabre la legislacion belga, ver ait. 6 del Arréte Royal de
2.10.1996 citado, en Dinamarca ver el art. 22.2 {capitulo 6°) de
su normaliva sobre cuctas lecheras Hekendtgorelse om
tillaegsafgift for maelk og mejeriprodukter 14 oktober 1997, p.
4161, Nr 779 (1997, Haefle 153); en cuanto a la italiana ver el art.
21.5 del reglamento di esecuzione della legge n® 468 del
20.11.1992, Decreto de} Presidente della Republica 23.12.1993,

n® 369, Gazzella Ulticiale Serie Generale n® 306, de 31:12.1993,
p. 1)y finalimente en relacion con la normativa portuguesa ver el
art. 18 de la Portaria n® 1 [3/96, Diario Republica n® 87, p. 840, de
12,1996,

W% er, Editions du Juris-classeur (IDroit Rural), Production
el marchés, Fase 50. p. 11, 1996. Las SAFER (Sociétés
d amenagement foncier et d’élablissement rural), creadas por
una Ley de 5.8.1960, tienen como nusion fundamental la
“intervencion activa de las transaceiones que se efectiian en el
mercado de la tierra, actuando como compradores de tierras o
de explotaciones agricolas, libremente puestas a la venta para
volver a cederlas previa ordenacion, efectuando una
reestructuracion en ¢l sentido deseado”™, Ver SOLDEVILLA Y
VILLAR, A.D.: “Derecho Agrario (lecciones para un curso)”,
Vol I], Parte Especial 1%, Valladolid, 1992, 1.100.

" Ver, European Communities (mil quota) Regulations,
993, Stattary Instruments, N° 266 of 1995, Regulation 7.

12 Ver, Editions du Juirs-classeur {Droit Rural), Fase 50, p.
10, 1996.

13 Vear, Decreto 118/1973, de 12 de enero, (BOE, n® 30, de 3
de febrero de 1973).

" Como o hace por ¢jemplo Ia legiskacion austriaca sobre
cuotas. Ver a este respecto <) art. 0.3 de la Verordnung des
Bundesministers Mir Land-und Forstwirtschaft iiber die
Garantiemengen im Bereich der Gemeinsamen Marktorganisation
fir Milch und Milcherzeugnisse (MGV). BGB: Jahrgang 1995,
Avsgegeben am 31.5.1995, n* 73 Stack. p. 142,

I* Dicho articulo establece que “cuando la expropiacion
mmplique sélo la necesidad de ocupacion de una parte de finca
rustica o urbana, de tal modo que a consecuencia de aquella
resulle anticcondmica para el propietario la conservacion de la
parte de finca no expropiada, podra solicitar de la Administracion
que dicha expropiacion comprenda la totalidad de la finca...™

¥ Asi lo advertia en relacion con ¢l caso de la finalizacion
de los contralos de arrendamiento el Abogado General Gulmann
en su mforme presentado <n el asunlo Bostock (ver Sentencia
e 24.3.1004, As C- .

2/92, The Queen ¢f Ministry of Agricullure, Fisheries and
Food. ex parte; Dennis Clifford Bostoek, R. 1994, p.1-058 y ss,
en especial ver p.406) en donde destaca en relacion con el caso
de los arrendamientos {que posee una redaccion nuy proxima
al supuesto que estamos examinando) que es “posible deducir
del nuevo Reglamento una eventual obligacion por parte de los
[istados miembros. en cierlo modo inespecifica de adoptar
disposiciones que fengan en cuenta los inlereses legitimos de
las partes. incluyendo los arrendatarios™.

" De esta manera una norma nacional que no previese
ninetn tipo de mdemnizacion tendria desde la perspectiva del
Ierecho piblico un caracter claramente expropiatorio y desde
la oplica del Derecho privado se produciria un enriquecimiento
injusto.

¥ Ver, Sentencia Bostock citada y Sentencia de 13.7.1983,
Wachaul ¢/ Bundesamt [t Erndhrung und Forstwirtsschafl,
As S/88 R 1989, p. 2609 vy ss.

" 23 el Remo Unido 1a Agricultural Act de 1986 (notma
afeclada por la Agricultural Tenancies Acr 1995 s 17, ¢en
Flalsbury's Statutes Issue 64, | Agncullure 124, Vol L
Agriculiurey obliga al propictario a indemmizar al arrendatario el
meremento patrimonial que representa para la explotacidn el
hecho de que posca una cuota superior a la que tenia
originariamente. Para de evaluar dicho mcremento patrimonial
se valoran, entre olros factores, las inversiones materiales
realizadas por el arrendatario. En case de no llegarse a un
acuerdo la cuestion se lleva a arbitraje Enla legislacion irlandesa
{Ver S. 1. cttado Regulation 9 (1) se articula la posibilidad de
que el arpendatario alectade pueda poner ¢n marcha un
procedimiento ante ¢l Minislerio de Agricultura par que se
defcrmine con objetividad lo que en justicia le corresponda
tentende cn cuenia los interescs legitimos del arrendador. En la
normativa luxemburguesa (ver Réglement grand-ducal du
{4.3.19906. p.840 v ss.art. 15.10) el Mimistro de agricultura fija la
canlidad de cuota que se asigna con caracter prioritario a Takla
de acuerdo enlre Yas parles al arrendatario, temendo en cuenta

los infereses legitimos de los afectados. Finalmente en Holanda.
aunque la cuota vuelve al propietario, se le obliga a reembolsa
al arrendatario parte de su valor que suele equivaler a la mitad
del mismo (ver PIERI, R y RAMA, D (coordinadores): “Quote
tatie...”, op. cit. p. 95).

® Segim el art. 57 de la LAR las mejoras utiles son
aquellas “obras incorporadas a la finca arrendada que aumentan
de modo duradero, su produccion, rentabilidad o valor agrario™.
Ver, DE LA CUESTA: “Aspectos...”, op. cit. p. 1077, el cual
afirma que “a mi juicio, la solucion jurisprudencial o legislativa
de este hipotético conflicto de infereses ... debe estar marcada
por la {lexibilidad que permita una solucion negoeiada en los
siguientes términos: 1°. Opeion del cultivador que cesa en su
posesion, de permanecer en la titularidad de cuota {analogia
con la retirada o ius tollendi de las mejoras utiles) o, por valor
afiadido que la cuota presta a la finca, en los términos del
articulo 62.2 de la L.A.R”. Esta tesis presenfa la ventaja de
evitar los problemas juridicos que se han creado en Francia,
tanto a nivel doctrinal como jurisprudencial, como consecuencia
del hecho de que en aquel pais se haya rechazado expresamente
en ambos niveles la posibilidad de considerar a la cuota como
una mejora. Esto ha motivado que desde ciertos ambifos se
haya pedido una regulacién mediante una ley especial, del mismo
medo que en el Reme Unido, de las reglas que han de regir las
relaciones especificas entre arrendador y arrendatario cuando
se trata de decidir qué ha de hacerse con la cuota al finalizar cf
coutrato de arrendamiento de una explotacion lechera. Vel a
este respecto, Revue du Droit Rural, n® 224, juin-juillet, 1994,
p.62). Un resumen de la evolucion de este problema en Francia
y su sifuacidén actual puede encontrarse en Editions du Juris-’
Classeur (Droit Rural) 1996 (3), Fasc. 50, Production et marchés
{Quotas laitiers. Régles de Transfert). Ver también, MONTIER,
J. “L’incidence des références de production sur les rapports
bailleurs-preneurs”, en Revue du Droit Rural, n® 255 aolit-
septembre 1997, p. 406 y ss, en especial pp. 409 y ss.

21 Aunque justo es reconocer que esta Ultima via puede
encontrar ciertos obsticulos como lo demuestra una reciente
sentencia de nuestro Tribunal Suprenmo (TS) de 20.9.1990 (ar.
6785} en la que se resolvié un recurso planteado por dos
empresas azucareras: Ceisa y Laisa, las cuales se hablan
considerado afectadas por la cuota base de produccion de
isoglucosa atribnida por la Administracién como consecuencia
de 1a Adhesidén a la Comunidad ya que la cuota que se habia
asignado no valoraba su capacidad de produccion siendo lesiva
para sus infereses. Por ello solicitaron la reparacion de los
perjuicios econdmicos causados a la Administracion. Lo cierto
es que el TS al negar dicha indemnizacion destaco que “no es
posible reconocer la titularidad de un derecho subjetivo o de
una situacion subjetiva consolida e incorporada al patrimonio
del apelante y por ello no puede reconocerse un supuesto
expropiatorio que obligue a una indemnizacién de unas
determinadas cuotas de produccion de 1soglucosa™.

' Sin embargo el propio TICE ha considerado
cxpresamente que la cuota no podia ser objefo autéonomo del
derecho de propiedad. Con la nueva regulacion contenida en el
Reglamento (CEE) n® 3950/92 deberia producirse un cambio en
el planteamiento de esta cuestién a nivel jurisprudencial,

*3 Sobre la distincién conceptual entre ambos conceptos
véase, MORRELL OCANA, L: “Curso de Derecho
Admimstrative”, Tomo 1, Ed, Aranzadi, 1* Ed. Pamplona 1996,
p. 632 y ss.

1 Ver Real Decreto de 18.11.1994, N°® 2230/1994, ar. 1994/
3222, por el que se establecen normas para la asignacion de
cantidades de referencia suplementarias de leche procedentes
de 1a reserva nacional. Para la atribucidén de cuota se valora el
hecho de que la explotacion lechera se encuentre ubicada en
zonas agricolas desfavorecidas, el solicitanfe sea agricultor
joven, el ejercicio de la produccion de leche como actividad a
titufo principal, la pertenencia del productor a una asociacion
de productores o la realizacion de mejoras estructurales
permanentes que impliquen un ineremento de la produccion de
leche o supongan una mejora {(como la nstalacion de ordefio
mecanico, sistema de refrigeracion, alojamienlo independiente
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de las vacas lecheras y almacén independiente de leche y
utensilios).

** La jurisprudencia ha destacado como la formula del art.
| de |a LEF “tiene cardcter eununciative”™. Ver, PERA
VERDAGUER, F, en “Expropiacién forzosa”, Ed. Bosch, 4" ed.
Barcelona, 1992, p. 41. Igualmente GARCIA DE ENTERRIA, E,
en “Los principios ...”, op. ¢it. p. 51 afirma que “la férmula es
de la maxima amplitud”, abarcando “toda situacion juridica
patrimonial”". Como expropiado a efectos del art. 3 de la LEF
debe figurar el titular de la cuota. En este caso no es posible
reparar i ninglin registro plblico sino que debera atenderse al
documento acreditative de la asignacidn expedido por el
organismo nacional competente. En nuestro caso la Direccion
General de Producciones y Mcreados Ganaderos.

% Sobre este particular pueden verse las sentencias de
27.1.1994, As C-98/91, A'A. Herbrink o/ Minister van Landbouw,
Natuubcheer en Visserij. R, 1994, pp. 223 y ss y de 17.4.1997,
As C-15/05, EARL de Kerlast ¢/ Union régionale de coopératives
(Unicopa) y ccopérative de Tricux, As C-15/95. R, 1997, p.I-
1961 vy ss

T Gobre la cuestion en ef Derecho Civil, véase DE LA
CUESTA. ) M: ~Aspectos juridico-privados de 1a llamada cuota
lechera ™. en Revista de Derccho Privado, diciembre 1988, p.
1067 v ss. Este autor califica a fa cuota como un derecho a
producir sin penalizacién como “derecho de crédito propter
rem™ dada su vinculacion al fitndo. En la doctrina administrativa
HIERRAIZ. O. en ~“Régimen juridico .7, op. cit. p. 189 y ss,
destaca que se trata de una medida que limita no 1a produceion
sino la venta, que se comporta como una avtorizacion de acceso
al mercado y que ha experimentado una evolucién pasando de
ser claramente un derecho real propter rem en sus origenes a
un derecho personal. Por su parte, FUERTES, M. en
“Aproximacion ..."" op. cil pp. 191 y 192 lo califica también
como un “derecho de libre cemercializacién de productos
ficteos™ que desde un punto de vista administrativo debe ser
encuadrada dentro del género de Ta concesion. En la doctrina
extranjera Tn polémuca i sito especialmente mferesante en
Francia.

™ FEsta circunstancia podria servir de argumento para
delender el caracter mueble de 1a cuota y la aplicacion analégica
del art. 40 de la LEF al funcionar de un modo parecido a un
valor que se negocia en bolsa. Sobre la peculiandad del mercado
de cuotas canadiense puede verse QCDE: “Mobiht des quotas:
la vente. la location et la redistribution des quotas de production
failigre dans le pays de VOCDE™, ed. OCDE/Biblioteca de Ia
Direccion General de Agricultura. DGIV/Bruselas, gd (91} 85, p.
34y ss,

© ™ s decir, considerando: la insuficiencia de una sola
enajenacion:. que ha de tratarse de enajenaciones libremente
convenidas enire las parles confratantes; valorando la similitud
enfre las fincas afectadas derivada de los datos resultantes de
escriluras piblicas: y tomando en cuenta el precio de
transacciones efectuadas en la misma zona. Ver a este respecto,
PERA VERDAGUER. F. “Lxpropiacion ..", op. cit. pp. 274 y
275 Ver PIERL R. v RAMA. D (Coordinadores): “Quotte latte
Loopscit, pp. 60 nota 13, 74y 75, Sobre la situacion en Espafia
puede verse LUESO SORDO, M. J; “El régimen de cuotas en
Espaia v su importancia para el futuro del sector”, en El Boletin
{MAPA). mayo 1996, 1° 34, p. 20.

W ovier, Orden de 5111986, Ar. 1986/3392, Orden de
30.12.1991, Ar. 1992725, Orden de 30.7.1993, Ar. 1993/2355, Orden
de 28121993, Ar 1093/3618 v Real Deercto de 2.2.1996, n° 154/
96, Ar. [996/587, por los que se instrumentan planes de
abandono volunmario defiaitivo de la produccidn lechera.

DOCUMENTACION

RESUMEN DE TESIS
DOCTORAL: EL. FENOMENO
DEL TURISMO RURAL Y EL
CONTRATO DE AGROTURIS-
MO EN EL ORDENAMIENTO

JURIDICO ESPANOL

1. INTRODUCCION.

El primero de los objetivos esenciales que persigue la
presente tesis doctoral se centra en el estudio y la
profundizacidn acerca de un fendmeno social que, a pesar de
no encontrar sus origenes demasiade alejados en el tiempo,
ello no obstante, ha ido adquiriendo en las Gltimas décadas un
creciente interés. Ello se ha debido fundamentalmente al
paulatine aumento en la actividad y desarrollo del mismo,
cuestion esta ultima que ha propiciado -también en fechas
recientes- 1a reaccion positiva por parte de los distintos poderes
legislativos del Estado espafiol, y sobre todo autonémicos, en
aras de establecer una regulacion juridica del fenémeno en
cuestién. Logicamente, y a partir de este momento cen mayor
impetu si cabe, el fenémene en cuestion ha procedido a atraer
de manera directa e inmediata el interés por parte del mundo, de
la ciencia y de los estudiosos del Derecho, asi como por parte
de otras disciplinas del saber no estrictamente juridicas..

El fendmeno al que hacemos referencia es el constituido
por la wactividad agroturisticay, «turismo agricelay, o tambicn
stmplemente «agroturismon, el cual aparece incardinade dentro
del marco genérico del denominado «turismo ruraly, marco que
nunca deberemos perder de vista.

Asi pues, como ya hemos indicado, partiendo de una

aproximacién general a la vigente situacion y circunstancias
que afectan al turismo en el medio rural, asi como a las
vicisitudes que rodean al llamado «turismo rural» en cuanto
fendmeno integrante de aquel, pretendemos después centrarnos
en torno a la modalidad turistica que aglutinara nuestro maxino
interés: el cagroturismos.

Dicho primer objetivo se desarrolla a'lo largo de la Parte
Primera de 1a tesis doctoral.

En cuanto al segundo de los objetivos fundamentales
de 1a presente fesis, consiste en el estudio de 1a relacion juridica
nacida y derivada de la practica de las diferentes actividades
agroturisticas, relacion que halla su origen en el hecho de la
celebracién de un contrato de naturaleza especial por cuya
virtud van a quedar vinculadas las partes intervinientes en el
MISNO, )

Pretendemos, en consecuencia, proceder a investigar
acerca de la relacion interpersonal surgida entre cliente y
ofertante de servicios de agroturismo. A tal fin, estudiaremos el
vinculo juridico obligacional que va a unir temporalmente a
ambas partes, haciendo nacer en las mismas derechos y
obligaciones surgidos precisamente del que en adelante
denominaremos «contrato de agroturismon. Igualmente
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analizaremos la vigente legislacton y, la por otra parte escasa,
doctrina juridica especificamente interesada en esta materia.

Abarca este segundo objetive toda la Parte segunda de
la tesis doctoral.

En definitiva, de esta manera tan sintética hemos creido
oportuno establecer la delimitacién del objeto de estudio e
investigacion juridicos hacia el que se dirigen los mayores
esfuerzos de la presente tesis doctoral: la relacion juridica
privada contractual de Derecho civil, que tiene por objeto la
actividad agroturistica, en el marco genérico del furismo rural.

Delimitando el tema a tales extremos, quedardn excluidas
aquellas cuestiones que, sin dejar de tener cierta relacion y no
menos importancia respecto de la materia tratada, no se integran
por razones metodologicas y de extensién, en el objeto de
estudio de nuestra Iabor investigadora, quedando asi fuera de
los fines perseguidos en la misma.

En particular nos referimos a las diversas iniciativas de
la Unién Furopea sobre promocidn del turismo en el espacio
rural, a la normativa sobre aprobacién de subvenciones del
Estado o de las Comunidades Auténomas a proyectos. de
agroturismo y turismo rural, a la regulacién estrictamente
administrativa sobre concesidon de licencias a los
establecimientos agroturisticos, o complimiento de reglamentos

-de sanidad, seguridad, etc., lo cual no impedird, en su caso,

mencionar o aludir a tales materias cvando la ocasion asi lo
aconseje.

II. CONTENIDO DE LA TESIS. _
IL1. PARTE PRIMERA: EL FENOMENO DEL TURISMO
RURALY DEL AGROTURISMO.

A) Desarrollo Historico.

. El agroturismoe como fenémeno no posee un origen
demasiado alejado en el tiempo. Los antecedentes del modemo
agroturismo se remontan al turismo rural tradicional practicado
durante la primera mitad del siglo XX. Este consistia en
desplazamientos hacia las zonas rurales por parte de gentes
que represaban temporalmente a sus lugares de origen donde
transcurria su descanso estival. :

Por otra parte, ni a lo largo el siglo XIX ni hasta bien
entrada 1a segunda mitad del XX, se puede sostener la existencia .
de una figura contractval auténoma relativa a la prestacion de
servicios turisticos en el medio rural.

Los antecedentes mas proximos y directos del turismo
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roral y agrolurismo actuales se hallan en los denominados
“turismo de retorno o de regreso” y “vacaciones en casas de
labranza™

El turismo de retorno suponia el regreso temporal al
medio rural por parte de ciertos habitantes de los grandes
niicleos urbanos e industriales, que emigraron del campo
durante los afios sesenta inmersos en el llamado “éxodo rural”,
y que ahora descaban volver a sus lugares de origen por
motives vacacionales y de descanso, en busca del reencuentro
con el modo de vida rural tradicional.

Por su parte, en el afio 1967 vio la luz el programa
institucional **vacaciones en casas de labranza”, a los fines
de promocionar el turismo en las granjas y explotaciones agrarias
espaiiolas. Supone el precedente mas cercano del moderno
agroturismo en base a la coincidencia de sus elementos
inlegrantes: alojamiento en la misma explotacion, servicio de
alimentacion, y actividades recreativas de ocio rural
(relacionadas con el medio rural, natural y con las préicticas
agrarias). Igualmente entendemos factible, al amparo de dicho
programa turistico, la generacion de acuerdos o contratos de
turisimo en casas de Iabranza celebrados entre agricultor
ofertanie de servicios turisticos y el usuario turista, los cuales
constituyen el mds inmediato antecedente del moderne contrato
de agrofurismo.

B)Y Modalidades turisticas en el medio rural y natural:
el agroturismo como modalidad de (urismo rural. Definicion
del fendmeno.

I'n 1a evolucidn actual del fenémeno turistico general,
destaca ¢l nacimiento de nuevos productos {urisficos, cuya
noda caracteristica comun la constituye el hecho de que su
practica v desarrollo se lleve a cabo en el medio rural y medio
ambienle natural.

I'n sentido esiricto. el fendmeno del turismo rural abarca
indas aquellas modalidades vacacionales que ulihizan como
goporte fisica ¢! medio rural o natural. y se configura como una
caleporia (uristica genéricn dentro de la cual aparece incluida Ia
submaodalidad denemivada agroturismo.

[.as distinlas posicioncs doctrinales desde las que se
pretende definir el fendmeno «agrolurismon, se inclinan por
defender bien definiciones de cardcter objetivo (procurando
cnumerar log clementos reales que infegran la modalidad
juristica). bien de cardcler sociolégico (poniendo énfasis en
resaltar tanto cl contaclo soetal y humano generado entre [a
poblacion urbana y la poblacion rural de acogida, como la
participacién del agroturista ¢n las manifestaciones y
expericncias agricolas y rurales propias de la vida en el campo),
o bien definiciones de caracter subjetivo (en las que se destaca
al empresario agricola en cuanto sujeto ofertante de servicios
turisticos. y la intima relactén existente enfre la actividad
taristica v la explotacion agricola donde aquella se desarrolla).

C) Caracteristicas y Tunciones del lendmeno
agroturistico,

" il fenomeno agroturistico, en cuanto modalidad
inlegrada cn la categoria turistica general del tunismo rural,
posee unas marcadas caracteristicas fundamentales que lo
identifican, Asi, ge configura como un turismo natural, limitado
y no concentrado en el espacio. Es un turismo recreativo, donde
predomina la activa participacion del agroturista en las
aclividades de ocio. El agrofurismo no acliia como sustitutivo
de las actividades agropecnarias tradicionales, sino que supone
un complemente de Tas mismasg. Es un turismo autoctono, dado
que su promocion y geshion queda en manos de los propios
habitanies de los lugares de acogida turistica. Counstituye una
modalidad turistica economica, en comparacion con otras
diferentes formas de practicar 2! turismo, y en definitiva, se
confieura como un producto turistico completo. donde aparecen
integrados el alojamiento. la alimentacién y las actividades
recreativas de los agrofuristas.

[l agroturismo. atendiendo a su perspectiva global, viene
a desemperiar funciones de muy diversa indole.

Cumple una funcion de naturaleza economica, puesto
que colabora con el desarrolio econdmico de las regiones rurales
donde sc implanta, mediante ¢l complemento a las rentas agrarias

que suponen los ingresos suplementarios provenientes del
turismo.

También desempeiia una funcidn de tipo social, en orden
al incremenlo en la creacion de nuevos puestos de trabajo, a la
mejora del nivel y calidad de vida de los habitantes del medio
rural, asi como al mantenimiento de la poblacion agraria.

En cuanto a su funcidén ecologica, el agroturismo
fomenta la proteccion y restauracion del medio ambiente natural,
del paisaje, y del medio rural, los cuales constituyen una parte
fundamental del atractivo para la potencial demanda
agrofuristica.

fgualmente cumple una tuncién de conservacion del
patrimonio rural, inmebiliario y sociocultural, encaminada a la
recuperacion de estructuras inmobiliarias rurales susceptibles
de utilizacién como alojamiento turistico, asi como de aquellas
capaces de constituir una atraccion turistica para los visitantes,

Respecto a su funcion de naturaleza eminentemente
cultural, el agroturismo proporeciona distintas vias para generar
el intercambio cultural entre la poblacion urbana y [a rural,
intercambio que se ve incentivado por medio de actividades
socioculturales y de conocimiento del entorno rural, fisico y
humano, las cuales favorecen la integracion del agroturista en
el medio que envuelve el lugar turistico de acogida.

En 0ltima instancia, el agroturismo se consolida como
una alternativa al turisie convencional de sol y playa, huyendo
de modelos masificados (humana y urbanisticamente),
degradados ambientalmente, estresantes, y faltos de la paz y
tranquilidad necesarias para lograr un verdadero descanso.

D) Molivaciones de la demanda de turismo rural y
agroturismeo.

l.as motivaciones que influyen en la potencial demanda
turistica, a la hora de oplar por el modelo que ofrece ¢l turismo
rural o el agroturismo, son diversas y heterogéneas.

Entre las motivaciones de indole economica, destaca el
hecho de que la oferta turistica rural es mis asequible que la
oferta del turismo litoral, asi como el aumento generalizado de
las rentas disponibles por la poblacidén y el mcremento del
tiempo libre en la sociedad moderna aclual, que llevan a la
demanda a destinar mayores recursos econdomicos y temporales
hacia las achividades lndico-turisticas.

Las motivaciones sociologicas se concretan en el inferés
de 1a demanda por huir temporalmente de las condiciones de
vida urbana e industrial (masificacion, estrés, contaminacion,
rutina), en busca de la tranguilidad y el reposo que ofrece el
campo, y confiando en participar en experiencias de la vida
rural,

En tercer Iugar, el incremento del turismo rural se ve
favorecido gracias al inferés manifestado hacia el mismo por
parte de sectores de la poblacidon urbana, cuyo origen se
remonta a los procesos de emngracion campesina hacia las
grandes urbes, los cuales sienten deseos de volver a recuperar
sus raices, sus vivencias rurales y agrarias durante los periodos
de descanso laboral. '

En cuarto lugar, hay que tener en cuenta la insatisfaccion
que genera el modelo turistico convencional de sol y playa en
parte de la demanda, motivada por las nuevas exigencias
planteadas por €sta y que no pueden ser ya satisfechas por
aquel, unido ello al agotantiento y crisis que sufre el tradicionaf
turismo litoral a causa de los problemas de masificacion,
saturacidén, congestion, concentracion y depradacion
medioambiental que padece.

Otra importante motivacion de la demanda de turismo
rural, consiste en la busqueda del contacto directo con el medio
ambiente natural y rural en condiciones adecuadas, la cual se
concreta en el interés por respirar aire puro, pasear por espacios
libres y no congestionados, y disfrutar de la contemplacion del
paisaje,

En dltima instancia, las molivaciones de indole cultural
se plasman en ¢l deseo por aproximarse a un modo de vida, a
unas relaciones sociales, a unas costumbres y a un tipo de
cultura rurales ampliamenle desconocidos para el furista, asi
como el inlerés por conocer el estilo de vida agricola en una
explotacién en activo.

E) El turismo rural y el agroturismo en el Derecho
comparado.

El turismo rural en general y el agroturismio en particular
han experimentado un considerable desarrollo en diversos
Fstados de 1a Unmién Evuropea,

En Francia destaca ¢l auge de la oferta de alquiler de
casas rurales (Giftes Ruraux, Gites de France), en una de cuyas
modalidades, Ferme de Scjour o granja para huéspedes, la
explotacion agricola en todas sus actividades y elementos se
convierle en oferta tutistica (alojamiento en la granja, consumo
de productos de la explotacion, actividades de ecio en la misma).
La contratacién de eslos servicios se puede realizar a través de
una Ceniral de Reservas de la Federacion Nacional de Gites de
France o de forma directa entre el propietario y el turista.

En Portugal, el Decreto-Ley n° 256/86 de 22 de agosto,
regnld por vez primera las modalidades turisticas «turismo ruraly
y «agroturismo». Este Ultimo consistia en la acogida de turistas
en casas con vivienda situadas en el marco de una explotacion
agricola, ello unido a la practica de diversas actividades de
animacion relacionadas con la misma explotacién. Actualmente,
el “Régimen juridico del turismo en espacio rural” se regula
por Decreto-Ley n® 169/97, de 4 de julio, donde se recogen las
modalidades anleriores, caraclerizandose el wagro-turismo» por
el “servicio de hospedaje prestado en casas particulares
inlegrradas en explotaciones agricolas que permiten a los
huéspades ¢! segnimiento y conocimiento de la actividad
agricola, o la participacion en los trabajos alli desarrollados™.
Ne dicha regulacién legal se deriva la existencia de una relacion
conlractual nacida entre el propictario de la vivienda en una
explatacion agricola y el agroturista {elementos personales,
reales v formales, deberes de las partes), y aunque no se
mencione exptesamente el contrato de agroturismo,
consideramos la posibilidad de su celebracion bajo este régimen
normativa,

En [taliz, la Ley marco sobre turismo de 17 de mayo de
1983, n® 217, fue la primera norma de dmbito estatal que se
acupa. si bien de manera indirecta, del fenomeno agroturistico,
ubicandolo en ¢l ambito mas general de fa empresa de servicios
turistico-hoteleros. La ey marce sobre agrolurismo de 5 de
diciecmbre de 1988 n® 730, repula el fenomene que define como
“actividad de acogida y hospitalidad ejercitada por empresarios
auricolas en el Ambito de una empresa agricola™ Del contenido
de la ley se desprende la regulacion de aspeclos contractuales
relativos a la practica del agroturismo (elenientos personales y
reales), por lo cual enlendemos que al ampara de esta ley se
posihilita la celebraciém de contrales de agroturisme. La ley
nacional es desarrollada por las legislaciones regionales
posteriores, en orden a concretar los elementos constitulivos
del agroturismo desarrollado en el dmbilo espacial al que se
extiende su capacidad normativa particular,

En Irlanda, se desarrolla el (urismo en granjas (Farm
holulays). a través del cual el visitante se aloja en la explotacion
agricola, pudiendo disfrutar de experiencias de la vida en el
campe y de actividades de ocio relacionadas con dicha granja.

En Austria (zona del Tirol), buena parte de los
agricullores olrecen agroturismo junte a su actividad agricola
praductiva, facilitando at hudsped alojamiento en la casa rural,
alimentacion y experiencias en actividades tipicas del medio
nval y agrario. .

Finalmente en Grecia, el agroturismo se desarrolla por
medio de cooperativas auricolas, que ofrecen alojamiento,
desayune y actividades del medio rural,

11.2. PARTE SEGUNDA: EL CONTRATO DE
AGROTURISMO.

A) Concepto y caracteres,

Ante 1a inexistencia de aportaciones doctrinales ni de
deliniciones legales que clarifiquen ¢l concepto juridico del
contralo de agroturismo, y particndo de las premisas y
conocimienios previos adquiridos acerca del fendmeno social
agroluristico. ssgln aparece enmarcade en la categoria general
del rismo rural, proponemos las sigmentes definiciones donde
aparccen inlegiados todos los elementos esenciales

constitutivos de fa figura contractual objeto de nuestro interés.

Dentro de una definicion exhaustiva, entendemos por
«contrate de agroturismon, aquel por el cual los empresarios
agricolas en activo, en forma individual o colectiva (asociada),
se obligan a desarrollar una actividad consistente en ¢l
ofrecimiento y prestacion de servicios de naturaleza vacacional,
integrados por el alojamiento en los inmuebles situados en el
seno de la explotacién agricola, pecuaria o silvicola en
funcionamiento, el suministro de pension alimenticia en la que
se incluyan productos de la misma explotacién, elaborados de
forma casera, tipica y artesanal, y la practica de actividades
recreativas de ocio estrechamente vinculadas con las tareas
propias de la empresa agraria o, en general, con el ambiente
rural o natural circundante, servicios dirigidos al disfrute de las
personas (agroturistas) que, obligadas al pago del precio de
los mismos, estén interesadas en el conocimiento de la vida y
cultura de la sociedad agraria, y muestren su preferencia por
una estancia participativa en el imnedio rural.

Utilizando una definicién de naturaleza mas sintética, el
acontrato de agroturismoy es aquel en cuya virtud el empresario
agricola se compromete a prestar al agroturista alojamiento,
manutencién alimenticia y actividades recreativas a cambio de
precio, en el dmbito de una explotacién agraria en
funcionamiento, a fin de facilitar a aquel el acercamiento y
disfrute de la vida rural.

Aplicando al contrato de agroturismo la tipologia de
caracteres absiraclos y téenico-juridicos habitualmente
empleados para identificar a los contrates en general, éste se
configura como contrato atipico, dada la imposibilidad de encajar
su esquema contractual en ninguno de los tipos legales
previstos por el Derecho civil y las dificultades para hallar una
regulacion legal especifica que determine su régimen juridico
aplicable; contrato principal, pues la finalidad persegtuda por
las paries con su celebracion es auténoma y goza por si de
plena independencia respecto de ningln otro negocio accesorio;
consensual, ya que se perfecciona desde la simple concurrencia
del consentimiento de las partes contratantes, en el gjercicio de
la autonomia privada que se les reconoce en el articulo 1.255
del Cédigo civil: contrato bilateral y sinalagmatico, pues a su
celebracion concurren al menos dos partes, entre las cuales se
generan obligaciones reciprocas; contrafo de causa onerosa,
puesto que los sacrificios que realizan las partes hallan su
equivalente en el beneficio obtenido a cambio, conmutativo,
pues las prestaciones del contrato de agroturismo no dependen
de un acontecimiento incierto o que haya de ocurrir en tiempo
determinado, y ademas porque aquellas ya estén establecidas
desde la celebracion del contrato; y en defimtiva, es un conirato
de fracto suecesivo o confinuo, dado que las prestaciones que
lo integran no se cjecutan de manera instantinea o inmediata,
sine mas bien a lo largo de un periodo de tiempo mis o menos
prolongado.

B) Naturaleza juridica.

Dada la inexistente doctrina juridica que haya abordado
el andlisis acerca de la naturaleza juridica del contrato de
agroturismo, consideramos necesario someter dicha figura
contractual a un estudio comparahivo con ofros contratos
tipicos y atipicos, en busca de afinidades y diferencias entre
uno y otros, con ¢l proposito de confirmar su inclusidn en
alguno de los tipos negociales previstos por la ley o admitir su
naluraleza atipica particular,

Del aludido estudio podemos concluir que el de
agrolurismo es un contrato de naturaleza civil en atencién, por
un lado, al cardcter no mercanti! con que actiia el empresario
agricola ofertante de este producto turistico vacacional —carente
por tanlo de la condicion de comerciante—, y por otro, a la
actividad no comercial desarrollada por el mismo,

El contrato de agroturismo esta integrado, en un plano
de igualdad y unidad negocial, por diversas prestaciones que
son fipicas tanto del contralo de arrendamiento de cosas, como
del arrendamiento de servicios y de la compraventa, pero sin
ser tolalmente asimilable su naturaleza a nimguna de dichas
figuras contractuales.
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Queda asimismo enmarcade dentro de la categoria
doctrinal de los contratos atipicos mixtos lato sensu, -idéntica
categoria y subgrupo al que pertenecen los contratos de
hospedape v de viaje combinado-, al no consistir en una simple
pluralidad de contratos unidos entre si, sino mas bien en un
s4lo contrato unitario, pcro cuyos elementos esenciales
(prestaciones basicas del agroturismo), se encuentran regulados
legalmente, en todo o en parte, por disposiciones relativas a
diversas especies tipicas de contratos.

Dentro de la aludida categoria general, se integra el
contrata de agroturismo en el subgrupe de los contratos
comhinados, por cuanto una de las partes (el empresario
agricala). se obliga a varias prestaciones principales que
corresponden a diversos Lipos de contratos, mientras que la
olra parfe se compromete a una contraprestacion unitaria (asi,
el agrolurista abona un precio global por el contrato). En
definitiva, el contrato de agroturismo es un negocio que genera
una obligacion de medios, a cargo principalmente del empresario
agricola.

[.a naturaleza atipica del contrato de agroturisino provoca
la necesaria reflexiém acerca de diversas cuestiones de ella
derivadas, '

in cuanto al origen y fundamento legal del contrato de
agrotunsmo, se halla en fa autonomia privada de 1a voluntad de
las partcs confratanles. fas cuales ven sahsfecho su interés
particular mediante la constitucion de una relacion juridica
oblipacional que tiene por causa dicho contrato, al amparo del
principie general que proclama la libertad de pactos y
estipulaciones contractuales. regulado en ¢l articulo 1.255 del
Cadigo civil

Iin sesundo Tugar, respecto de la admisibilidad y validez
del contrate de agrofurismo, déste respela estrictamente los
[imiles legales a la autonomia de la voluntad, marcados por el
citado articulo 1,235 del Cadigo civil, y consistentes en no
contrariar la ley, la moral. ni el orden piblico. Ademas, para su
canstitucion y correcta perfeccion, el contralo es otorgado con
acalamicno de las normas imperativas previstas con cardcter
general para todos los contratos, y que vienen recogidas en e
Titulo 11 del Libro 1V del Cadigo civil. Y en cuanto a la necesidad
de causa. ¢l contrato de agrofurismo posec una causa onerosa,
pues cada una de las partes contralantes tiene como fundamento
de su obligacion la obligacion a eargo de la contraparte.

Tin tercer lugar, a proposito de fa cueshion relativa a la
disciplina normativa aphcable al contrato de agroturismo, con
cardcter general afirmamos que, ante todo, conslituye un
elemento regulador esencial del mismo lo expresamente
estipulado por las partes en el gjercicio de su antonomia privada;
ademas, resulla cde aplicacion a cualquier contralo atipico, y
por ello tambidn al de agrotunsmo, la disciplina normativa
aencral cstablecida por el Codigo civil para todas las
oblicaciones y contratos (articulos 1.088 a 1.314), y para la
resolucion de las posibles lagunas normativas que el contrato
alipico de agroturismo pudizra generar, cabria acudir en Oltima
instancia. por analogia, a las normas de aquellos contratos tipicos
que guardaran mayor afinidad con aquel.

T-n Gllima instancta. y con caracter particular, entendemeos
aphicable al contrato de agroturismo la normativa autondmica
ordenadora del tunismo rural y del agroturismo en Espaiia, donde
se regolan cierlos aspeclos conlractuales que ponen de
manifiesto la relacién juridica que polencialmente puede ser
establecida entre el ofertante de agroturismo y el usuario
agroturisia por medio de un converio entre los nmismos.

C) Conslitucion del contrato: elementos.

Respecto a la constilucidn del conlrato de agroturismo,
éste queda vibdamente perfeccionado desde la existencia del
mero acuctdo de voluntades entre empresario de agroturismo y
agroturista accrca del objeto y de la causa del negocio que
celebran entre si. De aqui se deriva 12 naturaleza consensual
que caracteriza dicha perfeceion. perfeccidn que es consecuencia
del modo habitnal en que se conviene la celebracion de este
fipo de contratos: la relacton dirceta entre las partes.

l.og elementos subjetivos o personales del contrato de

agroturismo son esencialmente dos: el empresario de
agroturismo, y ef usuario agroturista o simplemente agroturista.

El empresario de agroturismo es aquel empresario
agricola en activo, en forma individual o colectiva {asociada),
que se obliga a desarrollar una actividad consistente en el
ofrecimiento y prestacion de servicios de naturaleza vacacional
a los agroturistas, en el seno de una explotacion agricola,
pecuaria o silvicola que se encuentre en funcionamiento.

Los requisitos que debe cumplir para poseer la
capacidad suficiente de celebrar el contrato de agroturismo son:
debe ostentar la condicién de agricultor o empresario agricola
en activo, bien como persona fisica o juridica; debe poseer un
titulo bastante para destinar el inmueble al ejercicio de 1a
actividad apgroturistica (optando por la solucion amplia, es
suficiente el titulo de propiedad, usufructo, arrendamiento,
aparceria, u otro derecho real o personal admisible juridicamente);
debe residir con habitualidad en el término municipal donde se
halle ubicado el establecimiento de agroturismo, o a lo sumo en

municipios adyacentes,

El usuario agroturista o agroturista es aquella persona
que, estaiclo interesada en el conocimiento de la vida y cultura
de la sociedad agraria, y mosirando su preferencia por una
estancia participativa en el medio rural, disfruta los servicios de
agrolurismo y esta obligada al pago del precio de los mismos.

Estimamos suficiente con que goce de la capacidad
general para contratar y obligarse para poder ser parte en el
contrato de agroturismo. El agroturista se denomina «contratante
principaly si es quien directamente conviene con el Empresario
de agroturismo la prestacion de servicios en la casa de labranza,
o «beneficiarion si se constituye en actecdor de los servicios
agroturisticos sin ser parte celebrante del contrafo.

Los elementos reales que constifuyen el objeto del
contrate de agroturismo son el alojamienfo, la manutencion
alimenticia, las actividades de ocio, asi como el precio a abonar
por su disfrute.

El establecimiento destinado al alejamiento agroturistico
se caracteriza por su ubicacion fisica en el medio rural, por
integrarse en el seno de una finca ristica donde se mantiene
activa una explotacion agraria (agricola, ganadera o forestal),
por la exigencia de una cierta antigiiedad del mmueble,
determinada legalmente, asi como por el respeto del mismo hacia
la arquilectura tradicional propia de la zona de ubicacion, la
cual ademas debe ser acorde con el entorno rural circundante.

Por su parte, 1a prestacién del servicio de alojamiento

turistico a cargo del empresario de agroturismo, consiste en la

ces1on onerosa al cliente del uso, mdividual o compartido, de
delerminados locales, habitaciones y dependencias de la
vivienda tural donde aquel pernocta. Asi, el servicio de
alojamiento aproturistico se puede presentar baje dos
modalidades: alojamiento en la casa rural no compartida
{contratacion del inmueble en su totalidad para el uso exclusive
del contratante), o alojamiento en habitaciones de la casa rural
{compartido con el titular de la misma y en su caso con otros
agroluristas),

En cuanto a la manutencion alimenticia, consiste en la
prestacion por parte del empresario de agroturismo de un servicio
de restauracion o pension alimenticia a favor de los clientes
usuarios que se encuentran alojados en el establecimiento. Se
conereta en la obligacién de ofrecer al agrofurista un minimo de
comidas, quedando el resto de las mismas a la libre
disponibilidad del establecimiento. Asimismo, este servicio
posee diversas caracteristicas peculiares, que consisten en su
exclusiva prestacion a los agroturistas alojados en la vivienda
rural, la oferta de comidas de preparacion tradicional y tipicas
de la zona en que se ubica ¢l establecimiento, y el empleo de
productos agricolas generados por Ta misina explotacion en la
elaboracion de la oferta alimenticia.

Respecto a las actividades recreativas y de ocio, que de
manera complementaria al alojamiento y la alimentacién sirven
de entretenimiento y esparciniento furistico para el agroturista,
pueden consistir, en primer lugar, en actividades directamente
vinculadas al medio rurat o natural, bien de caracter deportivo
al aire libre y en contaclo con la naturaleza, bien de fomento de
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formas de expresion sociocultural de la vida rural. En segundo
lugar, aclividades relacionadas con la explotacién agricola en
que se ubica el alojamienlo, en orden a la participacion activa o
pasiva del agroturista en las actividades agricolas o labores
llevadas a cabo en la explotacion, a la posibilidad de realizar
visitas a la explotacion agraria, y la elaboracién de productos
artesanales en la exploiacion o, al menos, asistencia y
segumimiento de dicha elaboracion.

En dltimo término, ¢l precio del contrate de agroturismo
supone la remuneracion econémica que debe ser abonada por
el agroturista contratante en contraprestacion por los servicios
que en su beneficio son prestados por e! empresario de
agroturismo. Se configura como una remuneracion de nafuraleza
unilaria, un precio global que responde a la prestacion del
conjunto de servicios agroturisticos. El precio debe ser cierto y
estard fijado por el empresario titular del establecimiento de
agroturismo a fravés de larifas expuestas al ptiblico.

Para la vilida celebracion del contrato de agroturismo,
no es necesario someterse a las exigencias de ninguna
formalidad solemne que condicione [a perfeccion del mismo. En
esta materia se sigue el principio de libertad de forma para la
cetebracion de contratos, general en nuestro Derecho y recogido
en el articulo 1.278 del Codige civil. Asi, resulta admisible
cualquier clase de forma libremente elegida por las partes, gue
habitualmente sera la forma documental privada.

El justificante de pago que de manera imperativa debe
ser enlregado al cliente agroturista al abonar los servicios
prestados, no condictona ta validez ni la eficacia del contrato,
sino que su funcién es esencialmente probatoria de la
satisfaceion del precio, y por ende de la existencia de la relacion

D) Contenido y efectos del contrato.

1 conlenido del contrato de agroturismo, se configura
por ¢l conjunto de derechos y obligaciones reciprocos
pertenecientes a las partes confratantes, y derivados bien del
prapie contrato o bien de disposicion legal.

Las obligaciones a cargo del empresario de agroturismo
s contracn fundamentalmente a las siguientes. Su principal
oblicacion -de hacer v do tracto sucesivo- consiste en la
adecuada prestacion de los servicios agroturisticos. Dentro de
fa misma destaca la obligacion de prestar alojamiento, que a su
vez 1mplica la puesta a dispostcion del agroturista de las
habitaciones y alojamiento en adecuadas condiciones de uso y
conservacion, la limpisza y mantenimicnto del alojamiento y
sus habitaciones, y la parantia al agrotunsta del use y disfrute
pacifico de los bienes.

Entre las obligaciones de caracler mds secundario, se
encuentra fa oblgacion legal de informacion al agroturista sobre
diversos aspectos, como la modalidad o cafegoria en que se
clasifica ¢l alojanuento, los precios apiicables a los servicios
conlratados, los recursos luristicos de la zona, y acerca de los
producios ofrecidos por a explotacién agricola. Y también la
oblivacion legal de entregar al chiente un documento justificativo
del pago de los servicios preslados.

Respecto de los dercchos a su favor, éstos se
corresponden con las obligaciones que correlativamente van a
cargo del agroturista,

Su principal derecho es el de percibir el precio total del
contrato. y en su caso, las cantidades que el agroturista le
deha satisfacer en concepto de anticipo de aquel por la reserva
de piaza efectuada a su favor.

También posece logs sigwientes derechos: disponer
bbremente del atojamiento reservado si el agroturista no ocupa
s plaza en el dia y hora previamente convenidos, exigir -l
agrolurista la cumplimentacion y firma de la ficha o parle de
enlrada en el eslablecimicnlor imponer a los clientes <l
cumplimiente de las normas de urbanidad, higiene y
convivencta, establecer las disposiciones particulares y normas
de régimen anterior reguladoras del funcionamiento del
cstablecimiento: exigir del agrofurista un uso diligente de las
cosas puestas a su disposicion, segin su deslino turistico; a
reclamar las responsabilidades y ser indemmizado por aquelios
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desperfectos, deterioros o pérdidas ocasionados en las cosas
o instalaciones por culpa del agroturista, y en fin, al acabar el
contrato, tiene derecho a recuperar la posesién de las
habiftaciones de la casa rural (o en su caso, de todo el imnueble)
donde se alojaban los usuarios, v en las misnas condiciones
en que fueron puestas a su disposicién.

Entre las obligaciones a cargo del agroturista, la principal
consiste en la integra satisfaccion del precio del contrato, y
caso de haber efectuado una reserva de plazas, obligacion de
abonar el correspondiente anticipo a cuenta del precio total.
Ademdas, pesan sobre el mismo las siguientes obligaciones:
ocupar su plaza en tiempo oportuno;, cumplimentar y firmar el
llamado «parte o ficha de entradan, previa presentacion de un
documento que acredite su identidad, acatar, mientras dure su
estancia, las normas usuales de urbanidad, higiene y
convivencia, someterse a las prescripciones particulares de Ia
empresa cuyos servicios confrate; usar las cosas y servicios
segun su destino y con la debida diligencia; responder de los
deterioros o pérdidas que por su culpa se causaren en las cosas,
servicios o instalaciones puestas a su disposicion en el
establecimiento de agroturismo, al terminar el countrato, debe
devolver la posesion de las habitaciones o de] inmueble
agroturistico.

Y en cuanto a los derechos a su favor, son aquellos que
hallan su correlativa obligacién a cargo del empresario de
agroturismo, Su principal derecho consiste en que sc le presten
los servicios agroturisticos en las condiciones contratadas.

Tiene iguahmente derecho a recibir informacion acerca de
las siguientes circunstancias: la modalidad, categoria y
caracteristicas del alojamiento coniratado, los precios aplicables
a los servicios integrantes del contrato, los recursos turisticos
de la zona, y los productos ofrecidos por la propia explotacion
agricola. En Ultima instancia, posee el derecho a recibir un
justificante acreditativo del abono del precio por los servicios
agroturisticos prestados.

E) Extincion del contrato de agroturismo.

No existe apenas en nuestro Derecho legislacion especial
aplicable al régimen juridico de la extincion del contrato de
agroturismo. En su defecto, es necesario acudir a las reglas de
Derecho civil sobre extincion de los contratos en general, para
averiguar cuales son aplicables a la extinciéon del contrato objeto
de nuestro interés, asi como en particular, a 1a regulacion de la
extineion de ciertos contratos afines al mismo.

Bajo tales premisas, consideramos admisibles las
siguientes causas de extincion del contrato de agroturismo.

En primer lugar, el fin de la duracién del contrato, cavsa
extintiva propia de los negocios de iracto sucesivo.

En segundo término, el mutuo disenso entre las partes
contratantes, en base al principio de libertad de estipulaciones,
en cuya virtud aquellas pueden convenir y aceptar la extincion
de la relacion juridica contractual que venia vinculdndolas hasta
ese moimento.

En tercer lugar, el cumphmiento de las obligaciones
contractuales, por cuanto ya ha sido alcanzado el objeto y fines
que las partes aspiraban obtener con la celebracién del contrato.

También se extinguird en caso de incumplimiento
contractual de alguna de las partes, al amparo del articulo 1.124
del Codigo civil.

La quinta de las causas extintivas, consiste en la
resolucién del contrato por desaparicion del derecho que el
empresario agricola tenia sobre el establecimiento de
agroturismo, dada la imposibilidad sobrevenida de procurar al
aproturista la prestacién de los servicios esenciales contratados.

En sexto lugar se incluye el desistimiento unilateral del
agrofurista, por aplicacion analégica del régimen establecido
en ¢l articulo 9.4 de la Ley de 6 de julio de 1995, reguladora de
los viajes combinados.

En séptimo lugar, el fallecimiento o la incapacitacion de
alguna de las partes contratantes igualmente produce la
extincion del contrato, ante la imposibilidad sobrevenida de
cumplir sus obligaciones contractuales.

En tltima instancia, por caso fortuito o fuerza mayor
que imposibiliten 1a continuidad de las respectivas prestaciones.

45




La evidente relacion
existente entre el dere-
cho agrario y el derecho
medioambiental en la
Ley de Aguas de 1985:
La Planificacién hidro-
logica en Espana

I.- Introduccion

Tl agua en Espaiia ¢s un recurso natural escaso (se ve
en ¢l Preambuto de fa Ley de Aguas de 1985) que atraviesa una
siluacion critica (sobreexplotacton de acuiferos, rios exhaustos,
confaminacion de nuestras aguas...} hasta 21 punto que, para
algunas de las regiones espaiiolas, constituye cl recurso basico
que verdaderamente puede limitar su desarrollo” es, ademads,
un elemento fundamental en el desarrollo econdmico de un pais
aunque ello no debe implicar un uso indiscriminado v fuera de
tode control del mismo.

Junto con ¢l suelo, el agua es el ofro de los recursos
naturales base de la actividad del agricultor’. para éste el agua
es un clemento imprescindible si quiere ver salir adelante sus
cosechas y en mas ocasiones de las que seria deseable suele
hacer un uso desmesurado del misimo, cuando no realiza vertidos
que en muchas ocasiones suele tener consecuencias
devastadoras. Tedos estos problemas que de hecho afectan al
agua aparecen regulades por normas medioambientales, a parte
de que 1ambién éstas suelen regular, entre otras cosas, factores
de produccion agraria como los pesticidas, productos
fosanitarios. Tormulas alternativas del uso del suelo como la
silvicultura o (¢enicas nuevas de cultivo como es la agricultura
ecalogica. esto pone de reliove 1a gran inlerrelacion que existe
entre medho ambiente y agricultura®. Por todo ello, el agua
debiera ser una de nuestras preocupaciones fundamentales,
amén de la necesidad de ser sometido su uso a una planificacién
FIoLrosiL.

Fin Espaia 1a Ley de Aguas de 1985 (Ley 29/1985, de 2
doe agosto, BOR nom. 189, de § de agosio) contiene una serie
de normas undamentales para comprender ¢l papel que juegan
en Espafa los Planes Hidrologicos, tanto ¢l Nacional como los
de Cuenea, como medio para regular Ta administracion del agua
dentra del mismo {(muchas disposiciones tienen facil aplicacion
al uso que necesariamente deben seguir los agricultores en su
quehacer diano), La Ley de Aguas (en adelante LAg) supone
el comienzo de una nueva etapa en la historia de [a planificacion
hidrologica de nuestro pais: Hasta esta ley, la ]c[:,islacién
hidradlica espafola tenia una connotacion agrarista primero y
desarrollista despuds®, la preocupacion fundamental era 1a de
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asegurar la mayor cantidad disponible de ese recurso escaso
que es el Agua para destinarlo a distintas actividades
econdomicas®. Desde la vigente LAg,, los problemas de calidad
de las aguas, unidos a su uso racional, han empezado a tener
reflejo adecuado en nuestra normativa® y la planificacion
hidrolégica tomard un cariz totalmente nuevo en esta ley, que
le dedica el Titulo 11T (arts. 38 a 44), siendo constantes e incluso
a veces obsesivas las menciones que a la misma se hacen a lo
largo de tedo su articulado’.

La planificacion hidrolégica tiene como “cbjetivos
generales conseguir la mejor satisfaccion de las demandas de
agua y equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su
calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales”
(art. 38 apartado. 1 LAg) Se puede ver en este articulo la
preocupactén medioambiental que impregna toda la ley ya que
habla de proteger la calidad y de ractonalizar el uso del agua en
armonia conel medio ambiente {(no se entiende mucho la
diferencia que puede exisler entre medio ambiente y “demas
recursos naturales™ porque jacaso no forman éstos parte del
medio ambiente?), disposicién que se puoede aplicar al derecho
agrario en el sentido que el agricultor debe respetar tal
planificacién que a buen segure tenderd a una utilizacion légica
del agua con lo que no podria realizar vertidos y hacer un uso
abusivo del mismo para sus cultivos (también se tendria que
buscar ofra alternativa al a menudo mal empleado sistema de
regadio por aspersion o por inundacion, ampliamente extendido
por las zenas de Espafia que son de secano en el que se hace
un consumo desmesurado de agua que podria alorrarse de ser
por goleo, sistema mas costoso en cuanto a su instalacion pero
que a la larga lo es menos al conseguirse un ahorro de agua
elevado).

Esta planificacion se realiza mediante dos tipos de Planes:
El Plan Hidrologico Nacional y los Planes Hidrologicos de
Cuenca (art. 38, apart. 2LAg.). El primero tiene un dmbito
nacional, es aprobado por ley y en ¢l se incluyen las medidas
para coordinar los diversos Planes de Cuenca, Ia realizacién de

obras hidrallicas de interés general o que afecten a varias -

Comunidades Autéonomas, la prevision de las posibles
trasferencias de recursos entre varias cuencas, etc. Por el
contrario, los Planes HHidrologicos de Cuenca, en sus dos
vertientes intercomunitarios € intracomunitarios, contienen
previsiones mas concrelas, deben acatar las disposiciones
establecidas por el Plan Hidrolégice Nacional y son aprobados
por el gobierno (art, 38, apart. 5°LAg)"

En cuanfo al conlenido de los Planes hidrologicos es
necesario distinguir entre ¢l Plan Hidrolégico Nacional y los de
Cuenca.

- 1} El Plan Hidrolégico Nacional: E1 art. 43, apart. 1°
LA dice que se aprobara por ley y contendra, en todo caso:

a)"Las medidas necesarias para la coordinacién de los
diferentes Planes Hidrelogicos de Cuenca™.- El Plan Nacional
no es un plan previo a los planes de cuenca que pueden
precederle aunque como €ste es una norina de rango juridico
superior en el caso de que un plan de cuenca se aprobase
primero y luego el Plan Nacional contuviese una norma distinta
a éste seria el plan de cuenca el que deberia a comodarse al
Plan Nacional con lo que normalmente siempre es mejor que
sea primero éste (timo. ebe coordinarlos entre ellos y con el
resto de planificaciones sectoriales de cardcter general (agricola,
encrgética, ordenacion del territorio. medio ambiente y
natisraleza) en ¢l marco de la politica econdmica general,

by “La solucion para las posibles alternativas que
agquéllos ofrezcan™

¢) ~La prevision y s condiciones de las transferencias
de recursos hidratficos entie mnbl!os territoriales de distintos
Plancs Hidrolomicos de Cuenca™ Para ello se fijard un volumen
anual y ademds sc podrin establecer las condiciones de la
explolacian téonica v la gestion economica de la transferencia
de los recursos o bien encargar al Gobierno su establecimiento.

dy “Las modificaciones que se prevean en la
planificacion del uso del recurso y que afecten a
aprovechamientos exisientes para abastecimiento de
poblaciones o regadios™. Otra norma relacionada con el derecho
agrario porque habla de los regadios, un uso evidentemente
agricola.

Iilart. 44 LAg, concluye diciendo que las obras hidratlicas
que. aprobadas previamente por ley, sean de interés general o
ctiva realizacion afecte a mas de una Comunidad Auténoma
dehen ser incorporadas al Plan Hidrologico Nacional.

Los Planes Hidrologicos de Cuenca ticnen, ademas del
contenido minimo preceptivo para su aprobacion, un contenido
facultativo previsto por la L.Ag. en sus articulos 40 y 41.

Dentro del contenido minimo o preceptivo, deberan
constar fos ql{jmentu cxtremos:

a} “El mventario de los recursos lnd[auhcos Se entiende
por inventario la descripeion cualitativa, la estimacion
cuantitativa y la distribucion lemporal de los recursos
hidratlicos. es deeir, de las aguas aportadas por los rios y de
las que alimenlan depdsilos nalurales de apua, superficiales o
sublerrancos, en el ferreno comprendido et el Plan. En este
inventario deberan distinguirse los recursos naturales existentes
de los disponibles ain no utilizados, gue resulten de los distintos
sistemas de explotacion previstos en el Plan®,

b1 “Los usos y demandas existentes y previsibles”. Se
cntiznde por usos del agua las distintas clases de utilizacion de
la misma segin su destine: deben distinguirse al menos los de
abastecimiento de poblaciones, de uso agrario, energéticos ¢
industriates. El término demanda alude a 1a necesidad de agua
parz uno o varios usos, lanto las existentes como las que se
puzdan prever en ef futuro™.

¢) “Los criterios de priondad y de compatibilidad de usos,
asi como el orden de preferencia enfre los distintos usos ¥
aprovechamientos™, Tstos criferios pueden variar segiin la zona
territorial que abarque el Plan pero ante todo debe mantener en
primer lugar, por exigencia legal, el uso de abastecimiento de
poblaciones. Por fanlo, los. uses agrarios deben respetar el
orden establecido en o1 Plan.

dy ~[.a asignacion y reserva de recursos para usos y
demandas actuales y futuros, asi como para la conservacion o
recuperacion del medie natural™ La ley ha distinguide des tipos

de reservas: Por un lado, la asignacion y reservas de recursos
para los aprovechanventos (entre ellos los agricolas), que se
realizaran en funcion de las demandas actuales y futuras
siguiendo los criterios de preferencia de aprovechamientos
previstos en el Plan, y que ferman parte de su contenido
obhgpalono por otro la destinada para la conservaciéon o
recuperacion del medio ambiente, es decir, aquellas obras
hidravlicas que se decida llevar a cabo con ese fin
medioambientalista. '

e) “Las caracteristicas basicas de calidad de las aguas y
de 1a ordenacion de los vertidos de aguas residuales”. Se
incluiran no sélo las caracteristicas de calidad de aguas en el
momento de elaborarse el Plan, sino también los objetivos de
calidad que se pretendan alcanzar en cada rio o tramo def mismo,
los cuales se definiran en funcion de los usos previstos y
deberdn acatar lo establecido al respecto por la normativa
comunitaria. También se deberdn formular programas de
actuacion para conseguir la adecuacién de Jas aguas a la cal:dad
exigida, y la eliminacién de contaminacién de las mismas™

) “Las norinas bdsicas sobre mejoras y transformacmnes
en regadio que aseguren el mejor aprovechamiento del conjunto
de recursos hidraulicos y terrenos disponibles™. Estas incluiran
los métodos de riego mas adecuados para los distintos climas,
las dotaciones de agua necesarias, las condiciones de drenaje,
las condiciones de reutilizacion de las aguas para riego y
cualquier otra necesaria para asegurar ¢l mejor aprovechamiento
y conservacidn de los recursos hidrailices, Se fijaran ademds
las transformaciones a realizar por la Administracion y los
particulares (entre cllos ios agricultores) para un mas racional
aprovechamiento de los reoursos,

1) “Los perimetros de proteccion y las medidas para la
conservacion y tecuperacion del recurso y entorno afectados™.
Con estos perimetros se quiere evitar el ejercicio de actividades
que pudieran constituir un peligro de contaminacién o
degradacion del agua.

h) “Los Planes hidrolagico-forestales y de conservacion
de suelos que hayan de ser realizados por la Administracion”,

i} “Las directrices para recarga y proteccion de acuiferos™.
Las recargas de acuiferos consisten en la incorporacion de agua
a los mantos fredticos sobreexplotados o para la mejora de su
calidad o almacenamiento. Para fa proteccidn de éstos debera
detallarse en el Plan los que se encuentren sobreexplotados o
bajo el riesgo grave de estarlo y los que se encuetfran
salinizados o en proceso de ello determinandose los criterios
de proteccion de los mismos!

7y “Las infraestructuras bsicas requeridas por el Plan™,
Lo son las obras y actuaciones imprescindibles o accesotias al
ejercicio de competencias de proteccién y aprovechamiento de
los recursos hidrdulicos que corresponde ordenar al Estado en
las cuencas intercomunitarias.

k) “Los criterios de evaluacidén de los apr ovechamienlos
energ,etlcos y la fijacion de los condicionantes requeridos-para
su _] ecucion”. Deberin tener en cuenta los aspectos
economicos y sociales de demanda y oportunidad.

1) “Los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para
prevemir y evitar los dalos debidos a inundaciones, avenidas y
otros fendémenos hidraulicos™.

Ademas del contenido minimo ya analizado, los planes
liene un contenido facultalivo (art. 41 LAg.) al que pertenecen:

1) Las reservas de aguas y de los terrenos necesarios
para las actuaciones y obras previstas en el Plan.

2) La clasificacion y medidas de proteccion de las zonas,
cuencas o framos de cuencas y de los acuiferos y masas de
agua de especial proteccidn, en atencidn a sus caracteristicas
naturales o interés ecoloblco de acuerdo con la legislacion
ambiental y de proteccion de la naturaleza.

Apatte de la Planificacion hidrologica, la LAg contiene
otras disposiciones en las que es evidente también cémo normas
eminenfemente ambientales, como muchas de las contenidas
en la ley, regulan actividades agricolas como puede ser el
abrevammento de! ganado. de entre fodas eilas destacan comao
mds interesantes para el tema que me ocupa las siguientes:

1.- Normas relativas al uso del agua: La LAg. dedica el
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Capitulo 11, dentro del Titulo 1V dedicado a la ufilizacion del
dominio puiblico hidraulico, a los usos comumnes y privativos.
De todo lo dispuesto alli podemos entresacar que en el ambito
de la agricultura se podra hacer uso del agua siempre que no se
produzca “una alteracion de la calidad y caudal de las aguas”
(art. 48, apart. 2°LAg.), ni se produzea un “abuso del derecho
en la utilizacion de las aguas, ni ¢l desperdicio o mal uso de las
mismas” {art. 48, apart. 4°LAg.), ademds el agricultor que sea
propietario puede aprovechar las aguas pluviales siempre que
respete “los derechos de tercero y no lo haga con abuso de
derecho™ (art. 52, apart. 1°LAg.). Esto en lo que se refiere a la
regulacién de actividades agricolas, entre otras, por otro lado,
también en este Capitulo 11 sc alude a la supervision que debe
ejercer ¢l Organismo de Cuenca (uno de los organismos
admimistradores del agua) sobre las explotaciones del dominio
ptiblico hidraulico cuando sea necesario para “‘garantizar su
exploiacion racional” {art. 53, apart. 2° LAg.), podré, a su vez,
declarar que los recursos hidraulicos de una zona estin
sobreexplotados o en riesgo de estarlo, pudiendo establecer lo
necesario para que se le ponga freno a ello ademds de imponer
“una ordenacion de todas las extracciones para lograr su
explotacion mas ractonal™ (art. 54, apart. [° LAg.).

2- Normas relativas a la calidad de las aguas: La LAg
dediea todo el Titulo V a la proteceion del demanio hidraulico y
Ia calidad de las aguas y aunque conliene algunas disposiciones
de proleccion de fa titularidad, en su mayeria estd destinado a
evilar y prevenir la contammacion, mantener un nivel adecuado
de calidad, y exigir responsabilidad por las conductas
perjudiciales.

La proteccion de la calidad de las aguas terrestres se
aborda desde 1a doble perspectiva de la conservacién del medio
ambicnle y de la exigencia de un mivel de calidad que viene
determinado por el uso a que posteriormente vayan a ser
dedicadas. Esta doble perspechva se pone de manifiesto en la
propia definicion legal de contaminacion en la que se
comprenden las actuactones que impliquen una “alteracion
perjuchcial de su calidad en relacion con Tos usos posteriores o
con su [uncidn ecolégica™ (art. 85 LAg.). Para conseguir una
adecuada proteccion del demanio hidraulico la LAg. establece
una seric de medidas preventivas ¥ represivas: conseguir y
mantencr un adecuado pivel de calidad de las aguas, impedir la
acumulacion de compuesios toxicos o peligrosos en el subsuelo
capaces de contanunar las apuas subterréneas y evitar cualguier
actuactdn que pueda ser causa de su degradacion (art. 84 LAg).

A las medidas de cardcter preventivo pertenece la
prohibicion de cualquier vertido directo o indirecto de sustancias
contaminanles en las aguas, prohibicion que debe ser entendida
de forma relativa como prohibicion de realizarlos sin autorizacion
administrativa'®, ya que segin el art. 92 LAG.: “Toda actividad
susceptible de provocar la contaminacion o degradacion del
dominio publico hidraulico y en especial el vertido de agvas y
productos susceptibles de contaminar las aguas, requiere
aulorizacidon administraliva™

Al mismo principio de prohibicién bajo reserva de
aulorizacion responden las prohibiciones de acumulacion de
residuos que puedan suponer la contaminacion de las aguas o
la degradacion del entorno, las acciones sobre el medio fisico o
biolégico afecto al agua que puedan suponer su degradacion y
el gjercicto de actividades dentro de los perimetros de proteccion
Njados en los Planes hidrologicos. cuando supongan peligro
de contanminacion o degradacion del dominio piublico,
actividades éstas que, en todo caso. deberan ir precedidas de
Ia carrespondiente autorizacion administrativa (art. 89 LAg).

CONCLUSIONES

I - A lo largo de mi exposicion he dejado bien claro que
¢l agua es un reeurso natural exeaso que es necesario cuidar y
proteger Irente a los continuos desmanes que hace el hombre;
actividades lan normales y simples como puede ser tomar una
ducha ¢n lugar de bafiarse pucden contribuir a un ahorro de
agua. con ¢l consigiiiente beneficio para el mismo. No s6lo en
cl uso domdéstico se hace un uso incontrolado del agua sino
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que también en actividades como las industriales y las agricolas
ocurre esto. el agricultor debe ser consciente de esto y poner
freno a ello. En Espaiia, amén de un sinfin de disposiciones
medicambientales reparfidas entre numerosas Leyes y
Reglamentos, tenemos la Ley de Aguas de 2 de aposto de
1985, ain vigente, que presta gran atencion a este problema.

La Ley de Aguas pone de relieve cdmo las normas
medicambientales regulan aspectos relacionados con la
agricultura como es el uso del agua, entre otros por el agricultor,
pesticidas, regadios,ete. con lo que demuestra la evidente
relacion entre el derecho agrario y el derecho medioambiental.

La Ley de Aguas contempla la necesidad de que exista
una planificacion hidravlica para que se haga un uso racional
del agua por parie de todos, pensando un poco mis en las
generaciones futuras que seran las que heredardn nuestro
planeta en las condiciones que lo dejemos. Con esta normativa
trata de evitar abusos en el uso del agua y vertidos
incontrolados al mismo; para muchas actividades sc necesifa
autorizacion administrativa, ademas de para hacer vertidos al
agua que sean “menos contaminantes”, aunque luego en la
practica determinadas concesiones hidraulicas se hagan sin el
suficiente estudio del posible impacto ambiental que pueden
llegar a carrear al agua.

Uno de los aspectos negativos destacables de esta ley
de Aguas es que toca muy por encima {arts. 40, 88, 41 apart.2°,
54 apart.2° y 3%) el tema de qué ocurre cuando las actividades a
realizar se deban desempeiiar en zonas de especial proteccion,
todo lo mas alude al establecimiento de unos perimetros de
proteccion alrededor de determinadas cuencas de rios en los
que es necesaria Una autorizacion administrativa para llevar a
cabo determinadas actividades que puedan conllevar un
deterioro de la zona; queda en el aire, por tanto todo el tema de
los espacios protegidos que si bien es cierfo que se remite a la
legislacién ambiental en el tema (art. 41, apart.2°LAg.) deberia
haber prestado un poco mis de atencion a ello, estando como
estamos en una ley dedicada a la regulacion del agua.

NOTAS

' Vid, BALTANAS GARCIA, A.: “El Plan Hidrolégico
Nacional”, en E1 PLan Hidrologico Nacional, Ed. Civitas, Madrid,
1993, pp. 215y 2106.

2 Vid. DELGADOQ DE MIGUEL, J.F.: “Estudios de Derecho
Agrario™, Ed, Montecorvo, Madrid, 1993, p. 366.

3 Vid, LOPERENA ROTA, D.: “El Derecho al Medio
Ambiente Adecuado”, Cuadernos Civitas, Madrid, 1996] p. p.
115.

TVid. SANCHEZ MORON, M.: “Ordenacién del territorio,
urbanismo y medio ambiente en. el Anteproyecto de Plan
Hidrologico Nacional™, en El Plan Hidrologico Nacional, p. 138.

*Vid. DELGADO PIQUERAS, F.: “Derecho de Aguas y
Medio Ambiente”, Tecnos, Madrid, 1992, pp. 30y 31.

¢ Vid. DELGADO PIQUERAS, F., Ibidem, pp. 122 v ss,

" Vid. EMBID IRUJO, A.: “El PLan Hidrologico Nacional
como norma”, en El Plan Hidrelogico Nacional, pp. 29 y 30,

$Vid, DEL SAZ, $.: “Aguas subterrineas, aguas pliblicas.
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p 170

Y Vid. DEL SAZ, 5. “Aguas subterraneas...”, op. cit., p.
178.

W vid, TORRES PADILLA, C.: “La planificacion
hidraulica: aspectos técnicos™, en Ley de Apuas: Andlisis de
la_jurisprudencia constitucional, Instituto Nacional de
Admnistracion Pablica, Madrid, 1990, pp. 60 y ss.

' Vid. DEL SAZ, 8. “Aguas subterraneas...”, op. cit., pp.
350y ss.

2Vid. DEL SAZ, S, 1bidem, pp. 180y ss.

B DEL SAZ, S.: “Aguas subterraneas...”, op. cit., p. 351.

JURISPRUDENCIA
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

TRIBUNAL SUPREMO,.
ADMINISTRATIVO

CONTENCIOSO

AGUAS: Medidas cxtraordinarias a causa de la sequia.
Aprovechamiento de aguas privadas: aplicacion de normas que
reaulan fa sobreexplotacion de acuiferos, los usos del agua en
caso de zequia grave o de urgentle necesidad, Las medidas
adoptadas constituyen una delimitacion del uso y del dominio
publico hidraulico, sin que constituyan privacion singular de
derechos sino tan sdlo aplicacion de una prevision legal que
forma parte del estatuto juridico de las aguas de dominio
privado. (Sentencia de 18 de marzo de 1999),

La representacion procesal de la entidad mercantil “Edes,
SA™ interpone recurso de casacion ante el Tribunal Supremeo
contra la Sentencia dictada en 27 de abril de 1994, por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en su
Seccion | en materia de aguas.

1 Tribunal Supremo declara no haber lugar al recurso
de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El primer motivo de casacion lo articula el
recirrente al amparo del articulo 95.1.4 de la Ley Jurisdiccional
por infraccion por aplicacion indebida de la disposicion
(ransiloria tercera y por no aplicacion de la transitoria cuarta 2)
de lo Ley de Aguas,

[1 recurrente argumenta en el motivo que ambas
disposiciones se refieren a situaciones absolutamente diferentes.
va que la transiforia tercera y cuarta 1) se refieren, en opinion
del recurrente, a “aprovechamientos femporales”™, en tanto que
la cuarta 2 a) lo hace a “derechos de propiedad privada™, de
dande pretende deducir que el somelimiento a las normas que
regulan la sobreexplotacion de acuiferos, los usos del agua en
casos de sequia grave o de urgente necesidad y, en general los
relativos a las limitaciones del uso del dominie publico
hidriulico solo son aplicables en el primer caso y de ningan
maodo en el segundo,

La tesis sostenida por el recurrente es incorrecta ya que
la disposicion transitona tercera de la Ley de Aguas se refiere
fanlo a los supnestos cn que el titular de algin derecho sobre

FRANCISCO MILLAN SALAS
Profesor de Derecho Civil
Universidad Complutense

aguas privadas procedentes de pozos o galerias opte por su
inscripcion en el Registro de Aguas, previa acreditacion de
aquél, como aprovechamiento temporal de aguas privadas,
respetindose asi fal derecho durante cincuenta afios y
reconociéndosele un derecho preferente a la posterior obtencion
de la correspondiente concesion administrativa de conformidad
con lo prevenido en la Ley de Aguas, como a aquellos otros en
que el titular de algin derecho privado sobre las citadas aguas
ople por lo no inseripeién, conservando en tal caso su titularidad
en la forma que la venia ostentando, pero sin la proteccion
administrativa derivada de Ia inscripeidén en el Registro de
Aguas, con las consecuencias de la falta de proteccién que de
la noiuscripeién se deriva. Asi se infiere de lo dispuesto en el
niimero 2 de la disposicidon transiforia tercera que analizamos.
No cabe duda alguna, tras la lectura de los niumeros 1y 2 dela
disposicidn que nos ocupa, de que las limitaciones al contenido
del derecho de propiedad establecidas en el nimero 4 de la
disposicion transitoria tercera son de aplicaciéon a ambos
supuestos, ya que la expresion “en todo caso” con que se
intcia dicho apartado, determina claramente que lo que en el
mismo se establece es de aplicacién tanto en los supuestos del
nttmero primero como a los del nimero segundo.

No existe pues la infraccidn que se pretende en cuanto
a la disposicion transitoria tercera de la Ley de Aguas y tampoco
existe tal infraccién respecto de la cuarta 2) que no guarda
relacion alguna con la cuestidn que nos ocupa, ya que aqui la
norma se refiere a la obligacion de todos los titulares de
aprovechamientos sobre aguas privadas, sin distincion, de
declarar dicho aprovechamiento ante el Organismo de Cuenca,
cuestion ésta ajena a la que se debate.

SEGUNDO. El segundo motivo de casacion se
fundamenta en la supuesta infraccion del articulo 120 de la Ley
de Expropiacién Forzosa sobre la base, en opinidn del
recurrente, de que fo que se produce es una requisa del gjercicio
del derecho de propiedad que tiene sobre el agua, por lo que
no estamos, dice, ante un supuesto de responsabilidad
palrimonial sino ante un supuesto tipicamente expropiatorio.

El argumento no puede prosperar por cuanto el Tribunal
Constitucional en Sentencia de 29 de noviembre de 1998, al
analizar la disposicion transitoria tercera 4), establece que la
misma carece de virtualidad expropiatoria por tratarse de
prescripeiones generales que delimitan el derecho de propiedad
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JURISPRUDENCIA

SENTENCIA 20 MAYO DE 1999, DE LA AUDIENCIA
PROVINCIAL DE ASTURIAS (SECCIONS).

OBJETO.
Ljercicto del retraclo de colindantes cuando la finca
retraida ha side vendida también a un colindanie.

PONENTE.
Sr. D. Luces Gil.

FALLO:
[.a Audicncia Provincial de Asfurias desestima el recurso
¢ Impone las costas de la alzada a la parte recurrente

DISPOSICIONES LEGALES APLICADAS:
Articulo 1523 del Cadigo Civil,

PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES:

Senlencia de la Audiencia Provincial de A Corufia
{Sccciom 4) v Sentencia de 2 de julio de 1997, de 1a Audiencia
Provincial de Asturias (Seccion 6).

DOCTRINA:

El derecho de adquisicién preferente regulado en el
articulo. 1523 del Codige Civil es tan sélo aplicable cuando la
finca retraida hubiera sido vendida a un tetcero, no cuando el
adquirente sea también colindante .

HECHOS:

Los conyuges, D. Enrique M. S. y D. Leonides N. A,
ejercitan en su demanda una accion de retracto de colindantes
respecto de fa finca «L. Cx», que describen, que habia sido
comprada por los esposos demandados, D. Carlos V. y D. Luz
P. B.. mediante escriturs plblica de fecha 11 Enero 1997, inscrita
en ¢l Registro de la Propiedad ¢l 26 Enero 1998,

l.a-sentencia de primera instancia, contra la que los
demandantes alzan el presente recurso, desesiimo la demanda.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

e entre cllos entresaco, seiialando su ordinal, los que
entiendo revisten mayor interés. transcribiéndolos integramente,
salvo aquellos apartados que versan sobre el resumen de los
hechos.

Segundo. Una doctrina jurisprudencial no muy numerosa
pero s constante y uniforme desde [as antiguas Sentencias de

ANGEL SANCHEZ HERNANDEZ
Departamento de Derecho. Universidad de La Rioja

8 Marzo de 1901 y I de Diciembre de 1902 hasta las m4s recientes
de 4 Noviembre 1977 y 13 Febrero de 1987, mantienen el criferio
adoptacde en la recurrida de que, la preferencia que el apartado
tercero del art. 1523 establece en favor del duefio de la finca de
menos cabida, es Unicamente aplicable cuando dos o mis
colindantes ejercitan’ simultaneamente el derecho de retracto
frente a un comprador que no tenga tal condicion. Cuando el
adquirente sea también propietarioc de una finca ristica
colindante, aunque fuera de cabida superior a la del retrayente,
no tiene lugar el derecho de subrogacion. El relracto legal, en
cuanto limita la facultad de libre disposicion del dominio, no
debe ser objeto de interprelaciones extensivas. La interpretacion
del art. 1523 debe realizarse en funcion de la finalidad del
precepto, que no es oira que la de favorecer la reagrupacion de
parcelas para hacer mas rentable la explotacion de las fincas
risticas, de acuerdo con el fin social de la propiedad (art, 33.2
CE). Es evidente que el resultado perseguido con la citada norma
se cumple espontanea y voluntariamente por las propias partes
contratantes cuando la venta se realiza a favor de uno de los
colindantes. En esta misma sentencia Seccién 4 de la Audiencia
Provineial de Oviedo, Sentencia de 4 Noviembre de 1993).

Tercero, Los demnds motivos de impugnacidén alegados
en la vista, o carecen de verdadera entidad o estan faltos de la
adecuada prueba:

A) En primer lugar, pretende desconocer la parte apelante
que los demandados tengan la condicién de propietarios de
una finca rustica colindante, cuando de la propiz eseritura de
compraventa aportada con la demanda resulta que la finca objeto
de retracto linda por el Este con otra propiedad de la demandada
D. Luz P. B. Por otra parfe, como también tiene establecido
nuestro Tribunal Supremo, no es necesario a estos efectos
realizar una prueba rigurosa del dominio, siendo suficiente
acreditar una posesién en concepto de duefio, que
mdudablemente ostentan los demandados (Sentencias del
Tribunal Supremo de 10y 25 Febrero de 1914).

B) Alegan también los recurrentes que, como se deduce
del informe pericial praclicado en esta alzada, sobre la finca de
D. Luz P. y a lo largo del lindero contiguo a la recientemente
adquirida, diseurte un carril o camino de acceso a la via pablica,
Pero, no habiendo acreditado que tal senda constituya una
servidumbre aparente establecida en provecho de otras fincas
1o puede incluirse entré los elementos de separacion previsto
en el parrafo segundo del citado articulo 1523, que excluyen el
requisito de la coelindancia.{En este sentido: Sentencias del

Tribunal Supremo de 13 junio de 1921 y 8 Mayo 1956).

() Finahmente, resulta irrelevante la alegacion de que los
demandados, por razoén de su avanzada edad no pueden ser, ni
son profesionales de 1a agricultura, puesto que tal condicion
no cs exigencia propia del retracto de colindantes (Sentencia
de 14 julio 1998 de la Secc. 4 de 1a Audiencia Provincial de La
Coruiia, y de la Secc, 6. de Oviedo, de 2 Jul. 1997).

Cuarto. Dada la desestimacion del recurso deben
imponerse las costas de esta alzada a la parte recurrente (art.

890 LEQ).
COVIENTARIO.

.- NOCIONES GENERALES DEL RETRACTO DE
COLINDANTES.

Mediante el gjercicio del “retracte de colindantes™, el
propietario de una finca puede adquirir otra finca colindante de
cardcter istico enajenada a vn tercero, cuando ésta no supere
la superficie de una hectirea.

El fundamento del retracto de colindantes se encuentra
en pretender la reunion de pequefios predios risticos a fin de
suprimir minifundios y mejorar la explotacion agraria -en este
sentido vide las sentencias del Tribunal Supremo de 19-X-1981
¥ 20-X-1985-

1L- EJERCICIO DELRETRACTO DE COLINDANTES.

[1 retracto de colindantes sélo cabe cuando se enajena la
finca & extraios., Reiterada jurisprudencia -Sentencias del
Tribunal Supremo de 8-3-1901, 18-9-1960 y 13-2-1987-, ha
rechazado el retracto de colindantes cuando la enajenacion se
hace a otro colindantes de la finca rustica retraida y distinto del
refrayente, puesto que en tal case ya se cumple voluntariamente
{a finalidad de la norma ~-Garcia Cordero, Com. Edersa 1X, p.
Oy

Cn cambio, s1 se reconoce el derecho de retracto cuando
se produce una enapenacion a tercero no colindante que sin
conocinienio del retrayente acepta voluniarianente la retroventa
a colindante distinte -Sentencia del Tribunal supremo de 25 de
noviembre de 1950-.

1. CRITERIO DE PREFERENCIA A FAVOR DE QUIEN
TIENE MENOR SUPERFICIE.

El articulo 1523 en su apartaclo tercero cstablece el criterio
de ser preferido, cuande dos o mis colindantes usan del retracto
al mismo tiempo, el gue de cllos sea dueiio de la lierra colindante
de menor cabida. Pero, “esa preferencia en favor del duefio de
la linca de menos cabida, cs tnicamente aplicable cuando dos
¢ mids colindantes cjercilan simultineamente el derecho de
relracto frente a un comprador que no tenga tal condicion.
Cuando el adquirente sea también propietario de una finca ristica
colindante, aunque Tuera de cabida supertor a la del retrayenle,
no licne lugar el derecho de subrogacion™ -Vide acertadamenie
el Fundamento de Derecho segundo de la Sentencia comentada-

En consecuencia. no solo ha de tenerse, por tanto, en
cuenta fa cabida de la finca del retrayente sobre la que se
cjercito el retraclo, sino tunbién los demis predios colindantes
entre si y que forman una umidad factica -Sentencia del Tribunal
Supremo de 26-XH-1950-

Respecto a la superficie de la finca retraida se ha propuesto
-por el momento sin éxito- sustifuir Ta referencia a 1 hectirea
como extension maxinta que puede tener una fimea de retracto
por la referencia a Ia UMC, finca mdivisible (Garcia Cantero,
Com. Edersa, XIX, p. 61,

Respecto a fas fincas colindanles del retrayente, se ha
crilicado que no se seiale una superficie maxima.

L.a Jurtgprudencia anle ¢l silencio legal. entiende, a mi
modo de ver acerladamente, que 2l dato ha de tenerse por
irrelevante -Sentenciag del Tribunal Supremo de 26-12-1950 y
de 7-11-1950-,

Sin embargo, alguna doctrina actual entiende que si la

finca del retrayente ticne tna superficie suficiente para ser

convenientemente cultivada, puede excluirse el retracto pues
no estamos ante un predio -el del retrayente- que por su

extension no pueda ser objeto de explotacion rentable. Sin
embargo, esta tesis no me parece afortunada, dada Ia inseguridad
e incertidumbre que genera: joud! es esa superficie suficiente?,
;sera diferente para secano y para regadio, asi como para una
comarca u ofra?; jquien la establece para cada caso concreto?.
La respuesta a estas cuestiones es compleja y hace inviable la
propuesta doctrinal.

IV. LEGITIMACION

IV.1. PASIVA,

El retracto de colindantes se da contra el adquirente de la
finca que en el momento de interponerse la demanda sea
propiefaric.

Ademds, procede el retracto -aim cuando no sea el caso
de la sentencia que analizo-, cuando la enajenacion verse sobre
la nuda propiedad y el vendedor se reserve el usufructo vitalicio
-Sentencia del Tribunal Supremo de 3-12-46-, o cuando lo
vendido sea una cuota sobre la copropiedad de la finca, si los
demis condéiminos no ejercitan el retracto de comuneros -
Sentencia del Tribunal Supremo de 20-1-1917-,

IV.2. ACTIVA.

En cuanto a la legitimacion activa, el articulo 1523 de
nuestro Codigo Civil, se fundamenta sobre la base del Derecho
de propiedad del retrayente, excluyéndose otras titularidades
de dereclios reales o personales sobre la finca -Sentencia del
Tribunal Supremo de 17-3-1962-. Se ha de ser propietario fanto
en el momento del ejercicio del retracto como en el momento de
[a enajenacioén a un tercero.

Se admite que la condicion de propietario se acredite por
cualquiera de los medios de prueba admiticlos en Derecho, siendo
suficiente acreditar la posesion en concepfo de dueiio -
Seniencias del Tribunal supremo de 4-6 y 13-10-1956.-

“Por otra parte, como también tiene establecido nuestro
Tribunal Supremo. no es necesario a estos efectos realizar una
prueba rigurosa del dominio, siendo suficiente acreditar una
posesidn en concepfo de duciio, que indudablemente ostentan
los demandados (Sentenctas del Tribunal Supreme de 10 y 25
Febreto de 1914).” -Vide Fundamento de Derecho Tercero, letra
Al

V-LA COLINDANCIA DE LAS FINCAS RUSTICAS.

En primer lugar seiialar que no hay duda en cuanto el
cardcter rustico de la finca objeto de retracto, as{ como la del
refrayente. Para esa calificacion juridica de la finca ha de estarse
al momento de la perfeccion del contrato traslativo de dominio,
careciendo de relevancia las variaciones de destino realizadas
desde la perfeccion de la venta hasta la consumacion durante
la enftega -Sentencia del Tribunal supremo de 17-1-1928 y
Sentencia del Tribunal Supremo de 6-11-1947-.

En segundo lugar, el retracto del articulo 1523 se basa en
la colindancia de las fincas risticas. Es por eso, que la norma lo
excluye cuando existen arroyos, acequias, barrancos y caminos,

Por tanto, no cabe hablar de contigiiidad de fincas en
presencia de accidentes fisicos que por si mismos aislan las
fincas. Sin embargo, s6lo tienen transcendencia juridica cuandoe
son constitutivos de una servidumbre, caso et que no habra
lugar al retracto -Sentencia de Tribunal Supremo de 13-6-21-.

No se asimilan, sin embargo, a servidumbre ni los muros,
cercas u arboles que dividen las fincas -Sentencias del Tribunal
Supremo 23-3-1899 y 2-10-1959-,

S embargo, en la sentencia que me ocupa, el hecho de
que “sobre la finca de Dofia Luzy a lo largo del lindero coutiguo
a la recientemenle adquirida, discurre un carril o cammo de
acceso a la via publica™ no se ha acreditado que constituya
una servidumbre aparente establecida en provecho de otras
fincas que pueda incluirse entre los elementos de separacién
previstos en el parrafo 2 del articulo 1523 y que excluyen todo
elemento de colindancia (Sentencias de 13-6-1921 y 8-5-1956). -
Vide Fundamento de Derecho tercero, letra B)-.

En el supuesto de la seutencia, lejos de estar ante una
servidunbre aparente, estamos ante un sendero entre dos fincas
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gue solo sirve para el cultivo de la retrayente -0 de la que se
intenta retraer- {Sentencia del Tribunal Supremo de 2 -5-1902).

V1. LA IRRELEVANCIA DE SER PROFESIONAL DE
LA AGRICULTURA.

Acertadamente, sefiala el Fundamento de Derecho tercero
apartado C) de esta Sentencia, lo irrelevante de la condicién de
profesional de la agricultura como exigencia propia del retracto
de colindantes, -Sentencia de 14 de julio de 1988 de 1a seccién
4 de 1a Audiencia Provincial de La Corufia y de la Seccion 6 de
la Audiencia Provincial de Oviedo de 2 de julio de 1997-.

Fntiendo que exigir la condicidn de profesional de la
agricullura para poder ejercitar el derecho de retracto de
colindantes, es tanto como prohibir efectuar un acto, a aquellos
colindantes que no sean profesionales de la agricultura, para el
que en principio estan capacitados.

No existe una prohibicion legal de ejecutar el retracto por
el colindante no profesional de la agricultura. No se olvide que
la prohibicion legal es una mhabilitacion para realizar ciertos
actos, en peneral o respecto de ciertas personas, impuesta por
un veto legal (De Castro).

[in todo caso, las prohibiciones legales, deben estar fijadas
legalmente Por el contrario. en el articulo 1523, no existe una
prohibicion legal de ejercitar, a quienes no sean profesionales
de la apricultura, el retracto de colindantes.

Ademas, lo itrefevante de no ser profesional de la
agricultura el retrayente. no entra en contradiccion con la
finalidad del precepto que no es otra que la de favorecer la
reagrupacion de parcelas para hacer mas rentables la explotacion
de las fincas. En suma, el retrayente una vez ejercitado con
éxtto ¢l retraclo de colmdantes y reagrupadas las parcelas, puede
ceder ¢l aprovechamienio de la finca -vg. a un arrendatario- o
puede venderlas para que un tercero adquirente las cultive
adecuadamente.

CONCLUSION,

¥l derecho de adquisicion preferente es aplicable sdlo
chanda la finca retraida haya sido vendida a un tercero, no
cuando ¢l adquirente sca también un- colindante. Los
demandados son propietarios de la finca colindante a la que se
pretende relraer segun, escritura de compraventa, pero hubiera
silo sulciente que tuvieran su posesion en concepto de duefio.

oo e ok

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO (SALA1)DE
23 DE ABRIL DE 1999,

OBJETO,

DESLINDE ¥ AMOJONAMIENTO. No es preciso por
estar fijados los limites por redes de alambre.

ACCION DECLARATIVA DE DOMINIO. No negados ni
los titulos ni la propiedad no es necesaria la declaracion,

DOMINIO PUBLICO. La calificacion es una cuestion de
hecho.

CONGRUENCIA. Las sentencias desestimatorias 110 son
meongruenies.

COSA JUZGADA. No existe mieniras caben recursos, y
existe aquietamiento a la sentencia cuando se consiente lo
perjudicial de ella.

PONENTE:
S 1D Marnna Martinez-Pardao.

FALLO:
12 Tribunal Supremo no dio fugar a 1a casacion.

DISPOSICIONES LEGALES APLICADAS.
Articulos 348.3 y 1214 del Coadigo Civil.

DOCTRINA:

36

No discutidos los titulos y existiendo limites claros de las
fincas, marcados con redes de alambre, no procede la accién de
deslinde.

HECHOS:

El presente litigio comenzd por demanda que decia
contener accion declarativa de dominio de finca, fijacion de
linderos en uno de sus limites e zona Norte con finca del
demandado, y que éste se abstenga de realizar actos que
perturben la propiedad del actor.

El Juzgado de Balmaseda desestimo la demanda. La
Audiencia de Bilbao, el 14-6-1994, confirmé la sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO, .

De ellos entresaco, seiialando su ordinal, los que entiendo
revisten mayor interés, transcribiéndolos integramente, salvo
aquellos apartades que versan sobre el resumen de los hechos.

Primero.

()

Tanto el Juzgado como la Audiencia desestimaron la
demanda por entender que la propiedad respectiva esta
plenamente reconocida y no se discuten los titulos. que sus
limiles estan marcados por redes de alambre, que entre ambos
existe un camino de caricter piblico vecinal, por el que no
puede negar el actor el paso al demandado. '

Segundo. EI motivo primero del recurso denuncia
infraceion de los articulos 348 y 1214 Codigo Civil. Dice que el
348 define la propiedad como libre, pues es el derecho de usar
y disponer de una cosa sin mas limites que los establecidos en
la Ley y en consecuencia, continiia, no ha de probar el titular la
inexistencia del derecho del demandade a pasar por el camine.

Siendo exacta tal enunciacion de las normas, también lo
es que ambas propiedades, del actor y demandado, estdn
definidas y declarado que las delimitan las alambradas. Como
denfro de ninguna de ambas fincas esta el camino cuyo paso
se pretende negar al demandado, tendra que ser el actor el que
demuestre que tiene titulo e propicdad o de ofro derecho real
que le conceda el derecho de cxclusién del goce por el
demandado y por tanto no se ha conculeado el art. 1214, No es
un hecho negativo el que le imputa como hecho a probar la
sentencia de la Audiencia aunque puede dudarse de la claridad
de sus tériminos. La Audiencia lo que establece es que el camino
ne pertenece al actor y es ademas bien de dominic piblico,
como camino vecinal, lo que atade un arpumento mas aunque
no imprescindible para desestimar 1a demanda y el recurso.

La calificacion de un bien como publico o privado es
cuesfion de hecho, como reconoce el propio recurrente y este
hiecho solo se puede desvirtuar utilizando un motivo con apoyo
en infraccion de regla valorativa de prueba que en autos no se
ha propuesto, o citando la norma que se contrarie al calificar el
bien,

Tercero. El molivo segundo denuncia infraccion del art,
359 delaLey.

El motivo es un chmulo de alegaciones sobre cosa
Juzgada, en cuanto a la titularidad dominical de las fincas de
ambas partes, y de indebida denegaciéon de la accion
reivindicatoria o mds correctamente declarativa del dominio.

El motivo no puede prosperar perque las sentencias
desestimatorias son congruentes. No existe cosa juzgada
mientras caben recursos, no existe aquictamiento a una sentencia
mias que cuando en lo perjudicial es consentida. En el caso de
aulos las fincas se identificaron, lo que se dijo que no estd
identificado es porcion alguna de terreno que sea poseida por
los demandados fuera de los limiles de separacion de ambas,
los cuales se entienden absolutamente claros, como puso de
manifiesto el propio juez de instancia que en mspeccion ocular,
hasta extendio personalmente un croquis. Nada consintié cl
demandado que se convirtiera en cosa juzgada

Cuarto. El motivo 3.° decae porque el articulo 348 del
Cédigo Civil concede derecho a deslindar pero para que el
deslinde cambie los limites ya existentes y comprobados, es
preciso que se acredite qué porciones de finca deben cambiar
de litulo y aqui ninguna esta en tal trance de modificacion de

titularidad dominical.
COMENTARIO.

I) INTRODUCCION.

La accién que otorga al propietario el articulo 348 del
Codigo Civil, como fundamental defensa de su derecho, tiene
un amplio contenido para tutelar el ejercicio de las facultades
estrictamente dominicales abarcando:

a) en primer lugar, la aceion estrictamente reivindicatoria
dirigida contra el tenedor o poseedor de la cosa, para reintegrarla
a su dueiio. La ejercita el propietario que no posee contra el
poseedor que frente al propietario, no puede alegar un titulo
juridico que justifique su posesion (Sentencia del Tribunal
Supremo |-3-1954).

b) en segundo lugar, se encuentra la accién que pretende
Iz afirmacién del derecho dominical ante el que, en cualquier
forma lo desconoce: accion declarativa,

La accion declarativa del dominio es aquella que “trata
de-obtener una mera declaracién o constatacion de la propiedad,
que no exige que el demandado sea poseedor y le basta con la
declaracion de que el actor es propietario de la cosa™ -Sentencia
del Tribunal Supremo de 21-2-1941-,

Se trata de una accion que se detiene “en los limites de
una declaracion oexpresion judicial del pretendido derecho sin
aspiraciones de ejecucion en el mismo pleito, aunque pueda
tencrla en ubterior proceso”™ (Sentencia del Tribunal Supremo 3-
5-1944),

Se caracteriza, por tanlo, la accion porque no se pide la
condena del demandado a devolver 1a cosa o, en otros términos
no se trala de recuperar la posesion del objeto -Sentencia del
Tribunal Supremo de 22-10-1968-.

¢) en tercer lugar, cabe incluir en su ambito todas aquellas
acciones que van dirigidas ya a la inicial afirmacion del derecho
de propiedad, cuanto a fijar materialmente el objeto sobre el
que éste recae y a hacer efectivos los derechos de gozar y
disponier, que conslituyen la esencia del dominio, elimimando
cnanlos actos maleriales o juridicos se realicen conira la
afirmacion del derecho o contra su efectividad practica -
Sentencia def Tribunal Supremo de 3-6-1964-,

Asi podemos, entre otras, aludir primeramente a la accién
negaloria que asiste al propietario para obtener la declaracion
de que la cosa ebjeto de su derecho no se encuentra sujeta al
derecho que otro se atribuye sobre ella. El propietario se
propone ¢l desconocimiento de prefendidos derechos sobre la
cosa y [a declaracion de hallarse dicha cosa libre de restricciones.

En segundo lugar, cabe aludir a la aceion de deslinde que
como Tacultad inherente estd abarcada en el nucleo del
contenido del derecho de propiedad -articulo 348 de nuestro
Cadigo Civil.-.

Particularmente nte centraré, por venir al caso en la
presente Sentencia, en la accion declarativa del dominio y en la
aceiom de deslinde.

1) LA ACCION DECLARATIVA DE DOMINIO.

Comea indica la Sentencia, ¢l presente litigio comenzé por
la demanda que decia contener accidon declarativa de dominio
de finca. Sin embargo, no {ue precise “obtener una mera
declaracién o constalacién de la propiedad”, ya que la
propicdad respectiva estaba plenamenle reconocida y no se
discuticron los litulos,

1Hl) ACCION DE DESLINDE.

El articulo 384 de nuestro Codigo Civil se limita a definir
¢l deslinde como consceuencia o derivacion del derecho de
propiedad: se trata de In facultad que tiene tfodo propietario de
cuidar su propredad fijando los verdaderos limites.

El deslinde, es un “derecho mherente al dominio™ -
Sentencia del Tribunal Supremo de 13-5-1960-. Sirve para
defimitar ~“fisicamente™ el objeto del dominio.

Cn el supuesto de la septencia, el demandante alega la
fjacion de Linderos en uno de sus limites de zona Norte con la
finca del demandado. S embargo, no cabe solicitar, en el caso

que nos ocupa, la determinacion de los limites de una finca,
cuando ya estin fijados y marcados por redes de alambre que
separan la finca de las demas fincas o lugares contiguos. Hay
razones para entenderlo asi;

Primera: Existen unas redes de alambre, que sirven a modo
de fijacion de la lineaque separa la finca del demandantz de un
“camino de cardcter puiblico vecinal™, lugar contiguo existente
entre los limites de la propiedad de la finca del demandade y la
del demandante.

Segunda: La propiedad respectiva -del demandadoe y del
demandante- estd plenamente reconocida y no se discuten los
titulos, esto es, no se estd ante la inexistencia o deficiencia de
titulo o ante titulos validos pero insuficientes a los efectos del
deslinde, sino ante la existencia de titulos suficientes no
discutidos que ofrecen datos adecuados y conformes con la
realidad fisica del terreno que no hacen necesario deslindar
cuando los limites estan ya marcados.

Asi “para que el deslinde cambie los limites ya existentes
y comprobados, es preciso que se acredite qué porciones de
finca deben cambiar de titulo y aqui ninguna estd en tal trance
de modificacion de titularidad dominical”™ -vide en la Sentencia
el Fundamento de Derecho cuarto-.

Tercera: El deslinde tiende a la fijacion de limites dudosos,
eliminando situaciones de incertidumbre. Por eilo, se dirige a
individualizar el objeto del predio, fijando sus linderos -trazar la
linea divisoria-. No persigue, como la accién reivindicatoria,
recuperar la posesion, sino delimitar los reciprocos derechos
ante la imprecisién o confusién.

La aceion de deslinde no se emplea para discutir derechos
(en este caso el actor niega el paso por el camino al demandado)
sino hechos materiales. Mis bien se dirige a concretar el campo
de lo incierto y no, como pretende el actor, para decidir
cuestiones de prevalencia dominical en su favor -Sentencia del
Tribunal Supremo 12-5-1980-.

Ahora bien, como es el caso, aclarados los limites de los
predios, no tiene sentido a pretension de ejercitar una accién
de deslinde, ya que no existiendo confusion de linderos no hay
que evitar intrusiones conscientes o no -Sentencia del Tribunal
Supremo de 14-1-1936-, :

Cuarta: La interposicion de la accion de deslinde requiere
-ademas de la titularidad dominical o el correspondiente titulo
constitutivo de un derecho real {Sentencias del Tribunal
Supremo de 5-4-1965 y 12-6-1968)-, que los predios sean
colindantes. Si no se prueba la colindancia no hay deslinde -
Sentencia del Tribuna Supremo de 21-9-1987-, En el supuesto
de la Sentencia, entre los limites de Ia propiedad del demandado
v del demandante existe un “camino de cardcter piblico
vecinal”. Asi las cosas, no existiendo contigiidad entre los
fundos del demandante y del demandado no concurren los
requisitog para que haya deslinde,

Recuérdese que la accién se dirigird contra el duefio del
terreno colindante. El camine de caracter puiblico vecinal resulta
ser el terreno colindante y no la finca del demandado. Entonces,
icomo se puede pretender una accion de deslinde con una
finca del demandado no colindante y con la que no cabe la
existencia de una zona dudosa de imprecision o de confusién?.

CONCLUSION,

No discutidos los tilulos y existiendo limites claros de las
fincas, marcados con redes de alambre, no procede la accién de
deslmde.

Para cambiar linderos es preciso que se acredite la
existencia de terreno no incluido en las lindes y que pertenece
a la finea del actor, lo que no se ha demostrado.

S TITTEL)

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO (SALA 1) DE
6 DE.JULIO DE 1999,

OBJETO:
‘Derecho de acceso a la propiedad de fincas risticas en
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arrendamiento
PONENTE:
Sr. D. O'Callaghan Munoz.

FALLO:
El Tribunal Supremo no dio lugar a la casacién.

DSPOSICIONES LEGALES APLICADAS:

Anticulo 99 y Disposicion Transitoria 1, regla 1 de la Ley
de arrendamientos rusticos de 1980 y la Ley 1/1987, de 12 de
febrero en cuyo articule finico se prorroga determinados
contralos y se establece plazos para el acceso a la propiedad.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES:
Sentencias del Tribunal Supremo de 6-7-1989 y de 5-2-
1990,

DOCTRINA:
No presentada la demanda dentro del plazo establecido
en la Ley. se desestund el acceso a la propiedad.

HIECHOS:

I:V demandante arrendatario, ejercita ¢l derecho de acceso
ala propiedad previsto en el articulo 99 de la Ley 83/1980 de 31
de diciembre, de arrendamicntos rusticos. en virtud del
arrendamiento celebrado en 1938,

El Juez de Ronda desestiméd la demanda. La Audiencia
Provincial de Mélaga el 17 de marzo de 1993 confirmé Ia
sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

De entre ellos entresaco, sefialando su ordinal, los que
entiendo revisten mayor interds, transeribiéndolos integramente,
salvo aquellos apartados que versan sobre el resumen de los
hechos.

Primero. Se ha formulado ¢l presente recurso de casacion
por el demandante arrendatario que ha ejercido el derecho de
acceso a la propiedad previsto en el articulo 99 de la Ley 83/
1980 de 31 Diciembre, de arrendamientos riisticos, en virtud del
arrendamiento celebrado en 1938, Dicho articulo 99, en su
apartado |, dispone que en los contratos de arrendamiento
anleriores a 1 Agosto de 1942, ef arrendatario cultivador personal
tendra derecho a adquirir 1a propiedad... y el arrendatario podrd
cjercitar tal derecho en ¢l plazo de un apo a partir de la
terminacion de la prorrogar ésta vience delerminada por la
digposicion transitovia 1. resla primera, que dispone que los
canfralos vigentes a la entrada en vigor de la Ley de
Arrendamicntos Riisticos fraldndose de cultrivadores personales,
tendran prorroga hasta el limile de veintiin aios. contados
desde la imetacion del contrato.

Segundo. El motivo primero se ha formulado al amparo
del ntimere 4. det articulo 1692 LEC por infraccion de la
disposicion transitoria 1 y la disposicién final de la Ley de
Arrendamientos Rusticos y de 1a Ley de 12 Feb. 1987 de articulo
anico. Motive que se desestima porque [a sentencia aplica
correclamente aquella disposicidn transitoria que sefiala el plazo
de prorroga forzosa, la que tiene trascendencta a los efectos
del ejercicio del derechio de acceso a la propiedad. no se expresa
en el motivo, ni se vislumbra, en qué ha podide fringir la
sentencia de instancia la disposicion final de Ia misma Ley de
Arrendanmientos Risticos m 1a Ley de 12 Febrero de 1987. Se

menciona ¢n el mohive del recurso las sentencias de esta Sala’

que no guardan relacion con ef tema del derecho de acceso a la
propiedad de un arrendamiento cuye plazo de prorroga legal ha
finalizado.

Tercero. El motivo segundo se formula también al amparo
del ntimero 4.7 del articulo 692 LEC por infraccion del art. 99
Ley de Arrendamizntos Rusticos de 1980, El motivo esti
subordinado a [a estimacion del anterior; el derecho de acceso
a la propiedad que reconoce esle articulo esta sometido a unos
plazoz que no se han cumplido: por lo cual no tiene sentido el
examen de los requisitos de tal derecho que se exponen en este
niolivo, que debe ser desestimado.

"t
T

Cuarto. En consecuencia, deben desestimarse los motivos
del recurso de casacion y, tal como dispone el articulo 1715.2
LEC, declarar no haber lugar a dicho recurso y condenar en
costas a la parte recurrente y decretar la pérdida del depésito,

COMENTARIO.

El derecho de acceso a la propiedad de las fincas
arrendadas por parte del arrendatario sin que medie transmision
de las mismas, al operar por la propia mecanica de su ejercicio -
esto es ex lege- aparece configurado en el articulo 81.1. de la
Ley 83/1980, de 31 de diciembre, de arrendamientos risticos,
que se remite a su vez a los articulos 98 y siguientes respecto
de los arrendamientos anteriores a la publicacion del Codigo
Civil y especialmente protegidos anteriores al 1 de agosto de
1942, v en 1a Disposicion Transitoria Primera, Regla Tercera, en
cuanto a los arrendamientos anteriores a la Ley de 15 de inarzo
de 1935 en que se hubiere perdide memoria en ¢l tiempo por el
que se concertaron. En todos esos casos son notas especificas
de la adquisicion las siguientes:

1.- La cualidad de arrendatario del actor, siendo suficiente
que traiga causa de quien lo fuere mediante derivacion,
slicesoria, prorrogas tacitas y contratos renovados,

2.- Que la relacion arrendaticia esté vigente y el
arrendatario al corriente de sus obligaciones y ello como
consecuencia de que el derecho de acceso estd construido en
el contrato de arrendamiento y ademas porque su ejercicio
supone extincion de la relacion arrendaticia creada.

3.- Que se ejercite en los plazos expresamente
determinados, que en los arrendamientos anteriores al Codigo
lo serd durante el tiempo que quede del plazo estipulado o de la
prorroga en curso, y en los otros dos dentro de las prorrogas
que se indican en el articulo 99 y en la Disposicién Transitoria
Primera, regla tercera, con 1a modificacion intreducida por la
Ley 1/87, de 12 de febrero;

4.- Que se abone al arrendador al contado y en metilico
el precio de la adquisicion forzosa, conforme a las normas de
valoracion establecidas en la legislacion de expropiacion forzosa,

En base a lo expuesto, y partiendo de los hechos que se
declaran probados en la Sentencia, dando por sentado la
existencia de una relacion arrendaticia anterior al 1 de agosto
de 1942 y ademas de la condicion de arrendataria de la
demandante, es lo cierto que la accién se ha ejercitado fuera de
plazo

CONCLUSION.

El incumplimiento del plazo de ejercicio del derecho de
acceso a la propiedad de las fincas rislicas concedido a los
cultivadores personales determina la desestimacion de la
demanda y del recurso.

LEGISLACION

LEY 7 ENERO 2000, NUM 2/2000
JEFATURA DE ESTADO

AGRICULTURA. Regula los Contratos Tipo de
Praductos Agroalimentarios.

N. de R.- Deroga las siguientes disposiciones: Ley 19/
1982, de 26 mayo (RCL 1982, 1460 y ApNDL 352), RD 2707/
1983, de 7 de septiembre (RCL 1983, 2291, 2503 y ApNDL 364) y
R1> 2556/1985, de 27 diciembre (RCL 1980, 44 y ApNDL 389).

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ulhmas décadas Espafia ha experimentado un
importante proceso de cambio, por ¢l cual los sectores primarios
han cvolucionade de una actividad productiva con elevado
nivel de autoconsunto, en ciclo cerrado vy escasas necesidades
tecnoldgicas, a un sistema de relactones econonneas dinamico,
en ¢l cual fos seclores primarios se ortentan totalmenle al
mercado. adaptando sus producciones a la demanda de éste.

La agricullura vy |a pesca desarrollan una actividad
biolégica con una estrecha dependencia del medio natural. Estas
condiciones comportan la existencia de riesgos tanto por el
proceso productivo como por el cardcter perecedero de los
productas. suponiendo todo ello un elevado grado de
meertidumbre en la actividad. Por tratarse de procesos
biologicos los ciclos productivos son larges y la produccion
estacional. Como, ademais, eslos productos son, por lo general,
perecederos, su oferta presenta rigidez y falta de adaptacion a
la demanda.

l.a ndustria transformadora de los productos agrarios y
alimentarios esla a su vez condicionada por las oscilaciones de
olerta que se dan en los sectores primarios de los que se provee,
lo que incide negativamente en la adecnada utilizacion de la
capacidad produetiva.

Las especiales caracteristicas estructurales del sistema
agroalimentario hacen, por otra parte, dificil el conocimiento de
las transacciones que los distintos y numerosos operadores
realizan, produciéndoese de hecho falta de (ransparencia en el
mureado, alejindolo de la descable competencia perfecta,

Es en este marco en ¢l que hay que situar la presente
[.ev de confralos lipo de productos agroalimentarios. Su
aplicacion se dirtge al sistema de relaciones econdémicas, que
denominamos sistema agroalimentario. y su objetivo prioritario
es [avorecer la transparencia del mercado. mejorando la concu-

rrencia en el mismo mediante la formula de los contratos
agroalimentarios homologados.

La presente Ley establece, supeditindose ‘a las normas
y principios recogidos en la Ley 16/1989, de 17 de julio (RCL
1989, 1591), de Defensa de 1a Competencia, vy a las disposiciones
reguladoras de esta materia en el derecho comunitario, unos
coutratos, que tendran la consideracién de modelo, al cual
podran ajustarse los operadores del sisfema agroalimentario si
asi voluntariamente lo deciden.

La Ley 19/1982, de 26 de mayo (RCL 1982, 1460 y ApNDL
352), sobre contratacion de productos agrarios, establecia un
sistema cle conlratos tipo homologados incluide en un nivel de
concerfacion de acuerdo interprofesional o colective, que hoy
ha perdido su razén de ser con la entrada en vigor de la Ley 38/
1994, de 30 de diciembre (RCL 1994, 3560), reguladora de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias, modificada
por la disposicion adicional primera de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre (RCL 1996, 3182), de Medidas fiscales, admimistrativas
y del orden social, en la que las organizaciones inter-
profesionales agroalimentarias alcanzan su maxima expresion.

La Ley 19/1932 se promulgd afios antes de nuestra
adhesion a la Comunidad Econdémica Europea, teniendo como
objetivos el impulso de la aulorregulacién de los sectoresy el
fomento del asociacionismo, primando el didlogo y la
concertacion en vias de alcanzar un cierto grado de organizacion
interprofesional, para los que las relaciones contractuales no
eran sino un instrumento coyuntural para cada campafia al
servicio de los objetivos prioritarios.

Con la adhesion espafiola a la Comunidad Econémica
Europea, se precisd de una norma especifica en materia
contractual que permitiera la correcta actuacion en aquellos
sectores cuyas organizaciones comunes de mercado disponian
de mecanismos basados en la existencia de contratos. Mediante
el Real Decreto 2556/1985, de 27 de diciembre (RCL 1986,44y
ApNDL 389), por el que se regulan los contratos de compraventa

_de productos agrarios contemplados en la Ley 19/1982, se

establecia que, en ausencia de acuerdo interprofesional o
colectivo se pudieran homologar contratos tipo con los
beneficios establecidos en la Ley 19/1982, lo que suponia, de
hecho, limitar el contenido de la propia ley que desarrollan.

Al tener aplicacion lo dispuesto en el Real Decreto 2556/
1985, fue necesario adaptar 1a normativa ‘contractual con un
elevado nlimero de disposiciones. Asi para regular
procedimientos de homologacién, promotores de los contratos,
ayudas, comisiones de seguimiento, equiparacion de éstas a

59



Disposicion adicional segundo.- Organizaciones
inferprolesionales agroalimentarias.

Modificacién de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre,
reguladora de las Organizaciones interprofesionales
agroalimentarias, en sus articulos 3y 12,

I. Se modifica el articulo 3, afladiendo la Jetra 1) al mismo,
con la siguiente redaccion:

“h) Elaboracion de contratos tipo compatibles con la
normativa cotnunitaria™,

2. Se madifica el articulo 12 (tipificacion de infracciones),
quedando redactado de la siguiente forma;

“Articulo 12. Tipificacion de infracciones.

Las infracciones administrativas a lo dispuesto en la
presente Ley se clasificarin en leves, graves y muy graves:

I. Constitutran infracciones leves las siguientes:

a) El retrato injustificado en el envio al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién de cualquiera de los
documentos mencionados en ¢l articulo 6 de la presente Ley.

b) El imcumplimiento ¢n el pago de la aportacién
economica debida a las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias, por los productores y operadores implicados,
en los supuestos de extension de normas aprobadas por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. cuando Ia
cuantia no exceda de [.000.000 dc pesertas.

2 Constiturdn infracciones graves las signientes:

a) La conusion, en el término de una afio, de mas de dos
infraceiones leves, cuando asi haya sido declarado por
resolucion finme.

by La no remisidn al Minislerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, por parte de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias de los acuerdos adoptados en su seno, tal
como se establece en el articulo 7 de la presente Ley.

¢) El incumplimiento en el plazo de la aportacion
economica debida a las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias, por los productores y operadores implicados,
en los supuestos de extension de normas aprobadas por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, cuando la
cuantia supere el 1.000.000 de pesetas y no exceda de 4.000.000
de pesetas. .

3. Constituirdn infracciones muy pgraves las siguientes:

a) La comision, en el 1érmino de una afio, de mds de una
infraceion grave de la misma naturaleza, cuando asi haya sido
declarado por resolucién firme, :

b1 Desarrollar actuaciones cuya finalidad sea distinta a
las establecidas en el articulo 3 de esta Ley.

¢) Aplicar el régimen de aportaciones econdmicas por
extension de normas establecido en el articulo 9 de la presente
Ley en Iérminos distintos a los contenidos en la correspondiente
Orden Ministerial de aprobacion.

dy Tomar acuerdos que fiagmenten o aislen mercados o
discriminen agentes econémicos afectados,

e} Interferir el buen funcionamiento de las organizaciones
comunes de mercado,

£y Elincumplimiento en ¢l pago de la aportacién econdmica
debida a las organizaciones inlerprofesionales agroalimentarias,
por los productores y operadores implicados, en los supuestos
de exienston de normas aprobadas por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, cuanda la cuantia exceda
de 4.000.000 de pesetas™

Disposicion transitoria dnica.~ Validez de los contratos
tipo homologados

[.os contratos que hubieran sido homologados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, sepuirin
regulandose por lo dispueslo en la Ley 19/1982, de 26 de mayo,
sobre contratacién de productos agrarios, y normativa
concordante hasta agolar el plazo para ¢l que fueron
homalopados.

Disposicidn derogativa tinica.- Derogacion normativa.

Se derogan la Ley 19/1982, de 26 de mayo (RCL 1982,
1460 y ApNDL 352), sobre Contratacién de productos agrarios;
el Real Decreto 2707/1983, de 7 de septiembre (RCL 1983, 2291,
2503 y ApNDL 364), por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 19/1982; el Real Decreto 2556/1985, de 27 de diciembre (RCL
1986, 44 y ApNDL 389), por ¢l que se regulan los contratos de
compraventa de productos agrarios contemplados en la Ley
19/1982, y, asi como, todas las demés normas que las desarrollan.

Disposicion final primera.- Habilitacién.

Se faculta al Gobierno para dicta cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y gjecucion de lo dispuesto
en la presente Ley.

Disposicion final segunda.- Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los tres meses de su
publicacion en el “Boletin Oficial del Estado™
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*Comentario

UNA NUEVA LEY DE ORIENTACION AGRARIA EN
EL DERECHO FRANCES,

El pasado verauo ha visto la luz una nueva Loi
d'Orientation Agricole (Ley 99-574, de 9 de julio de 1999), un
Jalon mas en el itinerario abierto en agosto de 1960 (ley 60-808),
y reorientado por la ley 80-502 de julio de 1980, En 1960 (resume
LORVELLEC, en un comentario de urgencia) se impulsa una
agricultura productivista; en 1980, se intentaban corregir los
excesos de un desarrollo que generaba dificultades financieras
y los primeros dafios medioambientales. Y por {in, el texto de
1999 refleja uta gran tentativa para conjugar dos aspectos: la
consideracion de la agricultura como medio de ocupacién del
territorio sujeto al derecho medioambiental; y su condicién de
objeto y elemento integrante de una pelitica alimentaria en vias
de construccion,

Y acaso sea la tltima tentativa, el \ltimo gran texto
orienfador «francés», no tanto por las tendencias que se
observan a nivel comunitario, sino porque la renuncia a una
politica piblica unitaria para el sector de Ta agricultura parece
inscrita en las negociaciones actuales y futuras en el cuadro de
la Organizacion Mundial del Comercio-

Todo ello se tiene en cuenta por el Legislador, que se
ocupa y preocupa de multitud de aspectos. Como fondo, *la
politica agricola toma en cuenta las funciones economica,
medioambiental y social de la agricultura y participa en la
ordenacion del territorio con vistas a un desarrollo sostenible™
La multifuncionalidad y la preservacion de los recursos
naturales estian al orden del dia.

El texto {140 articulos) estd dividido en ocho titulos,
consagrados respectivamente a: los confralos ferritoriales de
explotacion; las explotaciones y las personas, el funcionamiento
de los organismos de mutualidad social agraria; [ organizacion
ecendmica, la calidad, identificacion y seguridad de los
productos; la gestion del espacio agricola y forestal; 1a formacion
de las personas, desarrollo agricola e investigacion tecnologica
y velerinaria; y «disposiciones diversasy.

La lista de objetivos a conseguir combina, en equilibrio,
tradicion y reformismo. Se desea promover: la instalacion en
agricultura; la mejora de las condiciones de produccién, renta y
nivel de vida de los agricultores; la revalorizacién progresiva
de los derechos de jubilacién: la produccion de bienes que
respondan a las necesidades de los mercados nacionales,
comunitarios e internacionales; ¢l refuerzo de la capacidad
exportadora y agroalimentaria en relacion con Europa y los
mercados solventes, asi como ¢l de la organizacién econdmica
de los mercados, de los productores y de las organizaciones
interprofesionales; el desarrollo de la ayuda alimentaria y la
lucha contra el hambre en el mundo.

Paralelamente, se pone el acento en la necesidad de;
valorizar las tierras por sistemas de produccion adaptados a
sus potencialidades; mantener condiciones favorables para el
gjercicio de la actividad agricola en las zonas de montafia;
preservar [a biodiversidad y los paisajes; desarrollar actividades
de inferds general en provecho de 1odos los usuarios del espacio
rural; promover y reforzar una politica de la calidad v la
identificacion de los productos.

Nada ha quedado al margen de esta ley. Y la RDft le
dedica integramente el n. 274, que puede servir junto al
comentario de LORVELLEC en JC'P, 26, 1999 para un primer
acercamiento a su rico contenido (sin olvidar las paginas que
en la misma revista se referian a ella, durante su fase
preparatoria). En concreto, los profesores PITAUD y ROCHARD
ofrecen su Presentation Géndrale, y consagran el indice
alfabético de Acrualité a desgranar las novedades en diversas
materias:

En arrendamientos, por ejemplo, entre otras
innovaciones, se recoge el criterio de la mulfifuncionalidad en
la actividad agricola del arrendatario, facilitando la tarea de
adecuacion y mejoras, ¥ retocando en coherencia el sistema de

causas de resolucion... Por lo-demas, se reducen las formalidades

para la aportaciéon del arrendamiento a una sociedad de
explotacion, se modifican las condiciones para la recuperacion
de 1a finca con el fin de construir vivienda, efc...

Las disposiciones generales concernientes a la
financiacién de las explotactones resultan profundamente
modificadas: a pesar de ciertas reticencias, finalmente se ha
organizado un nuevo sistema para el caloulo y reparto de las
ayudas financieras, que quiere privilegiar «la instalacidon de

jovenes agricultores», y «la adaptacién del sistema de

explotacién a las exigencias econdmicas, mediombientales y
socialesn. Pretende ser mas equitativo, modulando la
cooperacion en consideracion a varios factores y sin primar
sélo el tamaiio de la explotacidén: en este sentido, més alla de
un cierto mivel de superficie (o densidad de animales) el acceso
a nuevo dinero publico quedard cerrado. Eso si, la
Adniinistracién se reserva la posibilidad de retirar su ayuda en
caso de contravencion al esquema-director de estructuras, o al
proyecto departamental agricola, formidable instrumento de
orientacién cuyo impacto habra que analizar mas adelante, pues
va a depender como para tantos otros criterios, instrumentos y
medidas que enuncia la Ley de los decretos de aplicacion.

Aquél «facilitar la instalacidn en agricultura» inspira
diversos preceptos (algunos, eso si, enuncian meros
wproyeciosn). 21 Prefecto preparard un informe anual sobre la
marcha de esta cuestion en su Departamento, que servird de
base a eventuales modificaciones delEsquema Director de
Fstructuras Agrarias. También el Gobierno informara al
Parlamento sobre las adaptaciones convenientes a estos
objetivos en la fiscalidad agraria... Mas concretas parecen las
medidas destinadas a asegurar la efectividad del mecanismo de
sustitucion del agricultor retirado y la trasmision de las
explofaciones disponibles,

El legistador maniliesta con claridad su voluntad de que
[a dimension medicambiental de las acltividades agricola ¥
lorestal so tenga en cuenta de ahora en adelante, en la politica
de gestion del espacio rural. Por otra parle, el «urbanismo ruraly
toma en esla ley una consislencia nueva: construir en el campo
se convierte en in aclo sometido a un régimen particular. Se
imnerte un poco la implicita supuesta inferioridad de la vocacion
avricola frenle a la urbanizacion, lo que se manifiesta en materia
de distancias de construceidn, o en la posibilidad de «zonas
agricolas protegidas», donde cualquier cambio de afectacion
que anienace el potencial agrondmico requiere, en principio,
autorizacion prefectoral.

Muchas otras disposiciones se reflieren a derecho agrario
lahoral y soeial, a la acluacién de los erganismos de mutualidad
sociab agraria {sc refuerza el control administrafive) tanto en
materia de estructuras como de seguridad social; a la
arpanizacion de la produccion y de los mercados, derechos a
producir (control de las operaciones de trasferencia)...; a las
organizaciones interprofesionales, enriqueciendo el perfil de su
estalulo ¥ sus prerrogativas (lo cual se ajusta con dificultad al
orden comunitario de [a concurrencia), a la creacion o ampliacion
de la composicién, misiones y prerrogalivas de diversos
oveanismos, elc...

Derecho Alimentario

Euntre tanta cosa, los colaboradores de la RDR han
seleccionado algunos aspectos concretos para dedicarles un
examen mas delenido. Asi, por ejemiplo. el propio ROCHARD
un especialista en la materia se deliene en el capitulo del derechoe
atimentario, pues el titulo V (« Qualid, identification ef séeurité
s produits»), consliluye uno de Jos pilares de la Ley,
manifestando también 1a minuciosidad de la ordenacion. En
realidad, en cuanto ¢l derecho alimentario francés resultaba de
antemano muy completo, ta ley procede a afinar el dispositivo
mis que a una verdadera erientacion. Ello se fraduce en la
confitmacion del papel primordial de ta certilicacion oficial de
los productos, la mejora de la informacion a los consumidores
y ol refuerzo de la seguridad alimentaria,

Se inserta en ol Cenle ral el principio segim el cual la
calidad y el origen de los productos pueden dar lugar al

otorgamiento, por la autoridad administrativa, de signos de
identificacion. Sigue existiendo una wultiplicidad de ellos, no
se ha simplificado este punto. Sin embargo, el procedimiento
para obtener el reconocimiento de un producto en AOC
(Appellation d’origine conirdlée) hoy es uniforme para todos
los productos. Medidas mas concretas aseguran la adecuada
identificacion del «producto AOCw, reforzandose la proteccion
penal y oforgandose cobertura a la represion de los modos de
presentacion engailosos, que pudieran hacer creer
equivocadamente al consumidor que estd adquiriendo un
producto AOC. :

Sm embargo, el asunto mas interesante, a mi modo de
ver, en esta cuestion del certificado de origen y calidad (y del
que solo se puede aqui hacer un esbozo} es un problema de
fondo, ligado a la complejidad del entramado del derecho
agroalimentario francés, en su confrontacion con la normativa
comunitaria, mas flexible, y a la que se adaptan mejor en algunos
aspectos otros ordenamientos menos estructurados. Mientras
el legislador comunitario otorga una especial proteccion a través
de la 1GP (Indicacion geogrifica protegida), que solo precisaria
los requisitos del reglamento CEE 2081/92, el acceso ala IGP en
Francia quedareservado a los productos que hayan obtenido
un lahel o una certification de conformité, a través del control
y reconocimiento por el /NAO (Institut National des
Appellations d'Origine), que ostenta el monopolio en lo que
se refiere a la certificacion oficial del origen. En aras a «/a
priservation de la préservations (en afortunada éxpresion de
ROCHARD) el filtro, 1a pantalla del Estado sera el tdnico
pasaporte para acceder a la proteccion comunitaria, lo que en
cierta medida pudiera volverse en contra del mismo productor
francds.

La orientaciéon se inscribe en y lleva consigo una
reordenacion para otorgar al /AL el papel primordial en materia
de reconocimienlio y certificacion de la calidad ligada al origen.
Asi expresa LORVELLEC “el venerable INAO desembarca, sin
excesiva alegria, da la impresion, en un mundo nuevo, ¢l de la
certificacidon, téenica de verificacién de la calidad por un
organismo independiente, tan alejada del visto bueno tradicional
de’ los productos A por los propios sindicatos de
productores”. Las prerrogativas del nstifut se extienden y
refuerzan. A la vez, podra servirse de la colaboracion de los
organismos certificadores, en quienes puede delegar su labor
de control de las condiciones de producecion, para los productos
IG P La unificacion bajo el JAAO permite trasplantar y aplicar,
para determinados signos oficjales, procedimientos de control
de infracciones y cumplimiento de condiciones que se preveian
respecto de otros, Por ultimo, la ley no se ocupa solo del /N0,
también de sus interlocutores: proporciona un estatuto
legislativo a los sindicatos profesionales de defensa de las O
(verdaderas piedras angulares del sistema) y precisa las
condiciones de ejercicio de sus misiones.

Aquella apuesta por «la préservation de la
Jréservation se manifiesta, ipnalmente, en la prevision incluida
en el arl. 641-21 del Code rural, que establece la posibilidad de
imponer el embotellado y acondictonamiento de os vinos AOC,
en la region de produccidén. Frente a la doctrina establecida por
el TICE (es una traba a la libre circulacion de mercancias que
no tiene suficiente justificacién), parece que el legislador francés
entiende, de modo «optimistan, que la posicién de las
autoridades comunitarias podria evolucionar acogiendo la
compatibilidad del preceplo francés con el derecho comumnitario.
La cuestion no estd, ni mucho menos, clara. i

Donde si se ha coordinado el ordenamiento nacional
con el comunitario, es en la regulacién de 1a denominacion de
origen «Montafia».

Las cuestiones relativas a la higiene, salubridad y
seguridad alimentaria, son objeto de especial atencién por el
legistader, Un sistema de biovigilancia, regulada en los arts.
364 bis y ss. del CR, procura poner en manos de la
Administracion los instrumentos adecuados de informacidn,
control, prevencion y actuacién, precisando las condiciones,
obligaciones y responsabilidades, y reforzando las sanciones
que pueden afectar a quienes distribuyen y utilizan productos
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antiparasitarios, fertilizantes, modificacién genética,
fitosanitarios...

Se atiende asimismo al inferés general, y del consumidor,
en afinar la vigilancia y disponer de la informacion relativa al
itinerario recorrido por el producto hasta su presentacién final.
La normativa incide en la identificacion de los animales, la
vigilancia de su alimentacion y la inspeccién de las condiciones
de trasformacion. Se refuerza el control de criaderos y
ganaderias, las condiciones sanitarias en los mataderos y los
poderes de los agentes habilitados para la destruccion y
tratamiento de los productos

El Contrar territorial d’exploitation (CTE).

Pero quiza lo que mas llama la atencion, en un primer
vistazo a esta reforma, es esta nueva figura, para LORVELLEC
innovacién emblematica de la ley, y sobre la que pude darnoticia
en el niimero anterjor de esta revista, al hilo de un estudjo de C.
PIVOT sobre la contractualizacion en agricultura, fenémeno del
que el 77 es un ejemplo eminente, reflejando en el nivel
microcconomico aquél «conlralo agricultura-sociedad» de que
hablaba BARTHELEMY. Me parecia, y da ta impresion de que
asi viene ocurriendo, que la figura suscitaria el interés de
nuestras autoridades, especialistas y operadores agrarios. A
través de tal confrato hay un hilo conductor, un punto de
convergeneta donde engarzan las diversas facetas, misiones y
funciones asignadas a la actividad agtaria, en forma de
compromisos ofrecidos y asumidos por el empresario agrario,
en el marco del panorama general de objetivos promovidos por
12 Adminisiracion, que compromete en consecuencia su ayuda
financiera, todo eflo de acuerdo al esquema piefijado por
contralos-tipo elaborados para cada Departamento, pero que
dejan margen a discutir y tomar en cuenta los proyectos
particulares presentados por el agricultor.

Prudentemente, el Legislador concibe el instrumento
destinado a canalizar la politica piiblica para un desarrollo
sostenible de 1a agricultura como «llamado a», o «con vocacion
den. cubrir et conjunto de las actividades de una explotacion
agraria, Mds esto no signtfica que, en la préctica y actualmente,
el C71 vaya a canalizar todo ¢l flujo de orientacién y ayuda
que la autoridad planificadora, nacional o comunitaria, destina
a la agricultura: “El objetivo primero del Gobierno indica
LORVELLEC cra concluir.un C'77: con eada exploitant deseoso
de oblener ayudas pilblicas. a fin de transformar éstas en
contraparlida de un compromiso global del agricultor, referido
ala proteceion del medio y los paisajes, el desarrollo de.ciertas
producerones y la preservacion del empleo La agricultura seria
igualmente ayudada, pero todas las ayudas serian asi
conlractualizadas. La importancia de las ayudas ptblicas
comunitarias atribuidas segin criterios definidos por textos
curopeos infangibles convertia este proyecto en irrealizable™.
Y eslo. no solo respecto a la ayuda europea, también a la
nacional. Aunque el Contrato puede si se desea incluir ayudas
ya existenles y previstas por olros lextos, a éslas no alcanzaria,
hoy por hoy, la légica contractual y, en cuanto no resultan
contrapartida de obligaciones del agricultor, este podria seguir
beneficidndose de ellas aunque incumpliera su compromiso.

Ahora bien, sin duda se ha inaugurado una logica nueva,
que podra profundizarse y desarvollarse en el fuluro: en torno
al centro de gravedad de la explotacién, a través del CTE, se
realiza el anclaje de la politica agraria, v la individualizacién de
aquél sirve a los objctivos de interés general de ésta; obtener
vator anadido para las explofaciones, mantener y aumentar el
empleo, remunerar las diversas funciones de Ia agricultura,
gestionar ¢l territorio y preservar el medio ambiente... Las
ayudas integradas en el CTE se destinan a Ia explotacion y no
tanto a la produccion: una consideracion global de aquella, que
es preciso instaurar, hard compalibles Ia I6gica econémica,
terrilorial y medioambiental.

[.a RDR recoge un texto de COLLART DUTILLEUL,
procedente del Coloquio franco-britdnico cefebrado en Nantes
el 28 de mayo de 1999, del que se extraen estas indicaciones.
No se le ocuila que. en este panorama, la opeién por el contrato
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no es neutral, y exige aceptar los riesgos de una fragimentacion
de las normas en el espacio y en el tiempo, la dificultad de
combinar el plan general y el proyecto particular, aimén de los
problemas derivados del eventual desmembramiento de la
explotacion,

La opcién por el contrato parece auténtica,
presumiblemente nos encontramos ante contratos
administrativos. Ahora bien, si se mira el régimen juridico, jes
respetuoso y coherente el legislador con esa légica contractual?
¢ha tenido en cuenta todas sus implicaciones?. Eso analiza
COLLART DUTILLEUL, aunque conviene decir, de entrada,
que acaso Nno convenga ser excesivamente exigentes.

Pasa revista primero COLLART-DUTILLEUL a los
contratanles y sus compromisos. Vista la nueva orientacion en
materia de ayudas financieras que supra examinamos en parte,
respecto al agricultor, serd el grado de precision de sus
compromisos lo que dard la medida de la realidad de la
confractualizacién. Inciditd en la efectiva igualdad de
condiciones de los agricultores, evitando agravios comparativos,
y condicionara la eficacia del control de su ejecucién, de lo que
Ia ley nada dice, y habra que esperar a los decretos de aplicacién.

&Y qué ocurre en la relacién del contratante con terceros?
Aqui, seilala nuestro autor, la ley se muestra inteligentemente
muy modesta, pero se inscribe también en una légica contractual.
Ahora bien, los problemas que se planfean en este punto, la
variedad de relaciones y la incertidumbre de las soluciones no
son pocos. (Qué ocurrira en caso de cesién o trasmision, total
o parcial, de la explotacion? Si es total, la ley nada dice. Si
parcial, el contrato «peut éire résilién, lo que parece dejar en
manos del juez la valoracién de la oportunidad de la reselucion,
¢Y si la ayuda financiera tuviera la forma de un préstamo? ;Habra
restitucion inmediata? ;Persistira la relacién crediticia (como
oclirre en caso de resolucién por incumplimiento), en cabeza de
quien celebré el CTE e invirtié en Ia finca, o para quien le ha
sustituido...?

Si parece resolver la ley con facilidad una cuestidn, sin
duda, mds sencilla: 1a suerte de los contratos en caso de
desmembracion de la explotacién a causa de un proceso de
reordenacién fundiaria. El CTE se mantendra, o bien se
modificard o resolverd, segin que sea posible (o no) seguir
asegurando el cumplimienfto de las obligaciones: porque no
tengau relacion con las fincas afectadas, o porque puedan
cumplirse sobre las nuevas superficies atribuidas sin perjudicar
los objetivos del contrato. Los CTE, afirma la ley, «sont
conclus sous réserve des droits des ticrs », Pero hay un «lerceron
muy especial: el propietario arrendador. En realidad, los
problemas de compatibilidad entre arrendamiento y C77 quedan
parcialmente suavizados aplicandoe diversos criterios y
preceptos de la ley, que facilitan al arrendatario atender” a los
objctives y realizar tareas y trabajos que pudieran formar parte
del compromiso del CTE. Pero no faltan las incertidumbres,
porque ciertas actuaciones del arrendatario, justificables quiza
en cl dmbilo de la proteccidn del medio ambiente, de las aguas,
del paisaje, acaso no salisfagan al arrendador y, sin embargo,
incluso pudiera éste tener que indemnizar, si el juez considerara
(ue tales trasformaciones constituyen mejoras, por responder,
en abstracto, a los benéficos objetives encuadrables en el
compronmise de CTE.

La ley, en definitiva, no ofrece demasiados materiales a
quien deba resolver los eventuales litigios entre propietario y
arrendatario, entre colerederos..., y quedan sin abordar varias
cuestiones de fondo (avisa LORVELLEC): regimenes
matrimoniales y poderes de los conyuges, creacion de una
sociedad de explotacion entre un agricultor con CTE y otro sm
él, coexistencia con los conlratos de integracion...

Cuesliones varias

En el tratamiento del niimero de RDR que comentamos,
destacan asimismo los dos trabajos que dedica GILARDEAU a
la temdtica de las estructuras agrarias, y a la actividad de las
SATLR, pero estas cuestiones a nosotros 1tos interesan menos
En cuanto al primer punto, el control resulta fuertemente

reforzado, aunque como sicmpre habré que ver en qué queda
todo ello. Se quiere favorecer la instalacion de jovenes
agricultores, evitar la desmembracion de las explotaclql}es
viables y obstaculizar el fenémeno de’la co‘ncentracu_)’n,
vigilando las trasferencias y, en general, cualquier operacion
(por ejemplo, la disminucion de miembros de una sociedad ,de
explotacién, también sujeta a la previa autorizacion
administrativa) que lleve consigo un acrecimiento, o pueda
enlrafiar una desmembracion de la base fundiaria de las
explotaciones {(tnico criferio tenido en cuenta). Ni siquiera
las trasmisiones en ¢l dmbite familiar o sucesorio, o a través _de
la SAFER, estan libres de vigilancia, sanciondndose cualquier
actuacion verificada al margen del visto bueno administrativo,

del que derivara la correspondiente autorizacién de explotar, .

necesaria también para que el beneficiario «en reglan pueda
acceder a la conclusién de un CTE. ' )

Respecto a las SAFER, no sqlo se extienden sus
misiones, en relacién con el medio ambiente (lo que se refleja
en ciertos cambios en la composicion de su_accronarlado_)’ sino
que, por el refuerzo considerable de ]qs medios de actuacion de
que se les provee, estan llamadas, mas que nunca, a jugar un
papel primordial de ntermediario entre la oferta y la demanda
en el mereado fundiano rural. Eso si, alguna de sus operaciones
dc intermediacion (la praclica de la cesion de contrafo, por
ejemplo} requeririan una regulacion mas afimada.

Una peculiar aportacion de la ley, esludiada por LE_
GUIDEC, s la nueva ordenacién de un Estatuto del colaborado:
de la explatacién, al que puede oplar (eso si, ha de decidir en
breve plazo) el conynge que ejerce una actividad agraria no
asalariada, colaborando con el empresario agrario, o ¢ol el socio
de una sociedad de explotacidn..., y que Ileva consigo, sobre
todo, el beneficio de un mejor derecho de jubilacidn. Ahora
bien. respecto a la otra novedad, el reconocimiento a su favor
det derecho de salario diferido como peculiar crédito en !a
sneesion, aungque responde, como fo anterior, a un loable inferés
en mejorar la remuneracion del conyuge colaborador (en este
caso, el conyuge viudo). cabe preguntarse si tal ordenacién no
contribuird, mas que nada, a oscurecer y complicar los repartos
en ¢l régimen economtco matrimonial y en la sucesion.

Por Gltimo, LACHANCE revisa brevemente ofra de las
aportaciones de 1a ley, la conversion de las «agrupaciones de
productoresy en «organizaciones de productoresy, cuyo papel
queda también reforzado, amplidndose Jos objetivos que deben
perseanir las entidades que prefendan ese reconocimiento, y
exigiendoles la produccién de normas y actividad gue
contribuya a la ordenacién del mercado en el sector
correspondiente.

German de Castro Vitores
Universidad de Valladolid
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LA NOCION DE CONSUMI-
DORNORMALMENTE
INFORMADO EN LA JURIS-
PRUDENCIA DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS:
LA SENTENCIAGUT
SPRINGENHEIDE

Mediante la Sentencia Gut Springenheide, el TICE
conlirma y completa la jurisprudencia existente en lo que se
refiere a la nocion consumidor de referencia y, ademas, permife
presentar y analizar, en el &mbito de Ja citada jurisprudencia
relativa a la libre circulacién de mercancias, los elementos
integrantes de dicho caoncepto, concepto ya desarrollado por ¢l
TICE al consagrar 1a prateccion del consumidor -mucho antes
de la inclugion de dicha proteccién en los Tralados- como una
exigencia imperativa que los Estados miciabros puede Keitamente
perscgur,

I. INTRODUCCION'

Con fecha 16 de julio de 1998 el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas (TJCE) dictd sentencia en el dmbito
del Asunlo C-210/96, relativo a tres cuestiones prejudiciales
planteadas con arreglo al art. 177 del TCE por el
Bundesverwaltungsgericht ¢ Alemanta sobre la inferpretacion
del Reglamento (CEE)Y n° 1907/90, de 26 de junio, relativo a
delerminadas normas de comercializacion de los huevos®,

Para dar respuesta a dichas cuestiones ¢l TICE declaro -
en el citado fallo Gut Springeheide®™ que, para determinar si
una mencion en el etiquetado concebida para fomentar las
ventas de huevos pucde mducir a error al comprador,
wmlringiende el art. 10.2 e} del citado Reglamento n® 1907/90, el
hiez nacional debe tomar como referencia Ia expectativa que
con respecto a dicha mencidn se presuma en un consumidor
medio, normalmente infoermado y razonablemente atento y
PUrspicaz,

Ademas, el TICE estimé que el Derechio comunitario no
s¢ opone a que, si ¢t Juez nacional tropieza con dificultades
especiales para evaluar el cardeter engafiose de la mencidn de
gue se trate, pueda ordenar, en las condiciones previstas por
< Derecho nacianal, un sondeo de opinién o un dictamen
perictal para mstruir su deeision.

FEsia senlencia, cuyo interds radica en que, bdsicamente,
confirma y completa la jurisprudencia del TICE por lo que se
reficre a la nocion consumidor de referencia, nos permitird
presentar y analizar, en ¢l dmbito de la citada jurisprudencia
relativa a la Libre circulacion de mercancias, los elementos
itegrantes de dicho concepto. Concepto desarrollado por el

LUIS GONZALEZ VAQUE

Jefe de la Division “Aplicacion de los articulos 30 a 36
CE y eliminacion de las restricciones a los intercambios”, DG
XV, Mercado interior y servicios financieros, Comisién Europea,
Biuselas.

TICE al consagrar la proteccion del consumidor -como veremos
en el siguniente capitulo, mucho antes de la inclusion de dicha
proteccion en los Tratados- como una exigencia imperativa que
los Estados miembros pusden licitamente perseguir’.

11. ; Cansumider, quién dijo consumidor?
1. De Roma a Amsterdam (via Maastricht)

Como se ha recordado hasta la saciedad, en el Tratado
de Roma no se habia incluide mencion alguna relativa a la
proteccién de los consumidores y solo se utilizaba el término
consumidor consumidor en dos ambitos: como beneficiario de
la PAC (arts. 39 y 40} y de la politica de la compelencia® (art.
86).

Fue necesario esperar hasta 1986 para que, en el Acta
Unica Europea que introdujo en el Tratado el art. 100 A, se
previera que la Comision debia basarse en un nivel de proteccion
elevado de los consumidores en sus propuestas relativas al
establecimiento y funcionamiento del Mercado interior.

Finalmente, en el Tratado de Maastricht, el nuevo art.
129 A (incluido en un titulo especificamente dedicado a la
“Proteccidon de los consumidores™) se refiere al objetive de
ese alto nivel de protecciéon de los consumidores que debera
alcanzarse no s6lo mediante las medidas que se adopten en
virtud del citado art. 100 A, sino fambién por medio de
aceiones concretas® que apoyen y complementen la politica
llevada a cabo por los Estados miembros a fin de proteger la
salud, la seguridad y los interesen econémicos de los
consumidores, y de garantizarles una mformacion adecuada”.

Este art. 129 A figura igualmente en el Tratado de
Amsterdam’, oportunamente modificado y mejorade® de modo
que, en la definicion y ejecucién de todas las politicas y
actividades de la Comunidad, se tengan en cuenta las exigencias
de la proteccién de los consumidores. Se dispone también que,
para promover los infereses de los consumidores y garantizarles
un alto nivel de proteccion, la Comunidad contribuira a proteger
su salud, seguridad e intereses, asi como a promover su derecho
a la informacién, a la educacién y a organizarse para salvaguardar
sus intereses.

2. Una politica de los consumidores sin fundamento
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A pesar de que el Tralado de Roma no contenia un
funndamento juridico formal que consagrara la proteccion de los
consunnidores, ello no fue obsticulo para que, mucho antes de
que el art. 129 A reconociera dicha proteccion, la Comunidad
tuviera en cuenta este impartanie objetivo e, incluso, se adoptara
toda una serie de directivas que tenian efectos positivos® para
los consumidores. A titulo de ejemplo, cabe mencionar [a
Directiva 79/581/CEE, de 19 de junio de 1979, relativa a la
proteccion e los consuunidores en materia de indicacién de los
precios de los productos alimenticios, basada en el art. 235 CE,
asi como la Directiva 84/450/CEE, de 10 de septiembre de 1984,
sobre la publicidad engaiosa'®, y la Directiva 85/577/CEE, de
20 de diciembre de 1985, referente a la proteccion de los
consumidores en el caso de los contratos negociados fuera de
log establecimientos comereiales, basadas en el art. 100 CE™,

EI' TJCE introdujo }a nocion de proteccién del consumidor
camo una de Ias exigencias imperativas no previstas en el art.
36 CE

A partir de la entrada en vigor del Acta Unica Europea y
de la introduccién del art, 100 A en el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea. se adoptaron otras normativas
comunttarias undamentadas en diclio articulo, partiendo de
propuestas de la Comision que, seglin lo dispuesto en el mismo,
se¢ basaban en un elevado nivel de proteccion de los
censumidores'. Entre dichas normativas, destacan la Directiva
03 14HCEE, de 13 de junto de 1990, relativa a los viajes
combinados y la Directiva 93/13/CEE, de 5 de aluil de 1993,
sobre las clausulas abusivas en los confratos celebrados con
consunudores.

No obstante. lo que en el presente estudio nos interesa
destacar es que el TICE introdujo en su jurisprudencia, referente
a las reglas del Tratado relativas a la libre circulacion de
nereancias, la nocion de proteccion del consumidor como una
de las coxigencias imperativas no previstas en el art. 36 CE,
tambrén antes de su reconocimiento formal.

. La proteccion del consumidor como exigencia
imperativa )

L

Nadie puede negar al TICE el mérito de haber elevado el
rango del objelivo profeccidn de los consumidores al nivel de
una exigencia imperaliva', no prevista en el art. 36 CE (que
solo se icfiere, en este dmbito, a la proteccion de Ja salud y
vida de las personas...). Aunque también es verdad que, en
muchas casos, el TICE ha declarade incompatibles con el art.
30 CFE las normativas nacionales objeto de sus sentencias a
pesar de que, segiin alegaban los Estados miembros, pretendian
proteger al consumidar (o garantizar la leattad de las
transacciones comerciales).

Cabe senalar igualmente que [a exigencia imperativa
relativa a la proteccion de los consumidores se refiere
fundamentalmente a su mformacién (debido a que, como
acabamos de seiialar, el art. 36 recoge especificamente los
aspectos relativos a la salud).

Iin este senlido recerdaremos que, en la Sentencia
Comision v, Alemania, de 20 de febrero de 1975, se mencionaba
¥a que se debin proteger {fambién) a los consumidores de la
mlormacion engafiosa™. No obstante, fue en el ambito de su
Jurisprudencia Cassis de Dijen™ que se consagrd definitivamente
la nocién de proteccidn de los consumidores como exigencia
imperativa y se han desarrollado los diversos aspectos del
derecho del comprador y del consumidor a la informacién’®,

La abundancia de biblografia disponible por lo que se
refiere a la citada jurisprudencia’ hace posible que nos limitemos
a meneronar a continuacion Gnicamente los fallos del TICE que
nos permitirin identificar los clementos fundamentales de Ia
nocion de consumidor bien informado. Segin la doctrina, se
trata de un consumidor que. s1 se le ha facilitado 1a informacion
neeesaria sobre los productos que desea conscguir, puede
confiar cn su propio discernimiento para proteger su salud y
evitar ser incfucido a error'®,
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Tampoco nos ocuparemos en el presente estudio de
presentar (o rebatir) las diversas teorias elaboradas por la
doctrina a partir de la consideracion, por parte del TICE, de que
el objetivo de la proteccion de los consumidores puede
parantizarse eficazmente por medios menos restrictivos para la
libertad de circulacidn de mercancias que la aplicacion de una
prohibicién de comercializar los productos que no son
conformes a la normativa nactonal, como es el caso de una
informacion satisfactoria, mas concretamente, medianfe un
etiquetado adecuado. Nos referimos a la teoria que consideraria
antitéticas las figuras del consumidor bien mformado y del
consumidor confiado” y a la denominada labelling doctrine®,
cuyo interés nos parece mas académico que prictico,

En este contexto, recordaremos, en primer lugar, que el
derecho a la informacién del consumidor en el ambito del
Mereado interior tiene por objetivo fundamental permitir que
éste pueda elegir con pleno conocimiento de causa entre los

diversos productos que se le ofrecen (véase la Senfencia-

Robertson, de 22 de junio de 1980, relativa a metales plateados,
en cuyo Fundamento Juridico (FI) nim. 11, el TICE subrayé
que la fundacién de la informacion exigida es permitir al
consumidor adquirir un conocimiento suficientemente preciso
sobre la naturaleza y calidad del producto a fin de que le sea
postble distinguirlo de otro u otros con los que podria
confundirse®).

En cualquier caso, en este dmbito, la referencia obligada
es la Sentencia GB-Tnmo-BM, de 7 marzo de 1990, en la que el
TICE reconocié explicitamente el derecha de los consumidores
a la informacion y se refirié al estrecho vinculo que establece la
politica comunitaria en la materia entre este derecho y la
proteccién del consumidor®.

En el marco de dicho asunto se habia contestade el
derecho de una empresa que explota varios supermercados en
territorio belga, no lejos de la frontera de Luxemburgo, para
distribuir prospectos publicitarios en el territorio del Gran
Ducado (en el que regia una normativa sobre la competencia
desleal en virtud de la cual las ofertas que conllevaban una
reduccidn de los precios no debian ni indicar ¢l periodo durante
el que se mantenia la oferta ni hacer referencia a los precios
anteriores).

El TICE subray6 en su sentencia que la libre circulacién

de mercancias o solo afecta a la actividad mercantil en sentido
estricto, sino también a los particulares. Refiriéndose
especialmente a las repiones fronterizas, sefald que *... la
libertad de los consumidores se ve mermada cuando se le impide
acceder a la informacién publicitaria disponible...” (véase el FJ
ninm. 8 de la Sentencia GB-Inmo-BM).
_ En este sentido, el TICE declard que “... no cabe
mkerpretar el art. 30 del Tratado en el sentido de qué una
normativa nacional que niegue a los consumidores el acceso a
determinada informacion? puede estar justificada por exigencias
imperativas que obedezean a la proteceion de los consumidores™
(véase el FJ num. 18*).

Aunque cabe la duda de si esta jurisprudencia -
confirmada, por ejemplo, en Ia Sentencia Yves Rocher®, de 18
de mayo de 1993- es todavia vilida o se ha visto afectada por
el ambiguo pronunciamiente del TICE en su jurisprudencia Keck
y Mithouard®, consideramos que puede afirmarse con cierta
confianza que las Sentencias Clinique?’, de 2 de febrero de
1994, y Mars, de 6 de julio de 1995%, ratifican la vigencia del
principio de la informacién del consumidor {no podemos decir
lo mismo sobre la aplicabilidad del art. 30 CE a la publicidad,
cuestion sobre la que se mantiene la ambigiiedad del TICE y la
perplejidad e incertidumbre de 1a doctrina®.

1V. En busca del consumidor de referencia
[. ¢Un consumidor europeo?
- En contra de lo mantenido por algunos Estados
micmbros, que alegaban la necesidad de garantizar el respeto

de tradiciones seculares, hibitos, representaciones y anhelos
legitimos del consumidor, susceptible de ser confundido e

inducido en error por los producios de otros Estados que se
presentan bajo la engaiiosa apariencia de productos similares a
productos nacionales conocidos y apreciados, pero diferentes
a éstos en su composicidon, envasado, etc., ha quedado bien
claro, en la jurisprudencia del TICE relativa a la libre eirculacién
de mercancias, que no debera tomarse como referencia las
expectativas del consumidor de]l Estado miembro de
importacion™ (véanse, entre otras, las Sentencias Smanor de
14 de julio de 1988 y Clinique de 2 de febrero de 1994%).

En este sentido, podemos subrayar que el TICE ha
declarado que ... ninguna consideracion ligada a la proteceién
del consumidor nacional aboga en favor de una regla que impida
a éste conocer... (un producte fabricado) de acuerdo con una
tradicion diferente de otro Estado miembro...” (véase el FJ ntim.
8 de 1a Sentencia De Kikvorrsch, de 17 de marzo de 1983).

Cabe afiadir que, en el FJ nim. 32 de la Sentencia Ley de
la pureza de la cerveza de 12 de marzo de 1987, el TICE, tras
afirmar que *... las ideas de los consumidores pueden variar de
un Estado miembro a ofro y también evolucionar a lo largo del
tiempo dentro de un mismo Estado miembro” y que “.. el
establecimiento del mercado comtin es un factor esencial que
puede contribuir a esta evolucion”, reconocié que la exigencia
imperativa relativa a la proteccion de los consumidores debe
tener en cuenta esta evolucion. Ademas, confirmé expresamente
que la legisalcion de un Estado miembro no debe servir para
fijar los hébitos de consumo ni para consolidar una ventaja
adquirida por las industrias nacionales que se dedican a
satisfacerlos™.

2. ;Qué lengua debe utilizarse en el etiquetado?

Es éste un tema tan importante como interesante que
mereceria un estudio monografico™,

Sin embargo, a los efectos del presente estudio, bastara
sefialar que, por lo que se refiere a la lengua utilizada en el
efiquetado de los productos importados, en principio ¥y como
excepeidn al criterio de aplicacion general expuesto en el
apartado anterior®', debe tomarse como referencia a los
consumidores del Estado mienbro de importacion.

Asi lo ha reconocido la propia Comisién en su
Comunicacién interpretativa, de 10 de noviembre de 1993, sobre
el emplec de las lenguas para la comercializacién de los
productos alimenticios como consecuencia de la Senfencia
Pecters™, basandose en la jurisprudencia del TICE (véase, por
ejeniplo, 1a Sentencia Fietje de 16 de diciembre de 1980; y, por
supuesto, la Sentencia Peeters [, 18 de junio de 1991 que dio
tugar a dicha comunicacion™).

De todos modos, por lo que se refiere a esta materia
politicamente tan sensible™, cabe recordar que en la Sentencia
Peeter 1, de 18 de junio de 1991, el TICE declaré que el art. 30
CE y el art. 14 de la Directiva 79/112/CEE, de 18 de diciembre de
1978, relativa al eliquetado de los productos alimenticios, se
oponen a que una normativa nacional imponga exclusivamente
la utilizacion de una lengua determinada para el etiquetado de
los productos alimenticios, sin fener en cuenta la posibilidad
de que se utilice otra lengua facilmente inteligible para los
compradores o de que }a informacion del comprador quede
asegurada por otros medios. Y que, en la Sentencia Peelers [1,
de 12 de octubre de 1995, el TICE declaré que el citado art. 14
de 1a Directiva 79/112/CEE se opone a que, en relacién con Ia
exigencia del uso de una fengua facilmente inteligible para los
compradores, un Estado miembro imponga la utilizacién de la
lengua dominante de la region en la que se vende el producto,
aun cuando no excluya la utilizacidén simultanea de otra lengua.
Esta jurisprudencia ha sido teiterada en la reciente Sentencia
Gocrres, de 14 de julio de 1998, relativa a una normativa alemana
que, aunque prescribe la utilizacion de una lengua determinada
(el aleman) para el eliquefado de los productos alimenticios,
también pennite, allernativamente, utilizar otra lengua facilmente
inteligible para los compradores, por lo que fue considerada
compatible con el Derecho comunilario.

Para el TICE la informacion del consumidor va mas alli

de Ia mera informacién del comprador en el punte de venta
3. ;Comprador o... consunidor?

Aungque por su evidencia parezea superfluo mnencionatlo,
debemos precisar que, para ¢l TICE, la infermacion del
consumidor va més alla de la mera mformacién del comprador
en el punto de venta. Asi lo expuso, sin ir mas lejos, en el FJ
nim. 25 de la ya citada Sentencia Peeters I, de 12 de octubre
de 1995, al recordar que “... el consumidor final no es
necesariamente la misma persona que ha comprado los
productos...”, de lo que dedujo que la proteccion del consumidor
no esta asegurada mediante indicaciones que no figuren en el
etiquetado (en este caso, de los productos alimenticios), commo,
por ejemplo, las informaciones proporcionadas en el lugar de
venta o en el marco de amplias campaiias de informacion (véase
el FJ num. 26 de la Sentencia Peeters II).

Esta tesis fue confirmada también en el Asunto Goerres,
de 14 de julio de 1998, en el que el organo jurisdiccional
remitente preguntaba, con caricter prejudicial en virtud del art.
177 CE, si el hecho de colocar en el establecimiento, en el lugar
en que se encuentra el producto de que se trate, una etiqueta o
cartel complementario que contenga las indicaciones exigidas
en una lengua facilmente inteligible permite garantizar la
informacién del consumidor. A este respecto el TICE declaré
que, puesto que el objetivo del art. 14 de 1a Directiva 79/112/
CEE relativa al etiquetado de los productos alimenticios es
informar y proteger a los consumidores, no se alcanzaria dicho
objetivo si éstos no pudieran conocer, en todo momente, todas
las indicaciones obligatorias prescritas por la citada Directiva,
no sélo en el momento de la compra, sino tambidn en ¢l momento
del consumo.

V. La Sentencia Gut Springenheide de 16 de julio de
1998.

1. Antecedentes: normativa aplicable

Mediante Resolucion de 8 de febrero de 1996, el
Bundesverwaltungserich de Alemania planted, con arreglo al
articulo 177 CE, tres cuestiones prejudiciales sobre la
intepretacion del Reglamento (CEE) 1:° 1907/90, de 26 de junio,
relative a determinadas normas de comercializacion de los
huevos.

Dichas cuestiones se suscitaron en el marco de un litigio,
entablado por Gut Springenheide Gmbh® y su gerente, el Sr.
Tusky, contra el Oberkreisdirektor des Kreises Steinfurt - Amt
fir Lebensmitteliiberwachung®, sobre una mencién que
figuraba en el embalaje o envase de los huevos comercializados
por Gut Springenheide y una nota incluida en dichos embalajes.

Recordaremos que el Reglamento (CEE) n® 2771/75, de
29 de octubre, por el que se establece la organizacidén comin
de mercados en el sector de los huevos, prevé la adopcion de
normas de comercializacion que pueden referirse, en particular,
a la clasificacién por categorias segin la calidad y el peso, al
embalaje, aimacenamiento, transporte, presentacion y marcado
de Jos huevos. Basandoe en este Reglamento, el Consejo
adopté el citado Reglamento n® 1907/90% en cuyo art. 10.1 se
enumeran las menciones que obligatoriamente deben llevar los
envases o embalajes de huevos. Entre dichas menciones figuran
el nombre o la razén social y la direccion de la empresa que
haya embalado o haya mandado embalar los huevos, a cuyo
efecto sélo podra indicarse el nombre, la razén social o la marca
comercial utilizada por dicha empresa se el conjunto de dichas
indicaciones no contiene ninguna mencion incompatible con el
citado Reglamento, relativa a la calidad o al estado de frescura
de los huevos, a 1a forma de cria adoptada para su produccién
o al origen de los huevos™.

El art. 10.2 del mismo Reglamento establece que los
envases ¢ embalajes podran llevar asimismo cierto nimero de
indicaciones suplementarias, como las concebidas para fomentar
las ventas, siempre que dichas indicaciones o el modo en que
se presenten no induzean a error al comprador®,
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En virtud del art. 10.3.1 del tantas veces citado
Reglamento n° 1907/90, sélo podran utilizarse fechas e
indicaciones suplementarias relativas a la forma de cria y al
origen de los huevos de acuerdo con las normas que se
determinen con arreglo al procedimiento previsto en el art. 17
dei Reglamento n® 2771/75 Estas normas habran de referirse,
en particular, a las palabras utilizadas en las menciones referidas
a la forma de cria y, cuando se frate del origen de los huevos, a
los criterios que les afecten.

El art. 14 del Reglamento nl 1907/90 precisa que los
envases o embalajes no podran llevar més indicaciones que las
previstag en el propio Reglamento,

EI'15 de mayo de 1991 la Comision adopté el Reglamento
(CEE) n® 1274/91 por el que sc establecen las disposiciones de
aplicacion del Reglamento n® 1907/90. El art. 13 de dicho
Reglamento enumera especificamente Ias menciones relativas a
la forma de cria, a la que hace referencia el art. 10.3 del
Reglamento n® [907/90, que pueden llevar los huevos y los
cembalajes pequefios [este art. 18 fue modificado por el
Reglameto (CE) n® 2401/95, de 12 de octubre].

2. El libmo principal y cuestiones prejudiciales

Gut Springenheide comercializa huevos embalados con
Ia mencién ~6-Korn-10 frische Eier™ Segiin esta sociedad,
los se1s referidos tipos de cereales integran el 60 por cien de 1a
composicion de la mezeta con la que se alimentan las gallinas.
lin cada caja de huevos se introduce una nota que ensalza las
cualidades que dicha alimentacién propotciona a los huevos.

Después de haber manilestado en variags ocasiones a
Gut Springenheide sus reservas acerea de la mencién “10
huevos frescos-6 cereales™ v de la referida nota, la Inspeccion
alimentaria requirié a la citada soctedad para que las suprimiera.
Ademas. impuso una multa a su gerente, el Sr Tusky.

Mediante Sentencia de 11 de noviembre de 1992, el
Perwaltimgsgericht Miinster desestimé la demanda interpuesta
por Gut Springenheide y por el Sr. Tusky contra tal decisién
administrativa, con el fundamento de que Ta menciéon y la nota
objelo del litigio infringian el articule 17.1 de la Lebensmittel-
wnd Bedarfigegensidndgoeserz" que prohibe las menciones
engaiiosas.

l.a apelacion formulada por Gut Springenheide contra

esa sentencia no prospero. El tribunal de apelacién considerd,
en efecto, que la mencién y la nota controvertidas conculcaban
los arts. 10.1 a) y 10.2 ¢} del Reglamento n°® 1907/90. Seglin
dicho tribunal, la mencién =10 huevos frescos-6 cereales”, que
es fambién una marca comercial y la nota que la acomparia
puede inducir a ciror a una parte importante de compradores en
la medida en que sugieren, sin ser cierto, que la alimentacién de
fas gallinas {nicamente conliene los seis cereales indicados y
que los huevos ofrecen cualidades especiales,
N Contra esta nueva sentencia, Gut Springenheide y el Sr.
Tusky interpusieron un recurse de revisiéon ante el
Bundesvervaltungsgerichi. Mantenian que la mencion y la nota
objeto del litigio eran absolutamente necesarias para la
informacion de tos consumidores y que el tribunal de apelacién
no sc apoyaba en prueba pericial alguna que demostrara que
inducian a error al comprador, .

El Brndesvermvalinngsgericht considerd que {a solucion
del litigio debia basarse en el artienlo 10 del Reglamento n®
1907/90. pero dudé acerca de la interpretacion de Ia letra e) de
su ap. 2. que permife que figuren en los envases y embalajes
indicaciones concebidas para fomentar las ventas, siempre que
no induzcan a crror al comprador. Segiin el érgano jurisdiccional
remitente, esta disposicion podria mlerpretarse de dos maneras.
Bien la apreciacion sobre el cardcter engafioso de las menciones
de que se rafa debe hacerse con relactén a la expectativa real
de los consumidores, ¢n cuyo caso habria que determinar
evenlualmente lal expeclativa mediante un sondeo efectuado
cilre una muestra representativa de consumidores o mediante

un dictamen pericial, o bien la citada disposicién se base en un -

concepto objetivo de comprador que requicre una inferpretacion
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puramente juridica, independiente de la expectativa concreta de
los consumidares,

En estas circunstancias, Bundesverwaltungsgerich
decidié suspender el procedimiento y plantear al TICE las
siguientes cuestiones prejudiciales;

*1) Para apreciar, como exige 1a letra e) del ap, 2 del art.
10 del Reglamento (CEE) n°® 1907/90, si las indicaciones
coneebidas para fomentar las ventas pueden inducir a error al
comprador, ;debe determinarse cuales son las expectativas reales
del consumidor destinatario de tales indicaciones o dicha norma
s¢ basa en un concepto objetivo de comprador que requiere
una interpretaciéon puramente juridica?

2) Para el caso de que haya que basarse en las
expectativas reales de los consumidores, se plantean las
siguientes cuestiones:

a} . Es decisiva la opinién del consumidor medio perspicaz
o la del consumidor poco consciente?

b) (Puede determinarse ¢l porcentaje de consumidores
vilido para determinar una expectativa del consumidor que sirva
de referencia?

3) En el caso de que haya que tomar como criterio un
concepto objetive de comprador que requiera una interpretacion
puramente juridica, jcémo ha de determinarse dicho concepto?”

3. Elfalio

Pronuncidndose sobre dichas cuestiones, el TICE,
declaré:

“Para determinar si una mencién concebida para
fomentar las ventas de huevos puede inducir a error al
comprador, infringiendo la letra e) del ap. 2 del art. 10 del
Reglamento (CEE) n® 1907/90 del Consejo, de 26 de junio,
relativo a determinadas normas de comercializacion de Ibs
huevos, el Juez nacional debe tomar como referencia la
expectaliva que con respecto a dicha mencion se presuma en
un consumidor medio, normalmente informado y razonablemente
afenfo y perspicaz. Sin embargo, el derecho comunitatio no se
opone a que, si el Juez nacional tropieza con dificultades
espectales para evaluar el cardcter engafioso de la mencién de
que se trale, pueda ordenar, en las condiciones previstas por
st Derecho nacional, un sondeo de opinién o un dictamen
partcial para instruir su decision™ ‘

4. Comentarios
A} Admisibilidad de las cuestiones prejudiciales

_ El TICE desestimd tadas las alegaciones relativas a la
inadmisibilidad de las cuestiones prejudiciales™, incluyendo la
formulada por el Gobierno francés en el sentido de que no era
necesario pronunciarse acerca de la interpretacion del art. 10.2
¢) del Reglamento n® 1907/90, solicitada por el érgano
Jurisdiccional remitente, dade que dicho articulo prohibe en

cualquier supuesto una menciéon como la que se discutia en el
asunto en cuestion™,

B) El consumidor de referencia

Mediante sus tres cuestiones, a las que el TICE decidié
responder conjuntamente, el organo jurisdiccional remitente
pedia que se dilucidara guién es el consumidor que debe
fomarse comeo referencia para determinar si una mencién
concebida para fomentar las ventas de huevos puede inducir a
error al comprador, infringiendo el art. 10.2 e) del Reglamento n®
190790

~ Para responder a dichas cuestiones, el TICE seiialo en
primer lugar que disposiciones destinadas a evitar cualquier
engaiio de los consumidores, similares a esta Ultima, exisfen
asimismo en una serie de aclos de Derecho derivado de ambito
g_cncra[ o sectorial como son la Directiva 79/112/CEE, de 18 de
diciembre de 1978, relativa al etiquetado, presentacion y
publicidad de’los productos.alimenticios destinados al
consunidor final, o el Reglamento n® 2392/89, de 24 de Jjulio,

relativo a la designacion y presentacion de los vinos y mostos
de uva.

Para determiinar si la denominacion, marca o mencion
publicitaria podian o no inducir a error al comprador, se tomé
en consideracion la expectativa gue se presumia en un
consumidor medio, notmalmente informado y razonablemente
atento y perspicaz. ,

Por oftro lado, la profeccién de los consumidores, de los
competidores y del piiblico en general contra la publicidad
engailosa constituye el objeto de la Directiva 84/450/CEE, de
10 de septiembre de 1984, relativa a la publicidad engafiosa®’,

_que en su art. 2.2. prevé que debe entenderse por publicidad

engaiiosa toda publicidad que, de una manera cualquiera,
incluida su presentacion, induce a error o puede inducir a error
a las personas a las que se dirige o afecta y que, debido a su
cardcier engaiioso, puede afectar su comportamiento econémico
0 que, pot estas razones;, perjudica o ¢s capaz de perjudicar a
un competidor,

El TICE recordé asimismo -que ya habia tenido que
analizar en varias ocasiones la cuestion del eventual cardcter
engaiioso de una denominacion, marca o mencion publicitaria a
la Tuz de las disposiciones de los Tratados o del Derecho
derivado y que, cada vez que le habia parecido que los datos
de los autos que obraban en su poder eran suficientes y que Ia
solucion se imponia, habia resuelfo por si mismo este aspecto,
en lugar de declinar la apreciacién final en favor del Juez
nacional™.

De la referida jurisprudencia® se deduce -segin el TICE-
que, para determinar st la denominacién, marca o mencion
publicitaria consideradas podian o no inducir a error al
comprador, se tomo en consideracion la expectativa que se
presumia en un consumidor medio, normalmente informado y
razonablemente atento y perspicaz, sin haber evacuado informes
periciales o encargado la realizacion de sondeos de opinion™.

El TICE recordd también que estimaba que,
generalmente, los drganos jurisdiccionales nacionales deberian
poder apreciar, en esas mismas condiciones, si una mencion
publicitarta produce un efecto engafioso.

C) Datos necesarios: posibilidad de recabar informes
periciales y/o soudeos de opinidn
El TICE seiialé que, en aquellos asunios en los cuales
no contaba con los datos necesarios o no le parecia que la
solucion se impusiera a la vista de los autos que obraban en su
poder, habia declinado en favor del érgano jurisdiccional
nacional la tarea de resolver si una determinada denominacion,
marca o meneion publicitaria objefo de litigio era engaiiosa®™.
En los FF.JI niims. 15 y 16 dé la Sentencia X, de 16 de
enero de 1992, el TICE considerd, a proposito de la Directiva
84/450/CEE, que incumbia al organo jurisdiccional nacional
verificar, a la vista de las circunstancias del caso de autos, s1,
teniendto en cuenta los consumidores a los que iba dirigida,
una publicidad que presentaba los vehiculos como nuevos pese
a que habian sido matriculados para’la importacién, sin haber
circulado jamas en carretera, podia ser engafiosa en la medida
en que tuviera por objetivo ocultar la circunstancia de que los
vehiculos anunciados como nuevos habian sido matriculados
antes de la importacién y, por otra parte, en la medida en que
esfa circunstancia habria podido hacer desistir a un niimero
significativo de consumidores de su decisién de compra. El
TICE afiadid que wuna publicidad acerca del precio inferior de
los vehiculos no podia calificarse de publicidad engaiiosa mas

que en el supuesto de que se acreditara que la decision de

comprar, por parte de un nfimero significativo de consumidores
a los que iba dirigida la citad publicidad, habia sido adoptada
en la ignorancia de que el precio reducido de los vehiculos iba
acompaiiade de un menor nimero de accesorios con que iban
equipados los vehiculos vendidos por el importador paralelo.
Por lo tanto, el TICE no ha excluido que, al menos en
determinadas circunstancias especificas, un Juez nacional pueda
decidir, con arreglo al Derecho nacional, evacuar un informe
pericial o encargar un sondeo de opinion con el fin de instruirse

sobre el eventual cardcter engafioso de una mencion publicitaria.

El Juez nacional puede decidir evacuar un informe pericial
o encargar un sondeo de opinion con el fin de instruirse sobre
el eventual caracter engaiioso de una mencion publicitaria,

En este contexto, el TICE declard que, cuando no existe
ninguna disposicion comunitaria en la matena, incumbe al érgano
jurisdiccional nacional que considere necesario encargar
semejante sondeo, determinar con arreglo a su Derecho nacional
el porcentaje de consumidores engafiados por una mencibn
publicitaria que le pareceria suficientemente significativa para
justificar, llegado el caso, su prohibicién. -

VI. Conclusiones
1. Elementos de la nocion de consumidor medio
A) Del comprador al consumidor final

Partiendo del concepto clisico generalmente aceptado
de consumidor™®, ef TICE incluye en €1 -como ya hemos indicado
en el epigrafe IV,3 del presente estudio- no sélo al comprador
sino fambién al consumidor final,

En efecto, la informacién del consumidor tal como la
entiende el TICE no debe limitarse al punto de venta o al
momento de la compra (salve en los casos en el que el producto
se consume en el punto de venta (véase el FJ nim. 36 de la
Sentencia Ley de la pureza de la cerveza, de 12 de marzo de
1987, que se refiere a la informacién relativa a las cervezas a
presion que puede figurar en los barriles o en los sifones})).

Como el propio TICE ha reconocido, en algunos casos
no es facil hacer llegar al consumidor la infermacion en cuestion.
Asi, en el FJ nim, 10 de la Sentencia Sucedaneos de la leche,
de 23 de febrero de 1983, el TICE reconocié que una informacion
completa y detallada de los consumidores en el momento de la
utilizacidn de los sucedaneos de leche en los restaurantes y
cantinas colectivos puede plantear algunas dificultades, aumque-
se apresurd a recordar que

“_.tampoco existe tal informacién completa y detallada
de los demas componentes de los productos y de las comidas
ofrecidas en dichos lugares”, por lo que “no existe ninguna
razon particular para que los consumidores estén informacdos
de manera més estricta cuando se trata de sucedineos de la
leche*®,

Antes de examinar brevemente en los siguientes
epigrafes los dos son elementos fundamentales de este
concepto normativo relativo a la(s) expectativa(s) presuinible(s)
en un consumidor medio, normalmente informado y
razonablemente atento y perspicaz* subrayaremos que se trata
de una nocion de geometria varable, en el sentido de que, en
cada caso, los organos jurisdiccionales competentes, o el propio
TICE, deberin referirse a los consumnidores interesados por la
informacion de que se trate. Asi, por ejemplo, en et FI mim. 15
de 1a Sentencia X*, de 16 de enero de 1992, el TICE estimé que
el organo jurisdiccional nacional deberia fener en cventa para
verificar el cardcter engailoso de una publicidad relativa a
automoviles, a “...Jos consumidores a los que va dirigida, (...)
en la medida en que, por una parte, tenga por objeto ocultar la
circunstancia de que los vehiculos que se anuncian como
nuevos se matriculan antes de la importacion y, por otra parte,
en la medida en que esta circunstancia pudo hacer renuncia a
un numero significativo de consumidores a su decision de
compra”.

B) La informacidén pasiva del consumidor: su bagaje
cultural.

Como hemos visto, el TICE se refiere reiferadamente en
su jurisprudencia a un consumidor medio, normalmente
informado. A la idea de consumidor medio {en ¢l sentido de
promedio (average, segurn la terminologia anglosajona),
excluyente de los extremos) se afiade pues la normalidad del
nivel de informacion (de conecimientos) ignalmente excluyente
de los extremos. :
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Por supuesto, no se frata de un determinado nivel
académico o cultural, sino de cierta experiencia y aptitud para
interpretar la informacion que se le facilita sobre los productos
y las condiciones en las que éstos se comercializan,

Asi, por ejemplo, en el FJ niim. 12 de l1a Sentencia GB-
Ino-BM, de 7 de marzo de 1990, se cita que la Comisién
considera que “... el consumidor prevenido sabe que las ventas
en rebaja anuales solo se practican durante dos meses al afio™,

Si se nos apura concluiremos que ese nivel de
informacion incluye cierta posibilidad de reaccionar con
circunspeccion ante informaciones que no serian excesivamente
precisas, Véase, sin ir mas lejos, el FJ niim. 24 de |a Sentencia
Mars, de 6 de julio de 1995, en el que et TICE afirmé que los
consumidores razonablemente informados deben saber que no
existe necesariamente un nexo entre el tamaiio de las menciones
publicitarias relativas a un aumento de la cantidad del producto
y la importancia de dicho aumento™.

C) La informacién activa del consumidor: su actitud

Al referirse a un consumidor razonablemente atento y
perspicaz, el TICE alude a una determinada actitud del
consumidor medio en relacton a Ja informacién disponible.

Sin Hepar a afirmar, como ha sugertdo algiin autor™, que
cl consumidor tiene la obligacion de informarse. entendemos
que su aclitud no puede ser meramente pasiva.

Para corroborar esla consideracion, recordaremos que,
en la Sentencia Salsa hofundesa, de 26 de octubre de 1995, el
TICTE estimo que el consumidor interesado en la composicion
de un producto alimenticio consultara la lista de ingredientes
que debe figurar en la ctiqueta de dichos productos, por lo que
exigir una mencién suplementaria en la denominacién de venta
relativa a un ingrediente que se enumera en dicha lista debe
considerarse contrario al art, 30 CE (véanse los FFJL. nfims. 36
y 40 de ba Sentencia Safsa holandesa).

En este senfido, el Abogade General TESAURO,
entiende por ejemplo que. cuando se dispone a comprar un
anfomovil, el consumidor medio -al que no debe considerarse
como carente enteramente de discernimiento- suele efectuar una
comparacion seria de los precios que le son propuestos,
informandose, a veces de una forma muy detallada, a través del
vendedor, acerca de los accesorios de los que esta provisto el
vehiculo (véase el parr. 9 de sus conclusiones en el Asunto X
(Sentencia de |6 de enero de [992)).

Sin olvidar que tanto la actitud como el interés por la
mformacién pueden ser selectivos®®, sefialaremos que la
expresion razonablemente atento y perspicaz insiste en la
normalidad del consumidor en cuestion. La nocién que nos
inferesa incluye un elemento (una actitud prudentemente activa)
que permitird al consumidor acceder a la informacion disponible
S qque tenga que realizar una investigacion exhaustiva, aunque
tampoca sc justifique una completa pasividad o Talta de interés.

2 “ligilantibus mon dormientthus jura sucerrunt )

Como ha seialado la doctrma™, al utilizar como
referenciu las expectativas del consumidor medio bien informado,
el TICE se base en el papel central que los consumidores deben
desempenar en el marco del Mercado tinico.

En este sentido, consideramos bizantina toda la polémica
sobre el eventual antagonismo entre proteccidén e informacién
det consumidor. Se frata de conceptos o métodos
complementarios® o, para scr precisos, es necesario considerar
la informacion del consumidor como una elemento importante
(por supuesto, no el nico...) dentro del concepto mis amplio
de proteccion del consumdor.

Tampoco perderemos el liempo rechazando de nuevo la
arpumentacion que tiende a considerar como anlitéticos el
desarrollo del Mercado interior y [a proteccion del consumidor.
Como hemos tenido ocasidn de subrayar, dicho Mereado interior
no ha sido creado inicamente para las empresas y no funcionara
como es debido sin una participacion plena y efectiva de los
consumidores®™, En efecto, €] principal beneficiario del correcto
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funcionamiento y desarrollo del Mercado inferior, gracias a la
aplicacion de los principios de la jurisprudencia Cassis de Dijon,
es el consumidor. En el 4mbito de esta jurisprudencia, el principio
de reconocimiento mutuo, cuyo efecto fundamental es asegurar
la libre circulacion de mercancias en los dmbitos y sectores no
armonizades, ha redundado en beneficio de los consumidores
al perinitir una constante ampliacion de la gama de productos
disponibles a precios que, gracias al inherente incremento de la
competencia, no cesan de representar un porcentaje cada vez
menor del presupueste familiar®. De este modo el Mercado
interior ofrece a los agentes econdmicos la posibilidad de
comercializar sus productos en un mercado que cubre medio
continente y hacer asi economias de escala y reducir sus costes,
de la que los consumidores serin, son ya, los principales
beneficiados. En este contexto seitalaremos, finalmente, que la
libre circulacion que resulta de la aplicacion del principio de
reconocimiento mutvo impide la impesicion incondicional de
las reglamentaciones nacionales que condicionan las
expectativas de los consumidores frente a un producto dado,
por gjemplo, al imponer determinada composiciéon para un
determinade producto (las denominadas leyes-receta®). Tales
normativas tienden a congelar los habitos de consumo para
mantener la ventaja adquirida por las industrias nacionales, De
ese modo, no sélo privan arbitrariamente a los consumidores
de la posibilidad de descubrir las especialidades y productos
tradicionales procedentes de otros Estado miembros cuya
composicion no se ajusta a ta establecida por la legislacién del
Estado miembro de importacién, sino que, ademas, impiden la
interpenetracion de los mercados en perjuicio tanto de los
agentes econdmicos como de los consumidores.

Por estas razones, el dnico peligro que amenaza a esta
progresista jurisprudencia, fruto del aciivismo del TICE en log
anos sefenta y ochenta®™, es la aplicacion de la jurisprudencia
Keek y Mithovard (a la que nos hemos referido en el epigrafe
I in finey a la publicidad, que desempeiia también una funcién
importante en la informacién del consumidor.

Dicha aplicacion podria entraiiar efectos negativos, no
solo para la gestion y desarrollo del mercado interior, sino
también en el progreso de la proteccion de los intereses del
cindadano consumidor comunitario®, y constituiria una
confirmacion de lo que algunos autores han calificado como la

pérdida del espirity de proteccion del consumidor (foss of

consumer profection spirit™) por parte del TJCE,

Legislacion comunitaria

Reglumentos:

- 29 de octubre de 1975, Reglamento (CEE) n® 2771/75 del
Consejo, por el que se establece la organizacion comin de
mercados en el sector de los huevos (DOCE nim, L, 282 de | de
noviembre, pig. 49).

- 29 de octubre de 1975, Reglamento (CEE) n° 2772/75 del
Consejo, relativo a determinadas normas de comercializacion
aplicables a los huevos (DOCE nim. L 282 de 1 de noviembre,
pag. 56).

- 24 de julio de 1989. Reglamento (CEE) n° 2392/89 del
Consejo, por el que se establecen las normas generales para la
designacién y presentacion de los vinos y mostos de uva
(DOCE nam. L 232 de 9 de agosto, pig, 13).

- 26 de junio de 1990. Reglamento (CEE) n°® 1907/90 del
Consejo, relative a determinadas normas de comercializacion
de los huevos (DOCE nim. L 173 de 6 de julio, pag. 5).

- 15 de mayo de 1991. Reglamento (CEE) n°® 1274/91 de la
Comisién, por el que se establecen las disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CEE) n® 1907/90 relativo a
delerminadas normas de comercializacion de los huevos (DOCE
nom. L 121 de 16 de mayo, pag. 11).

- 21 de septiembre de 1993. Reglamento (CEE) n® 2617/93
del Consejo, por el que se medifica ¢l Reglamento (CEE) n°
1907/90 relativo a determinadas normas de comercializacion de
los hueves (DOCE num. L 240 de 25 de septiembre, pag. 1).

- 12 de octubre de 1995. Reglamento (CEE) n°® 2401/95 de
la Comisién, por el que sc modifica el Reglamento (CEE) !1°
1274/91 por el que se establecen las disposiciones de aplicacion
de! Reglamento (CEE) n® 1907/90 del Consejo relativo a
determinadas normas de comercializacion de los huevos (DOCE
num. I, 246 de 13 de octubre, pag. 6).

Directivas:

- 18 de diciembre de ‘1978. Directiva 79/112/CEE del

" Consejo, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los

Estados miembros en materia de etiquetado, presentacion y
publicidad de los productos alimenticios destinados al
consumidor final (DOCE ntun. L 33 de 8 de febrero de 1979,

pag. 1).

- 19 de junio de 1979. Directiva 79/581/CEE del Consejo,
relativa a la proteccion de los consumidores en materia de
indicacidn de los precios de los productos alimenticios (DOCE
nim. L 158 de 26 de junio, pag. 19).

- 10 de septiembre 1984. Directiva 84/4501/CEE del Consejo,
relativa a la aproximaciéon de disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en
materia de publicidad engafiosa (DOCE nim. L 250 de 19 de
septiembre, pag. 17).

- 20 de diciembre 1985. Directiva 85/577/CEE del Consejo,
teferente a fa proteccion de los consumidores en el caso de los
contratos negociados fuera de los establecimientos comerciales
(DOCE nim. L 372 de 31 de diciembre, pag. 31).

- 1? de junio de 1990, Directiva 90/314/CEE del Consejo,
relativa a los viajes combinados, las vacaciones combinadas y
los circuifos combinados (DOCE nium. L 158 de 23 de junio,

pag. 59).

- 5 de abril de 1993, Directiva 93/13/CEE del Consejo,
sobre las cldusulas abusivas en los contratos gelebrados con
consumidores (DOCE ntm. L 95 de-21 de abril, pag. 29).

Jurisprudencia

- 20 de febrero de 1975. Comision v. Alemania, Asunto
12/74,RIT] pag. 181. :

- 20 de febrero de 1979. Cassis de Dijon, Asunto 120/78,
RITJ pag, 649,

- 16 de diciembre de 1980. Fiefje, Asunto 27/80, RITJ
pag, 3839.

- 22 de junio de 1982. Rohertsan, Asunto 220/81, RIT
pag. 2349

- 17 de marzo de 1983, De Kikvorsch, Asunto 94/82, RITJ

Pag 947

- 12 de marzo de 1987, Lev de la pureza de la cerveza,
Asunto 178/84, RITI pag. 1227.

- 23 de febrero de 1988, Suceddneos de la leche, Asunto
216/84, RITI pag, 793.

- 14 de julio de 1988. Pasia, Asuntos acumulados 407/85
v 90/86, RITJ pag. 4233.

- 14 de julio de 1988. Smanor, Asunto 2938/87, RITJ pag.
4489,

- 7 de marzo de 1990. GB-Inno-BM, Asunto 362/88, RJTJ
pag. [-667.

- 13 de diciembre de 1990. Pall, Asunto C-238/89, RITJ
pag. 1-4827.

- 18 de junio de 1991. Peefers I, Asunto C-369/89,7RJTJ

- pig 1-2071.

- 16 de enero de 1992, X, Asunto C-373/90, RITJ pég, I-
3L -

- 25 de febrero de 1992. Guishof-El, Asunto C-203/90,
RITJ pég. -1003.

- 18 de mayo de 1993, Fves Rocher, Asunto C-126/91,
RITT pag. 1-2361. : :

- 24 de noviembre de 1993, Keck y Mithourd, Asuntos
acumulados C-267 y C-268/91, RITI pag. 1-6097.

-2 de febrero de 1994, Clinigue, Asunto C-315/92, RITJ
pag. 1-317.

- 9 de agosto de 1994, Adevhui, Asunto C-51/93, RITJ
pag. 1-3879. :

- 29 de junio de 1995, Langguth, Astnto C-456/93, RITJ
phg 1-1737.

- 6 de julio de 1995, Afars, Asunto C-470/93, RIT] pag,. I-
1923, ' :

- 12 de octubre de 1995, Peeters II, Asunto C-85/94, RITJ
pag. 1-2955,

.- 26 de octubre de 1995, Safsa holandesa, Asunto C-51/
94, RITJ pag, I-3599.

- 26 de noviembre de 1996, Graffione, Asunto C-313/94,
RITT pag, I-6039.

- 14 de julio de 1998, Goerres, Asunto C-385/96, sin
publicar todavia. :

- 16 de julio de 1998, Gut Springenheide, Asunto C-210/
96, sin publicar todavia.
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3 Véase también en el presente estudio, la lista de las
senlencias citadas. .

Véanse: GONZALEZ VAQUE: “El Derecho del
consumo: juna disciplina juridica autonema?”, Estudios sobre
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Nomes, Baden-Baden, 1990, pag. 424).

8 La cursiva es nuestra. Por lo que se refiers a la
polémica utilizacion en esta (Iisposicién de la explesién aeciones
concretas (en vez de medidas) véanse: BONNO: “Politique
européenne des consommateurs: ‘Nous devons revoir certaines
idées concernat le marché intérieur”, L' Observateur de Bruxelles,
nim. 25/97, pags. 45-46; y BOURGOIGNIE “Droit et politique
communautaires de la consonumation: de Rome a Amsterdam”,
Revue éuropéenne de droit de la consommation, nim. 3/97,
pags. 197-199. Cabe subrayar que en el Tratado de Amsterdam
se emplea definitivamente el término medidas.

Como art. 153!

f Véase la nota 6, in fine. Y, también: BOURGOIGNIE,
obra citada igualmente en la misma nota, pag. 209.

" Véase BONINO, obra citada en la nota 6, pag. 45.

W Véase GONZALEZ VAQUE: Publicidad comparativa:
enfrada en vigor de la Directiva 84/450/CEE (modificada),
Brusclas, 998, pags. 2-3y 11-12.

""" No deben tampoco olvidarse las diversas normativas
comunitarias sectoriales en cuya elaboracion se tuvo en cuenta
tanlo ta proteccion de los intereses econdmicos de los
consumidores como la de su salud y seguridad, aunque su
objetivo fundamental era asegurar la libre circulacion de
mercancias. Se trata, por ejemplo, de la legislacion relativa a los
medicamentos, a los cosméticos o a los productos alimenticios.
En el sector alimentario cabe destacar que, en las primeras
directivas comunitarias, adoptadas a comienzos de la década
de los sesenta, mucho antes de la aprobacién del Programa
General de Eliminacion de Obsticulos a los Intercambios
(Resolucion del Consejo de 28 de mayo de 1969}, y que se
referian a ciertas calegorias de aditivos alimentarios, se incluyé
desde un principio el objetivo fundamental de la proteccién de
los consumidores {(véase GONZALEZ VAQUE: “Legislacion
comunitaria relativa a los aditivos alimentartos: Ja Directiva
marco 89/107/CEE y su desarrollo”, DN nfims. 70-71/96, pags.
[-10).

" Véase DE SOLA y JEUNIAUX: “La politique
communautaire en faveur des consommateurs”, Revue du
Marché Unique Européen, mim. 1/92, pags. 67-101,

'* Brevitatis causa, 110 nos ocuparemos de la naturaleza
v aleanee de este conceplo jurisprudencial (véanse, al respecio:
GONZALEZ VAQUI, ohra citada en la nota 4, pags. 17-18, y
OLIVER: Free Movement of Goods in the European Community,
Sweet & Maxwell, Londres. 1996, pags 110-114),

Mo Véase OLIVER, obra cilada en la nota anterior, pig,
220.

1 Que ivo su origen en Ja Sentencia Cassis de Dyjon,
de 20 de febrero de 1979

1 Esta junsprudencia merece 1ealmente el calificativo
de creativa en el sentido atribuido a ese término por BERNARD
fen “La libre circulation des marchandises, des personnes et
des services dans le Traité sous lingle de la compétence”,
Calviers de droit européen, num. [-2/98, pip. 12) o, incluso, ser
considerada como una verdadera reglamentacion jurisdiccional
como sugiere SAURON (en “Le renvoi préjudiciel de larticle
177 du Traité instituant la Communauté eunopeenne crise ou
renouveau?, Petites affitches, nliim. 8-14/98, pag. 8).

" Véanse, por ejemplo: BUENDIA SIERRA: *Las
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alimenticios y reglamentaciones nacionales”, Revista de
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1 Véage: BARENTS: “The Image of the Conswmer in
the Case Law of the European court”, European Food Law
Review, ntm. 1790, pag, 6.

"™ Bien protegido? (véase WEATHERILL. obra cifada
en fanota 5, pags. 423-471.

M Véanse BARENTS, obra citada en la nota 18, pags.
9-15,y OLIVER, obra cilada en la nota 13, pags. 227-228.
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= Véase DE SOLA y JEUNIAUX, obra citada en la
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.. la publicidad legalmente
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marchandises”, Cahiers de droit européen, niim. 3-4/94, pags.
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>*  En la que el TICE, siguiendo las tesis del Abogado
General DARMON (que afirmé en sus conclusiones que “el
fortalecimiento de la proteccion del conswmidor pasa por un
fortalecimiento de su informaciéon y ne su limitacion™), presto
también gran atencién al tema de la proteccién de los
consumidores, argumento indebidamente alegado por las
autoridades alemanas para justificar la normativa nacional
cuestionada (véanse: GONZALEZ VAQUE: TICE: El caso Yves
Rocher relativo a Ia publicidad basada en una comparacion de
precios, Bruselas, 1993, 8 pips.; y STUYCK, obra citada en la
nota anterior, pags. 440-441)

3“ Véase la Sentencia del mismo nombre de 24 de
noviembre de 1993. Y, sobre este tema, GONZALEZ VAQUE.
¥ El mercado interior en peligro? Anilisis del impacto de la
jurispr udencia Keck y Mithouard sobre la libre circulacion de
mercancias”, Comunidad Europea Aranzadi, niun. 6/95, pags.
35-42, LOPEZ ESCUDERO: “La jurisprudencia sobre la
prohibicién de las medidas de efecto equivalente tras la
Sentencia Keck y Mithouvard”, Gaceta Juridica de la CE, nim.
D-28/97, pags 47-94. MATTERA: “De Parrét Dassonville 4
I"arrét Keck: 1"obscure clarté d*une jurisprudence riche en
principes novafeurs et en contradictions”, Revue du Marché
Unique Européen, niim. 1/94, pags. 117-160; MELGAR y WAIN-
WRIGHT: “Bilan de 1"article 30 aprés vingt ans: de Dassonville
a Keck et Mithouard®™, Revue du Marché commun et de 1" Union
europdenne, nmiim. 381/94, pags 533-539: MELLADO PASCUA:
“La Sentencia Keck y Mithouard: el Tribunal de Justicia precisa
su jurisprudencia sobre el alcance del articulo 307, Comunidad
Europea Aranzadi, nim. 12/93, pags 985-990. MOORE: *Re-
visiting the limits of Article 30", European Law Review, 1994,
pags. 195-201; REICH: “The November Revolution of the
European Court of Justice”, Common Market Law Review, niim,
3/84, Vol. 31, pags. 459-492;, y STUYCK, obra citada en la nota
24, pags 435- 458.

B Yéase GONZALEZ VAQUE: “Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas: la nueva jurisprudencia en
materia de libre circulacion de mercancias y su impacto en el
ambito del Derecho del Consumo™, Estudios sobre Consumo,
nim. 34/95, pags. 70-71.

% Véase ALEXANDRIDOU, obra citada en la nota 24,
pdgs. 417-418. '

»  Véase GONZALEZ VAQUE, obra citada en la nota
27, pags 76-77.

i Salvo en los casos relativos a la lengua de los que
nos ocuparemos en el siguiente apartado.

31 Véanse fambién los comentarios generales al respecto
de OLIVER, obra citada en la nota 13, pags. 236 y 227-228, y
WHEATHERILL, obra citada en la nota 5, pags. 439-440

#  Véase el citado FJ ntim. 32 de la Sentencia Ley de la
pureza de la cerveza.

O la puesta al dia de los que ya le hemos dedicado
(véase, por ejemplo GONZALEZ VAQUE: “La nocién de
términos y expresiones facilmente comprensibles”, Comunidad
Europea Aranzadi, nim. 5, pags. 39-43; y tamblen PARDO
LEAL: *Nuevas (hspomcmnes comunitarias relativas al
etiquetado alimentario: jEI principio del reconocimiento mutuo
en peligro?”, Comunidad Europea Aranzadi, nim. 8-9/97, pag
30

1 Véase la nota 30.

3 DOCE niun C 345 de 23 de diciembre de 1993, pag, 3
(véase, sobre este tema: GONZALEZ VAQUE y PIROTTE: “La
communication interpétative de Ia Commission concernant
IPemploi des langues pour la commercialisation des denrées
alimentaires a la suite de I'arrét Peeters”, Revue du Marché
Umique Européen, nim. 1/94, pags-25-49).
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i

-“‘ Véase también la Sentencia Meyhui de 9 de agosto
de 1994 [asi como los comentarios de OLIVER (en 1a obra citada
en la nota 13, pags. 230-232), aunque no compartamos
plenamente st interpetacion]

Véanse ALBERS y SWAAK: “The Trouble with
Toubon; Light of Article 30 EC™, European Law Review, nim.
1/96. Vol. 21, pags. 71-78 y GONZALEZ VAQUE: “Les menlions
informatives et la présentation des denrées alimentaires: le point
de vue et la situafion au niveau des autorités communautaires™,
AFDA, Paris, 1991, 9 pags.

* En lo sucesivo, Gut Springenheide.

Director del distrito administrativo de Steinfurt -
inspeccidn alimentaria; en lo sucesive, Inspeccidn alimentaria.

1o Que derogd y sustituyé al Reglamento (CEE) n°
2772175, de 29 de octubie.

" Véase la letra a) de dicho art. 10.1.

" Véase la letra ) de dicho art. 10.2. Esta disposicién
fue modificada por el art. 1.7 del Replamento (CEE} n° 2617/93,
de 21 de sepliembre, para precisar que los mensajes publicitarios
facultativos estampados en los embalajes de huevos pueden
consitir fambién en simbolos y tener por objeto tanto huevos
como otros productos. Sin embargo, esta modificacién es
irrelevante en el presente asunto (véase el FJ nim. 5 de la
Sentencia Gut Springenheide),

=10 huevos frescos-6 cereales”.

Cadige alimentario aleman.

" Véanse los FF.JJ. del 16 al 26 de la Sentencia Gut
Springenheide,

1 Véanse en especial los FF.J). def 20 al 26 de 1a Sentencia
Gut Springenherde, )

" Véase la obra de GONZALEZ VAQUE citada en el nota

30

10,

T Véase el FJ ntim. 30 de la Sentencia Gut Springenheide,
en el que se citan las Sentencias, GB-lnno-BM de 7 marzo de

1990: Pall de 13 diciembre de 1990, Yves Rocher de 18 de mayo
de 1993: Clinique de 2 de febrero de 1994, Langguil de 29 de
Junio de 1995: y Mars de 6 de julio de 1995,

" Vease la nota anterior.

" Tratandose. como en ¢l caso de autos, de productos
nacionales no se plantea la cuestion de si debe tomarse como
referencia el consumidor de otro u otros Estados miembros,

" Véase el FI nim. 33 de la Sentencia Gut Springenheide
en el que se dictan las Sentencias: Gutshoff-Ei de 25 de febrero
de 1992, De Kilvorsh de 17 de marzo de 1983, y Graffione de 26
de noviembre de 1996.

" Caraclerizado bésicamente por el consume o uso 1o
profesional de los bienes y servicios (véanse DE SOLA y
JEUNIAUX, obra citada en la nola 12, pags. 86-89; GONZALEZ
YAQUE, obra citada en la nota 4, pags. 14-19; y TENREIRO:
“Un Code de la consommation ou un Cede autour du
consommateur? Quelques réflexions sur la codification et la
notion du consommateur™, en KRAMER, MICKLITZ y
TONNER, Law and difuse Interests in the Europen Law Order -
Liber amicorum Norbert Reich, Nomos, Baden-Baden, 1997,
pags. 348-352). Recordaremos que, en el Segundo plan de accién
frienal relativo a la poliica de los consumidores (1993-1995),
titulado precisamente Poner el mercado vinico al servicio de los
consumidores curapeos (COM (93) 378 final de 28 de julio de
1993, pig. 6), se define a los consumidores como “...personas
fisicas o juridicas: con un poder adquisitivo mis o menos
elevado. que se proveen o hacen uso de bienes y servicios
para un use no profesional™,

M Enel Floum. 18 de la Sentencia Pasta, de |4 de julio de
1988, ¢l TICE no excluye la posibilidad de que las autoridades
italianas puedan imponer un sistema de informacidén al
consumidor acerca de la natwraleza de las pasias que se le
ofrecen en los restaurantes... {véase OLIVER. obra citada en la
nola I3, pag. 228),

"' Que, como sefiala ALEXANDRIDOU {en su obra citada
en la nota 24, pags. 419-420), no debe ser objeto de un examen
ex post sobre fos efectos de una delerminada informacién, sino
que se evaluard ex anfe i la citada informacién puede provocar
una impresion engafiosa en el consumicor,
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* Citado, como hemos visto, en la Sentencia Gut
Springeheide, de 16 de julio de 1998.

** El Abogado General LEGER, en su conclusiones
relativas a este asunto, dijo estar de acuerdo con fa Comision
en ¢l sentido de que el consumidor bien informado debe tener
claro que una cierta exageracion es inherente a cualquier
valoracion del producto (véase el parr. 53 de dichas
conclusiones).

7 Véase, por ejemplo ALEXANDRIDOU que (en su obra
citada en la nota 24, pig. 422) se refiere a ... the duty of
consumers to obtain information.

™ Asi, en el FI nlim. 19 de la Sentencia Pall, de 13 diciembre
en 1990, el TICE considerd que los consumidores se interesaban
més por las cualidades del producte que por el lugar donde se
habia registrado una marca comercial (!).

* Adagio de Derecho romano citado por el Abogado
General TESAURO en el pdrr. 9 de su conclusiones en ¢l
Asunto X (Sentencia de 16 de enero de 1992),

# Veéase, por gjemplo ALEXANDRIDOU, obra citada en
la nota 24, pig,. 421,

' Véase CALAIS-AULOY y STEINMETZ: Droit de la
consotmmation, Dalloz, Paris, 1996, pigs. 18-19.

© Véase GONZALEZ VAQUIE, obra citada en la nota 27,
pags. 60-61. Por otro lado, situaciones como las recientes crisis
en Rusia o Indonesia demuestran cudn ilusoria es la defensa
del consumidor cuando éste carece de los productos que un
mereado interior funcional y eficaz puede ofrecerle.

® Dicho principio puede considerarse en cierto seutido
como una aplicacién concreta de otro elemento fundamental de
la construccion europea: el principio de subsidiariedad inscrito
en el art. 3 B del TCE. En esfe sentido, el citado principio
garanfiza el mantenimiento de las diferencias nacionales y de
las distintas tradiciones y costumbres que siguen vivas en los
Estados miembros, tan apreciadas por sus ciudadanos que las
consideran en muchos casos parte integrante de su patrimonio
cultural (véanse GONZALEZ VAQUE, obra citada en Ia nota
27, pag. 60, y MATTERA: “Le principe de la reconnaissance
muluelle: instrument de préservalion des traditions et des
diversités nationales, régionales et locales”, Revue du Marché
Unique Européen, nam, 2/98, pags. 9-10).

*! Este barbarismo, aceptado a regafiadientes en la lengua
francesa, se esta imponiendo también en la nuestra. Se refiere a
disposiciones relativas a la composicidn y ofras caracteristicas
féenicas de una categoria de productos {generalmente
alimentictos), que suelen comportar la reserva de una
determinada denominacion de venta a los productos que son
conformes a las mismas (véase BARROS: “Nuevas
orientaciones para la aplicacion de la politica comunitaria:
referencia a las designaciones genéricas”, Alimentaria, niim.
107/38, pag. 9).

% Véase RASMUSSEN: “The European Court of Justice™,
Gadjura, Copenhague, 1988, pags. 364-367. .

% Como se le califica en el Segundo plan de accion trienal
relativo a la politica de los consumidores (1 993-1995), citado en
la nota 52.

“ Véase REICH, obra cita en la nota 26, pag 483; y,
también BERNARD, obra citada en la nota 16, pag. 13.

% Veéanse también las referencias citadas en las notas 4,
3, 6, ]sO, 11;12,13,16, 17,18, 24, 25, 26,27, 33, 35,37, 52, 61, 63,
64y 065, '

APLICACION DE LA
RESPONSABILIDAD
POR PRODUCTOS
DEFECTUOSOS AL
SECTOR AGRO-
ALIMENTARIO: ;EL
FIN DE LA EXCEP-
CION AGRARIA?

|- INTRODUCCION

1.1. De las vacas locas a los pollos contaminados con
dioxina

Con la adopcion por ef Parlamento Europeo y el Consejo,
en el mes de mayo de 1999, de la Directiva 1999/34/CE* en
virtud de 1a cual se modifica la Directiva 85/374/CEE? relativa a
la responsabilidad por productos defectuosos a fin de que el
principio de la responsabilidad objetiva se aplique también a
las materias primas agricolas no transformacdas, se elimina uno
de los mas criticados privilegios de los que hasta la fecha se
benefician los preductores agricolas y ganaderos.

Es evidenle que fue debido al escandalo de las vacas
locas, provocado por ¢l anuncio, en abril de 1997, de 1a posible
existencia de un vinculo entre una variante de la enfermedad de
Creutzfeldt-Jacob y Ia encefalopatia espongiforme bovina (EEB),
que fa Comisién incluyé entre las proposiciones concretas que
figuran en su Libro Verde sobre los principios generales de Ia
legislacién alimentaria en Ja Unién Europea’, no sélo la reforma
y concentracion de los comités de asesoramiento cientifico para
la claboracién de la legistacién alimentaria y la gestion de los
riesgos graves e inmedialos para la salud piblica, sino también
Ia aplicacion del principio de responsabilidad objetiva a las
materias primas agrarias no transformadas.

Esta ultima sugerencia -que se materializo muy pronto
en una propuesta para la ampliacién del dambito de aplicacion
de ta Directiva 85/374/CEE" que se ha convertido en realidad
oractas a la citada Directiva 1999/34/CE- constituyo un
ﬂmspct'ado {7 revés para los poderosos grupos de presion
agrarios que, a pesar de las eircunstancias, hicieron todo lo
posible para que la iniciativa de la Comisién naufragara.

No obstante, cabe sefalar que, como se recordara en el
cilado Libro Verde de la Comision relative a los principies
vencrales de la lewslacién alimentaria, en los ultimos afos
habian ido en aumento las peticiones, sobre todo de
organizaciones de consumidores, para que se incluyeran en el
ambito de l1a Directiva 85/374/CEE las materias primas agrarias
sin transformar®. En estz contexto, algunos autores’ han
subrayado la escasa atencién prestada por 1a Comision a tales
solicitudes y le han reprochade su lentitud en atenderlas, a
pesar de ir en la misma direccidn que su propuesta inicial
referente a esta Directiva®. Por nuestra parle, sefialaremos que,

SEBASTIAN ROMERO MELCHOR
Berwin Leighton Solicitors, Bruselas!

probablemente, el hecho de que, en su dia, la Comisién aceptara
la limitacion del &mbito de aplicacion de la Directiva 85/374/CEE
puede atribuirse a que por aquel entonces 1a adopeion de una
Directiva requeria la unanimidad, en aplicacién del articulo 94
CE (antiguo articulo 100), por lo que varios puntos de la
propuesta de la Comisidn dieron lugar a soluciones de
compromise, plasmadas en diversas disposiciones que permitian
a“los Estados miembros sustraerse a las reglas generales.

Refiriéndonos concretamente a la exclusion de los
productos agrarios béisicos de la definicion de producto
prevista en el articulo 2 de 1a Directiva 85/374/CEE (antes de su
modificacion en virtud de la Directiva 1999/34/CE), recordarenios
que fue sugerida al Parlamento Europeo por el sector agrario
afectado, que ejercié una fuerte presién para lograr dicha
excepcion® y que, al presentar su propuesta modificada, Ia
Comisién, a la luz de la sugerencia del Parlamento, considero
justificada ... la exclusion de los productos agrarios naturales
(por oposicidn a los productos agrarios fabricados de manera
industrialy™L

Finalmente, la solucion adoptada en 1985 para la
Directiva 85/374/CEE -incluyendo la facultad otorgada a los
Estados micmbros para que pudieran, de conformidad con su
articulo 15.1(a), considerar a los productores agrarios
responsables por sus materias primas defectuosas- fue el
resultado de un compromiso entre los Estados miembros que
se oponian‘a la exclusion de fa correspondiente definicion de
producto de los productos agrarios basicos por considerar que
restringia injustificadamente la proteccion del consumidor y
aquéllos que eran partidarios de tal exclusién, lo que se
consideré entonces como una derrota (parcial) de las fesis de
los grupos de presidn agricolas y ganaderos. '

De todos modos, a pesar de que podemos afirmar, sin
temor a equivocarnos, que la crisis de las vacas locas constituyo
-sobre todo después de la correspondiente recomendacion de
la Comisién temporal del Parlamento Europeo para la
investigacién referente a la EEB'™- el factor que sirvié para
desencadenar la iniciativa tendente a modificar la Directiva 85/
374/CEE, hemos de reconocer que fue casual que la adepcién
de la Directiva 1999/34/CE coincidiera con el escandalo de los
pollos y otros productos belgas contaminados con dioxina, cuyo
alcance y efectos son todavia una incognita™.

No obstante, tan lamentable coincidencia evidencid el
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acierto y oportunidad de la eliminacion de la excepeion agraria
por lo que se refiere a la responsabilidad por productos
defectuosos, ampliando ¢l dmbito de aplicacién de la Directiva
85/374/CEE, aunque también es cierto que como la propia
Comision reconocié en sus tantas veces citado Libro Verde
relativo a los principios generales de la legislacién alimentaria
“... no ha de pensarse que tal ampliacién solucionaria todos
los problemas que puedan surgir™*.

1.2. Cuando la excepcion es la regla...

Aunque el tema que constituye el objeto fundamental
del presente estudio (y que abordaremos en el segundo
capifulo) es el analisis de la modificacion de la Directiva §5/374/
CEE en virtud de la Directiva 99/34/CE, que permitira eliminar la
excepeion relativa a la aplicacion de la responsabilidad objetiva
a determinados productos agricolas y ganaderos, nos parece
necesario recordar que dicha excepeién no constituye un caso
aislado en el 4mbito del Derecho alimentario conunitario,

Como primer ejemplo, y ciertamente no de menor cuantia,
de esle excepcionalismo que, por su incoherencia, no deja de
producir notables distorsiones en el mereado interior, citaremos
que, de Torma general, la legislacion comunitaria relativa a los
productos de origen agrario objeto de la politica agraria comim
(PACY se distingue del resto de normativas comunitarias
referentes a los productos alimenticios y alimentarios por ignorar
el nuevo enfoque consagrado en la Comunicacion que la
Comision presenté, en 1985, al Consejo y al Parlamento Europeo
sobre |a realizacion del mercado interior: legislacién comunitaria
de los productos alimenticios'.

Fin efecto, como consecuencia de ese nuevo enfoque, la
armonizacion relativa a los productos alimenticios y alimentarios,
a partir de 1985, se ha limitado a las reglas relativas a la
proteceion de la salud publica, a 1a informacion de los
consumidores y a su proleccion (distinta de la sanitaria), asi
como al control piliblico, de modo que el principio del
reconocimiento mutuo se aplique a las correspondientes
normativas nacionales. Se cvité asi la adopeién de normativas
comunitarias muy detalladas (over-regulation), puesto que, en
principio, la Conisién se abstuvo de proponer especificaciones
de calidad (reglas relativas a ta compostcion de los productos
alimenticios o a su fabricacién que no afecten a la salud publica).

Sin embargo. en el sector agrario se ha seguido un
fratamicnto bastante diferente'”, usando y abusando de
normativas detalladas, de especificaciones cualitativas sobre Ia
composicion de los productos de dudosa ntilidad, como es &l
caso del Regtamento (CE) niim. 2991/94 refativo a las materias
grasas para uniar?®,

Fla sido tambicn objeto de comentarios para todos los
gustos la excepeidn prevista en el articulo 6.3 de la Directiva
79/11 2/CEE relativa al etiquetado de los productos alimenticios'
que exime a las bebidas alcohdlicas de la obligacién de ostentar
la lista de sus ingiedientes y que fue objeto de una propuesta
de Dircetiva que prevé su desaparicion®. Esta propuesta de la
Comision, que puede considerarse como modesta en cuanto
imicamente abre la posibilidad de eliminar el privilegio en
cuestion en un future proxime, lo cual ya se preveia en el citado
articito 6.3, estd siendo objeto de 1a més despiadada demolicién
en el Parlamento [procurando, inter alia, que se distinga entre
las bebidas indusiriales (cerveza) y las agricolas (vino)].

Por supuesto, no todos los intentos de introducir una
excepeidn agraria en las normativas comunitarias fueron
coronados con éxilo. Asi, por e¢jemplo, con ocasién de los
trabagos preparalorios para la adopeion del Reglamento (CEE)
mum. 3(5/93 referente a los contaminantes prescites en los
productos alimenticios™ lue posible evitar {a inclusion de una
disposicion que distinguiera si fa contfamimacién era de origen
agrario para. en lal caso, conceder una mayor tolerancia... jsin
comentarios'.

También el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Evropeas {(TICE) tuve ocasion de limitar los excesos del
excepeionalismo que pretendian imponer los agricultores en el
anibito de la circulacion de mercancias. En este sentido, resulta
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ejemplar la sentencia “fresas”, de 9 de diciembre de 19972, en
la que se condené a la Repuiblica Francesa por haber incumplido
las obligaciones que se derivan del articulo 28 CE (antiguo
articulo 30), en relacién con el articulo 10 CE (antiguo articulo
5), y de las organizaciones comunes de mercado de productos
agricolas, al no adoptar todas las medidas necesarias y
proporcionadas para que las acciones violentas de los
agricultores franceses no obstaculizasen la libre circulacidn de
mercancias. Tampoco prosperé la negativa francesa de
introducir la correspondiente cldusula de reconocimiento mutue
en la normativa francesa referente a un producto considerado
por los poderosos grupos de presion agroalimentarios de aquel
pais como intocable: el foie de gras (véase la sentencia “foie
gras” de 22 de octubre de 1998%, en la que el TICE declard
que Francia habia incumplido las obligaciones que le incumbian
en virtud del articulo 28 CE al haber aprobado el Decreto nim.
93-999, de 9 de agosto de 1993, relativo a los preparados a base
de foie gras, sin incluir en é1 una clausula de reconocimiento
mutuo para los productos procedentes de un Estado miembro
¥ que se ajusten a las normativas establecidas por éste).

2. LA MODIFICACION DE LA DIRECTIVA 85/374/CEE:
LA DIRECTIVA 99%/34/CE

2.1 El antiguo régimen”

En el articulo 2 de {a Directiva 85/374/CEE que ahora se
modifica, se definia procucto del siguiente tenor: “cualquier
bien mueble, excepto las materias primas agricolas v los
prodicios de la eaza®™, aun cuando estd incorporado a olro
bien mueble o a uno inmueble”. En dicha disposicién se
sefialaba también que “se entiende por “materias primas
agrarias” los productos de la tierra, la ganaderia y la pesca,
exceptuande aquellos productos que hayan sufrido una
transformacion inicial™,

La consecuencia de tan peculiar definicion de producto
fue que la armonizacion resultante de dicha Directiva era
incompleta, 1o que se ha procurade solventar con la adopeién
de la Directiva 1999/34/CE de la que nos ocuparemos a
continuacion.

Cabe seiialar, ademds, que los efectos desintegradores?
de la version original de la Directiva 85/374/CEE se veian
reforzados por el hecho de que se concedia a los Estados
miembros la facultad de incluir las materias primas agricolas y
los productos de la caza en el ambito de aplicacion de Ia
responsabilidad objetiva [articulo 15.1(a)].

2.2. La propuesta de la Comisién: objetivos de Ia
modificacién

Como ya hemos seiialado en el apartado 1.2, aunque la
necestdad de ampliar el ambito de aplicacion de Ia Directiva 85/
3T4/CEE parecia evidente, fue necesario esperar a que el
Parlamento Europeo instara a la Comision, al Consejo y a los
Estados miembros a tomar las medidas oportunas a fin de llevar
a cabo fal ampliacion? para que la propuesta se convirtiera en
reahdad,

En este contexto, como ha sefialado la doctrina®, la
propuesta de la Comisién no podia ser mas elemental: se limitaba
a la simplificacién de las disposiciones de Ia Directiva 85/374/
CEE, eliminando del mismo modo la excepcion prevista en el
articulo 15.1.(a), de forma que el régimen de responsabilidad
por los defectos de seguridad se hiciera extensive en todo el
mercado nterior a cualquier tipo de producto.

Cabe destacar que, en el noveno considerando de la
Directiva 99/34/CE, se hace referencia al principio de
proporcionalidad, en virtud del cual “... resulta necesario y
adecnado incluir los productos agrarios en la Directiva 85/374/
CEE, a fin de alcanzar objetivos fundamentales como son una
mayor pioteccién de todos los consumidores y un correcto
funcionamiento del mercado interior™ y se confirma que “la
presente Directiva se limita a lo imprescindible? para alcanzar
los objetivos perseguidos, conforme a lo dispuesto en el pérrafo

tercero del articulo 5 del Tratado™,

En efecto, seghn fa Comisién los objetivos de la 1p,edida
propuesta consistian en incrementar el nivel de proteccion de
los consumidores frente a los dafios causados a su salud o sus
bienes por un producto defectuoso, y proseguir la aproximacion
de las legislaciones nacionales en materia de responsabilidad
por los dafios causados por productos defectuosos iniciada
por 1a Directiva 85/374/CLE. Estos fines pueden considerarse

como patte del objetivo estratégico de conseguir un mercado

Ginico que beneficie a todos los ciudadanos, segin lo pre.visglo
por la Comisién en su Plan de Accion para el Mercado Unico™
Se trataba, pues, de acentuar las ventajas del 111erca@o tnico,
reforzando las garantias ofrecidas a los consumidores y
otorgandoles para elto un clevado nivel de proteccion de su
salud v seguridad®, _

“Seguramente, la inclusién de los productos agratios en
Ia Directiva 85/374/CEE redundara también en beneficio de todas
aquellas iniciativas adoptadas con vistas a restablecer la
confianza de los consumidores en fales productos. A juicio de
Ja Comisién, cualquier producto agrario, con independencia ,de
que se consuma e su eslado natural o previa transformacion,
debe quedar sujeto al régimen de responsabilidad objetiva
previsto por la Directiva 85/374/CEE (lo que, coMo ya hemaos
diche, supone conftrmar su propuesta inicial de 1976%)

Para completar este apartado, nos referiremos a los
factores que, ademds de la recomendacion del Parlamento
Europeo. la Comision tomé en consideracion para elaborar su
propuesta®!: .

a) Aspiracién de los ciudadanos a una mayor proteccion
de Ia satud: Ta armonizacion de las normas de proteccion de los
consumidores constituye una de las principales reivindicaciones
de los ciudadanos europeos y, como pudo comprobar la
Comusion con motivo de la elaboracién de su Libro Verde sobre
los principios generales de la legislacién alimentaria en la Umion
Furopea®, las peticiones de inclusién de las materias primas
asrarias en el ambilo de aplicacidn de 1a Directiva eran cada vez,
s NUMCrosas,

b) Txistencia «e normativas nacionales relativas a la
responsabilidad del productor agricola: gracias a la modificacion
propuesta podria resolverse la desarmonizacién provocada por
la [irectiva 85/374/CEE (LLuxemburgo, Suecia, Grecia, Francia ¥
Austria habfan utilizado, seaun diversas modalidades, Ia facultad
que les concedia ¢l articulo 15(a) de clich‘a Directlv_a para inclur
las materias primas agrarias en el dmbito de aplicacidn de la
responsabilidad objetiva™). )

¢) Ausencia de efeclos irreverdibles para el sector
aurario: la Comision, al elaborar el primer Informe sobre la
ai)licncién de ta Directiva 85/374/CEE y sus efectos para el buen
funcionamiento del mercado interior y Ia proteccion de los
consumidores®, Hegd a wsia conclusion tras comprobar Ia
mexistencia de eleetos irreversibles para las empresas y los
ascpuradores en general, : y

d) Incertidumbre en cuanto al alcance de la exclusion
derivada del concepto de transformacién: si partimos de la base
de que, como hemos seialado en el apartado 2.1, 1a Directiva
RI/ZTHCEL se aplicaba hasta su 1eciente modificacion a los
productos de Ja tierra, la ganaderia y la pesca que se hubieran
sometido a una wansformacidn inicial, es obvio que al eliminar
este conceplo™ -que hasta entonces constituia el criterio que
permitia trazar la linea divisoria enfre los productos agrarios
excluidos (materias primas) y los incluidos (productos
lransformados)- se ganard en seguridad juridica; y

) Armonizacién imperfecta: como hemos apuntado en
el punto by, 1a Directiva 83/374HCEL no logré tna real y efectiva
armonizacion, pues no se obtuve como resultado de su
ransposicion™ que se adoptaran normativas uniformes relativas
a la responsabilidad del agricultor, To que falseaba las
condiciones de competencia y afectaba a la libre cireulacion de
los produclos agrarios'.

; 1
23. El dictamen del Parlamento Europeo

Como era de esperar, enlre las diversas comisiones

parlamentarias que se pronunciaron sobre la propuesta relativa
a la modificacion de la Directiva 85/374/CEL, la que se mostré
mis reficente fue la de Agricultura y Desarrollo Rural. Los
argumentos que se manejaron en el seno de dl1c_h'a consion
parlamentaria no fueron muy originales: se insistié en que la
produccion agraria estd en gran parte a Ia merced de fendmenos
sobre los que el productor no tiene mfluencia, tales como el
clima y la contaminacion atmosférica, de modo que los
productores agricelas podian dificilmente considerarse
responsables. Sin embargo, la comisién parlamentaria
competente en cuestiones agrarias aceptd, finalmente, la
modificacion ya que entendia que continuar excluyendo las
materias primas agrarias del sistema de responsabilidad objetiva
no parecia justificado, especialmente cuando podian producirse
distorsiones en la competencia entre los productores agrarios
en la Unidn Europea, debido a que algunos Estados miembros
habian introducido tal responsabilidad mienfras que otros no
lo habian hecho. En este sentido, la citada comision
parlamentaria sefialo que, puesto que el nivel de riesgo cero no
existe, todo productor toma un cierto riesgo al comercializar un
producto, riesgo que incluye la responsabilidad, y podia
considerarse injusto que los productos agrarios quedaran
exentos de esta regla. No obstante, la comision parlamentaria
de Agricultura y Desarrollo Rural estimé que deberia excluirse
lIa responsabilidad en los casos de dafios resultantes de
desastres naturales o de otras causas de fuerza mayor, y que [a
Comision Evropea deberia evaluar el impacto de una extension
de la responsabilidad sobre la economia agraria™. .
Mucho ma4ds renovadoras fueron las sugerencias
presentadas en el marco de la comision de Medio Ambiente,
Salud Publica y Proteccion del Consumidor por fa Sra. Dagmar
Roth Behrendt, ponente para este caso,
Asi, por lo que se refiere a la carpa de la prueba la Sra.
Roth Behrendt, a pesar de aceptar que, en circunstancias
normales, los consumidores no tienen mayores problemas para
probar el dailo, recordd que era mas dificil probar el defecto y/o
la relacion causal entre el defecto y el dafo, asi como que los
consuntidores en contadas ocasiones disponen de los medios
financieros y técnicos necesarios para probar un defecto,
especialmente en el caso de productos téenicamente comp!e_]os,
como los productos quimicos o los medicamentos. Segin la
ponente, el productor cuenta con muchos mis medios para
probar que sus productos no son defectuosos. Por ello sugirio
que, en situaciones tipicas, fuera posible que un tribunal
dedujera la existencia de un defecto o de la relacion causa-
efecto entre defecto y daiio, invirtiendo la carga de la prueba
que correria en esos casos por cuenta del prodyctor, dz modo
que el perjudicado solo tendria que probar el dafo. y
Otra caja de Pandora que la Sra, Roth-Behrendt abrié
fue la relativa a los denominados riesgos del desarrollo como
causa de exoneracion de responsabilidad, es decir, la posibilidad
de que el productor pueda acreditar que no existian, antes de
poner en circulacion el producto defectuoso, los medios
técnicos o cientificos capaces de detectar su defectuosidad
mediante un analisis del producto’ Evidentemente, esta
exoneracion es de gran trascendencia para los defectos de los
productos novedosos o que incorporan innovaciones, La
Ponente de la comisién de Medio Ambiente, Salud Piblica y
Proteccion del Consumidor considerd que esta excepeion era el
mayor defecto de la Directiva 85/374/CEE, pues estimaba que
transfiere a los consumidores todos los riesgos relativos a]
desarrollo e introduccion de nuevos productos. Argumentd
que el productor de productos de nuevo desarrollo que dispone
de una ventaja competitiva gracias a la utilizacion de nuevas
tecnologias y que puede realizar los correspendientes beneﬁcn(')s
si comercializa con éxito el producto innovador, podria
l6gicamente asumir la responsabilidad en ¢l caso de que e'l
producto resultara defectuoso. La Sra. Roth-Behrendt corcluyé
que tenian que ser los productores y no log cons}lmldc_lres los
que debian soportar los costes si se producia algin dano. Por
ello, propuso la derogacién del articulo 7(e)de fa Direciiva 85/
374/CEE. . .
La Sra. Roth-Behrendt se interesd también por lo previsto




en el articulo 16 de 1a Directiva 85/374/CEE que permite a los
Estados miembros disponer que la responsabilidad global del
productor por los dafios que resulten de la muerte o lesiones
corporales se limite a Una cantidad que no podré ser inferior a
70 millones de gures. Opinaba que si resultaba dafiado un gran
nimero de pe;sonas este limte actuaria de modo que los
demandanies recibirian compensacién sélo por una parte de
sus dafos o no recibirfan nada en absoluto. Aparte de que se
trata de una disposicién cuyo efecto 1til es poco transparente™,
subrayd que las expectativas de los consumidores eran de que
se les pagaria la totalidad de la indemuizacion debida, por lo
que propuso que se derogara también el citado articulo 16.

La ponente de la comisién de Medio Ambiente, Salud
Publica y Proteccion se ocupé igualmente de los articulos 9%b)
{(franquicia de 500 euros; en el caso de dafios causados a una
cosa). 10(1} (prescripeion a los fres afios) y 11 (extincion de los
derechos conferidos al perjudicado a los 10 aiios), asi como del
tema los danos por enfermedad mental en relacion con el
coneepto de daflos causados por muerte o [esiones
corporales™* [articulo 9(a)).

Brevitatis causa no podemos extendernos aqui en el
analisis de unos argumentos de variada indole y calidad™ sobre
unas propuestas que no prosperaron, aunque debeimos subrayar
que obligaron al Comisario Monti a prometer, en nombre de la
Comision Eurepea, la publicacion de un Libro Verde ad hoc a
fin de abrir un amplio debate a todos los niveles sobre el
equilibrio razonable entre los inlereses en juego, en particular,
la proteccion de la salud de los consumidores, el estimule de la
mnovacion y el desarrello cientifico y téenico, la garantia de
una competencia sin falseamientos y el fomento de los
intercambios comerciales bajo un régimen de responsabilidad
civil armonizado, que la Pirectiva 85/374/CEE debiera propiciar.

2.4. Disposiciones modificadas por la Directiva 1999/
34ICE

a) Articulo 2 de la Directiva 85/374/CEE

En virtud del articulo 1.1 de 1a Directiva 1999/34/CE se
suprime |a excepcion relativa a “las materias primas agrarias y
los productos de la caza;” de modo que los productos agrarios
y los de [a caza se considerarin también productos a efectos
de o dispuesto en la Directiva®

Pesde un punto de vista técnico, 1a nevedad consiste
en transformar la facultad otorpada a los Estados miembros en
virtud del eitado articulo 15.1(a) en regla general,

El efecto 1itil de la modificacion puede resumirse
sefialando que cualquier consumidor que se vea perjudicado
por uno de estos productos que haya sido introducido en el
mercado podra, de acucrdo con una de las reglas de
imputabilidad previstas en el articulo 3 de Ia Directiva 85/374/
CEE, invocar la responsabilidad del productor, es decir, en tanto
que

- fabricante de un producto acabado

- productor de una materia prima

- fabricante de una parte mlegrante

- persona que sc¢ presente como productor poniendo su
nombre, marca o cualquier otro signo distintive en el producto

- persona que amporte un producto en la Comunidad
con vistas a su venta, alquiler, arrendamiento financiero o
cualquicr otra forma de distribucion

-proveedor, en las condiciones establecidas en el articulo
33 de la Directiva 85/374/CEL {imposibilidad de identificar al
productor o a la persona que le sunmnistro ol producto),

Por otro lado, cabe seiialar que todas las reglas de la
Directrva 85/374/CEE seran de aplicacian a los productores
ALLATTOS:

- la carga de la prucba recae sobre la victima;

~ la responsabilidad solidaria, de haber varios
responsables:

- el concepto de detecto de seguridad.

- las causas de excepeion previstas en el articulo 7,

- los daitos cubtertos:

- los plazos de prescripeion de la accion y de extincion
de la responsabilidad;

- 1a imposibilidad de limitar o excluir ta responsabilidad :

por voluntad de las partes;
la no supresion de otros regimenes juridicos de
responsabilidad (responsabilidad contractual y extracontractual).

b) Articulo 15.1(a) de la Directiva 85/374/CEE

En virtud del ya citado articulo 1.2 de la Directiva 99/34/
CE, queda también suprimido el articulo 15.1(a) de la Directiva
85/374/CEE.

2.5 Base juridica de la Directiva 99/34/CE; el articulo
95 CE (antiguo articulo 100A)

Tratandose de una cuestidn politicamente muy sensible,
ha sido objeto de un interesante debate por parte de la doctrina
que entiende que la responsabilidad objetiva se sitha en los
limites de las materias que pueden armonizarse en el ambito del
articule 95 CE (antiguo articulo 100 A}, puesto que la Directiva
85/374/CEE podria considerarse conto el primer intento de lIa
Unién Europea para intervenir en el ambito de Derecho civil
nacional'™, Ademds, cabe dudar de la autenticidad de los
objetivos relativos a la eliminacion de los obstdculos a la libre
circulacién de mercancias y asegurar la lealtad de las
transacciones comerciales'

Sin embargo, segin la Comision, la modificacion que
nos ocupa se refiere a una materia que “... forma parte de uno
de los ambitos en los que la Comunidad cuenta con
competencias exclusivas, a saber, ¢l establecimiento .y el
funcionamiento del mercado interior™. Asimismo, estimé que,
a raiz de la adopeidn de la Directiva 85/374/CEE en virtud del
articule 94 CE (antiguo articulo 1003, la Comunidad es la nica
competente en lo que respecta a la responsabilidad por los
daitos causados por productos defecmosos en todos aquellos
aspectos regulados por la citada Directiva®!

2.6, Adaptacion de los ordenamientos nacionales

El articulo 2.1 de la Directiva 99/34/CE prevé que los
Estados miembros adoptaran y publicardn las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la misma, de modo que dichas
disposiciones sean aplicables a partir del 4 de diciembre del
2000.

Se entiende, pues, que el texto carece de efecto

retroactivo, lo que implica que los productos de la caza y las -

malerias primas agrarias que se hayan comercializado antés de
tal fecha no estardn sujetos a lo previsto en la nueva (o
renovada) Directiva 85/374/CEE, aun cuando los dafios por ellos
causados se produzcan después de esa fecha.

3. CONCLUSIONES

Aunque no es difici! coincidir con la afirmacion que figura
en el quinto considerando de 1a Directiva 99/34/CE en el sentido
que la inclusion de las materias primas agrarias en el dmbito de
aplicacion de la Directiva 85/374/CEE contribuira a restablecer
la confianza de los consumidores en la seguridad de la
produccidn agraria®, consideramos que si el sector agrario desea
realmente superar la crisis provocada por los escandalos como
las vacas locas y los polles contaminados con dioxina, debe
cesar en su constante demanda de un régimen- de favor,
excepeional. Es preciso que, por el conlrario, exija normas mas
estrictas y, sobre todo, un control mis eficaz a todos los niveles,

En este senfido, seria preciso plantearse seriamente la
introduccion de la obligacién general de seguridad y salubridad
de los productos alimenticios, en los Krminos que se prevén

en el epigrafe 7 de la cuarta patte del Libro Verde de la Comision

relativo a los principios generales de la legislacion alimentaria™.
En efecto, la legislacion comunitaria vigente impone mna
serie de obhrvacmnes especificas a los productores de alimentos

para garantizar que los productos alimenticios cumplan los
requisitos establecidos en las normas comunitarias. Sin embargo,
a nivel nacional, ciertos Estados miembros han avanzado un
paso méds. Ademas de transponer™ la legislacién comunitaria
vigente, han introducido también en su legislacidén nacional la
obligacién general de garantizar la seguridad de los alimentos.
Asi pues, los productores tienen que garantizar que soélo llegan
al mercado alimentos sanos, seguros y aptos para el consumo
humane. Toda empresa agroalimentaria o industrial. que
comercialice un alimento que no sea seguro, sano o apto para
el consumo humano infringe la legislacion del Estado miembro
correspondiente v se hace acreedora a una sancidn penal o
administrativa.

Nos parece que, tras las penosas experiencias de la EEB
y la contaminacién por la dioxina, el sector agrario debiera ser
el mas mteresado en mtroducir una obligacién general de este
tipo para que las empresas alimentarias garanticen que los
alimentos son seguros, sanos y aptos para el consumo humano.
No creemos que haga falta insistir en que tal obligacion general
de seguridad y salubridad seria una obligacion totalmente
independiente de la cuestién de responsabilidad de los
productores ante los consumidores de productos defectuosos,
tema del que nos hemos ocupado en el presente estudio. En
este senfido, subrayaremos que el articulo 3.1 de la Directiva
92/S9/CEL, relativa a la seguridad general de los productos™,
impone a los produclores la obligacion de comercializar sélo
productos seguros, lo que constituye también un principio
diferente del requisito de que los productos alimenticios sean
sanos, sepuros y aplos para el consumo humano. Por gjemplo,
los alimentos pueden ser adulterados con sustancias que en si
no supongan nmhlm riesgo para la salud, por lo que el producto
alimenticio no seria seguro con arreglo a la Directiva 92/59/
CEE. Sin cmbars,o tales productos alimenticios no se
considerarian en principio aplos para el consumo humano®.

Légicamente, la introduccion de la obligacion general
de seguridad y salubridad de losalimentos serviria para mejorar
el mivel global de profeccidon de los consumidores en la
Comunidad, fomentando en todas las empresas alimentarias la
introduccion de sus propios procedimientos internos de
seguridad y supervision. Esta obligacién de sepuridad podria
contribuir también a simplificar en general la legislacion
alimentaria de la Comunidad. ya que haria innecesaria la
aplicacion de normas mas especificas en dmbitos en que las
disposiciones generales fueran suficienles para garantizar la
sesuridad de lfos productos. Cabe subrayar que, para ser eficaz,
cualquier nueva obligacion de seguridad y salubridad debe ser
aplicable en principio a foda la cadena alimentaria, desde la
produccion primaria hasta ta venta final del producte alimenticio
al consumidor, por lo que seria muy negativo que el seclor
agrario cediera a 1a tentacion de solicitar una nueva excepcion...
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NOTAS

! Las opiniones expresadas en este estudio son de Ia
exclusiva responsabilidad del autor. El segundo capitulo del
misme se basa fundamentalmente en el decumento de trabajo
relative a la modificacion de la Directiva 85/374/CEE
(responsabilidad civil), distribuido por Luis Gonzalez Vaqué en
el curso de symposimn europeo sobre la alimentaciéon en el
siglo XXI que se celebro en el antiguo convento de San Juan
de Olivenza (Badajoz) en el mes de mayo de 1999)

? Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10
de mayo de 1999, por la que se modifica la Directiva 85/374/CEE
del Consejo relativa a la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros en materia de responsabilidad por los dafios causados
por productos defectuosos (DO nim. L 141, de 4 de junio de
1999, pag, 20).

¥ Directiva del Consejo, de 25 de julio de 1985, relativa a
la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los estados miembros en materia de
responsabilidad por los dailos causados por productos
defectuosos (DO niim. L 210 de 7 de agosto de 1985, pag. 29),

1 De 30 de abril de 1997, COM(97), 176 final (véase:
Gonzilez Vaqué, “Primeros resultados del Libro Verde de la
Comision Europea sobre 1a legislacidén alimentaria: modificacién
de la Directiva 85/374/CEE (responsabilidad objetiva)”, Estudios
sabre Consumo nam. 45, 1998, 53-54),

*DOnam. C 337, 7 de noviembre de 1997, pag, 54. Veéase
también el documento COM (97)478, de 1 de octubre de 1997,
relative a la “Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo, por la que se modifica la Directiva 85/374/CEE”,
18 pégs., asi como: Parde Leal, “Ampliacion de la
responsabilidad por productos defectuosos al sector
agroalimentario: Propuesta de modificacion de 1a Directiva 85/
374/CEE”, Comunidad Europea Aranzadi, nim. 4, 1998, 33-40.

% Véase el apartado 8 de la cuarta parte del Libro Verde
citado en la nota 4.

* Véase, por ejemplo: Pardo Leal, obra citada en la nota 5,
pag. 37.
¥ Véase: COM(76) 372, DO num. C 241 de 14 de octubre
de 1976, pag. 9. Debemos recordar que, en su criticado primer
Informe sobre la aplicacion de la Directiva 85/374/CEE y sus
efectos para el buen funcionamiento de! mercado mterior y la
proteccion de los consuniideres [COM(95) 617, de 13 de
diciembre de 1995], 1a Comisién subrayd que la Directiva en
cuestion constituye un acto legislative importante que ha
contribuide a una mayor sensibilizacion frente a la seguridad
de los productos, asi como a facilitar la carga de la prueba para
la victima (no es menester probar Ia culpa del productor), Sin
embargo, tras evaluar la informacion obtenida sobre el impacto
de la citada Directiva, la Comision no considerd necesario en
esa ocasiom presentar propuestas para modificarla, aunque
reconociéd que “... algunos aspectos de la Directiva relacionados
con la proteccion de los consumidores y el funcionamiento de
mercado interior... (como en el) caso, por ejemplo, de la exclusion
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por la mayoria de los Estados miembros de los productos
agrarios no transformados...” requerian una atencién constante,

’ Se adujo inter alia que una responsabilidad objetiva por
los defectos de los productos agrarios podia resultar demasiado
gravosa si tales productos no se fabricaban de forma industrial
(véase el Informe Calewaeri, doc 71/79, DO niim. C 127 de 21 de
mayo de 1979, pag. 61 y tambidn: Hodges, “Reform of the
Preduct Liability, Directive 1998-1999”, Consumer Law Journal,
vol. 7, ntm 1, 1999, pdg. 36),

W COM(79) 372, DO ntm, C 271 de 14 de octubre de 1979,
pag. 3

' Véase el parrafo 16 del documento COM (97) 478 citado
ent la nota 5, -

"? Véase: Pardo Leal, obra citada en la nota 5, pag. 34 y,
en especial, la nota 10,

* A fin de que, entre otras cosas, se modificara la citada
Directiva 85/374/CEE con el objeto de regular también la
responsabilidad por los dafios causados por materias primas
agrarias [véase el Informe Medina (doc. 220.254) en el dambito
de 1a “Resolucién sobre los resultados de la Comisién temporal
de investigacion en relacion con la EEB” (DO ntum. C 85de 17
de marzo de 1997, pigina 61)]. Cabe subrayar que la
recomendacién en cuestion no constituia una iniciativa
legislativa adoptada conforme al articulo 192 CE (antiguo articulo
38 B3). sino una sugerencia formulada en el marco de una
comisian de investigacidn establecida en virtud del articulo 193
CE (anttguo articulo [38 ).

T presente estudio fue completado en julio de 1999,

" Véase el epigrafe 8 de la cuarta parte del Libro Verde
citado en la nota 4. Vale [a pena sefialar que, en el articulo 4 de
la Directiva 85/374/CEE se dispone que el perjudicado debera
probar el dafio, el defecto y Ta relacion causal entre ¢l defecto y
el daio. Sin embargo, la experiencia muestra que es muy dificil
prectsar la fuente comcreta de brotes de enfermedades
alimentanas. Cuanto mayor es el periodo transcurrido entre la
exposicion al producto alimenticio contaminado y la aparicién
de los sintomas, mayores son estas dificuitades. En el caso
especifico de [a EEB, incluso con la demostracién de que existe
relacion con la nueva variante de la enfermedad de Creutzfeldt-
Takob, el larguisimo periodo de incubaciéon hace que
probablemente sea imposible demostrar que un producto
coucreto sea el culpable del dafio causado (véase Gonzalez
Vaqué. obra citada en la nota 4, 58-59),

' Comunicacion de 8 de noviembre de 1985, COM (85) ‘

603 final, que se conoce como Libro blanco bis [véase: Gonzilez
Vaqué, “La reforma del Derecho alimentario eomunitario: el Libro
verde sobre la legislacion alimentana™, Comunidad Furopea
Aranzadi, nam. 31, 1995, pdg. 36 (y la versién castellana de
dicha comunicacion en :Estudios sobre Consumo, niim. 20, 1991,
133-142): sobre el reconocimiento mutuo como substitutive de
ta armonizacidn, véase: Gardefies Santiago, “La aplicacion de
[a regla de reconocinmiento mufuo y su incidencia en el comercio
de mercancias y servicios en el ambito comunitario internacional,
Eurolex. Madrid, 1999, 242-253].

' Véase el apartado 7 de la tercera parte del Libro Verde
de la Comision citado en la nota 4,

¥ Reglamento (CE) del Consejo, de 5 de diciembre de
1994, por el que se aprueban las normas aplicables a fas materias
grasas para untar (DO nom, L 97 de 18 de abrit de 1996, pag,
38).

¥ Directiva del Consegjo, de 18 de diciembre de 1978,
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros en materia de etiquetade, presentacion y publicidad
de los productos alimenticios destinados al consumidor final
(DO num. L 33, 8 de febrero de 1979, pag. 1)

A COM (97) 20 final, DO 1M C 106 de 4 de abril de 1997,
pag 5.

! Reglamento (CEE) Consejo, de 8 de febrero de 1993,
por el que se establecen procedimientos comunitarios en relacién
con los contamnantes presenles en los productos alimenticios
{DO ntim. 1L 37 de [8 de febrero de 1993, pag, 1),

. 2 Asunto C-265/95, RITI, pdg. 1-6959. Véanse, sobre este
fallo: Gonzadlez Vaqué, “[.a sentencia Fresas o la decidida
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voluntad de asegurar la libre circulacién de mercancias en el
Mercado tinico”, Comunidad Europea Aranzadi, nim. 8-9, 1998,
31-38; Muylle, “Angry Farmers and Pasive Privare Conduct
and the Free Movement of Goods™, European Law Review,
vol. 23, ntim. 5, 1998, 467-474; y Vias Alonso, “El TICE condena
a Franeia por los ataques de sus agricultores a los productos
espaiioles”, Gaceta Juridica de 1a CE, mim. B-127, 1997, pag 61.

23 Asunto C-184/96, RITJ pag 1-6197. Véanse, sobre este
fallo: Gonzalez Vaqué, “Faut-i- insérer des clauses de
reconnaissance mutuelle dans les législations internes?”,
Journal des tribunaux -Droit européen, nim. 58, 1999, 87-88;
Mattera, “L arret Foie gras du 22 octobre 1998: porteur d”une
nouvelle impulsion pour le perfectionnement du Marché unique
eyropéen”, Revue du Marché Unique Européen, niim. 4, 1998,
113-124; Romero Melchor, “Naturaleza y efectos de la inclusion
de cldusulas de reconocimiento mutuo en la legislacion de los
Estados miembros: la sentencia foie gras”, Comunidad Europea
Aranzadi, ntiim. 4, 1999, 31-38.

' Brevitatis causa en este apartado nos ocuparemos
exclustvamente del Ambito de aplicacion de la Directiva 85/374/
CEE. Por lo que se refiere al régunen general previsto en dicha
normaliva comunitaria {que no ha sido modificado), pusden
consultarse: Fernindez Lopez, “Responsabihdad civil por
productos defectuosos™, Comunidad Europea Aranzadi, ntun.
4, 1995, 37-41; Gonzalez Vaqué, obra citada en la nota 4, 55-58,
e lzquierdo Peris, “La protection de la séourité et de la santé du
consommateur: le droit 4 réparation des dommages causés par
des produits défectueux™, 1,"Observateur de Bruxelles, nam. 29,
1998, 38-39,

** La cursiva es nuestra,

* En el sentido de impedir la real armonizacion
comunitaria.., (véase: Pardo Leal, obra eitada en la nota 5, pag,
38).

¥ Véase la nota 13.

** Véase, por ejemplo: Gonzélez Vaqué, obra citada en la
nota 4, piag. 60.

¥ La cursiva es nuestra.

¥ Actualmente, articulo 10 CE.

31 CSE(97)1 de 4 de junio de 1997

* Véase el parrafo 16 del documento COM(97) 478 citado
en la nota 5 (véase también: Pardo Leal, obra, obra citada en la
nota 5, pag. 35).

* Véase 1a nota 8. Por otro lado, la Comision reconoce -
que esta ampliacion no dispensara de la necesidad de disponer -

de normativas adecuadas en materia de seguridad de los
productos y de sistemas eficaces de control oficial [véase el
parrafo 8 del docwumento COM(97) 478 citado en la nota 5].

*! Veéase el parrafo 10 del documento COM (97) 478 citado
en la nota 5. : '

* Véase la nota 4.

* Véase: Tzquierdo Peris, obra citada en la nota 24, pag.
38

¥ Véase la nota 8.

# Al que el TICE (en su senlencia “Kéning” de 29 de
mayo de 1974, asunto 185/73, RITJ pag. 607) dio un contenido
eminentemente econdémico declarando que “al interpretar el
concepto de productos de primera transformacion directamente
rclacienados con produclos bdsicos debe [...} considerarse que
implica una interdependencia econdmica manifiesta entre los
productos basicos y los resultantes de un proceso productivo
con independencia del nimero de operaciones que éste
comporte: quedan, por tanto, excluidos los productos de
transformacion que se han sometido a un proceso productivo
cuyo coste es tal que el precio de [as materias primas agricolas
basicas pasa a ser un cosfe totalmente marginal®,

* Pedimos excusas al lector por utilizar este barbarismo,
derivado del término francés transposition, que se ha impuesto
-pese a los loables esfuerzos de la doctrina- a Ia mas aceptable
de aplicacion y desarrollo (véase: Gonzilez Vaqué, “El Derecho
comunitario esta transpuesto”™, Bruselas, 1988, 10 pégs).

" Véanse los considerandos tercero y séptimo de la
Directiva 1999/34/CE.

1 Véase [a Resolucién legislativa que contiene el dictamen

del Parlamento Europeo sobre la propuesta de Directiva del

Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la
Directiva 85/374/CEE del Consejo relativa a la aproximacion de
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Fstados miembros en materia de responsabilidad por los
daiios causados por productos defectuosos [COM(97)0478 C4-
05031/97 97/0244(CODY], en el DO nam. C 359 de 23 de
noviembre de 1998, pag. 25.

1 yéase: Hodges, obra citada en la nota 9, pag. 38.

13 Véase: Reyes Lopez, “Seguridad de productos y res-
ponsabilidad de! fabricante. Otro supuesto de respon’sal.nlldad
civil: la del fabricante por productos defectuosos™, Prictica del
Derecho, Valencia, 1998, 217-222.

W Véase: Jodpes, obra citada en la nota 9, 41-42.

1 Yease: Gonzalez Vaqué, “El concepto de dafio(s) seglin
la Directiva 85/374/CEE”, Bruselas, 1998, pag. 12.

o Véase: Hodges, obra citada en la nota 9, 42-43.

¥ Véase el octavo considerando de la Directiva 1999/34/
CF en el que se sefiala que “el principio de la responsabilidad
objetiva previsto en la Directiva 85/374/CEE debe hacerse
extensivo a cualquier tipo de producto, incluidos los pll‘oduct:)s
agrarios, segin se defimen en la segunda frase del articulo 32
del ‘Tratado y que figuran en el anexo 11 de dicho Tratado”.

# Véase, por ejemplo: Micklitz, “E.C. Product Safety
Repulation-A Still Uncompleted Project”, Consumer Law
Journal_ vol. 3, nam. 2, 1997, pag, 52,

" Viéase Kretschmer (en “The impact of the directive on
Furopean industry”, en “La Directive 85/374/CEE relativa 4 la
responsabilité du fait des produits: dix ans aprés”, Centre de
Droil de 1a Consommation, Louvain-la Neuve, 1996, pag, 21 I
que afirma que dicha justificacion es largely fictional, ya que
nunca existieron tales obsticulos o distorsiones de la
competencia. - _

* Vease el parrafo 16 del documento COM 897) 478 citado
en la nota 5.

* Ibidem.

2 Por cierto, que en la primera enmienda propuesta por el
Parlamento en su dictamen (véase la nota 41), que no fue
aceptada, se instaba la inclusién de la siguiente frase en ese
quinto considerando: “que debera garantizarse, en todo caso,
que los fabricantes de percursores agrarios (como, por ejemplo.
semillas, productos filosanitarios, abonos, piensos, etc.} sean
responsables de sus productos de conformidad con la Directiva
$5/374HCEE™. ;Una premonicion de la crisis de la dioxina?.

* Viase la nota 4.

' Véase la nota 39. :

* Directiva del Conscjo, de 29 de junio de 1992, relativa a
la seouridad general de los productos (DO No 228 de 11 de
avosto de 1992, pag. 24). .

T % Véage el apartade 7.1 de la cuarta parte del Libro Verde
cilado en la nota 4 Como se sefiala en el apartado 7.2, la
introduccién de esta obligacion general de seguridad y
salubridad plantea la cuestion de la defensa llamada de la Debida
diligencia. Cuando una empresa alimentaria comerc{a!nza un
producto alimentario que no s¢ ajusta a los requisitos de
seguridad establecidos por la legislacion nacional o comunitaria,
la cmpresa puede ser pbjeto de sancién penal o administrativa
segtin fa legislacion del Estado miembro correspondiente. No
obstante. en algunos Estados miembros la empresa no sera
sancionada si puede demeostrar que ha tomado todas las
medidas que de ella se podia esperar razonablemente para
garantizar que el alimento cumple los requisitos legfiles (debida
diligencia). Asi pues, ¢l ciplimiento de la obllgamon de actuar
con la debida diligencia constituye un medio absoluto dg
defensa en cualquier expediente administrative o judicial que
se incoz. Sin embargo.en ofros Estados miembros la empresa
signe siendo responsable, aunque se liene en cuenta el hecho
de que haya actuado don la debida diligencia para reducir la
sravedad de las sanciones impuestas.

) 5 Véanse tambidn las referencias que se citan en las notas
405,016, 22, 23,24, 39, 43, 48, 49, asi como las que figuran al

N

linal del articulo de Gonzalez Vaqué citade en |a nota 4, 62-65.
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LA SENTENCIA “VAN DER
LAAN”: EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LAS COMUNI-
DADES EUROPEAS PRECISA
SU JURISPRUDENCIA SOBRE
LA DENOMINACION DE VEN-
TA DE LOS PRODUCTOS
ALIMENTICIOS

*Lste articulo conslituye una versidén mmnpliada y anotada
del discussion paper distribuido por el autor en ¢l curso *LL.M./
M.A. i European Union Law™ organizado por Ia Facultad de
Derecho de [a Universidad de Leicester (Reinoe Unido), en febrero
de 1,999 Las opiniones expresadas en el mismo son de la
exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con
las de 1a Institucion en la que presta sus servicios. Se agradece
a los Juristas Kerstin Groseurth v Sebastian Romero Melchor
sucolaboracion en Ia redaceion del presente esiudie.

1. INTRODUCCION

Con fecha 9 de febrere de 1999, el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Curopeas (TICE) dictd sentencia en el
dmbila del asunto C-383/97, relativo a una cuestion prejudicial,
planteada con arreglo al articule 177 del Tratado CE, por el
Amtsvericht de Nordhom {Alemania), sobre la interpretacion
del articulo 30 en relacion a determinadas disposiciones de una
normativa alimentaria nacional cuyo objetivo es la proteccion
de los consumidores.

o el eitado fallo (“Van der Laan™) ¢! TICE declard que
el articilo 30 CIE se opene a una porinativa nacional que prohibe
la comurctalizacion de productes alimenticios legalmente
fabricados y comercializados en otro Estado miembro por
razones relativas a la proteceion de los consuniidores, siempre
que esta ultima se garantice mediante un etiquetado que se
ajuste a las disposiciones de la Directiva 79/1 | 2/CEE, de 18 de
diciembre de 1978, relativa al etiquetado, presentacion y
publicidad de los preductos alimenticios?, en particular a las
refativas a la denominacion de los productos y a la lista de
ingredientes. El TICE se refirié también en la cifada sentencia a
lo dispuesto en la Directiva 79/1 12/CEE por To que se refiere a
la indicacién del agua afadida.

Consideramos oportuno analizar con cierto detalle 1a
senfeneia “Van der Laan™, en la que el TICE estimd que la
utilizacion de una denominacién de venla que no permite al
comprador en el Vsitodo de comercializacion determinar la
verdadera naturaleza del producto alimenticio es contraria a los
articulos 5.2 y 5.1 de la Directiva 79/112/CEE, lo que parece
contradecir su propia jurisprudencia relativa a [a nocion
consumidor de referencie(laboriosamente desarrollada por el
TICE al consagrar la proteccién del consumidor -en el marco de
la libre cireulacidn de mercancias- como una exigencia imperativa
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que los Estados miembros pueden licitamente perseguir).

Por ofro lado, cabe destacar que en esta sentencia el
TICE tuvo ocasién de evaluar la legitimidad de una legislacion
que contiene una cliusula de reconocimiento mutue® (aunque
con numerosas excepciones®), tan sélo unos meses después
de haber confirmado la obligatoriedad de incluir una cliusula
de este tipo en las normativas nacionales que pueden afectar a
la libre circulacion de mercancias (sentencia “foie gras™, de 22
de octubre de 1998).

Nos parece pues plenamente justificado dedicar el
presente esfudio a la citada sentencia, a fin de analizar no sole
los aspectos de dicho fallo que acabamos de mencionar, sino
tambicn las perspectivas de futuro por lo que se refiere a la
aplicacion de la exigencia imperativa de la proteccion del
consuniidor en el dmbito de Iz libre circulacién de los productos
alimenticios.

2. LA SENTENCIA “VAN DER LAAN” DE 9 DE
FEBRERO DE 1999

2.1. El litigio principal

Mediante resclucion de 30 de octubre de 1997, el
Amisgericht de Nordhorn planted al TICE una cuestion
prejudicial sobre [a interpretacion de los articulos 30 y siguientes
del Tratado CE, :

Dicha cuestion se suscité en el marco de un proceso
penal incoado contra Sr. 1'an der Laan por haber infringido los
articulos 17.1.2(b) y 17.1.5. de la Lebensmittel-und
Bedarfsgegensicindegeserz" (INIBG) al comercializar en
AMlemania determinados productos edrnicos.

n efecto, Bentheimer Fleischwarenveriricbs GmbIl
distribuia en Alemania productos a base de carne de cerdo
denominados “Lupack”, “Bristol” y “Benti”. Dichos
productos eran fabricados en los Paises Bajos por la sociedad
holandesa 'an der Laon de Almelo y comercializados
legalmente en ese mismo Estado miembro®.

~ En el etiquetado de los citados productos figuraban las
siguientes indicaciones;

“Lupack”:

Paleta moldeada holandesa, elaborada con trozos de
paleta, sin togcimo ni corieza; producto con wm 75% de carne de
cerdo.

Ingredientes: carne de cerdo, agua, azicares, sal,

estabilizante E 450 {a), antioxidante E 30!, conservante E 250.
“Bristol™

Producto a base de carne: paleta holandesa sin tocino
ni corteza.

Ingredientes: carne de cerdo, sal, azlcares, sal,
estabilizante E 450 (a), antioxidante E 301, conservante E 250.

“Benti™

Paleta moldeada holandesa, elaborada con trozos de
palela, sin tocino m corleza. Producto con un 70% de carne de
cerdo

Ingredientes: carne de cerdo, sal, aziicares, sal,
estabilizante E 450 (a), antioxidante E 301, conservante E 250.

Mediante resolucion de 13 de septiembre de 1994, el
Lanekrets del Grafecha/l de Bentheim® impuso al Sr. Van der
Faan, en su calidad de gerente de la sociedad l'an der Laan,
una multa administrativa de 7.500 DM, por mfracciéon de los
articulos 17.1.2(b)y [7.1.5 de Ia LMBG.

Ademds, el Ministerio Fiscal de Osnabriick solicité que
se incoara el proceso penal al que ya nos hemos referido.

En el marco de dicho proceso, tanto el Landkreis como
el Ministerio Fiscal de Osnabriick alegaron, en primer lugar,
que el producto denominado “Bristol™ no era una paleta de
cerda, sino un producto reconstititico que hubsera debido Hevar
una eliqueta indicando que se trataba de palera moldeada
olechaoraca con frozas de pafeta, de conformidad con los puntos
2.19-2 3411 y siguientes de las directrices en materia de carne y
productos camicos ded Dentschen Lebesnmittelbuches™®(DL).

i Landkreis y el Ministerio Fiscal de Osnabrick
consideraban, en sepundo lugar, que, a lenor de las indicaciones
que figuraban en los productos “Lupack™ y “Benfi”, éstos no
conlenian més que un 75% v un 70%, respecilivamente, de carne
de cerdo. Ahora bign, en su opimion, segin las expectaiivas
(de los alemanes), los productos en cuestion deberian contener
un 100% de carne de cerdo, Por consiguiente, sostenian que la
composicion de los citados productos se apartaba de tal forma
de los usos y costwmbres comerciales''que no era posible
aplicarles un etiquetado segun lo dispuesio en el articulo
17.1.2(b) de la LMIBCL

En tercer lugar, las autoridades alemanas no admitian
para los citados productos los contenidos en agua afiadida
que se delectaron, comprendidos entre el 3.7% y el 18% en ¢l
producte “Bristol™, v enlre el 8,7% vy el 10,6% en la paleta
“lupack™.

En cuarto fugar, el Landkreis y el Ministerio Fiscal de
Osnabriick invocaron ¢l hecho de que las muestras examinadas
preseniaban un contenido en profeinas cdrnicas 1o procedentes
del tejido conjuntivo que oscilaba entre ¢l 87.9% y ¢l 88,1% en
2f caso del producto “[Brisiol”™ v era de un 87.9% en el de a
paleta “Benti™, muy inferior por consiguienie el minimo del
009 exigido por el D1

Las citadas autoridades alegaban finalmente que, aun
cuando ¢l DL aleméan exige un minimo del 19% de proteinas en
la parte magra, [as mucstras examinadas presentaban un
narcentaje que oscilaba entre el 15% y el 18.2% en el caso del
producto denominado “Bristol”™ y entre el 16,6% y el 17,2% en
el caso del producto “Lupack™ Segiin las autoridades alemanas,
fa diferencia con respecto al minimo exigido no era despreciable.

2.2. Legislacion nacional

El articulo 17.1.2(b) de la LMBG prohibe “comercializar
prolesionalmente. sin un etiquetado suliciente, produclos
alimenticios que no s¢ ajusten, por lo que se refiere a su
composicion, a los usos y costumbres, y cuyo valor, en especial
su valor nutritivo o fruitivoe, o cuya utilidad resulten disminuidos
de manera apreciables™ '

Por otro lado, en virtud del articule 17.1.5 de 1Ta LMBG
esta prohibido “comercializar profesionalmente productos
alimenticios bajo denominaciones, indicaciones o presentaciones
que puedan inducir a error..”

En el articulo 47.A. 1, de la LMBG se incluye la siguiente
clausufo de reconncimionta nuitues:

“No obstante lo dispuesto en la primera frase del

apartado 1 del articulo 47, los produclos a efectos de 1a presente
Ley. legalmente fabricados y comercializados en otro Estado
miembro de la Comunidad FEuropea o en otro Estado parte del
Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o que procedan
de un pais tercero y se hayan comercializado legalmente en un
Estado miembro de 1a Comunidad Europea o en otro Estado
parte del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, podrin
importarse y comercializarse en el territorio federal, aiin en el
caso de que no cumplan las disposiciones vigentes en la
Republica Federal de Alemania en materia de Derecho
alimentario. La primera frase no se aplicara a los productos que

1} no respeten las prohibiciones de los articulos 8, 24 6
30, 0 que

2) no cumplan otras disposiciones legales adoptadas
con fines de proteccion de la salud, en la medida er que,
conforme al apartado 2, no se haya autorizado en la Reptiblica
Federal de Alemania su comercializacion mediante una decision
de alcance general del ministro federal publicada en el
Bundesanzeiger”.

Cabe afiadir, finalmente, que en virtud del articulo 47.A.4
de la LMBG, si los citados productos alimenticios no se ajustan
a las disposiciones de la propia LMBG, sera preciso indicarlo
de un modo apropiado, en la medida en que resulte necesario
para la proteccion del consumidor.

2.3. Cuestion prejudicial

Ante la duda de si fa interpretacion y la aplicacion que
las autoridades alemanas habian hecho del articulo 17 del LMBG
y de las directrices previstas en el DL eran contrarias a lo
dispuesto en los articulos 30 y siguientes del Tratado CE, el
4rgano jurisdiccional remitente suspendio el procedimiento del
litigio principal para plantear al TICE la siguiente cuestion:

“La aplicacton efectuada en el presente caso por el
Landkreis del Grafschaft de Bentheim y el Ministerio Fiscal de
Osnabrick de la letra 1) del nlimero 2 y del nimero 5 del
apartado 1 del articule 17 de la Lebensmittel-und
Buedarfspegensidmiegesers, en relacion con los puntos 2.19/
23411 y sigmientes de las direclrices en materia de carmne y
productos carnicos del Demischen Lebesmnittelhuches, jresulta
contraria a los articulos 30 y siguientes del Tratado CE, es
decir, a la prohibicion de discriminacion que en ellos se
establece?”.

2.3. Fallo

El TICE, pronunciandose sobre la citada cuestion,
declard:

“El articulo 30 del Tratado CE se opone a una normativa
nacional que prohiba la comercializacién de productos
alimenticios legalmente fabricados y comercializados en otro
Estado miembro por razones relativas a la proteccion de los
consumidores, siempre que esta (lhma se garantice mediante
un etiquetado que se ajuste a las disposiciones de la Directiva
79/112/CEE del Consejo, de 18 de diciembre de 1978, relativa a
la aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros
en materia de etiquetado, presentacion y publicidad de los
productos alimenticios destinados al consumidor final, en
particutar a las relativas a la denominacion de los productos y a
la lista de ingredientes.

La utilizacién de una denominacion de venta que no
permita al comprador en ¢l Estado de comercializacion™
determinar la verdadera nanraleca del producto alunenticio
es contraria al articnlo 2 v al apartado | del articilo 5 de la
Directiva 79 112

Cuando la cantidad de ague afadida representa, en
puso, mas del 3% del prodicto acabado, si la indicacion agua
falta de la lista de ingredientes existe una infraceion del apartado
[ del articulo 3, leido en relacion con Ja letra a) del apartado 3
dei articulo 6 de la Directiva 79/1127.

2.4, Comentarios
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2.4.1. Consideraciones generales

Segiin el TICE, mediante su cuestién prejudicial, el
drgano jurisdiceional nacional preguntaba en sustancia si el
articuto 30 CE se opone a una normativa nacional que prohibe
la comercializacion de unes productos como los que se
cuestionaban en el litigio principal por razones relativas a la
proteccion de los consunudores, :

Fn este contexto, el TICTE, tras confirmar su jurisprudencia
“Dassonvilte™, “Cassis de Dijon™ y “Keck y Mithouard”!%y
recordar que el Derecho comunitario no contiene normas
armonizadas relativas a la fabricacion o a la comercializacion de
productlos a base de jamon o paleta de cerdo, como los que se
cuestionaban en el asunto principal, subrayo que “... consta
en autos que los citados productos se fabrican y se
comercializan legalmente cn los Paises Bajos™', Por
consiguicnte, el TICE concluyo que sélo podia admitirse la
prohibicion de comercializarlos en Alemania si estaba justificada
por un objetivo de interés general, afladiendo que “.. la
prohibicion aplicada en el presente caso no estuvo motivada
por consideraciones relativas a la salud publica™

Cabe recordar que el Landkreis y el Ministerio Fiscal de
Osnabriick invocaban la proteccién del consumider, que es el
objetivo perseguido por el articulo 17 de 1a LMBG. Al respecto,
el TICT reiterd su constanle jurisprudencia en el sentido de
que la protecetdn de los consumidores puede garantizarse por
medins que no obstaculicen la 1mportacion de productos
lccalmente Tabricados v comercializados en olros Estados
miembros, en concreto mediante la calocacién de un etiquetado
adecuado relativo a la naturaleza del producto vendido'®, En
esle contexto, por lo que se refiere al etiquetado de los productos
alimenticios, el TICE estimé que “es preciso remitirse a la
Directiva 79/1 12/CEE del Consejo..”™ de la que transecribid
textualmente los articulos 2.1, 3.1, 5.1, 6.5y |52

2.4.2. Sobre la denominacién de venta de 1os productos

In lo referente a tas distintas infracciones que se
impulaban al Sr. Par der Laan, el TICE observé, en primer
lugar. que la denominacion que figuraba en el producto
“Bristel™, a saber, Producto o buse de carne: paleta holandesa
sin focing /i corfeza, podia “no oser suficientemente precisa
coma para permitir al comprador conocer su naturaleza real,
camo exige el apartado | del articulo 5 de la Directiva (79/112/
CEERY'! Coincidia asi con la expuesto por el Abogado General
Mischa en los puntes 39 a 42 de sus conclusionas??, en el
sentido de que una denominacion de esa indole podia dar la
impresion de que se trataba de un producio formado por un
“Onico trozo de paleta, cuando en realidad se trataba de una
paleta meddecadea formada a partir de distintos trozos.

Ademis, el TICE declaré que si el drgano jurisdiccional
remitente consideraba que estos dos productos eran de distinta
naturaleza y que la denominacién del producto “Bristol” no
permitia distinguirlo de un producto conslituide por un tinico
trozo de paleta, dicha denommacion no seria conforme al articulo
S0 de la Divectiva 791 12/CLEE v podria inducir a error al
consumidor, a efectos del articulo 2 de esla normativa
comunilaria,

2.4.3. Sabre los ingredientes y el contenido en proteinas

Por lo que se reliere a los ingredientes de que estaban
compuestos los tres produclos en cuestion, a saber, sus
contenidos en carne de cerdo y agua, el TICE sefialé que las
ctiquetas de los productos “Lupack™ y “Benti”, por una parte,
proporcionaban al consumidor una informacion exacta acerca
de su confenido en carne y, por otra parte, le permitian saber
que su contenido en agua se hallaba comprendido entre el 5%
v el 25% ¢el peso del producto acabade. por 1o que se referia al
producto “Lupack™ y entre el 5% y el 30% en cuanto al
producto “Benti™. Segiin ol TICE, un ctiquetado como éste se
ajustaba a las exigencias establecidas en los articulos 3.1 y
0.5(a) de |a Directiva 79/ 1 2/CER.
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Por el contrario, el TICE estimé que el hecho de que el
agua no se mencionara en la lista de los ingredientes del
producto “Bristol” era contrario a las citadas disposiciones si
la cantidad de agua representaba mis del 5% del peso del
producto acabado.

El TICE afiadio de forma expresiva que “en Estado
miembre no puede afirmar que una lis(a de ingredientes conforme
al articulo 3 de la Directiva (79/1 12.CEE) constituye, sin embargo,
un fraude en el sentido del apartado 2 del articulo 15 de la
(misma) Directiva y justifica la aplicacién de unas disposiciones
nacionales no armonizadas™?>,

El TICE se refirié de nuevo a las conclusiones del
Abogado General Mischo™, al concluir que, en dichas
circunstancias, la aplicacion de las citadas disposiciones
podria obstaculizar la puesta en praciica de las definiciones
Y normas previstas por la Directiva 79112 CLEE, agregando
gque “la citada aplicacion supondrie ademds un obstaculo
injustificado para la libre circulacion de las mercancias ™,

Por lo que se refiere al comtenido en proteinas cdrnicas
no procedentes del tejido conjuntivo en los productos
“Bristol” v “Benti” v al contenido en proteinas de la parte
magra del producio “Lupack”, asi como lambién del
“Bristol ", el TICE coincidic con la opinion expresada por la
Comision Luropea al estimar que se tratoba de unas
caracteriviicas de los productos que no afectaban a sus
ingredienfes sino mas bien o su calided. En este sentido,
recordd lambién que su mencion obligatoria en la etiqueta no
esld prevista en la Directiva 79/1 1 2/CEL,

Sin embargo, el TICE considerd procedente examinar si
el cliquetado de los productos en cuestion podia inducir a error
al comprador sobre esle particular a efeclos del articulo 2 de la
Directiva 79/112/CEE. En este contexto, el TICE observé, como
lo habia hecho el Abogado General Mischo en sus
conclusiones™, que, aun cuando existiera cierta expectativa de
los consumidores alemanes por lo que se refiere al porcentaje
de proteinas en la parte magra o al de proteinas carnicas no
procedentes del tejido conjuntivo, la citada expectativa en
ningtin caso podria ser tan precisa que, dada la diferencia entre
los porcentajes del 15% y del 87,9%, efectivamente
comprobados, y los porcentajes del 19% y del 90%,
supuestamente exigidos por ¢l DL, el consumidor pudiera ser
incucido a error,

De lo anterior el TICE dedujo que la proteccion de los
consumtidores no jusiifica la prohibicion de comercializar unos
productos, que difieran de esa forma de los porcentajes exigidos
por las disposiciones nacionales en el contenide en proteinas
de su parte magra o en su contenido en profeinas crnicas no
procedentes del tejido conjumtivo®’

3. CONSIDERACIONES FINALES
3.1. Del articulo 30 a la Direcliva 79/112/CEE

Comeo hemos senalado, el TICE decidid responder a a
cuestion planteada declarando que el articule 30 CE se opone a
una normativa nacional que prohiba la comercializacién de
productos alimenticios legalmente fabricados y comercializados
en otro Estado miembro por razones relativas a la proteccion de
los consumidores, siempre que esta Ultima se garantice mediante
un cliquelade que se ajuste a las disposiciones de la Directiva
79/112/CEE, en parlicular a las relativas a la denominacién de
los productos y a la lista de ingredientes. :

El razonamiento seguido por el TICE para alcanzar esta
conclusion parte de la premisa de que la proteccion
(¢informacion?) de los consumidores debe garantizarse por
medios que no obstaculicen ¢l comercio intracomunitario, ¢n
concreto mediante un etiguctado adeciado relative a la
natiialeza del prodycto®s.

El TICE considers ademas que, por lo que se refiere al
ctiquetade de los productos alimenticios, es precise remitinse
a la Direcliva 79/112/CEE*"que ha armonizade esta materia de
forma total™.

En virtud de ambas consideraciones el TICE declaréd que,

en definitiva, los Estades miembros no pueden oponerse a la
libre circulacion de productos cuyo etiquetado se conforme a
lo dispuesto en la citada Directiva alegando la exigencia
imperativa de la proteccion del consimidor, tal como el propio
TICE la ha definido en su jurisprudencia.

3.2. ; Comprador o consumidor de referencia?

El silogismo que hemos descrifo en el apartado anterior,
que se centra en la aplicacion de lo dispuesto en la Directiva
70/112/CEE, justifica la respuesta dada al érgano jurisdiccional
aleman en la que se declara especificamente que “la utilizacién
de una denominacion de venta que no permite al comprador en
e Iistado de comercializacion™ determinar la verdadera
natwraleza del producto alimenticio es contraria al articulo
2 v ol apartado | del articulo 5 de la Divectiva 79/112”.

Al referirse al comprador en el Estado miembro de
comercializacién, el TICE parece contradecir su anterior
jurisprudencia, de un modo que podria considerarse como un
retroceso en 1a elaboracion del concepto jurisprudencial del
consumidor de referencia. En efecto, en contra de lo mantenido
por algunos Estados miembros, que alegaban la necesidad de
aarantizar el respeto de fradiciones seculares, hdabitos,
representaciones v anhelo legitimos el consumidor®, podia
deducirse de b (ganterior?) yurisprudencia del TICE relativa a 1a
tihre crreulacion de mercancias gque a0 deben tomarse
sistematicamente como referencia las expectativas del
consumidor del Estado miembro de importacion®. En esle
sentido, recordaremos que el TICE declard, en el fundamento
juridico n® 8 de la sentencia “De Kikvorsch™, de 17 de marzo
de 1983, que “...ninguna consideracidn relativa a [a proteccion
del consumidor nacional aboga en favor de una regla que impida
a éste conocer.. {un producto fabricade) de acuerdo con una
fracicion diferente de otro Estado miembro...”, En el fundamento
juridico n® 32 de la sentencia “Ley de la pureza de la cerveza”,
y de 12 de marzo de 1987, ¢l TICE, tras afirmar que ™... las ideas
de los consumidores pueden variar de un Estado miembro a
olro y también evolucionar a lo largo del tiempo dentro de un
mismo Estado miembro™ y que “.. ¢l establecimiento del
mercado comin es un faclor csencial que puede contribuir a
csla evolucion™, reconocié expresamente que la exigencia
imperativa relativa a la proteceién de los consumidores debe
fener en cienta esta evolucion. Ademas, en este ultimo fallo, cl
TICE confirma que la legislacién de un Estado miembro no
debe servir pare fijar fos hdabitos de consumo ni para
conselicenr una ventoja adguivida por los indusivias nocionales
gne se dedican a sabisfocertos™.

L.a cueslion que sc suscita inevitablemente es la de si, al
limitense a la Dhirectiva 79/1 | 2/CEE™ en relacion a la aplicacion
de 1a proteccion del consumidor en el marco de la libre
errculacian de productos alimenticios, el TICE podia seguir
reliriéndose a ese concepto de consumidor medio europeo que
In doctrina ha elaborado a partir de su jurisprudencia anterior™.

Probablemente, el TICE no tuvo mas remedio que aludir
en su fallo al comprador (obviamente, del Lstado dc
comerviclizacion) al reterirse especilicamente a los articulos 2
v 5.1, de fa Directiva 79/1 1 2/CEEY. A pesar de ello, los organos
Jurisdiccionales nactonales a quienes. en definitiva,
correspondera evaluar la licitud de las denominaciones de venta
y olras indicaciones obligatorias, deberdn inferpretar las citadas

disposiciones comunitarias -0, mejor dicho, las normativas que
las aplican v desarrolfan- de una forma que incluya también la
informacion del consumidor posierior a la compra®y tomar
como referencia la expectativa que con respecto a dichas
menciones s¢ presuma en un consumidor medio, normalmente
imlormade v razonablemenle atento y perspicaz®. En nuestra
opinion sera igualmente necesario fener en cuenta la integracion
de este conswmidor medio en un mercado inlerior comunifario
somelido a un censtanie flujo de informaciones y ofertas
procedentes de otros Estados miembros, fal como lo definio el
TICE en la jurisprudencia que hemos citado anteriormente
(sentencias “De kikvorseh™ de 17 de marzo de 1983, “Maro™,
de 26 de diciembre de 1985 <Ley de la pureza de la cerveza™ de

12 de marzo de 1987, etc.),
3.4. Perspectivas de futuro

Subrayaremos, en primer lugar, que el TICE estimé
necesario recordar explicitamente que a los efectos del litigio
principal la Directiva 79/112/CEE era aplicable en su version
modificada, en dltimo lugar, por la Directiva 91/72/CEE de
16 de enero de 19917,

Desde luego, es logico preguntarse si el tenor del fallo
hubiera resultado el mismo, por lo que se refiere a la
denominacién de venta, si la version aplicable de la citada
Directiva hubiera sido la posteriormente modificada por la
Direcliva 97/4/CE, de 27 de enero de 19971

En efecto, en virtud de esta altima Directiva, el articulo
5.1 (b) de la Directiva 79/112/CEE ha quedado redactado de
modo que “se admitird también la utilizacion en el Estado
miembro de comercializacion de la denominacion de venta con
la que el producto se fabrique y comercialice legalmente en el
Estado miembro de produccion™, pero se aiiade que “.. cuando
la aplicacion de las disposiciones de la presente Directiva, en
particular las previstas en el articulo 3, no sean suficienies para
permitiv a los consumidores del Istado miembro de
comercinlizacionconocer la nanraleza real del producto y
distinguirlo de los productos con los que pudiera confundirlo,
fa denominacion de venia debera completarse con otras
indicaciones descriptivas que habran de figurar en su
proximidad "

Por su parte, el articulo 5.1. (¢} dispone actualmente que
“en casos excepeionales, la denominacion de venta del Estado
miembro de produccion no se utilizard en el Estado miembro de
comercializacién cuando el producto que designe se diferencie,
desde el punto de vista de su composicién o de su fabricacion,
del producto conocido bajo esta denominacién hasta el punto
que las disposiciones de la letra b) no basten para garantizar
una informacién correcta a los consumidores en el Estado
miembro de comercializacion™

Medianie las modificaciones introducidas en virtud de
la citada Directive 974 CE el legistador comunitario traio
de adapiar las reglas referentes a la denominacion de venta
de Ta Divectiva 79 112 CEE a la jurisprudencia “Cassis de
Dijon B “Deserbais ™ del TJCE, No obstante, inchyo en
el segundo parrafo del articido 3.1 (B} una exigencia nucva
que muchos autores consideran incluso contraria a Ia
jurisprudencia del TICE, si se interpreta en el sentido de que
permile a los Estados miembros reclamar que se sefiale
ostensiblemente en el etiquetade de los productos importados
de otros Estados miembros que no se ajustan a lo previsto en
la legislacidn nacional'.

Desde luego, exigir indicaciones sobre los ingredientes
de un producto, cuando éstos se enumeran ya en la lista de
ingredientes, es excesivo y desproporcionado, pues como alegd
1a Comisién Europea, precisamente en el dmbito del caso “Salsa
holandesa™", es cierto que los consumidores necesitan
proteccion, pero debe suponerse que los consumidores estan
atentos y son conscientes del contenido de la lista de
ingredientes que figura en los productos alimenticios que
adquiere. Ademas, cabe seiialar que toda mencién adicional
segiin lo previsto en el citado articulo tendria probablemente
un efecto peyorativo y denigratorio para el producto
importado"’,

Opinamos pues que no es muy improbable cue la
aplicacion de las disposiciones de la Directiva 79/112/CEE no
sea suficiente para permitiv a los consumidores del Estado
miembre de comercializacion conocer la naturaleza real del
producto p distinguirlo de los producios con los que pudiera
confimdirfo, por lo que raramente debera opfarse por un
complemento de la denominacion de venta consisfente en otras

indicaciones descriptivas que deberia de figurar en su
proximidad. En este senlido, estamos seguros de que Ia
generalizacién del etiquetado QUID'™ convertird en

mcongruente el recurso a tales indicaciones descriptivas™®.
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3.4. ;Productos legalmente fabricados y/o
comercializados?

Permifasenos, finalmente, mencionar nuestra decepeién
al comprobar que, en la sentencia *“Van der Laan”, el TICE
insiste en la formula de productos legalmente fabricados y
comercializados que creimmos superada después de que, en a
sentencia “fore pras™, de 22 de octubre de 1998, se refiricra

" repetidamente a los productos procedentes de otros Estados

miembros™ y reiterara, sin mas comentarios, la expresion
productes fegalmente comereializados utilizada por Ia Comisién
en su recurso”
_ No obstante, tampoco queremos atribuir mayor
importancia a este tema, que el Abogado General La Pergola
abordaba marginalmente en sus decumentadas conclusiones
en el caso “foie gras™ al seilalar que, a pesar de que el TICE
en la sentencia “Cassis de Dijon™ y en su jurisprudencia
posterior se refiriera texfualmente a las mercancias legalmente
producidas y comercializadas en un Estado miembro distinto al
de importacién, debia cntenderse que el principio de
reconaciniento mutuo™ fenia por objeto lo obligacién de
permitiy la libre cirenlacion de las mercancias legalmente
producidas o comercializadas en otro siado comunitario.

Ln efecto, entendemeas que la utilizacion de la
conjuncion v debe interpreiarse en este caso en el sentido
do que ol TICN se refiere no silo a Tos productos fabricados
sine tanthicn a los comercializados en olro Estado miembro™.

Legislacion conunitaria

18 de diciembre e 1978 Directiva 79/1 12/CEE del
Consejo, rclativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros en materia de etiquetado, presentacién y
publicidad de les productos alimenticios destinados al
consumidor {inal (DO N®L 33 de 8 de febrero de 1979, pag. 1).

16 de encro de 1991, Darectiva 91/72/CIEE de la Comision,
pou la que se modifica la Dircetiva 79/112/CEE en lo que se
refiere a la mencion de los aromas en la lista de mngredientes

que figura en el eliquetado de los productos alimenticios (DO
N1 42 de 15 de febrero de 1991, pag, 27).

27 de cnero de 1997 Directiva 97/4/CE del Parlamento
Fuwropeo y del Consejo, por ta que se modifica la Directiva 79/
1I2/CEE del Consejo, refativa a fa informacion de las
legislaciones de los Estados miembros en materia de etiquetado,
presentacion y publicidad de los productos alimenticios
destinados al consumidor final (DO N° L. 43 de 14 de febrero de
1997 pag, 21).

Sentencins del TICE

P ode judio de 1974~ Dassonville™, asunto 8/74, RITJ,
pag. 837.

2iele fehrero de 1979 Cassis de Dijon”, asunto 120/
T8, RITL pig 649,

17 de marzo de TUN3 "De Kikvorseh™, asunto 94/82,
RITI, pag. 947,

26 de diciembre de 1983 *Miure™, asunto 182/84, RITJ,
pag 1227,

12 de marzo de 1987, “iey de la pureza de l1a cerveza®,
asunto 178/84. RITI, pag. 1127,

22 e sepriembre de TONS " Descrbais™, asunto 286/86,
RITI. pag 4007,

7 ile merco de 1990, 7GB-Inno-BM™, asunto 362/88, RITJ,
pag 1-66G7, .

13 de noviembre de 1990, "Bonfait™, asunto C-269/89,
RITI, pag. 1-4169.

24 de noviembre de 1993, “Keek y Mithouard™, asuntos
acumulacdos C-267 y 268/91 RITJ, pag, 1-6097.

fi cle julior e 1993 Mars™, asunta C-470/93, RITI, pag.
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1-1923,

26 de octubre de 1995, “Salsa holandesa™, asunto C-51/
94, RIT), pag. 1-3599, '

20 de junio de 1997, “Familiapress”, asunto C-368/95,
RITJ, pag. 1-3689,

14 de julio de 1998, *Goerres™, asunto C-385/96, RITI,
pag. 1-4431.

16 de julio de 1998 “Gut Springenheide™, asunto C-
210/96, RITI, phg, 1-4657.

22 de octubre de 1998. “Foie pras”, asunto C-184/96,
sin publicar todavia en el RITJ.

9 de febrero de 1999, “Van der Laan™, asunto C-383/57,
sin publicar todavia en el RITI.

NOTAS

' Véase, al final del presente estudio, la lista de las
sentencias citadas en el mismo.

* Véase, también -al final del presente estudio, la lista de
los actos legislativos comunitarios citados,

* Téase: Romero Melchor, “Naturaleza y efectos de la
mclusién de clausulas de reconocimiento nutuo en la
lepislacion de los Estados miembros: la sentencia foie gras™,
Bruselas, 1998, pag, 11.

! Véanse: Gonzales agué, “El Derecho del consumo:
Juna disciplina juridica auténoma?” Estudios sobre Consumo,
N* 22, 1991, 17-19. Haizopoulos, “Exigences essentielles,
imperativas ou impérieuses: e théorie, des thdories ou pas de
théorie du tout?, Revue trimestriclle de droit européen, N° 2,

1998, 191-236; y Matiera, “El' Mercado inico europeo: sus
reglas, su funcionamiento™, Civitas, Madrid, 1991, 295-309,

* Véanse: “Clauses de reconnaissance mutuelle: la Cour
de justice confirme leur nécessité”, Single Market News, N° 15,
1998, pig. 11, y Gonzdfez Vagué, “Europea Cowrt of Justice
Confirms Necessity of Mutual Recognition Clauses in
Legislation™, World Food Regulalion Review, vol. 8, N® §, 1999,
pag. 19.

¢ Véase el apartado 2.2 del presente estudio.

Lev sobre los productos alimenticios v ofros bicnes de
CONMS M.

¥ Véase el fundamento juridico n° 9 de la sentencia “Van
der Laan™ de 9 de febrero de 1999,

* En lo sucesivo “Landkreis”. :

" Codigo dlimentario aleman {segun el articulo 33 de
la LAIBG, ¢l Deutschen Lebesnmittelbuches es una recopilacién
de directrices en las que se describe la fabricacian, la
composicion u otras particularidades de los productos
alimenticios que revisten importancia para la comercializacion
de dichos productos (véase el fundamento juridico n® 5 de la
senfencia “Van der Laan™ de 9 de febrero de 1999).

" erkehrsauffassung en el fundamento juridico n® 11 de
la sentencia “Van der Laan™ de 9 de febrero de 1999

2 La cursiva es nuestra.

13 Véase el fundamento juridico n® 5 de la sentencia
“Dassonville™ de 11 de julio de 1974,

" Véase el fundamento juridico n® 14 de la sentencia
“Cassis de Dijon™ de 20 de febrero de 1979.

" Véage el fundamento juridico n® 15 de la sentencia
“Keck y Mithouard” de 24 de noviembre de 1993 (véase también
el fundamento juridico n® 8 de la sentencia “Familiapress™ de
26 de punio de 1997 (y, sobre este fallo: Gonzdles Tagud, “La
sentencia Laura: ipunto final de la jurisprudencia Keck v
Mithouard en materia de libre cireulacion de mercancias? [ y
117, Gaceta juridica de la CE, N%. B-134 y B-135, 1998, 5-12y
15-19).

'8 Véase el fundamento juridico n° 20 de |a sentencia “Van
der Laan™ de 9 de febrero de 1999,

V [biden, fundamento juridico n° 22.

¥ Véase el fundamento juridico n° 15 de la sentencia
“Bonfait” de 13 de noviembre de 1990 (esta jurisprudencia ha
permifido a algunos autores desarrollar la denominada /abeliing

dovivine cuyo nterds, sin embargo, nos parece inds académico

que practico (véanse: Barents, “The Image of the Consumer in
the Case Law of the European Court”, European Food Law
Review, N° 1, 1990, 9-15:. y Oliver, “Free Movement of Goods
in the European Community™, Sweet & Maxwell, Londres, 1996,
227-228; véase también la teoria que considera antitéticas la
figura del consumidor hicn informado y la del consumidor
confiado en: IWeatherilf, “The Evolution of European Consumer
l.aw and Policy: From Well Informe Consumer to Confident

Consumer?”, en Alicktit- “Rechtseinheit oder Rechtsvielfalt in -

Europa?”, Nomos, Baden-Baden, 1996, 423-471}.

1 Véase el fundamento juridico n° 25 de la sentencia “Van
der Laan™ de 9 de febrero de 1999. Cabe subrayar que el TICE
recordd que “en la época en que ocurrieron los hechos del
asunto principal, esta Directiva era aplicable en su version
maodificada, en tltimo Iugar, por la Directiva 91/72/CEE de la
Comision, de 16 de encro de 19917 (Ihiden).

2 Véanse los fundamentos juridicos n%. 26, 27, 28,29 y
30 die 1a sentencia *“Van der Laan” de 9 de febrero de 1999,

1 Ibidem, fundamento juridico n° 30

1 Presentadas en audiencia publica el 22 de octubre de

b
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™

* Véase el fundamento juridico n® 37 de la sentencia

“Van der Laan™ de 9 de febrero de 1999

N Véanse fox putas 62 a 66 de la conclusiones citadas
eir fecrieta 22,

* Vease el fundamento juridico n® 38 de la senmtencia
"V der Laan ™ de 9 de fehrero de {999,

* Véase el punte 75 de las conclusiones citadas en la
nofa 22,

¥ Véase el fundamento juridico n® 42 de la sentencia *“Van
der Laan™ de 9 de febrere de 1999,

% Thidlem, fundamento juridico n® 24,

¥ fhidem, fundamentoe juridico n® 25. Obsérvese que el
Abogado General \ischo (en el punlo 33 de sus conclusiones
citadag en la nota 23) juslilicaba esta renrisicon de una forma
ran significativa como peculiar “en el ambito del etiquetado de
los preductos alimenticios. las exigencias del articulo 30 del
Tratado sc expresan en la Directiva 79/112/CELE ™

M Véanse los articulos [4 y 15 de [a Directiva 79/112/
CEE

L crrsiva es nnesira

* Susceptible de ser confundido o inducido en error por
los productos de ofros Estados que se presentaban bajo [a
engafiosa apariencia de productos similares a productos
nacionales conocidos y apreciados, pero diferentes a dstos en
-«u composicion, envasado, ete. (véase: Varicra, obra citada en
la nota 5, pag. 296 y, también: Sfevaer, “National traditions
and European Communily law: margarine and marriage”,
Dartmouth, Aldershot, 1997, pag. 24).
¥ Salvo en los casos relativos a la lengua de los que no
nos ocuparemos aqui {véanse: Gonzdalez ague, “La nocién de
conswnidor narmalmenie informado e la jurisprudencra del
Tribunal de Justicia de las comunidades Europeas: 1a sentencia
(it Springenheidd™, Bruselas, 1998, 8-y Pardo Leal, “¢Un
nuevo enfogque comunitario en materta de etiquetado?,
Alimentalex, N® 17, 1997, pigs. 84 y 86).

M oVéase el citado fundamento juridico n® 32 de Ia
sentencia “Ley de la pureza de la cerveza™, de 12 marzo de
[987 (wéase, lambién: Steveer, obra eilada en la nota 32, pég.
3 |

* Fn cuyos articulos 2.1(a) y 5.1 se menciona al
comprodor, no al consumidor ..,

W Véase: (Gonziiles Vague. obra cilada en nota 33.

¥ Véase la nota 35,

B Ly efecto, fa informacian del consumidor taf como la
entiende of TICH no debe timitarse ol punto de venta o al
mamenta de la compre (salvo en fox casos en que el producra
se consume en el punto de venta (véase ef fundamento juridico
n® 36 de fer sentencie Loy de la pureza de la cerveza”, de 12
de marzo de 1987, que s refiere a la informacion relativa «
las comvezas a presion que paede figiurar en los barriles o en
fos sifones). Esta lesis quedo confirmada en el asunto

“Goerres”, de 14 de julio de 1998, en el que el organo
Jjurisdiccional remitente preguntaba, en virtud del articulo 177
CE, si el hecho de colocar en el establecimiento, en el lugar en
que se encuentra el producto de que se trate, una etiqueta o
cartel complementario que contenga las indicaciones exigidas
en una lengua ficilmente inteligible permite garantizar la
informaciéon del consumidor. A este respecto el TICE, declaré
que, puesto que el objetivo del articulo 14 de la Directiva 79/
112/CEE es informar y proteger a los consumidores, no se
alcanzaria dicho objetivo si éstos no pudieran conocer, ¢en todo
monento, todas las indicaciones obligatorias prescritas por la
citada Directiva, no sélo en el momento de la compra, sino
también en el momento del consumo (véanse los fundamentos
Juridicos 23 y 24, de la sentencia “Goerres™).

¥ Véanse los fundamentos juridicos n%. 28 (en el que se
hace referencia a la Directiva 79/112/CEE) y 31 de 1a sentencia
“Gut Springenheide” de 16 de julio de 1998, Cabe subrayar
que ¢l TICE se refiere reiteradamente en su jurisprodencia
relativa a Ia libre circulacién de mercaneias a un consumidor
medio, normalmente informado. A la idea de consumidor medio
(en el sentido de promedio, excluyente de los extremos. Por
supuesto, no se trata de la posesion de un determinado nivel
académico o cultural, sino de cierta experiencia y aptitud para
interpretar la informacién que se le facilita sobre los productos
y las condiciones en las que éstos se comercializan. Asi, por
ejemplo, en el fundamento juridico n® 12 de la sentencia “GB-
lmo-BM™, de 7 de marzo de 1990, se cita que la Comisién
Europea considera que “._.el consumidor prevenido sabe que
las ventas en rebaja anuales solo se practican durante dos meses
al ano™ Ese nivel de informacion imcluye igualmente cierta
posibilidad de reaccionar con circunspeccion ante informaciones
que no serian excesivamente precisas. Véase, sin ir mis lejos,
el fundamento juridico n® 24 de la sentencia “Mars”, de 6 de
Julio de 1995, en el que el TICE afirmo que los consumidores
razonablemente informados deben saber que no existe
necesariamente un nexo enfre el tamafio de las menciones
publicitarias relativas a un aumento de 1a cantidad del producto
y la importancia de dicho aumento. Por otro lado, al referirse a
un consumidor razonablemente atenio y perspicaz, el TICE
alude a una determinada acfitud del consumidor medio con
relacién a la informacion disponible. Sin Ilegar a aftrmar que el
consumidor tiene la obligacion de informarse, entendemos que
su actitud no puede ser meramente pasiva... Para corroborar
esta opinidn, recordaremos que, en la sentencia “Salsa
holandesa”, de 26 de octubre de 1995, el TICE estimé que el
consumidor inferesado en la composicion de un producto
alimenticio consultard la lista de ingredientes que deben figurar
en la etiqueta de dichos productos, por lo que exigir una n:encién
suplementaria en la denominaciéon de venta relativa a un
ingrediente que se enumera en dicha lista debe considerarse
contrario al articulo 30 CE (véapse Tos fundamentos juridicos
n%. 36 y 40 de fa sentencia “Salsa holandesa™).

1 Véase 1a nota 19.

W Véase: Pardo Leal, “Nuevas disposiziones
comuiitarias relativas al etiquetado alimentario: (El principio
del reconocimiento mutuo en peligro?”, Comunidad Europea
Aranzadi, N° 8-9, 1997, 37-40.

B La cursivea os nuesira.

Y Idase la nota {4, asi como los considerandos 4 v 3
de fa Directiva 97 4 CE de 27 de enero de 1997,

M Véase el fundamente juridico n® 13 de la sentencia
“Deserbais ™ de 22 de septiembre de 1988,

* Véase Parelo Leal que (en su obra citada en la nota 42,
pag. 38) recuerda que, en la sentencia “Salsa holandesa”, de
26 de octubre de 1995, el TICE condend a Alemania por exigir
una denominacién de venta con una mencién suplementaria
indicando 1a utilizacién de vna determinada sustancia, que ya
figuraba en la lista de ingredientes {véase la nota 40 in five).

16 Véase la nota anterior, asi como el punto 17 de las
conclusiones del Abogado General Jacobs, presentadas el 11
de mayo de 1995.

* Ese resultado de rebajar la calidad a los ojos del
consimidor es también contrario a la jurisprudencia del TICE,




que ha declarado -véase, por ejemplo, el fundamento juridico n®
22 de 1a sentencia “Miro” de 26 de diciembre de 1985- que los
requisitos del etiquetado no deben tener como efecto
estigmatizar y desprestigiar un producto por el mero hecho de
ser diferente. Para Pardo Leal (en la obra citada en 1a nota 42,
pdg. 38) es ademais paraddjico e incomprensible que se
introduzea esta disposicion proteccionista a la vez que, en virtud
del nuevo articulo 7 de la Directiva 79/112/CEE, se impone la
obligacion de indicar el porcentaje de determinados ingredientes
(QUID) lo que, precisamente, permite a los compradores la
posibilidad de comparar dos o mas productos con la misma
denominacion de venta,

¥ Véase la nota anterior in fine.

* Que, en todo caso, deberdn evitar un efecto denigratorio
del producto en cuestidn (segin lo previsto en la Comunicacién
interpretativa de la Comision, de 24 de octubre de 1989, relativa
a la libre cireulacion de los productos alimenticios (DO N* C
271 de 24 de octubre de 1989, pag. 3), “.. en ningin caso las
indicaciones que pueden imponerse para tnformar al consumidor
sobre las caracteristicas de los productos podran incluir
apreciaciones negativas para los productos que no se
conformen a una féormula tradicional del Estado miembro
impaortador” (apartado 18 de dicha Comunicacion),

* Véanse los fundamentos juridicos n%. 8, 18, 22,25y 26
de la sentencia “foie gras™, de 22 de octubre de 1998.

' Thidem, fundamentos juridicos n%. 5y 13. ,

2 Véase el punto 28 y la nota 25 de las conclusiones
presentadas en audiencia publica el 16 de octubre de 1997.

¥ dungue La Pergola wtilizé en ese caso la ambigua
expresion principio de equivalencia (preconizada por Bernel
en: “Le principe d'equivalence ou de reconnaissance mutuelle
en droit communauiaire ", Sehultness Polvgraphischer Verlag,
Zurich, 1996, 127 pdags.) que fue oportunamenie rechazada
por la Comision en su Comunicacion al Consejo v al
Parlamento Europeo, titulada “La gestion del reconocimiento
reciproco de las normativas nacionales después de 1992 -
Conclusinnes operativas resultantes del inventario realizado
con arreglo al artiewlo 100 B del Tratado (DO n® C 353, 31
de diciembre de 1993, pdg. 4). VBase, al respecto: Gonzdles
Vagué, “Naturaleza v efectos de las clausulas de
reconacimiento mutve incluidas en las normativas nacionales
relativas al mercando imterior”, Gaceta Juridica de la CE, N°
D-27. 1997, 129-130,

*1 Véase: Stramen, “Le principe de précaution: du droit
environnemental au droit de I"alimentation”, Bruselas, 1998, pig.
16.
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PARTE III

DERECHO COMPARADO E

INTERNACIONAL




EL TRABAJO
AGRARIO

Comunicacién presentada al Congreso Infernacional de
Derecho Rural y de los Recursos Naturales, Universidad del
Museo Social Argentino, Buenos Awes, del 24 al 26 de agosto
de 1998, '

La actividad laboral es tan antigua como el hombre pero
debemos considerar que el trabajo realizado en beneficio de
olras personas por esclavos, o sierves adscritos a la tierra, -en
io que a ta agricultura atafie- carecia de toda significacion e
interés para el derccho en cuanto no generaba relaciones
quridicas ya que quien la realizaba no era un sujeto de derecho:
ademas ¢l trabajo no era propio del hombre libre. Giovanni
Cialloni ha observado que la organizacion del capital y del trabajo
es la consecuencia de la evolucion del pensamiento juridico
moderno vy no proviene de la {radicién romanista porque el
ordenaniento produclivo en este sistema politico se basaba
prevalentemente en el trabajo servil y en ¢l el siervo era
considerado como tna pertenencia destinada al servicio del
fundo.

La doctrina tanto agrarista como laboralista ha analizado
las relaciones entre el dereche del trabajo y el derecho agrario,
especialmente en cuanto al trabajo agrario de las que se explican
en razon de ser ambos derechos cspeelales, desprendidos del
viejo tronco del derecho civil. Recordemos que en Roma [a
“locatio conductio™ presentaba diversas modalidades, la
“lacatio rei”, la locatio “operarum™, y la localio “operis” y cn
cllas se destaca y adquiere relevancia en los liempos modernos
cl principio del orden pitblico y la consiguiente irrenunciabilidad
de sus beneficios debido a la necesidad de tutelar el trabajo,
dindose de esta forma cumplimiento a los postulados del
derecho social encaminado a lograr el equilibrio de las partes lo
que parece ser una orientacion general del ordenamiento juridico
moderno. y por lo lanlo, no se agola en el derecho del trabajo o
en ef derecho agrario, aunque ambos innegablemente presentan
en este aspeeto una parecida fisonomia.

Tampoco la doclina ha dejado de sefialar que el trabajo
rural realizado en relacidn de dependencia presenta
caracteristicas propias que lo diferencian claramente del trabajo
comercial o industrial, y estas diferencias, o “peculiaridades™
como las ilama el espatiol Bayon Chacon, explican que cada
vey mas se tienda a una legislacion diferenciada enfre ambos.
Illlo se debe a la concentracion del trabajo en talleres, fabricas
i oficinas bajo la dreccion v vigilancia directa e inmediata del
empleador o por personal téenico, lo que contrasta con el trabajo

PROF. FERNANDO BREBBIA

Presidente del Instituto Argentino de Derecho Agrario y
del Comité Americano del Derecho Agrario.

rural realizado generalmente a “‘cielo abierto”, en ambientes
naturales, el campo, la llanura, las montafias, los bosques, rios
y lagunas bajo la influencia y el rigor de aconlecimientos
climatéricos y de las fuerzas y recursos naturales, lejos de
centros poblados y del “patrén” o de capataces y por ellos
librados a la propia iniciativa del trabajador, el trabajo campesino
es por lo demas estacional, intermifenfe y discontinuc por Ia
periodicidad ciclica de las estactones, y fundamentalmente por
mperio del ciclo biologico animal o vegetal que escapa a la
accion del hombre y que goblerna y domina la discontinuidad
de las tareas provocando una division natural del trabajo agrario
en dos prandes categorias, modalidades que ¢l legislador no ha
podido ignorar, tanto que en principio fueron regulados en leyes
distintas segin se trate de trabajos permanentes de la
explotacion o bien de tareas ciclicas estacionales o accidentales,
lo que impone reglas propias para cada una de ellas. Esto hace
pensar en la necesidad de una reglamentacion especifica ¢
independiente que legisle con arreglo a la realidad el
funcionamiento de los mstitutos tradicionales del derecho
laboral, porque como ha dicho Napoli, cada tipo de contrato de
trabajo subordinado recoge la smgulandad, la tipicidad y las

nofas caracteristicas de cada actividad laboral. Podria agregarse

atin, que en lo que al trabajo rural respecta, ha de tenerse en
cuenta las diferencias nofables que existen entre ¢l contrato
ortodoxo reglado en la Argentina por el Régimen Nacional de
Trabajo Agrario (R.N.T.A.) ley 22248 pasando por los trabajos
especificos de cosechas de zafra, hasta los polémicos casos
del tambero y del contratista de vifias y frutales y del contratista
rural que han debido necesariamente ser reglados en normativas
diferentes guardando su individualidad, creando serias dudas
acerca de su verdadera naturaleza juridica en la doctrina y
jurisprudencia que demanda un replanteo de la legislacién
vigente.

Las diferencias apuntadas han tenido respuestas
distintas tanto en el aspecto doctrinario como en el legislativo,
y debe apreciarse que ellas no son de ninguna manera
homogéneas, pues unos consideran que el trabajo rural no es
mis que una especie o modalidad del trabajo comiin y que por
lo tanto corresponde al ambito naturat del derecho del trabajo a
quien compete reglar toda relacion de subordinacidn y
dependencia, como lo sostienen entre otros ¢l jurista paraguayo
Carlos Alberto Gonzailez, €] colombiano Vanin Tello, o los
venezolanos Ramon Duque Corredor y Ali José Venturini, entre
otros. en la doctrina defienden esta posicion no soto destacados
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laboralistas, sino también agraristas, como Martinez Golletti.
Por nuestra parte hemos sostenido y sostenemos que el trabajo
rural debe ser regulado por ¢l derecho agrario en cuanto en €l
estd involucrada la organizacton de la empresa agraria y pasa a
ser uno de los elementos de eclla en tanto constituye “un
contrato de empresa”, ya que como lo ha destacado hace tiempo
Raul Mugaburu el trabajo rural es esencial para la explotacion
agropecuaria toda vez que la cuestibn rural descansa en el
concepto de trabajo, y sin €1 decia, la legislaciéon agraria no
tendria razon de ser por cuanto la tierra, por si misma, sin el
trabajo 1ural carece de todo interés para el legislador. Por su
parte Antoninto Vivanco nos dice que el trabajo rural constituye
un aspecto fundamental de la actividad agraria y no es posible
regular la produccion sino fuera mediante la adopcion de
medidas adecuadas en materia de trabajo y porque el derecho
agrario debe regirlo en cuanto se vincula con la conservacion y
mancjo de los recursos natrales y también como ya hemes
visto, [a regulacidn del trabajo agrario resulta dificil de explicar
y comprender desvinculado de 1a empresa agraria como instituto
del derecho privado.

Para una mejor comprension del punto de vista que
soslicne la moderna doctrina ¢n cuante a la agrariedad del
trabajo agrario debe tenerse en cuanta en primer lugar que a
partiv de la sancion en ltaha del nuevo codigo en 1942 que
consagra la unificacion del derecho privade reemplazando al
sancionado en 1865 de insprraciéon napolednica donde el
ejercicio de la actividad agricola se identificaba con el uso y
coce de Tn tierra garantizado por ¢l derecho de propiedad que
constituia, ab decir de Irti, el centro de gravedad del derecho
civil. el hoy vigente, en cambio, ha introducido una categoria
unitaria capaz de abrazar todo lipo de actividad econdmica, el
institulo de la empresa que aparece idéneo para reemplazar al
derecho de propiedad en el sistema del derecho agrario haciendo
de éste, como dijera ¢l profesor Antonio Carrozza un derecho
auténomo de la empresa agraria dejando de ser un mero capitulo
del derecho eivil fundiario, De este modo, entonces la propiedad
estd presente y es relevanle sole en fa medida que constituya
el soporte de la empresa existiendo con ella una relacidn
instrumental.

l.a empresa agraria pasa a conslifuirse en el instituto
basico del derecho agrano actual advirtiendose de inmediato
una estrecha relacion con otros institutos que [e siguen en
importancia, la propiedad y el contralo agrario toda vez que
éste e el conlralo constilulivo y regulador de Ta empresa agraria
y de este modo la empresa nace del contrato; constifuye, como
decia Bassanelli un acto de organrzacion de 1a misma, o bien
como alirmaba Carrara Jos contratos agrarios tienen una funcion
mstrumental frente a la empresa agraria y clla consiste
primariameante en suministrar y conservar al empresario el goce
de Ia tierra y de las pertenencias objeto do la actividad de la
empresa, Pero ademas de los contratos agrarios que tienen la
mencionada funcion oerganizativa, llamados en [a doctrina como
contratos “para la empresa™, debe agregarse otros
denominados “de la empresa™ que son todos aquellos que
tienen una funcion econdntica-social de servicie o de utilidad
para ¢l cjereicio do la empresa, la cual, ¢laro esta ha sido
conslituida por alguno de los contralos que Carrozza prefiere
llamar de “concesion™, y que los comercialistas designan como
Tactos de organizacion”, y “aclos de la organizacién”,
respectivamente.

Fntre estos fitimos conlralos agrarios en fos que existe
un nexo causal con la empresa. se encuentran como seiiala
Carrozza, entre los mias importantes vy significativos “los
contratos de trabajo subordinado en agricultura vy los de crédito
agrario” conr los cuales el agriculter sc procura,
respectivamente, la disponibilidad del factor de produccién
“trabajo™ y del factor “eapital” de “gjercicio™. Agrega nuestro
maesiro que el contrate de (abajo se configura como un
contrato de empresa porque la unportancia de ésta parece
destinada a diversos fines y porque parece justo generalizar la
fesis expoesta por et en relacidn con los contratos de trabajos
denommados “parctarios” en los que, en mayor o menor medida
“la empresa entra en la causa del negocro™
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Por otra parte, entendeinos en cuanto a este aspecto del
problema fundamentalmente académico, que no parece aceptable
individualizar los institutos propios del derecho agrario en mérito
a la sola consideracion de la naturaleza juridica de cada uno de
ellos aisladamente considerada. De ser ello asi, no existiria el
conlrato agrario como categoria juridica auténoma, tampoco la
propiedad agraria en sus diversas manifestaciones, fundiaria,
de los semovientes, de los bosques, de las semillas. Por otra
parte no es menos cierto que el trabajo subordimado es un
contrato de empresa, toda vez que es el instrumento necesario
mediante ¢l cual el empresario se procura uno de los factores
esenciales de la produccion como es el trabajo y el trabajador
es por lo tanto un colaborador del empresario.

En este sentido Mantero de San Vicente en su libro “El
Derecho del Trabajo en los Paises del Mercosur™ considera
que a medida que comienza a regularse normativamente el
trabajo rural se manifiestan dos tendencias, a saber: una que
procura crear un régimen especial para el trabajador rural y no
aplica a éstos las normas del Derecho del Trabajo o las aplica
solamente en el caso de remisién expresa, y otra que “pretende
regular el Irabajo rural con las mismas normas que el trabajo
indusirial o comercial™, en este segundo caso, agrega “suelen
crearse normas especiales, pero estas son excepcionales™, lo
que se enfrenta con la dificultad de extender la proteccién del
“Derecho del Trabajo™ a situaciones en que el vinculo de
subordinacién asume caracleristicas especiales, o en que el
trabajo para otro no se realiza mediante el contrato de trabajo
tiptco.

Pero ademas de este dualismo legislativo y doctrinario,
fue es por cierto opinable, existe aun una lercera posicion gue
resulta, en nuestra opinién, absolutamente insostenible, no
obstante lo cual ha sido receptada en la “Convencion sobre
organizacion de trabajadores rurales y su funcion en el
desenvolvimiento social™ por la Resolucién N° 141 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que en su articulo 2°
declara que “A los efectos de csta Convencion la expresion
“trabajaderes rurales™ abraza todas las personas dedicadas en
las regtones rurales a las tareas apricolas o artesanales o cn
ocupaciones similares o concxas, tanto se trate de asalariados

. como las personas que frabajen la tierra por cuenta prop.a,
como arrendatarios, aparceros o pequeiios propietarios”, cuya
principal fuente de renta sea la agricultura o que trabajen la
lierra por si mismas o con la ayuda de familiares, recurriendo
ocasionalmente a trabajadores.

No es necesario esgrimir demasiados argumentos para
rechazar la inclusién en la cafegoria juridica de trabajadores
rurales a aquellas personas que no se encuentran en una
relacién de subordinacion y dependencia, como las mencionadas
en la convencion antes citada que, por ofra parte, tienen m
vinculo contractua! claramente no laboral, y que en definitiva
configuran contratos asociativos de naturaleza agraria, son
empresarios o pequeilos empresarios, los que a su vez
frecuentemente utilizan a personal asalariado en clara relacién
de subordinacion.

El trabajo rural ha sido regulado en la Argentina
incialmente en los viejos codigos rurales provinciales, a partir
del de la provincia de Buenos Aires sancionado en 1865,
segwido posteriormente por las restantes provincias y también
en paises hermanos como en el Paraguay y en el Uruguay. En
esos viejos codigos se definia al ““patrén rural”™ como aquel
que confrata los servicios de una persona, en beneficio de sus
bienes rurales y al “peén rural” como el que los presta mediarte
cierlo precio o salario {arl. 222), agregaba que el pedn exid
destinado o a desempenar mdistinlamente todos los trabajos
generales que la naturaleza del establecimicnto exija, o a gjecutar
algunos especiales, y mas adelante se reglamentaba las
modalidades del contrato, como por cjemplo, la clase y duracion
del trabajo, el salaric o precio, el horario, descansos,
interrupeion del trabajo, ete, y ello es por cierto un mérito
mdiscutible de estos antiguos textos.

Sancionada en los afios 30 la ley 11.729, que contenia
normas reguladoras del trabajo, no comprendio més que la
actividad comercial e industial y por lo tanto se excluyeron las

actividades agricolas y ganaderas, exclusion extensiva a log=

beneficios derivados de la ley de accidentes del trabajo.

De este mode la legislacion especifica del trabajo rural
pudo concretarse recién hiempo después a través de la sancion
del denominado Estatute del Pedn de Campo (Decreto-Ley
28.169/44) que tuvo por finalidad especifica regular el trabajo
rural desarrollado en relacion de subordinacion y dependencia
v de modo permanente, excluyendo los trabajadores que lo
[tacian en forma temporal o accidental, aspecto éste que luego
fue legislado separadamente por la ley 13.020.

Cualquiera sea la opinién que pueda tenerse acerca de
cual de las ramas del derecho, agrario o laboral, debe entender
en la regulacién de trabajo agrario, debe considerarse que no
pucde ser comprensiva del trabajo mercantil o industrial agrario,
sino que este Gltimo debe ser legislado en forma separada
atendiendo a la parficularidad del mismo, tesis que han
comparfido distinguidos laboralistas. Nosofros creemos como
el jurista espaiiol Luis E. de la Villa Gil que sin duda aparece
como mas elaborado el proyecto de tratar juridicamente la
reglamentacion del trabajo agricola como un contrato agrario
aulénomo, esto es como un contrato de empresa.

En Argentina el problema se encuentra claramente
resuclto ya que el régimen laboral agrario es independiente del
régimen general, y asi lo dispone expresamente la ley vigente
22.248/90 y por ello en la fundamentacion contenida en el
proyecto, se expresaba el propésito de “establecer un régimen
auténomo vy totalmente independiente del organizado por la ley
de contrato de trabajo, (cniendo en cuenta la naturaleza prqpia
y_modalidades especiales que reviste el cardcter de agrario™
n consecuencia el punto de partida de la ley se encuentra en
fa autonomia del contrato dc trabajo agrario sefialindose que
lag distinlas facetas que fo caracterizan liene como comun
denominador el de realizarse en condiciones sustancialmente
distintas de las que se cumplen en el medio urbano por lo que
¢ proponc en consecuencia un mstitulo propio a través de un
acto legislativo auténomo y desde un punto de vista el problema
que debe resofverse consiste en la delimitacion del ambito de
aplicacion del trabajo rural, aspecto sobre el cual tuvo
oportunidad de ocuparse la doctrina y la jurisprudencia durante
fa vigenoia del vicjo estatuto del peon de campo. La tarea
consistia y consiste en la calificacién juridica_del trabajo rural
en torno a lo que se han cnsayado dos criterios que deben
completarse armonicamente porque cada uno de ellos,
aisladamente. no son suficientes para brindar por si solos una
caracterizacion adecuada. Segin el criterio Hlamado ecoldgico o
ocografico no puede haber actividad agraria y por lo fanto
trabajo_agrario fuera del campo o ambito rural y por lo fanfo
dehe desenvolverse necesariamente en un predio ristico, criterio
seguido por Ia jurisprudencia al aplicar el estatuto del peon de
campo. y pensamos. salvo error, que también por el estatuto
laboral agrario del Brasil al defimr el empleado rural como la
persona fisica que en propiedad rural o en predio riistico presia
servicios no evenfuales a un empleador rural bajo su
dependencia y mediante un salario, considerando a este como
la persona, propietaria o no, que explote una actividad
agroccondmica permanenie o temporaria con el auxilio de
empleados. B inconveniente de este criterio consiste en calificar
como agrarias tareas o actividades que en si mismas pueden no
tener esta naturaleza, y a la vez excluir olras que, en cambio, si

la poseen pere que no se realizan en un medio rural propiamente
dicho.

Para el ofro criterio, profesional_o_juridico, carece de
relevancia el lugar en que la actividad se¢ realiza debiendo
alenderse solamente a la naturaleza del trabajo, se desarrolie o
no en el campo. _ _ o

La jurisprudencia ha tratado de armonizar ambos critetios
v de este modo se ha propuesto una solucion ecléctica que
consisle en examinar cada siluacion particular sobre la base de
ques 1) las faenas deben realizarse indefectiblemente en mf:dios
rurales, 2) clias deben ser permanentes, de naturaleza agricola,
canadera o conexas, y 3) que la actividad principal no eslé
regida por otro estatuto, exigencia esta Ultima que se explica
ante Ta realidad juridica y prictica areentina debido a la existencia

caracterizaolitiy
los han considerado 2
otras como una relacion 1ableils

La ley vigente denomitialu ™ SHEsimy
Trabajo Agraric” (R.N.T.A.) nos dicerqwﬂ'ﬁ it
trabajo agrario cuando una persona fisica redlizare f-
ambilo urbano, en relacién de dependencia de ofra jersona,
persiga ésta o no fines de lucro, tareas vinculadas principal o
accesoriamente con la actividad agraria en cualesquiera de sus
especialidades, tales como la agricola, pecuaria, forestal, avicola
o apicola™, y agrega que “cuando existan dudas en razdén del
ambito en que las tareas se realizaren, se estard a la naturaleza
de éstas™ De esta definicion legal resulta que, salve las
excepeiones contenidas en la ley, el trabajo debe ser realizado
fuera del Ambito urbano es decir en un medio rural, nocion ésta
que por su dificil caracterizacion ha sido completada en la
reglamentacién que establece que se considerard que se realizan
fuera del ambito urbano las tareas que se gjecutaren en un
medio que no confare con asentimiente edilicio intensivo, ni
estuviere efectivamente dividido en manzanas, solares o lotes
destinados preferentemente a residencia y en el que no se
desarrollare en forma predominante actividades vinculadas a la
industria, el comeicio, los servicios y la administracion piblica.
Ademis la ley determina que las tarcas realizadas en el ambito
rural deben estar vinculadas con la actividad agratia en
cualesquiera de sus especializaciones, lo que significa que no
basta el lugar donde se realiza el trabajo, el campo, sino que
debe atenderse también a la naturaleza de la actividad.

Definido el contrato de trabajo agrario como unidad
normativa independiente del régimen laboral comin, esto es
como instituto o contfrato del derecho agrario, destacamos
algunas de las disposiciones de la ley argentina que encuentran
su fundamento en la necesidad de mejorar las condiciones dé
vida de los trabajadores agrarios y de su familia, afincandola en
el campo con el objeto de paliar el continuo éxodo rural
estableciendo condiciones de vida dignas y propendiendo a
una mayor capacitacion del sector, buscando soluciones
equitativas a los conflictos legales.

Se establece también una prelacion normativa dando a
los usos y costumbres el valor que tienen como fuente formal
del derccho tomando en cuenta las caracteristicas geograficas
y las particularidades de cada una de las especialidades de la
actividad agraria, )

Las distintas circunstancias que dan fisonomia propia a
la vida en el agro se traducen en una regulacion especial de las
jornadas y de las pausas en el trabajo y el descanso semanal.
se tienen en cuenta las condiciones minimas a que deberan
ajustarse las prestaciones alimentarias y de vivienda, a la higiene
y a la sepuridad, al trabajo de menores y de las mujeres.

Reviste gran interés el sistema adoptado por la ley en
suslitucion del régimen comimn de convenciones colectivas, lo
que no ha dejado de ser objeto de ciertas criticas que no
compartimos, pues la doctrina habia coincidido en sei.alarl la
dificuliad de su aplicacién en vastos sectores agropecuarios
por cuanto su mecanismo carece de la agilidad necesaria para
satisfacer log requerimientos propios de las actividades de corta
duracién, en las cuales las acciones dilatorias en las
negociaciones colectivas entraiian el riesgo de que la fijacion
del salario se produzca una vez. terminada fa actividad
haciéndose ilusorio el pago. Debe tenerse en cuenta que la
adopcion de un procedimiento distinto no significa privar a Jas
parfes de su derecho legitimo a intervenir en la discusion y en
la toma de decisiones ya que Ia Comisién Nacional del Trabajo
Agrario que crea la ley les asegura su representaglén y
participacion cenjuntamente con la del Estado. Ademas este
sistema lleva implicito el arbitraje inmediato y presenta la ventaja
de su funcionamiento ininterrumpido. Por otra parte, el mismo
organismo tiene por funcién la de establecer las distintas
categorias de trabajadores, condiciones laborales y las
remuneraciones de los trabajadores permanentes que mantendran
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armonia con las que establecen para los trabajadores no
permanentes pues también debe establecer las modalidades
especiales de las distintas actividades ciclicas, estacionales u
acasionales y sus remuncraciones con anticipacion al inicio de
las tareas,

También se ha sefialado que el sector rural por sus
caracteristicas especificas que resultan de su particular
esfruciura socio-econdimica constituye un obsticulo incluirlos
dentro de los regimenes convencionales de seguridad social
claborados para el sector industrial e impone al lepislador la
obligacién de darle respuesta adecuada creando un sistema
previsional especial. Ello se debe principalmente a que el sector
indusirial cuenta con una organizacién empresarial a través de
la cual los trabajadores se relacionan en forma estable y exclusiva
con una empresa empleadora. lo que no ocurre en el medio
rural. Ademads, otro rasgo de la actividad industrial es fa
concenlracidn de operarios que., como se ha dicho, encuentra
también su opueste en la actividad agraria.a través de la
dispersion que se traduce en el aislamiento de los trabajadores
rurales. causa de su falta o dilicil agremiacién.

Otra de las caracteristicas salientes del régimen legal, y
sin duda conveniente, cs la de haber reunido en un mismo
cuerpo legal, las normas que regulan el trabajo permanente y
las concernientes al trabajo no permancnie, transitorio o
accidental que antes, como hemos visto, fucron objeto de las
legislaciones separadas. Tn principio las normas destinadas al
personal permanente no son aplicables a las tareas ciclicas o
estacionales,

il contrato de trabajo agrario que se celebra por
necesidades de la explotacion de cardcter ciclico o estacional
comprende las tareas de siembra, plantacién, cultivo y cosecha
de productos agricolas y procesos temporales caracteristicos
de la actividad pecuaria, forestal y de otras actividades reguladas
en la ley y también al trabajador que se contrata para la
realizacion de fareas ocasionales, accidentales o supletorias.
En cuanto al trabajo no permanente es necesario destacar la
calificacion del contrato en la legislacidn general laboral que en
un principio fue considerado como un contrato de plazo fijo y
Timalmente llegd a serubicado dentro de los celebrados por
tiempo indetermenado, y por ello como permanente; en cuanto
al vineulo que se origina entre las parles, aunque discontinuo
desde ¢l punto de vista de la efectiva prestacidn de los
servicios, los cuales se interrumpen periédicamente, luego se
reinician en cada nuevo ciclo. Villavicencio expresa que de este
modo “la temporada constituye un periodo de actividad laboral
plena que sucede a otro de actividad nula, de lo que resulta
que fa femporada no es otra cosa que la modalidad de una
prestacion caracterizada por “su discontinuidad lineal”, pero
que se mserfa enoun contralo que sustenta un vineulo, duradero
que se prolonga en cl tiempo no obstante la periddica
interrupeidn o disminucion de la actividad, caracterizacion que
ha sido recogida por la ley de contrato de trabajo y la
Jurisprudencia, y cuyo cfeclo se traduce principalmente para el
trabajador en cl deber de ocupacion al inicio de cada temporada
¢ impone en caso de despido incausado, estando vipgentes los
plazos del ciclo, el pago de los dafos por ruptura intempestiva
del contrato, ademids de las indemnizaciones que la ley
eslablece.

En cambio ¢l RN.T.A, no regula el conirato de (rabajo
estacional o ciclico con 1gual eriterio, sino como un contraio de
son aplicables ni las normas gencrales del trabajo, ni tampoco
las especificas del régimen agrario, de lo que 1esultaria segin el
avtor citado, su asimilacion a los contratos eventuales,
quedando huérfanos de loda disposicion que garantice su
estabilidad lo que puede importar una violacion del principio
constituctonal que establece la garantia de proicccion contra el
despido arbitrario. Mas. no obstante. ¢l rigor de esta
argumentacion pensamos que la calificacion del contrato de
lemporada como de plazo determinado no es indeliberado y
que mis bien se ajusta a la modalidad propia del trabajo
estacional y al modo en que por fo comiin ¢l empleador obtiene
la mano de obra necesaria que normalmente no importa un
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vinculo juridico estable y duradero; dicho de otro modo,
pensamos que el trabajo estacional en el dmbito rural no es
permanente en el sentido de 1a ley peneral y que no existe por
lo tanto una interrupcion de tareas sino la extincion del vinculo.

Las remuneraciones del personal permanente son fijadas
por la Comisiéon Nacional del Trabajo Agrario que es un
organismo paritario de integracion profesional que la ley crea
con importantes funciones, entre ellas, la de reemplazar en el
dmbito rural el régimen de las convenciones colectivas, que no
parece que puedan funcionar adecuadamente en el 4mbito rural
dada la premura con que deben resolverse los problemas. Dicho
organismo esti constituido por representantes de los
empleadores y de los trabajadores, sistema éste que lleva

“implicito el automitico e inmediato arbitraje. Este organismo

establece ademds la categorizacién de los trabajadores
permanenfes que se desempefien en cada tipo de tarcas y las
remuneraciones minimas que no pueden ser inferiores al salario
minimo vital que determina el poder ejecutivo para los
trabajadores comprendidos en la ley. .
Finalmente, nos referimos a la estabilidad que el
trabajador adquiere después de los tres meses del ingreso, luego
de los cuales su despide sin causa delermina el pago de una
indemnizacidn que se fija a razén de un mes de sueldo por cada
afo de servicio o fraccion mayor de tres meses, tomandese
como base la mayor remuneracion mensual del (ltimo afio, no
pudiendo exceder tres veces el importe del salario vital. i.a

indemnizacion se incrementa entre un diez y un veinte por ciento

septin la antigledad, adicional que segim el mensaje de
elevacion del proyecto, importa la incorporacion de Ia
indemnizacion sustitutiva del preaviso, aunque es de hacer notar
qtue ¢l trabajador goza de este beneficio siempre que el despido
sea injustificado, alin cuando existiera preaviso, de lo que
resulta que de niugin modo puede ser equiparada a la que
reciben los trabajadores indusiriales en este supuesto. Ello es
asi porque se¢ ha considerado que la obligacion del preaviso es
de dificil aplicacién en atencion al medio en que el trabajo se
tealiza y la distancia a los centros poblados que haria ilusoria
una licencia diaria para buscar nueve empleo, como ocurre en
la ley de contrato de trabajo y también por considerarse que Ia
convivencia de las partes durante este periodo podria originar
siluaciones enojosas.

Cerramos este rapido anélisis del régimen laboral agrario
argentino destacando que en el mismo se establece que el
empleador no podra efectuar entre sus trabajadores ningan tipo
de discriminaciones que se funden en razones de sexo, edad,
raza, nacionalidad, estado civil, opiniones politicas o religiosas.
y que estd obligado a dispensarles igual fralo en identidad de
situaciones, salvo el caso que la diferencia se base en la mayor
eficicncia, laboriosidad o contraccion a las tareas por parte oel
trabajador, como asimismo que las partes estan obligadas a
obrar de buena fe y con mutuo respeto, ajustando su conducta
a 1o que es propio de un buen empleador y un buen trabajador,
debiendo ésle observar cl deber de fidelidad. Los derechos y
obligaciones emergentes de la relacién contractual deberan ser
interpretadas en el sentido de mantener la tradicional armonia
que debe ser caracteristica del trabajo agrario.

1
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CONCLUSIONES DE
FUTURO: LA
CONFERENCIA
MINISTERIALDE
SEATTLE

1- PLANTEAMIENTO GENERAL

Después de todo lo expuesto debemos hacer una
relerencia al futuro del que podriames decir que “ha comenzado
ya". porque, en efecto. la muy importante reunion de Seattle,
con la amplia participacion no sélo de las instancias oficiales,
sino de lo que ha representado, en realidad, un planteamiento
de Tuturo respecto de la concepeion general de la vida, de la
cultura y de la economia, lo mismo que de la Justicia y del
Derecho internacional.

Tuve la suerte de asistir a la Conferencia Ministerial de
Scattle celebrada en esa bella e interesante ciudad del 28 de
noviembre al 4 de diciembre de 1.999 y ereo que resulta obligada
una rcflexion que se fije de modo concreto en los aspectos
agrartos dando una interpretacion de fos hechos que sea
relativamente personsl.

I1.- ELHECHO DE LA GLOBALIZACION

Hay que teconccer el hecho de la Globalizacion come
una conscclicneia no sélo del desarrollo teenolégico y
economico sino, basicamente, por haber legado a ser
plenamente conscienles de que todos los hombres somos
muales en nuestras aspiraciones y en nuesiros derechos. Todos
nos sentimos en mavor o menor medida ciudadanos del nundo.

La Globalizacion, como lodo fendmeno social debe estar
ordenada por el Derecho hacia la Justicia. Una mujer de las que
profestaban en las calles de Scattle llevaba esta pancarta: “no
slohadisation without representation”, 1o que en realidad queria
decir no a la glabalizacion sin la Justicia. o sea, sin las normas
juridicas que la dejen sometida a lo que sea justo y equitafivo
en lag relaciones entre Estados y pueblos, entre empresarios y
trabajadores, produclores y consumidores, agricultores y
compradores de sus productos, ciudadanos y Administraciones
publicas... ‘ .

Aquella pancarta expresaba el sentir colectivo de los miles
de manilestantes, Nepados a Seattle de diferentes partes del
mundo, para tuchar por un ideal tan imporlanie como hermoso
y dificil de alcanzar: el que algunos pedian expresamente de
una Censtitucion mundial que haga efectiva esa Justicia, con
base en la democracia pluralista representativa y en los Derechos
IHumanos.

Es preciso que la Organizacion Mundial del Comercio y
la Organizacion de las Naciones Unidas, por lo tanto el conjunto
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de las mstituciones internacionales, lo mismo que los Estados
y todos nosotros recibamos y asumainos ese mensaje que 1nos
llega, por primera vez en la historia, de la llamada *“Internacional
de 1a Sociedad Ciwvil™, 1a cual se ha congregado en Seattle, de
modo infermal pero imequivoco en cuanto a su voluntad
coustituyente de eso que rezaba alguna pancarta: un Nuevo
Orden Mundial.

Es obvio que esa Constilucion mundial no puede
redactarse y aprobarse sino con el transcurso del tiempo y tras
muchos esfuerzos, pero también es evidente que el procoeso, de
alguna manera, ha comenzado aqui y ahora.

Asi entendida ta Globalizacién puede ser muy positiva:
supondri la expansién de Ia democracia a los paises que fodavia
carecen de ella, poniendo fin a todas las especies de dictaduras
y de opresiones; conllevara Ia idea de que el desarrollo se basa
en la democracia y puede equipararse a la hibertad, se prestara
la debida atencidon a los problemas del medio ambiente,
planteados a nivel mternacional, se podrin acometer
regulaciones de todo tipo para las empresas multinacionales,
asi como la liberacion del comercio mundial; significara la
eliminacién de las guerras y de la violencia organizada en todos
sus formas, como el terrorismo o los abusos de poder, extendera
a todos los pueblos los avances cientificos y tecnoldgicos y
paliard las excesivas desipgualdades entre los menos avanzados,
los que se hallan en proceso de desarrollo y los desarrollados.

Estos ideales se han percibido con toda claridad en las
calles y plazas de Seattle, una ciudad que se conocerd y
recordard no ya por su extraordinaria pujanza empresarial sino
porque la Conferencia de la OMC ha constituido la ocasion
para que alli se hayan expresado las csperanzas y los lliea]es
del Tercer Milenio. :

Como lo ha sefialado el Instituto de Minmeapolis de Folitica
agraria 'y Comercio (IATP) “la experiencia de Seattle ha sido
muy positiva para el ciudadano. La accion efectiva de €stos en
las delegaciones y organizaciones civiles y por medio de
demostraciones masivas y no violentas ha transformado 1a
accién ciudadana global. Hemos puesto el primer escaléon que
caibiard la sociedad civil en un bloque fundamental de caricter
constructivo con sentido de la responsabilidad global para una
accion de gobierno capaz de lograr un desarrollo sostenible”,

Ese mismo Instituto ha sefialado los signientes principios
para gobernar el futuro comercio global:

- Comercio justo, sin discriminaciones ni abusos, por
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ejemplo, con reglas que prohiban exportar con dumping,

- Limites. La OCM debe tratar solo de temas de comercio,
pero su politica debe relacionarse con la de los Derechos
Humanos, el Medio ambiente y otros temas de caracter general,
harian falta nuevas esfructuras como alguna clase de arbitraje
enlre lag stilucionss globales,

- Balance. El comercio es sélo un aspecto de la vida que
no debe sobreponerse como superior a otros valores.

- Transparencia. Habra que seguir desde un Observatorio
global mdependiente la actuacion de la OMC y serd preciso
que se pueda disporier de toda su documentacion

- Demaocracia. Las reglas del comercio son demasiado
importantes para dejarlas en manos de unos cuanfos
funcionarios o corporaciones, es precisa una nueva institucién
que traslade las preocupaciones de los ciudadanos al control
de leos ciudadanos mismos logrando un didlogo constante entre
ta sociedad civil v la OMC.

I11.- LA CUESTION AGRARIA: POSICIONES'

NEGOCIADORAS

Recordare que si bien el temario de Ia Conferencia incluia
la hberatizacton del comercio en todos sus frentes, la cuestién
agraria. como la podriamos Hamar, era la més importante y dificil
de Hodas las planteadas,

En primer lugar procede repasar las posiciones sobre esta
materia: los Lstados Unides, pais anfilrién, querian la eliminacion
total de las restituciones a la exportacion practicadas por la UE
¥ la supresion o reduceion sustancial de las ayudas internas
con ¢l claro objetivo de aumentar sus exportaciones al ambito
curopeo y de preservar sus mercados tradicionales, como el
Orente Medio. por-cjemplo. en materia de cereales; su designio
no confesado parcee ser ¢l de apoderarse del mercado
comunitario en el mayor nimero posible de alimentos. =liminanda
¢l obstacule social v oficial en alguna medida que le ha surgido
con Ja negativa a recibir la carne hormonada y los organismos
senéticamente modificados: en todo ello venia a coincidir con
los paises del Grupo de Cairns, que son fos grandes
expartadores mundiales de alimentos y que, como se sabe,
meluyen Australia, Nueva Zelanda, Indonesia, Malasia, Filipinas,
Vidji. Thailandia, Surafrica. Canada, Brasil, Argentina, Uruguay,
Paraguay -todos pues los de Mercosur- Chile, Colombia, quiza
Ta postura de USA 1o era tan radical como la de estos otros
miembros de Ta OCM por ser el pais anfitrtdn y porque ellos
también apoyan, y mucho. a su agricultura, como se ha visto
en 1998 en que bajaron las exportaciones dirigidas a Asia y
tuvicron que socorrer literalmente hablando a sus agricultores,
cnire olros medios multiplicando por S la ayuda alimentaria, de
modo que no hay bien que por mal no venga: curicsamente se
han encontrado ademds con que sus Organizaciones
prefesionales agrarias tamhién se oponen a los OGM mientras
que las multinacionales americanas -Monsanto, Novartis, ete-
poseen Ta leenologia mas adelantada en la modificacion genética
¥ han apostado muy fuerte por ella para llevar a cabo la
“seginda revolucion verde”. camo Unica medio -dicen- de que
logremos alimentar a los aumentos poblacionales previstos vy,
desde ahora mismo, combatit con eficacia el hambre. Estados
Unides tiene, por otra parte, f problema de que muchas de sus
explotaciones familiares sc hallan sumidas en una profunda crisis

micntras se asiste al fendmeno del engrandecimiento de las’

unidades de proditecion que conlfleva, en algunes casos sobre
lado -como en el de la produccion porcma- contaminacion
ambiental importante. Desde luege, el radicalismo aparecia mas
hicn cn las posturas de los miembros del Grupo que pedian la
equiparacién folal de los productos agraries y de los
industriales, lo que dicho sea de paso se corresponde con la
polémrea sebre fa Justificacion histdrica y actual del Derecho
que Hlamamos hoy agroalimentario.,

Frente a todos cllos, la Unidn Europea y ¢l Japon
delienden su modelo de agricultura multifuncional, base esencial
del mundo rural, que ya hemos expuesto y se atrincheran en la
exceperonalidad -que los juristas preferimos lamar especialicdad-
del Derecho y de la Politica agraria, por las razones ya expuestas
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en ofro lugar del presente Discurso.

En definitiva, los curopeos sostenemos que no estamos,
cuando de agricultura se habla, en un discurso o en un debate
puramente econdmico sino que debemos tener en cuenta -lo
que es posible hacer segin los términos del Acuerdo de
Marraqués- los intereses no comerciales.

TV.- LA AGRICULTURA EN EL MARCO DE LA
GLOBALIZACION CRECIENTE

Es evidente que el futuro de la agricultura y el del mundo
rural se hallan ligados a esa idea de la Globalizacién semetida al
imperio de la Ley, siendo obligado tomar en consideracion las
demandas formuladas y los debates habidos en Seattle sobre la
solidaridad intemacional y demds cuestiones como la sepuridad,
la sanidad y calidad alimentarias, igual que los temas del medio
ambiente.

En el Predmbulo del Tratado de Marraqués se contiene
una escuefa declaracion de principios que deben ser ampliados
y modificados quizi en algunos casos como consecuencia del
acontecimiento de Seattle; a fin de que presidan las discusiones
mas detalladas del futuro, todos ellos basados a su vez en las
tdcas de Libertad, Solidaridad y Justicia; en este sentido
formulamos los siguientes criterios:

1.- Siendo partidarios decididos de la Globalizacién
debemos fortalecer al arbitro y a la vez motor de 1a misma que
es la Organizacién Mundial del Comercio, atin estando de
acuerdo en que esta institucion no es el Gobierno mundial por
lo que 1o cabe esperar de ella sino lo que le corresponde realizar
en el Ambito de sus limitadas competencias.

2.- Se avanzara sin descanso en la liberalizacion general
de los intercambios agroalimenlarios, reduciendo paulatinamente
¢l proteccionismo. Por lo que a nosotros nos concierne deberd
sei tenido en cuenta que en el contexto de la Agenda 2000
sufrimos ya sustanciales reducciones en precios y ayudas, de
hasta el 45%, un sacrificio que los agricullores europeos hemos
aceplado cn aras de Ja liberalizacion.

3.- El ideal a perseguir, siempre con el mayor respelo a la
libertad, es ¢l de una armonia entre las rentas dignas para los
agricultores, es decir, equiparables a las de los demas sectores,
¥y precios razonables para los consumidores, tal como se expresa
en el Tratado de Roma. Ello no puede ya lograrse en el ambito
interno de un Estado o de una Comunidad de Estados como la
Union Europea, porque la agricultura y 1a alimentacion se han
infernacionalizado y, por lo tanto, el Derecho que los gobierne
ha de ser infernacional. Para lograr ese objetivo es impensable
que se puedan elimmar def todo las ayudas a la agricultura.

4.- Hay que parantizar al ciudadano la sanidad y calidad
de los alimentos, lo que requiere normas internacionales como
las del Tratado de Marraqués sobre sanidad vegetal y animal,
las cuales seran puestas al dia con arreglo también al principio
de precaucion debidamente controlado por las instancias
cientificas para evitar abuses, por-una parte, y miedos
injustificacos por ofra.

5.- La seguridad alimentaria implica también el derecho a
proteger las fuentes de la alimentacion que sean tradicionales o
propias confra la desaparicion de las mismas que se intente por
la competencia planteada por alimentos importados.

6.- Debe reconocerse la especificidad de la agricultura
que se debe a que los agricultores han de afronlar en sus
cilculos empresariales el riesgo bioldgico vy el melearolégico,
asi como la inferioridad en los seivicios pablicos y en lag
posibilidades de ocio, cullura y empleo de que disponen los
habitanies de lfas urbes: ademds actian en el sector
agroalimentario las leyes de inelaslicidad de la demanda y ofras
formuladas por King, Engels y Turgot, todo lo cual s¢ confirma
en ¢l terreno de los hechos por la clara disparidad de rentas
existente -en Espaiia alcanza el 50% aproximadamente- entre la
actividad agraria y la industrial o de servicios.

7.« A todo elle hay que abadir la multifuncionalidad de
la agricultura: por un lado, cumple la funcion productora de
almentos para la moderna sociedad de masas; por otro, crea y
conserva paisajes en los que nos reconocemos cada pueblo de

Europa mienlras contribuye a la conservacion de los recursos
naturales v a la mejora del medio ambiente que encuentra en el
arbol su mgjor aliado en la lucha contra el agujero de ozono;
los propios agricultores deben ser ¢uuenes se comprometan a
elto mediante adoptar v observar los Codigos de Buenas
Pricticas Agrarias, reducienda los niveles de nifratos y el uso
de pesticrdas que causan la contaminacion de las aguas, la
acidificacton y los cambios en las especies que componen los
ecosistemas, asi como deberan fomentar la agricultura biolégica
u orginica y la llamada produccion integrada, con los
correspondientes certificados de autenticidad pues el
consumicdor tiene cderecho a ser informado; finalmente, la
agricuftura es la espina dorsal del mundo rural cuyoes espacios
se conservan siempre que exista un minimo de poblacidon
residente, la cual, por lo demas es absolutamente necesaria para
los servicios que conlleva el ocio y esparcimiento del hombre
de 1a ciudad que busca en ¢l campo su reequilibrio.

8.- El mundo rural no debe morir, antes bien ha de
representar un modo de vida alternativo al de la gran ciudad o
megalépolis, para todos aquellos que prefieran vivir y trabajar
en peguenias o medianas comunidades situadas en espacios
abicitos. sin apenas conlaminacion ambiental, lo que hoy les
resultard posible por el desarrollo de las comunicaciones y de
la informatica; ese mundo rural vivira en armonia con el sector
agrario v con la ciudad viéndose como complementarios.

Tode ello explica fa necesidad de normas especiales para
el desarrollo rural como las que emana la Umién Europea y a su
vez, ello conlleva la asignacion de fondos especificamente
consagrados a esta finalidad. También aqui vemeos tan
justificadas como nsuprimibles las ayndas al desarrollo sural,
Ta modulacion de cstas ayudas como de las especificamente
agranas, solo se justifica s persiguen la mayor inversion en
crear empleo, mejora las estructuras productivas.

9.- La agriculturn coma tal es irreduchible a las soluciones
unilaterales y dogmaticas. presenia como se ha dicho en
capitulos anteriores diversas formulas, al menos dos:

a) la agricultura Familiar que todavia tiene una gran
imporlancia en el mundo y mercee subsistir, af menos allf donde
tradicionalmente constituye una soluctdén al empleo rural y, por
clto mismo. sirve mejor que ninguna otra a la funcién de ocupar
cl espacio proporcionado mano de obra para los servicios del
agroturismo o de la conservacion v la mejora del medioambiente,
sin olvidar que es 1o menes contannmante v la que obtiene en
fodas partes la mayoria de las producciones ecolégicas que
estan penctrande en los crandes mercados perdiendo su
excepetonalidad,

by la empresarial, que no es enemiga sino complementaria
cle aquella, la coal jueea con las cconomias de escala e incorpora
las ditimas inovaciones tecnalogicas logrando con sus
aumentos de productividad alimentos mis baratos y abundantes
para llenar las grandes superficies de distribucion y venta. Dadas
las reducciones en la proteccidn de la agricultura, la de tipo
cmpresanal ofrece [a ventaja de poder resistirlas contribuyendo
de ese modo a la hberalizacion de los intercambios; al misimo
fiempo contrnibuye a manlencr ¢ merementar la produccién do
alimentos en un mundo en que po es ya posible disponer de
mas tierras cultivables nr caben, a nivel mundial, nuevas vy
grandes transformaciones en regadio, de modo que los aumentos
en la produceidon alimentaria, reclamados por la mayor cifra
poblacionral y por las exigenctas en la calidad medioambiental.
salo pueden llegar de una agricultura mas productiva por mejoras
estructurales Tundiarias y cn la organizacion empresarial, es
decir, por la moedernrzacion de las unidades asi como de la
comercializacion y del seclor en general. De ahi la necesidad de
reformas legislativas al servicio de fa modernizacion.

10.- La agricultura de! futuro tendra las siguientes
(alidades:

- ahimentar a la poblacion: .

- prevenir y combatir Ta pobreza, empezando por erradicar
el hambre lo antes posible: '

- euiclar de 1a tierra, del medio ambiente y también de la
salud de sus habilanles: :

- cuidar de la biodiversidad y del bienestar de los animales;

- ser una de Jas; bases mas importantes para la
conservacion y promocion del mundo rural,

PPara cumplir la primera finalidad serd preciso auxiliarse de
todo tipo de tecnologias: a) la biotecnologia incluida la
modificacién de los genes, con los debidos controles y
precauciones; b) la mecanizacion por medio de la robotizacién
fundamentalimente; ¢) Ia utilizacion de infermaciones de satélites
para loprar la agricultura de precision: d) en tériminos generales,
por la aplicaciéon de la informatica a la agricultura,

El enidado de 1a tierra supone el del medio ambiente con
una atencion especial al cambio climatice, lo que exige frenar la
urbanizacién y cambiar las politicas agrarias cuando no sean
verdaderamente compatibles con tal cuidado.

Para el cuidado de la salud aparte de cuidar [a sanidad de
los alimentos se desarrollaran los alimentos-medicamentos,

La erradicacidn del hambre se plantea como un proceso
a largo plazo: se dice que en el 2.050 se habran reducido a la
mitad los 800.000.000 actuales de personas que sufren
desnutricion. Se ha manifestado por voces muy auterizadas
que no se puede alegar razdén alguna que impida conseguir en
este siglo ese objetivo y dado que los paises mas desarrollados
pueden hacerlo, deben hacerlo.
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DELGADO DE MIGUEL, JUAN FRANCISCO: Las
explotaciones prioritarias y las unidades minimas de cultivo.
Régimen juridico y sisiema de ayvudas. Ed. Husire Colegio
Natarial de Granada, 1999, 155 Pags.

Con csla obra Juan Francisco Delgado De Miguel,
Notario y profesor de Dereche Civil y Derecha Aprario en la
Facuttad de Derecho de la Universidad de O\Jiecﬂ), hace un
estudio de distintos temas relacionados con las explotaciones
agravias: (itularidad, refractos, régimen de ayudas, beneficios
fiscales o las explotaciones. unidades minimas de cultivo... con
arreglo a la legislacion vigente en Espana: la Ley de
Modernizacion de Explolaciones Agrarias de 4 de julio de 1995,
Real Decreto sobre Mejoras Estructurales y Modernizacion de
las [xplotaciones Agrarias de 9 de febrero de 1996, y otras
digposicinnes,

i Tibre esta estructurado en cuatro partes:
PARTE PRIMERA. LA EXPLOTACION PRIORITARIA

Analiza el coneeplo y requisitos de los distintos tipos
de las explotaciones priortarias: explotaciones familiares
prioniarias, explotaciones asociativas, explotaciones situadas
en zonas de montafia y explotaciones priortlarias de agricultores
jovenes. Ll régimen de ayudas, bonificaciones vy exenciones
liscales. asi como la reduccion de derechos arancelarios de
Notarios ¥ Registradores, la calificacion de explotacién prioritaria,
la transmision infer vivos y morlis causa, Retractos y el régimen
de arrendamienios risticos, ’

SEGUNDA PARTE. EL REGIMEN DE AYUDAS A LAS
EXPLOTACIONES

Recope los dislinlos lipos de ayudas:

I Ayudas para la realizacion de planes de mejora.

2. Ayudas concedidas a jovenes agricultores para
primeras instalaciones

3 Ayudas para 1a Hevanza de contabilidad

1 Ayudas a agrupaciones agrarias,
5. Inversiones colectivas.
1 Ayuadas a la eualilicacian profesional
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PARTE TERCERA. EL SISTEMA DE FINANCIACION
DELREGIMEN DE AYUDAS

Se refiere a los distintos convenidos de colaboracién
que el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion puede
establecer con las diferentes Comunidades Auténomas.
Entidades de Crédito y Entidades de Caucion cou objeto de
financiar las ayudas antes sefialadas.

. PARTE CUARTA. EL REGIMEN DE LAS UNIDADES
MINIMAS DE CULTIVO

Define la unidad minima de cultivo conforme al articulo
23 de la Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias
como “Ja superficie suficiente que debe tener una finca rastica
para que las labores fundamentales de su cultivo, utilizando los
medios normales y téenicos de produccién, puedan llevarse a
cabo con un rendimiento satisfactorio, teniendo en cuenta las
caracteristicas socioeconomicas de la agricultura en la comarca
o en la zona™
~ En cuando a la extension de las unidades minimas de
cullivo corresponden a lasComunidades Autonomas su
deternunacién para secano y para regadio en los distintos
municipios, zonas o comarcas de su Ambito territortal, si bien,
algunas Comunidades Auténomas han fijado dicha exfensién y
otras no, planteandose el problema de si la Orden de 27 de
mayo de [958 que establecia para todos los municipios del
territorio nacional ta unidad minima de cultivo sigue vigente o,

por el confrario, estd derogada, y si estd vigente aplicarla a

aquellas Comunidades Auténomas que no han fijado la
extenston de la unidad minima de cultivo. El autor, despugs de
deslacar la posicién de la Jurisprudencia y de varias posiciones
doctrinales, mantiene, por varias razones, que la Orden de 1958
esta plenamente vigente,

Respecto a los efectos de la determmacion de 1a unidad
mimma de cultivo, esto es 1a indivisién de las mismas, compara
el régimen que establecia la Ley de Reforma y Desarroflo Agrario
de 1973 con el régimen de la Ley de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias de 1995, analizande los supuestos
excepeionales que la Ley vigente permite de divisiones o
segregaciones de fincas ruslicas por debajo de la unidad
minima de cultivo. .

Finalmente, aparece una relacion de las extensiones de
unidades minimas de cultivo para secano y para regadio de los
distintos municipios de Espafia, segiin provincias y
Comunidades Autéonomas.

Felicitamos a su Autor por 1a aportacién, una vez mas,
que hace al Derecho Agrario.

FRANCISCO MILLAN SALAS
Profesor de Derechio Civil
Universidad Complutense

“Inslituciones sucesorias en el cédigo civil que
conservan integra una explotacién agricola” Francisco Millin
Salas, Editorial Ediasa, 274 piginas, 1.999,

El trabajo de Millan Salas es el de un civilista agrarista,
es decir, de alguien que conoce las categorias del Derecho
privado y es capaz de adaptarlas a las finalidad del Derecho
agrario actual

El método que sigue es perfecto: primero formula un
andlisis de la institucion con el debido examen de la doctrina y
de la Jurisprudencia para inclinar la interpretacion hacia el
mantenimiento- de ta unidad econdmica que es la explotacion
por la cual es muy pertinente el primer Capitulo en el que va

vepasando los conceptos de ecmpresa y de explotacion agrarias
no menos que ¢l de finea ristica, todo ello con buen sentido y
teniendo cn cuentas las posiciones alcanzadas por la doctrina
expanola que ha elaborado ya plenamente esos conceptos.

Sus analisis civilistas-agraristas tienen gran finura y, en
suma, el libro representa un paso importante para la construceion
de un Derecho succsorio agrario espafiol una tarea que
requeritd el anviliun fegis pero que, a partir de ahora serd mas
facil realizar.

En mi opinion para poder hablar de un Derecho sucesorio
agrario scria preciso.

a) que estuviera clara la indivisibilidad de la explotacién
Fanliar minima;

bY que €l heredero colaborador del padre en la llevanza
do la explotacion tuvieses el derecho de preferente atribucion
de la explolacion pagando a los demds su parte o su legitima en
dinero;

¢) que ¢l padre, por sucesion contractual o testamentaria,
pudiera atribuir integra $a explotacion agraria al hijo cooperador
con idéntico pago en metdlico a los demas.

Ninguna de estas premisas se cumple en el Derecho
positiva espanol del Cadigo civil ni tampoco las hallamos
rennidas en los Derechoes forales o awtondmicos, pero el
intérprete puede Tegar a dedueir eslas reglas con un gran
esluerzo de hermencettiea que tardard mucho en ser aceptado
por la “doctrina deminante”™, El estucrzo de Millan va en este
senndo L

WNos hace falla dar pasos adelante para sostener que cabe
recanocer. por analogia con lo dispuesto en el articulo 1,406
reformado del Cadige civil. ef derecho a la atribucion preferencial
de 1n explotacién agraria en lavor de quién haya colaborado en
Nlevarda, caso del hijo agricultor que tal vez ha pasado afos
ayudando a su padre en el cullive, pensada que ello se veria
compensado ¢n el feslamento de aguel .

§i ademas tenemos en cuenta que el articulo 129 de Ia
Cangtituctdon propugna el acceso del trabajador a la propiedad
de ioe miedios de proguecion. contremos con un gran apoyo
para aumentar todavia mis de lo que hace Millan, las
malituciones que conservan integra las explofaciones, Un modo
de modernizar el actual Derecho agrario ¢s el de utilizar a fondo
el reciiso de la analogia para aplicar normas muche mis
recientes que las del Codigo civil como las aportadas por la
sahia relorma de 1984 que verdaderamente traté de adoplar
nuestro Primer Coerpo legal a las cireunstancias de la
madernidacd.

Na nes debe temblar la mano a la hora de formular estas
interpretacionss que vo llamaria de modernizacion, ni siguiera
para sostener que la explotacion agraria de tipo familiar puede
ser atribukla por el padre al hijo en virlud de conlrato sucesorio.

Asi, pues, tras felicilar muy efusivamente a nuesiro
colaborador habitual. ¢l autor de cste hibro, lo tnico que me
resta y anmmarle a que siwa avanzando en la interpretacion
modernizadora del Céadiea civil, en el cual creo yo que hay
ahnra, bases de partida de gran interds,

Nicoletta Ferrueci, “La Famiglia en agricoltura prolili
di vilevanza guinridica™ Milano LY99, GinlTre,

l.a autora perfencee a la mas joven agraristas de las
seneraciones italianas y este libro creo yo que la consagra
camao une de Tos valores mas firmes de esa exlensa pleyade de
cstndiosos del Derecho Agrario que, sin descanso, nos
aheequia con eepléndidas monografias.

Yo matizaria: joven, pero ya madura cientificamente
hablando como lo demosted hace algin liempo con otra abra
de enorme interés sobre b Fmpresa zoo-téenica.

FY tema de la empresa familiar es el de los mas importantes
del Derccho agrarin a pesar de que, segliin mi modesta opinidn,

ya no es el modelo de futuro aunque siga siendo por mucho
tiempo de gran importancia. Tanto en Estados Unidos como en
Tnglaterra la EFA esta en crisis, hasta el puntoe de que en USA
se ha constituido una asociacion para su defensa, incluso, en
Sealtle, ha estado presente de algim modo esta crisis dentro
del contexto de la globalizacion. Ya que ahora, 1a cuestion
medioambiental se estd situando en el centro de las
preocupaciones politicas se alega que la EFA es la menos
polucionante de todos los tipos de empresa y que, ademds, es
la principal productora de alimentos biologicos u orginicos
como alli se es [lama.

De todos modos el futuro parece corresponder a la
empresa societaria ¥ lo mas notables del caso en este sentido
es que la misma EFA tiende a convertirse o a ser vista como
una sociedad irregular, sociedad sin escritura plublica de
constitucion ni Registro mercantil, este fue el sentido que tuvo
la reforma de 1.975 que introdujo en el Cédigo civil italiano el
arficulo 230 bis tan profundamente estudiado en esta obra del
Nicoletta Ferrucei. Se trata pues de una modernizacion de la
EFA en linea con las reformas francesas relativas al “asociado
en la explotacion™ y al “salario diferido” pero los franceses
han avanzado mucho miés por el camino lipicamente societario
de los “Grupos de explotacion comin™ que tratan de coneiliar
la cafeciio socictati con el espiritu familiar aunando capitales y
esfuerzos, sobre todo en el GAES, pere ¢f fils, que es el de gran
éxilo en la prictica. De este modo han conseghido, ademis,
que las ayudas PAC para las EFAS se hayan aplicado a tales
Grupos, en lo que nos han dado una leccidn de sentido prictica.

No acabo de ver claro en la extensa y muy documentada
obra de Nicoletta Ferrueei si ha tenido en cuenta esta orientacion
politico legislativa a que acabo de referirme que es relativamente
reciente, al menos en Espaiia (fue categoricamente afirmada en
¢l Congreso de ASAJA-Sevilla en abril de 1.998 en las
propucsfas que yo mismo presente alli y recogida en las
Conclusiones del Congreso).

El hecho de que los nuevos Reglamentos de la PAC
posteriores a la Apenda 2000 (el 2.057 en especial que frata del
Desarrollo rural) hayan prescindido de la figura del agricultor
a titnlo principal que venia rigiendo en el Derecho comunitario
a partir de las Directivas socioestructurales de 1.070, se puede
inferpretar y asi se estd interpretando como la rectificacion del
principio de proteccion de la empresa familiar instaurada por la
Conferencia de Stressa.

También es significativo que se admmta a todo tipo de
sociedades civiles y mercantiles y no sélo a las llamadas
comunitarias o de [a economia social, como eran la cooperaliva,
la SAT espaiiola o los (Graupements franceses.

Hecha estd salvedad la obra de Nicoletta Ferrucct es de
lectura recomendable y constituye una aportacion definitiva
del estudio de las reformas legislativas italianas en la materia a
partir de la de 1.965.

Asi, pues y en conclusion, mi felicitacion mds sincera a
Nicoletta Ferrucei.

ALBERTO BALLARIN MARCIAL
Notario y Abogado
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NOTICIAS

Recienlemente los Estados Unidos de América han abierto un nuevo frente en Ia lucha que mantienen contra la Unién Europea, en
¢l seno de la Organizacion Mundial de Comercio. Segin ellos las normas de proteccion de las indicaciones geograficas de los
produclos alimentarios violan los acuerdos sobre propiedad intelectual. Asi pues no hay un consenso mundial sobre la aprobacion
delas marcasy ello hace que el castillo levantado a partir de tal cimiento pueda venirse abajoen cualquier momento. De ello se deduce
que no puede olvidarse [a otra parte de la agricultura, la de los productos norales, a fin de lograr que sean cada vez mas competitivos;

e este sentido, “el camino parece largo, pero sin allernativas” segiin Giorgio Amadei, en “Terra e Vita, 29 de maye-4 de junio,
Editorral.

Dentro de pocos meses se intensificaran los contactos entre 1 f}.'f.-rep(gsentantes de EE.UU., Japén, Europa y los Paises del Grupo de
Cairns para trazar las lineas maestras de la politica comercial mundial que marcara el desarrollo del planeta en el nuevo siglo... Ia
polémica, que muchos creian zanjada, resurge dentroy fuera de Europa sobre el proteccionismo yel librecambisimo, ¥a que no puede
consentir que los vientos de 1a globalizacion se conviertan en la excusa para hundir laagriculturaeuropeay para desmantelar el sector
productivo de los paises emergentes.... Eurapa ni puede ni debe prescindir (en nombre del librecambismo, se entiende) de su
agreeuttura, vertebradora del mundo rural y bose de nuestra civilizacion... En segundo lugar, no podemos olvidar que el libre cambio
no conslituye la formula para resolver los problemas de los paises en vias de desarrollo, sino que agrava los desequilibrios norte sur

c ncluso enire los propios ciudadanos de estos paises emergentes. (Miguel Afan de Rivera, “La OMC y las amenazas del
librecambismo agricola™. Agronegocios. nimt. 20)

La Confiagricuttura italiana estima que deben introducirse nuevos lipos de contratos de seguro como los “multiriesgo™ y los que

aseguren alos agricultores contrael “loss profit” o pérdida del benelicio. “Terrac Vita, Cit, Esle podriaserel paliativade |a reduccion
suslancial de las ayudas que se pide en la Ronda del Milenio.

Chimay los transgénicos. El afo 20235 endra un millardo y medio de habitantes, lo que significara menos tierra de cultivo, menos
agua. mas neeesidades alimentarias, por lo que se impone acudir a los OGM que tienen rendimiento superior en un 206 un 30 por

100 Zhangliang Chen quc se considera tno de los mas grandes investigadores a nivel mundial en esta materia ha pasado de los
astuchos sobre ¢l lomate al arrov y al cereal genélicamente modilicado. .

Brasil. segundo productor mundial, ha autorizado ia produccion de soja penéticamente modificada.
Suiza dice no a las patatas y al maiz moificados ’

En Franciase haorganizado un grupo de trabajo cientifico sobre viabilidad de productos no modificados a fin de que los consumidores
puedan cscoger teniendo en cuenta su costo superior. “Terra e Vila™, cit.

En Espaiia se ha elaborado un “Informe sobre la posible aplicacion de la modulacion de Tas ayudas directas de la PAC” en el que
s¢ loma como base 1a renta de 3.300.000 Pras. para aplicar la modulacién reduclora al exceso mientras que en Francia se sitia tal

cilraren unos seis millones de pesetas aproximadamente: en Ttalia no se ha hecho naday en Alemania no se piensa hacer nada, puesla
que la modulacion es voluntaria

Losdias 7a |  defebrerode 2000 secelebréen Madrid, en el Salén de Actosdel Centrode Estudios de Técnicas Aplicadasdel CEDEX,

el T Symposium Nacional sohre los Regadios Espanioles, organtzado por el Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Centro
v Canarias.

Los chas 16y 17 de lebrero de 2000 se celebraron en Santander, cn la sede del Parlamento de Cantabria, las Jornadas sobre ¢l

Desarrollo Rural, organizadas porel Parlamentode Cantabria, la Universidad de Cantabriay la Consejeriade Agriculira, Ganaderia
¥ Pesca del Gohicrno de Cantabria. )
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Nos complace publicar el programa de este magno Congreso recibido el 4-2-00

LA AGRICULTURA ANTE EL TERCER MILENIO
EL EJIDO (ALMERIMAR-ALMERIA) DEL 11 AL 15 DE ABRIL DEL 2000
(Informacion: TIf. 950215052)

BLOQUE I: EL. FUTURO DEL DERECHO AGRARIO - -
DR. AGUSTIN LUNA SERRANO: "El sentido de la evolucion del Derecho agrario”.
' ~ . r . . r . 0-
Conferencia de apertura académica. Dia 11. Hora 10:0 o |
DR. RICARDO ZELEDON ZELEDON: “Los retos del Derecho agrario”. Dia 1 1. Hora.ll.IOO.
DR. ALFREDO MASSART: “El objeto del D2 Agrario:dogmatica y didactica universitaria”.
Dia 12. Hora 12:00. '
DR. JOSE LUIS DE LOS MOZ0S: “Agricultura y medio rural”. Dia 11. Hora 17:00.
BLOQUE II: BIOSEGURIDAD: LA RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LA
INGENIERIA GENETICA |
D!R. CRISTOPHER RODGER: “Biodiversidad v agricultura sostenible-the challenge for
agricultural Taw”. Dia tZ. Hora 9:00 N . . Y b 1
DR. JOSE TELLEZ DE PERALTA: “La responsabilidad por semillas y semilleros”. Dia 12,
Hora 1(:00
DR. JIM CHEN: “The treadmill off the gods” -
1 1:00. . B _ o
DR, ENRIQUE GUERRA DANERT: “Agricultura transgénica y responsabilidad patrimonial”.
Dia 12.Hora [7:30. ’ UETOS
BLOQUE II: PERFILES JURIDICOS DE LA CIRCULACION DE LOS PROD
AGRICOLAS o |
DR. LOUIS LORVELLEC: "La libre circutacion de mercadena§ .le. ‘14. Hora 9:00.
DRA. NANCY MALANOS: “Perfiles juridicos de la comercializacion de los productos
aorarios. Mercosur v Unidn Europea”. Dia 14, Hora: 9:45. . o
DR, LUIGI COSTATO: “El Tratado de Marrakech v la Agenda 2000: 11m'1tes a los p‘odelres
del Estado v de n Comunidad en el dmbito financiero de la agricultura”. Dia 14. Hora: 11:15
BLOQUE 1V: LAS NEGOCIACIONES SOBRE LA AGRICULTURA DE LA oOMC
DR PIETRO ROMANO ORLANDO: “Tendencias evolutivas del Derecho agrario moderno
en la Agenda 20007 Dia 15, Hora 9:00. . L
PDR. RIDHA BEN HAMMUED: “La comercializacion de los producros agroalimentarios”. Dia
(5, Hora 10:00.

“E] molino de los dioses”. Dia 12. Hora

VIESAS REDONDAS i "

DIA 12 19 HORAS.: "LA ENSENANZA DEL DERECHO AGRARIO

Preside: o, St Dr. Guillermo Gabino Vazquez Alfzq‘o

Presidente de ia Academia mexicana de Derecho agrario ‘ y
PARTICIPANTES: Dr. Agcustin Luna Serrano. Dr. Ricardo T/__’eledon Zeledon, Dr. Luls Amat
Cecandell. Dr. Jase Luis de los Mazos, Dr. Fernando Brebbia.

1 T ‘[ "
1A 14 10 HORAS. "DESPUES DE SEATTLE, EL FUTURO DE LA AGRICULTURA
Preside: o, sro D Alherto Ballarin Marcial

i i ociacion Espanola de Derecho Agrario
Presidente de 1o Asociacion Espanola de Derecho Ag o , ,
DARTICIPANTES: Dr. Alberta Ballarin Marcial, Dr. Juan José Sanz Jarque, Dr. Juan

Francisco Delzado de Miguel,



FUNDADORES

Antonio Aginderz Fernandez, Magistrado del ‘Tribunal
Supremo, Vocal de la 112 AL D.A. Busebio Albareda Jove,
Presidente de Lactanimal. José Luis Aljibez Cortés, Abogado.

Carlos Alonso Gareia, Abogado, Lelrado del TR.Y.D.A. José
Luis Alvarez Alvarcz. Notario. Federico Alvarer Vega. Dr. In-
geniero Agronome. Ralael Alvarez Vigaray, Caledratico de
Derecho eivil. Luis Amat Escandel. Caledrilico de Derccho
agrario ¥ Sociofogin. Manuct Amords Guardiola, Caledrilico
de Derecho civit. Registrador de la Propiedad. José Ramdn
Amon Riesgo. Notario. Eologio Astudillo Dicz, Abogado. Al-
berio Ballarin Marcial. Nolario, Presidente de la Asociacion
espafola de Derecho Agrario. [gnacio Ballacin Tribarren, Bié-
logo del ICONA. José Javier Ballarin Iribarren, Letrado de las
Cortes. Carlos Barros Santos, Prolesor de Investipacion del
C.5.1.C. Vocal de la Asociacion europea para ¢l Derccho
alimentario. Emilio Bonelli Garela Morente, Letrado Superior
del Estado, Eirén Borrajo Dacruz. Caledrilico de Politica So-
cial ¥ Derecho del Trabajo de Ta Umiversidad Compluiense de
Madrid. José Muria Caballero Gonzilez. Doctor en Derecho.
Vicenle Caneque Martinez. Dr. Ingnicro Agidnomo. rancico
Carpio Maleos, Nolario. José¢ Marfa Caslin Vizquez, Profesor
de Derecho Civill Académice de la RALL Jos¢ Manuel Cid
Diaz. Velerinario. Profesor de Nutricion y Alimenlacién. José
Antonio Cobacho Gémer. Prolesor litular de Derecho eivil.
Francisco Corral Duetias. Registrador de la Propiedad. Vocal
de la JD.ALD.A. Franciseo Cuenca Anava, Nolario, José
Maria de la Cuesla Sier, Prolesor tlular de Derecho civil. JTosé
Maria Chico de Guzméan. Regisirador de la Propiedad. Juan
Franeisco Delgado de Miguel. Notario. Ralacl Dendariena,
Vocal de 1a Asociacion curepea para ¢l Derecho alimentario.
José Antonio Tscartin Ipiens. Nolario. Diego Espin Canovas,
Catedratico de Derecho eivil. Magistrado del Tribunal Supre-
mo. Tosé Maria 13spuny Movano. Industrial. Francisco Fernandez
Pavin de Tejada, Eeonomista, Francisco Javier Ferndndez Cos-
tales. Prolesor (itular de Derecho eivil. Miguel Luis Galian
Aledo, Abogadoe. Gabricl Gareia Canlere, Caledratico de Dere-
cho civil. Ternando Garrido Talla, Catedratico de Dercche ad-
ministralivo, Vocal de la T.D.ALE.D.A. Marcelino Gavilin
Iistelal. Abogado. Vocal de la TD.ALEIYA. JTosé Maria Gil-
Robles v Gil- l)bl&.dd() Letrado de las Corles. Tomas Giméng
Lorenle, Abogado. Manuel Gilrama Gonzalez, Catedrd
DNerecho civil, Francisco Gomez Goémez-Jord T
perior del Lstado. Luis Marfa Gonzdlez-Ve
de fa Asociacion curopea para cl
dor Grau Fernandez, Abogado
nande Hermdndez Gil. Magi
cal de la LD ALED.A. Frang
mista. Jorge Jordana Buticaz
para el Dereeho alimentario
Luis Lacruz Berdejo. Catedratd
de Espinosa. Caledritice de
agraria. Joaquin Lanzas Ga
dad. José Lais Laso Martinez, Re
Leal Gareia. Registrador de
JDALEDA Rzlldtl Leia Fernang
de Blas, Catedrilico de Derccho d€
Leén Diaz det Cuerpo Superior de Ad| LR
Ystado. Arturo Léopez-1rancos Buslamanis ‘
Medel. Registrador de la Propiedad. Vo

D.A. Francisco Lucas Fernandez, Nolario. Agusiin Luna
Serrano. Caledritico de Derecho Civil, Presidentc de la Aso-
ciacion calalana de erecho agrario. Maria de los Desampara-
dos Llompart, Doclor en Derecho. Viclorio Magarifios Blanco,
Notaro, lmquin Madruga Mendez. Profesor titular de Dere-
cho eivil, Carlos J. Maluquer de Moles Bemet, Profesor titular
de Derecho eivil. Rubén de Marino y Dam,gn, Prolcsor titular
de Derceho civil, Magistradeo. JTosé Martin Blanco, Prolesor (i-
lular de Derccho civil. Luis A. Marlin-Ballestero Herndndez, |
Profesor titular de Dereche civil. Maria Reyes Martin :
Santamaria, del Cucerpo Superior de Administradores Civiles
del Tstado. Francisco Marelo Ruiz, Notario. Manucl Marlin
Amiiz. Dr. Ingenicre Agrénome. José Millan Garcia-Patifio,

Nolario. José Luis Marlinez Lopes-Muiliz, Profesor titular de

Derecho administrativo. Sebastian Martin-Relorlilio Baquer,

Caledrihico de Derecho administrativo, Vocal de la TD.AED.A.

A, Mohino Sinchez, Seeretario de fa Asociacion curopea para

¢l Derecho alimentario. Florencie Montalve Medrano, Aboga-

de. José Maria Monlolio Herndndez, Abogado. Enrique More-

o de Acevedo, Letrado del TR.Y.D.A. Jos¢ Luis de los Mozos

v de los Mozos. Caledrilico de Derecho civil, Vocal de la
LDAEDA José Luis Minguiz Vieenle-Arche, Abogado,

Angel Olavarria Téllez, Nolario, Ralae] Pérez Gonzalez, In-

dustrial. José Luis Perona Larraz. Presidente de la Asociacién

curopca para ¢l Derecho alimentario. Julidn Peinado Ruane,

Nolario. Felix Pastor Ridrucjo. Notario. Maria Teresa Puente

Mufioz, Prolesor Litular de Derecho civil. Antonio Roman

Garcia, Prolesor Glular de Derecho civil. Trancisco Rosales de

Salamanca, Nolario. Jos¢ Ramédn Rubie Roflignae, Letrado del R
IR.Y.D.A. Pedro Rubio Tardio, Abogado. Maria del Carmen :
Sanz Lscorihuela, Abogado. Maria José Sanz Lscorihucla, Ab
gado. Juan José Sanz larque. Caledralico de Derecho g ;
sociclogia. Vieepresidenle do la A.E.D.A. Frangige
Grau. Aboundo Juan José Scgarra Llidp,
nomo. lranubw Sicrra Molina, Al
Villar, Profesor de Derecho '
rola, Abogado. Iiduar
cho avil. Igngeis




