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EDITORIAL

Laaprobacion en marzo de lareformade laPAC por los Acuerdos de Berlin dié fin a las polémicas y estudios suscitados por la Agenda
2.000; ahora la cuestion es la de si regiran tan solo hasta el afio 2.007 come periodo transitorio o si, llegado ese dia, que es el de 1a
liberalizacion total, se podran mantener las actuales normas de la PAC sobre precios y ayudas o habra que proceder a desmantelar
el sistema de la Agenda 2.000; no parece probable esta segunda opcion pues en agricultura nunca sera aplicable el libre cambismo,

como fo demuestrael ejemplo norteamericano; inclusoen Australia hay subvenciones (véase la noticia que se contiene eneste niunero
del tltimo Informe de la OCDE sobre el crecimiento en todo el mundo de Ias ayudas).

Publicamos un importante trabajo sobre el futuro de la agricultura, escrito por uno de los mejores especialistas en la materia; aunque
10 es un jurista sus observaciones nos pueden ser muy ttiles.

En la parte de Estudios participan jovenes agraristas de mérito como José Maria Caballero Lozano con un frabajo sobre el régimen
de sanciones en la Ley de Caza de Castilla y Leén (por cierto que es muy grande la diferencia que hay entre las diversas leyes
autonomicas espaiiolas relativas a la caza en materia de sanciones, lo cual es verdaderamente absurdo y anticonstitucional).

El civilista y agrarista Millan Salas trata algo tan interesante conio la particién de herencia y la concentracién parcelaria; Millan
hizo una tesis doctoral muy estimable sobre disposiciones del Cédigo civil que favorecen Ia atribucién integral de la explotacion
agraria, la cual aparecera en breve publicada por Editorial Agroalimentaria.

De nuestro habitual cotaborador en la Rioja, Angel Sanchez Hernandez, publicamos un estudio de la cooperativa de explotacion
comunitaria de la tierra, una institucion ésta que, a pesar de estar regulada no sélo en la Ley estatal; a lo que se refiere
fundamentalmente el trabajo de Sanchez, sino en varias leyes autonomicas sobre cooperativas (Ia iltima Ley autondmica sobre

cooperativasy lade la Comunidad de Madrid) no ha tenido éxito alguno en la practica, pues son realmente muy pocas las cooperativas
de esta clase que hay en el campo espafiol.

La parte de Documentacién contiene trabajos interesantes sobre Turismo rural, un fendmeno que cada dia aumenta su importancia
{1 millon de turistas, 30.000 millones de ingresos). Con razén se lamenta la autora, Graciela Martinez Garcia de la falta de una
legislacion marco estatal y del déficit normativo que padecemos a nivel autonémico. De la misma autora es otre estudio sobre la
regulacion legal de [a agricultura biologica algo que también se halla en proceso de crecimiento si bien se le formula Ia objecion de
requerir fuertes subvenciones: habria que constatar como en su proximidad se esta planteando el tema de la "produccion agraria
integrada" con menores exigencias que la biologica pero con una garantia de minimos que la favorece hasta el punto de que varias
cadenas europeas de distribucion han declarado que no adquiriran alimentos que no esten producidos segun esos standars.

En [a parte de Derecho comunitario nuestro habitual colaborador Luis Gonzalez Vaque se occupa de cuestiones de etiquetado, lo cual
podriamos comentar que se plantea de un modo dramatico a proposito de los productos geneticamente transformados.

Javier Guillem Carran trata de un tema novedoso como lo es el régimen agromonetario del euro que estamos seguros serd de gran

interes para los lectores y Maria Elena Diez Agundez plantea los problemas de interpretacion de la normativa comunitaria sobre
el llamado "barbechazo".

Finalmente, se dan noticias y avisos que proporcionaran al interesado en las cuestiones agrarias los puntos calientes en el momento
actual: las ayudas a la agricultura, los alimentos transgénicos, [a reforma de la Ley de aguas, con el gran lema del mercado del agua,
los acuerdos de libre comercio de la UE con Méjico (habria que citar el proyecto, principalmente italiano, de crear una zona
mediterranea de libre comercio), la modernizacién del regadio, que plantea graves cuestiones al jurista, etc. Nos parece que la

R.D.A.A. nosolo debe contener Estudios, Jurisprudencia y Legislacién sino también Noticias que sefialan el rumbo de la evolucion
que le espera a nuestros sector y a su normativa




REGIMEN DE LOS
DANOS CAUSADOS
POR LAS PIEZAS DE
CAZA SEGUN LA LEY
DE. CAZA DE
CASTILLA Y LEON
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- Posibilidad de una Ley de caza para Castilla y Leén
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. Los terrenos de caza

. Seguro de responsabilidad civil cinegética

. Refercncia a la responsabilidad en la Ley de caza de
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. Materias omitidas por la Ley de Castilla y Ledn
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1. Posibilidad de una Ley de caza para Castilla y Leén

La Conunidad Auténoma de Castilla y Leén, en ejercicio
de su autonomia ha aprobado en 1996 una Ley de caza (LCCL)
la cual plantea a los operadores juridicos ciertos interrogantes,
entre los cuales se encuentra el tema de la responsabilidad civil
derivada dc los dafios causados por las piezas de caza

El articulo 148 111" de la Constitucion (CE) permite asumir
a las Comunidades Auténomas conmpetencia exclusiva en materia
cinegética, de resultas de lo cual Ia de Castilla y Ledén ha
recibide la competencia legislativa sobre dicha materia con
arreglo al articulo 26.[.10 de su Estatuto (Ley Organica 4/1983,
de 25 de febrero), que la configura como excluviva... sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 149 de la
Constitucion. El ejercicio de esta competencia se ha plasmado
en la Ley 4/19906, de 12 de julio, de caza, respecto de Ia cual [a
Ley estatal /1970, de 4 de abril. de caza, es de aplicacion
supletoria, ya que, segin el articulo 149.3 CE el Derecho del
Estado es suplelorio, ¢n todo caso, del de las Comunidades
Auténomas. La Ley autondomica ha sido completada en parte
por el Decreto 83/1998, de 30 de abril (BOCyL 6 de mayo), por
el que se desarrolla reglamentaniamente cl Titulo IV de aquélla,
sobre el régimen De lox terrenos.

La competencia autonémica que estamos considerando
presenta un problema de contenido y limites que es preciso
someter a cxamen, si quiera sea someramente La caza conslituye
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JOSEM*CABALLEROLOZANO
Profesor Titular de Dereclio Civil
Universidad de Burgos

un sector del trafico juridico que aparece integrado por un
conjunto de elementos de Derecho piblico, tales como Ia
obtencion de la licencia de caza, la determinacion del régimen
de los terrenos sobre los que se desarrolla la actividad
cinegética, Jos periodoscinegéticos y niimero de piezas que se
pueden cobrar, las infracciones y sanciones administrativas o
mcluso penales, etc. Junto a estos, existen otros elementos de
Derecho privado, por lo menos, los tres siguientes: la
adquisicion de la propiedad de las piezas, la responsabilidad
derivada de los dafies causados por éstas y la respousabilidad
civil del cazador',

La cuestion es si la competencia autonémica sobre caza
permite regular esos aspectos de Derecho privado, de relaciones
entre particulares. Conforme al articulo 149.1.8" CE, el Estado
tiene competencia exclusiva sobre legislacion civil, sin perjuicio
de la conservacion, modificacién y desarrollo por las
Comunidades Autdénomas de los derechos civiles, forales o
especiales, alli donde existan. Y alli donde existan, esos
derechos territoriales han de respetar en todo caso la
competencia exclusiva estatal en las materias expresadas por el
precepto, entre las cuales se halla las bases de las obligaciones
contractuales. En consecuencia, solo se pueden dotar de
normas cinegéticas de cardcter civil las Comunidades
Auténomas en las cuales la conservacién, modificacion y
desarrollo del Derecho propio lo autorice y, cuando esto tenga
lugar y por lo que respecta a la responsabilidad civil cinegética,
stempre con ese limite de las bases de las obligaciones
contractuales, entre las que debe incluirse el régimen de toda Ia
responsabilidad civil, ya sea contractual o extraconlractual.

En vista del articulo 149.1.8* CE podemos conclutr que
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, al carecer de
Derecho civil propio, no parece legitimada para dotarse de un
régimen juridico especifico en las instituciones antes seiialadas,
por le que puede sostenerse con fundamento que es contrario
al reparto de competencias de la Constitucion la regulacion que
la Comunidad Auténoma ha hecho de la adquisicién de la
propiedad de las piezas de caza (art. 10 LCCL), de los daiios
producidos por aquéllas (art. 12 LCCL), y de los ocasionados
por los cazadores (art. 17 LCCL). Y esta tacha cabe mantenerla
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aun cuando coincidan los criterios contenidos en la norma
cinegética del Estado y en la autondmica®, ya que la
wconstitucionalidad se basa en la vulneracién del reparto de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténoimas,
1o en un ataque a derechos fundamentales o libertades publicas.
En otros términos, no es que la Ley castellano-leonesa regule
mal esas instituciones, es que debid guardar silencio al respecto.

Desde el punto de vista del Derecho piblico, y
centrindonos exclusivamente en el tema de la responsabilidad
civil cineggética, si contemplamos la responsabilidad patrimonial
de las Administraciones publicas no parece que podamos liegar
a conclusidn diferente, ya que el articulo 149.1,18° CE confiere
al Estado competencia exclusiva sobre el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones piiblicas, donde
se comprende evidentemente la responsabilidad por daiios, de
modo que todos los elementos que constituyen la obligacion
de resarcinuiento, incluido el supuesto de hecho que da pie a la
misma, han de quedar a lo que la Ley estatal deternune,
actualmente, la Ley 3071992, de 26 de diciembre, de régimen
juridico de las administraciones piblicas y del procedimiento
administrativo comun, concretamente sus articulos 139 a 146,
alguno de los cuales ha recibido nueva redaccion en la reforma
operada en aquélla por Ia reciente Ley 4/1999, de 13 de enero.

No obstante, matizando cuanto hemos dicho cabe
sefialar que la regulacion que la Ley de caza de Castilla y Leon
hace de [a responsabilidad civil cinegética encuentra justificacion
en el hecho de que ésta, ab igual que la Ley estatal, se basa en
el régimen cinegético del suelo, y la determinacion del mismo
es competencia exclusiva de fa Comunidad Autonoma, que puede
ordenar los usos de los terrenos como tenga por conveniente.
S1 admitimos esta via como cauce de gjercicio de la actividad
normativa, la Comunidad Auténoma podria legislar sobre la
materia, pero Gnicamente a los efectos de aplicar o trasvasar
los criterios de la Ley estatal, por principio Unica admisible en
la materia, a las consecuencias derivadas del ejercicio de una
competencia altondmica, como es la ordenacion cinegética del
suelo. Comeo la Ley autonomica contempla categorias propias
de terrenos cinegéticos, coincidiendo solo parcialmente con la
estatal (por ejemplo, excluye los terrenos cinegéticamente libres
por considerarios totalmente contrapuestos al principio
Sundamental de... que:la caza sélo podra cjercitarse ordenada
Y planificadamente, segin la exp. mot.), la regulacion de esta
responsabilidad civil era no sélo una posibifidad sine casi un
deber, en aras de la seguridad juridica; sucede, sin embargo,
que debié lLimitarse estrictamente a plasmar en el
Derechocinegético autondmico los criterios emanados de la
norma estatal’. Sea como fuere, la Ley permanece en vigor, por
lo que las dudas suscitadas no nos eximen del anélisis del tema
planteado, que es lo que abordamos a continuacion.

2. Fletuentos de la responsabilidad cinegética

Hemos sefialado que los dafios causados por las piezas
de caza generan una obligacion de resarcimiento, de origen
extracontractual. Al existir diversos regimenes juridico civiles
en Espafia hay que acudir a las normas de Derecho interregional
para conocer qué ley es la aplicable ante la produccion de un
hecho dafioso concreto. Con arreglo al articulo 10.9.1. del Codigo
eivil (CC), las obligaciones no conlractuales se regirin por la
ley del lugar donde hubiere ocwrido el hecho del que deriven,
precepto aplicable al caso que nos ocupa, ya que el articulo
16.1 CC somele los conflictos de leyes que puedan surgir por la
coexistencia de distintas legislaciones civiles en el terrilorio
nacional a las normas de Derecho internacional privado
contenidas en el Titulo preliminar de} Cédigo civil. Por tanto, a
los daiios considerados se les aplica la ley espaiiola, y. dentro
de Espaiia, la ley del lugar donde aquéllos se causaron, ley que
para los causados en Castilla y Ledn no es otra que la Ley 4/
1996, citada. Por tanto, los daiios causados por piezas de caza
en el territorio de Castilla y Ledn se sancionarin conforme
dispone la Ley de caza de esta Comunidad Auténoma.

Entrando ya en el fonde de la repulacion el articulo 12
LCCL dispone bajo [a rabrica de Deafios producidos por fas

piezas de caza lo siguiente:

1. La responsabilidad de los cj'aﬁu.s- pmc.":f..'c-ic!o.\- por la
pieza de caza, exceplo cuando el dafio sea debido a culpa 0
negligencia del perjudicado o de wn tercero, corresponderd
a

a) In los lerrenos cinegéticos, a quien ostenice la
titwlarided cinegética de dichos lerrenos, fndepcml'fen.femefﬁe
de que las piesas de caza perfenezcan o una especie inchiida
o no en el correspondiente plan de aprovechamienio
cinegdiico, salvo lo dispuesio en el articulo 37 de la presente
Ley sobre palomares industriales’. )

A tales efectos, tendra la consideracién de fitular
cinegético de las zonas de caza controfada, la Junta o la sociedad
de cazadores concesionaria, en su c¢aso,

b) En los terrenos vedados, a los propietarios de los
nismos, cuando la condicidn de vedado se derive de un acto
voluntario de éstos o a la Junta,

c) En los refugios de fauna, a la Junta.

d) En las zonas de seguridad, a log titulares cinegéticos
de los terrenos, a los propietarios de los vedados de cardcter
voluntario o la Junta en el resto de los terrenos vedados y en el
de los refugios de fauna,

2. La Junta suscribira un seguro de responsabilidad
civil que cubra los riesgos de los daiios que produzcan las
piezas de caza mayor en los supuesios regulados en el
apartado d) del punio anterior. Il coste de la prima
cormespondienic se repercutiva enire los titulares cinegélicos
gue realicen aprovechantientos de caza mavor de manera
proporeional a los mismos.

Légicamente 1a poca antigiedad de la Ley, que entrd en
vigor el 22 de octubre de 1996, no ha dado pie todavia a
demasiados pronunciamientos jurisprudenciales sobre la misma,
por lo que habrd que esperar a que las Audiencias Provinciales
conozean de estos temas en grado de apelacion®,

3. Las piezas de caza

El marce que limita fa Ley de caza de Castilla y Ledn
estd constituido por la Ley estatal 4/1989, de 27 de marzo, de
conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna
silvestres, sepiin la cual la caza se ha de circunseribir a las
especies que reglamentariamente se auforice, lo que en ningin
caso podra suceder respecto de las especies catalogadas como
especies amenazadas (cfr. art. 33.1). El Real Decreto 1095/1989,
de 8 de septiembre, por el que se declaran fas especies objeto
de caza y pesca en desairollo de lo establecido en el articulo
33.1 de la Ley de espacios naturales, y se establecen normas
parasu proteccidn, seiiala el ambito dentro (lel. cuz}I_ las
Administraciones piiblicas aprobardn esas normas cinegéticas;
Real Decreto que ha venido a sustituir al articulo 4 del
Reglamento de la Ley de caza de 1970 (RC), que enumerab:}
prolijamente qué especies eran piezas de caza y en qué
condiciones podian ser abatidas. o

Salvado este primer filtro legal el siguiente paso es la
determinacion del concepto de piczer de caza. Con arreglo al
articule 9.1 LCCL se entiende por pieza de caza cualguier
cjemplar de las especies declaradas cazables en las Ordenes
Anuales de Caza. Por tanto, rige el sistema de determinacién
administrativa de lo que es y no es pieza de caza. En
consecuencia, los dafios causados por las especies que son
piezas de caza se rigen por esta Ley vy los causados poi especies
que no lo son se regiran bien por el Derecho general de daios,
esto es, el Cadigo civil, bien por fa responsabilidad civil de la
Admuinistracién publica, si consideramos que de los dailos
causados por las especies protegidas responde la
Administracion piblica, con base en la idea de que la proteccion
que comporta la catalogacion, o incluso la simple veda teniporal
de una especie cinegética, otorga una relacién de mnflujo o
control -no de propiedad, evideutemente- respecto de las
especies protegidas que debe estar acompaiiada de la
correspondiente responsabilidad, porque la proteccion debe de

produeirse, para que no sea irritante, en los dos sentidos, faci
las especies y respecto de las especies, ademas de que podemos
pensar que los dafios causados por las piezas de caza pueden
ser imputados a la Administracién pOblica conto consecuencia
del mal funcionamiento de un servicio pubiico, el de
conservacion de la natwraleza o, cn su caso, el de
conservaeion de carreteras, lo que con arreglo al articulos 106.2
CEy 139 1 de la Ley 30/1992 genera un derecho de resarcimiento
en favor de la victima.

La Orden Anual de Caza® es otro elemento fundamental
del sistema. Aprobada por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Teiritorio (art. 7.3 LCCL), dicha norma
reglamentaria sélo puede sefialar como especies cazaderas
aquéllas que posean el caracter de especics cinegéiicas,
cualidad que ostentan [as que, a su vez, reglamentariamente se
determinen (art. 7.1 LCCL) y clasifiquen como de caza mayor o
de caza menor (art. 7.2 LCCL), siecmpre en el marco de la
legislacion de espacios naturales, como vimos. Por tanto, la
Ley contempla la intervencion administrativa en la determinacién
tanto de las especies cinegélicas como de las piezas e caza.
El sistema no deja de oftecer inicialmiente algunos interrogantes,
a los que ulteriormente daremos respuesta, ya que fa aplicacion
del articulo 12 LCCL depende de una norma reglamentaria de
cardcter anual, que puede variar en sus contenidos de un afio
para olro, la especie cinegética que un aiio es pieza de caza
puede no setlo en la temporada siguiente Por otra parte, es
incierto si el preceplto se aplica a los daiios producidos durante
la época en que Ia especie cinepetica es pieza de caza, esto es,
se puede clectivamente cazar (estd abierta la veda), o si, por el
contrario la especie se considera, a cfectos de responsabilidad
clvil, como pieza de caza hasta que se publique la Orden Anual
siguiente.

La Ley autonémica prescinde definitivamente de los
precedentes lustdricos en la determinacion de lo que es una
pieza de caza y opla por un sistema puramente administrativo,
a diferencia de la Ley de 1970, cuyo articulo 4.1 dispone que
son piczas de caza los animales salvajes v los domésticos que
picrdan esa condicion que fiouran en la relacion que o estos
efectos deberd inchiirse en el Reglamento para la aplicacion
de esic Ley, precepto completado, siguiendo el mismo esquema
histérico, por el articule 4.2 LC, que excluye de la caza fos
aniniales salvajes domesticados en fanto se meaniengan en fal
estaclo. En el articulo 4.1 LC junto al elemento puramente formal
de la determinacion administrativa se afiade otro de caricter
material, basaclo en la clasificacion de los animales por razén de
su relacion con el ser humane o, mas exactamente, por la
proyeccion de la propiedad privada sobre ellos, con base en lo
cual tradicionalmente se distinguen los mansos o domésticos,
los ammansados o domesticados y los fieros o salvajes. Esta
clasificacion es la que conoce el Derecho comin, como lo
acreditan Jas Leyes de caza predecesoras de la actualmente en
vigor (cfr. la de 10 de enero de 1879, vigente al tiempo del
Codigo crvil, y la de 16 de mayo de 1902, que la sucedio), y el
propio Codigo civil, al regular en el articulo 465 la conservacién
de [a posesion de los animales.

4. Exclusién de Ja responsabilidad civil

El precepto se ocupa de uno de los elementos de la
responsabilidad civil, come es el tema de la culpa. El articulo
12.1 LCCL exonera de responsabilidad a fas personas a que se
refiere en sus parrafos ulteriores cuando ¢l daiio sea debido a
culpa o negligencia del perjudicado o de un tercero. La expresion
culpa o negligencia es empleada también por el articulo 1902
CC, si bien referida al elemento subjetivo que ha de concurrir
en el causante del daito, y comprende, segiin enticnden doglrina
y Jurisprudencia, tanto la causaciéon intencionada dc daifios
como la que es fruto del descuido: esto es, el dolo y la
fmprudencia, por emplear términos consagrados en el Cédigo
penal (CP)} para sefialar el elemento subjetivo del delito o falta,
a dilerencia, como hemos visto, del Codigo cvil, que emplea
los érminos culper o negligencia, no sélo en el articulo 1902
CC (y en los arts 18,1 y 120.1* CP, que son preceptos de

responsabilidad civil, como es sabido), sino en el articulo 1104.]
CC, aunque como imprudencia o culpa en sentido estricto.

Por tanto, cuando el dafio sea causado por dolo o
unprudencia del perjudicado las personas contempladas en el
articulo 12 LCCL quedan exoneradas de responsabilidad. Sin
embargo, no cualquier dolo o imprudencia de la victima posee
caracter liberatorio para el responsable sino tan solo el que lo
sea con cardcter exclusive de aquélla, va que si existe
parcialmente culpa de la victima la liberacion del causante sera
igualmente parcial. Esfo quiere decir que la exoneracion a que
so refiere el precepto depende en su extension del prado de
culpa de la victima. La Ley de caza, como vemos, no establece
nada distinte a lo dispuesto en el Derecho comiin.

El precepto omite toda referencia a un elemento que en
tos supuestos legales de responsabilidad objetiva -en os de
responsabilidad por culpa se supone- aparece junto a la culpa
exclusiva de la victuma como circunstancia exoneratoria de
responsabilidad: Ia fuerza mayor. Sin embargo, este silencio no
debe interpretarse como una imputacién de responsabilidad a
las personas comprendidas en el articulo 12 LCCL, porque para
colmar esta laguna legal hay que aplicar el articulo 1105 CC,
con arreglo al cual fiera de los casos expresamente
mencionados en fa ey, y de los en que ast lo declare la
obligacion, nadic responderd de agquellos sucesos que no
hubicran podido preverse, o que, previstos, fieran inevitables.
Por ello, la fuerza mayor excluye en todo o -si acliia como causa
concurrente- en parte la responsabilidad de los sujetos
relacionados en el articulo 12 LCCL A este supuesto debe
equipararse la culpa o negligencia... de un fercero, persona
distinta de la victima y del sefialade como responsable por el
articulo 12 LCCL en sus diversos apartados. Por tanto, tampoco
aqui la Ley de caza se aparta del Codigo civil

El precepto no contiene datos expresos que permitan
concluir si la responsabilidad es objetiva o por culpa, pero la
jurisprodencia, al interpretar el articule 33 LC, antecesor del
articulo 12 LCCL, declara que la responsabilidad es objetiva,
pues la referencia del precepto estatal a la legislacicn civil
ordinaria solo cabe extenderla a lo que el mismo precepto
establece, esto es, la exuccion como modo, forma o
procedimiento para hacerla efectiva, como sefiala la conocida
sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 1985 (Rep.
Jurisp, lranzadi, ref. 2815). El tenor literal del preceplto hace
suponer que la Ley de caza de Castilla y Ledn no ha querido
apartarse del sistema ya tradicional de responsabilidad en
maleria cineggética, resultado al que conduce, por otra parte, la
interpretacion que hemos hecho del precepto y, ademds, otro
elemento que no debe pasar inadvertido, como es la prevision
de un seguro obligatorio de responsabilidad civil en el articulo
12.2 LCCL, que luego examinaremos y que es un elemento
presente en los diversos supuestos legales de responsabilidad
objetiva.

5. Los terrenos de caza

La Ley de caza vertebra la imputacion de la
responsabilidad civil sobre a base de la clasificacién cinepética
de los terrenos, como evidencia la disposicion de los diversos
parrafos del articule 12,1 LCCL, siguiendo aqui también el
¢jemplo de la Ley de 1970. Sin embargo, el articulo 12 LCCL
presenta una diferencia notable respecto del articule 33 L.C,
consistentc en que la Ley estatal de caza basa la responsabilidad
en la titularidad del aprovechamiento cinegético de los ferrenos
de donde provenga la pieza causante del dafio’, mientras que
la Ley autonémica fundamenta aquélla en funcién del fugar
donee se produce ef daiio, sepin se desprende del tenor literal
del articulo 12 LCCL y del caracter de excepcion que presenta
el articuio 57 LCCL (concretamente, su apartado 4), al que se
remite el anterior y conforme al cual en el caso de piezas
procedentes de palomares industriales y causantes de dafios
en quinientes metros alrededor no responde el titular del lugar
donde se produce el daiio sino el propietario del palomar, que
es de donde las citadas piezas proceden. De este modo se
resuelve el tema con arreglo a un criterio mas simple y de mas




facil verificacion que el de la Ley de 1970, ya se que prescinde
del derecho de aprovechamiento en exclusiva que pueda tener
un tercero sobre [a pieza dafiosa; Unicamente respecto de los
dafios causados en las zonas de seguridad cabe sostener sin
género de duda el criterio cldsico de la procedencia de la pieza,
como luego veremos.

El articulo 18 LCCL clasifica el territorio de Castilla y
Leon, a efectos de la caza, en cinegéfico y no cinegético.
Respecto de los primeros la responsabilidad se nnputa al ntulz]r
del aprovechamiento cineggético del terreno, lo mismo que hacia
el articulo 33.1 LC, pero el articulo 12.1 LCCL precisa que tal
responsabilidad corresponde al citado fitular aunque la especie
dafiosa no esté incluida en el plan de aprovechamiento
cinegético del terreno [art 12.1.a) LCCL], que es el instrumento
que posibilita realmente ¢l gjercicio del derecho de ¢aza, con lo
que se hace responsable de un dafio a quien carece de la
posibilidad -porque ne quiere o porque no se lo han auterizado-
de beneficiarse con la captura del fipo de piezascausanle del
daiio. Se resuelve asi la duda que planteabamos anteriormente
acerca de los dafios causados por lag especies cinegéticas
comprendidas en el aprovechamiento del terreno pero que un
afio estan incluidas en la Orden Anual de Caza y otro no, o el
caso de los dafios producidos por pieza cazadera pero en periodo
de veda responde siempre la persona que ostente en exclusiva
un derecho de aprovechamiento cinegético del terreno, sca cual
sea su extensidpn temporal o amplitud en cuanlo al tipo y nlimero
de piezas cazaderas con base en el nusmo®. _ _

A su vez la titularidad del aprovechamiento cincgético
de los terrenos esti en Tuncién de la clasificacion del mismo,
esto es, seglin que sean reservas regionales de caza, cotos de
caza o zonas de caza controlada (art. 19.1 LCCLY: son los tnicos
lugares en que puede ejercitarse la caza (art. 19.2 LCCL).

En las reservas regionales de caza la titularidad dei
aprovechamiento cinegético corresponde a la Junta de _Ca'stilla
y Leén (art. 20.2 LCCL) y su administracion a la Consejeria de
Medio Ambiente v Ordenacién del Territorio (art. 20.3 LCCL):
es decir, la responsabilidad cinegética corresponde a la
Administracion Autonémica. :

Dentro de los cotos de caza hay a su vez lres tipos:
privados, federativos y regionales (art. 21.17 LCCLY;, a su vez,
en los dos tltimos hay:zonas de reserva (arts. 23.2 y 24.5 LCCL,
respee.). de modo que en todos ellos /o declaracion de Coto
de Caza Heva inherenie la reserva del derecho de caza de
todas las especies cinegdlicas que existon en el coto, si bien
su aprovechantienlo  debera  estar recogido cen el
correspondiente Plan Cinegético (art. 21,10 LCCL), lo que
justifica la extension de responsabilidad que hace el articulo
12.1.a) LCCL prescindiendo del contenido del plan de
aprovechamiento cinegético, necesario para la existenmla_(lel
coto (cfr. art. 40 LCCL) pero que no exonera de responsabilidad
respecto de los dafios causados por las piezas de caza no
contempladas en el mismo. En los catos privados la titularidad
cinegérica corresponde a la persona fisica o juridica que,
primero, ostente titulo posesorio comprensivo de la facultad de
aprovechamiento cinegético (propiedad u otro derecho real o
personal, ofr. art. 21.3 y 4 .LCCL), y, segundo, haya oblelllclq'el
pertinente reconiocimiento administrativo: de modo que la cesion
que de cualquier modo se haga de la facultad cinegética en
favor de tercero no eximira al titular del coto de su
responsabilidad, salve acuerdo entre las partes (art. 22,3.1 L(;CL).
En definitiva, la responsabilidad cinegética cornesponde al tm_llm'
del cato, salvo que haya acordado con el poseedor mumediato
la asuncién por éste de dicha responsabilidad. En los
federativos el titular es la Federacién de Caza (art. 23.1 y 4
LCCLY, a quien se aplica lo anteriormente sefialado. Mor tiltimo,
en < coto regional la Consejeria anteriormente citada asume la
administracian, gestion v vigilancia de la actividad cinegética
{art. 243 y 4 LCCL}, por lo que es quien oslenta la
responsabilidad civil cinegética. Las zonas de reserva de los
cotos federativos (art.23.2 LCCL) y de los regionales (art. 24.5
LCCL) tienen excluida la actividad cinegética, si bien creemos
que son los titulares de los cotos en que se hallen ubicadas los
responsables, por aplicacion del ya citado eriterio extensivo del
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articulo 12.1.a) LQELF7ue imputa a los titulares de los
aprovechamientos cinegéticos la responsabilidad por los daiios
causados por las piezas de caza con independencia de lo que
establezca el plan de aprovechamiento cinegético del terreno.
La anulacién o extincion de un coto produce el efecto de que el
terreno sobre el que se hallaba constituido pase a ser vedado
(art. 21.7 LCCL) y, por tanto, sepin veremos, excluido de la
caza’.

Las zonas de caza controlada se constituyen sobre
terrenos vedados o zonas de seguridad (art. 25.1 LCCL), y la
gestion cinepética corresponde bien directamente a la propia
Administracién Autonémica bien a una sociedad de cazadores
que la obtenga mediante concesion administrativa a través de
pliblica licitacién (art. 25.2 LCCL). En este caso la Administracion
0, en su ¢aso, la concesionaria, deberan abonar una renta a lqs
titulares de los terrenos cinepgticos, en proporeion a la superficie
aportada (art. 25 LCCL), lo que, sin embargo, no moliva ningin
tipo de responsabilidad subsidiaria a cargo de los propietarios,
a diferencia de como sucede en el articulo 33.3 LC, quiza por el
caricter forzoso que pueda tener la constitucion de la Zona, El
arliculo 12.1.a).11 LCCL considera expresamente titular del
aprovechamiento cinegético, csto es, tesponsable civi}, de las
zonas de caza controlada a la Administracion Autonomica o,
en su caso, a la sociedad de cazadores concesionaria. _

Por tanto, en resumen, la responsabilidad cinegética se
imputa a la Administracion Autonémica en el caso de dafios
cinegéticos producidos en las reservas regionales de caza, en
los cotos de caza regionales, y en las zonas de caza cc‘mtrola_c!a,
cuando, respecto de las Ultimas, se haya 1'ese_warlo la gestion
directa. La responsabilidad correspondera al titular en el caso
de cotos de caza privados o, en su caso, mediando pacto, al
cesionario def aprovechamiento cinegético: a la Federacién de
Caza =n los cotos de caza federativos, y a la sociedad de
cazacdores concesionaria cuando la gestion de [a zona de caza
controlada esté desarrollada directamente por la misma.

FEn cuanto a los terrenos no cineggéticos, el articulo 12.1
LCCL distingue expresamente los tres tipos reconocidos en la
Ley, que son los refugios de fauna, las zonas de seguridad y
los vedados (art, 26.1 LCCL). En estos terrenos estd prohibida
la préctica de la caza (art. 26.2 LCCL; también art. 28. 111 LCCL,
para las segundas), si bien la Consejeria citada o, deb;dament’e‘:
autorizados, el propietario o cualquier otro interesado (art. 263
y 4 LCCL), podrin efecluar controles de especiss cinegeticas a
efectos de evitar daiios (cfr. art. 26.3 LCCL). En los refugios Ele
fauna la responsabilidad corresponde a la Administracion
Autonémica [art. 12.1.1etra ¢) LCCL], lo que es consecuencia de
haber constituido este régimen de proteccion sobre las especies
silvestres alli ubicadas y de tener Ia Consejeria la administracion
y gestion encomendada (art. 27.4 LCCL) tanto de los refugios
en general como de los de fauna temporales o estacionales en
particular { cfr. art. 27.2 LCCL). ) )

Las zonas de seguridad son lag vias publicas, los rios y
corrientes de agua anéalogas, los nicleos habitados, las zonas
deportivas y de acampada, etc. (cfi. art. 28.1 a 3 LCCL) y
cualquier ofro fugar que sea declarado como tal [art 28.2.¢)
LCCL] por la Direccién General (art. 28.8 LCCL). La Ley declara
responsables « los fitulares cinegéticos de los terrenos, los
propictarios de los vedados de cardeter voluntario o la
Administracion auwtonomica en el resto de los terrenos vedados
ven el de los refugios de fumna [art. 12.1.d) LCCL], pluralidad
de posibles responsables que no puede obedecer sino a que la
Ley considera como tales a los titulares cinegéticos de los
terrenos colindantes o proxinos de donde ha salido a caza que
ha causado dafios en la zona de sepuridad, ya que no cabe
imaginar que las especies cinegéticas se muevin hibremente o
tengan su habitat en uga via plblica, férrea o pecuaria, 201'1a.de
recreo o deportiva, ete. En este tipo de terrenos es en el Gnico
caso en que, como sefialibamos anteriormente; parece seguirse
el criterio clisico de imputacion de responsabilidad en funcién
de la procedencia de la pieza.

Finalmente, el resto de los terrenos son vedados (cfr.
art. 29.1 LCCL), y en ellos esté prohibida la caza (art. 26,2 LCCL).
La responsabilidad cinegética corresponde al propietario si el
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vedado se ha constituido por su voluntad, o a la Administracién
Autondmica, en el resto de los supuestes Los vedados
voluntarios estin descritos en el articulo 52.2 del Reglamento
de caza de [a Ley autonémica {(RCCL) v estin constiluidos por
cuatro tipos de terrenos:

a) Los terrenos no incluidos en un coto de caza o en
wier Zong de caza controlada por expresa oposicion de su
propiefario. St bien la constitucion de un coto de caza es
voluntaria, se consideran incluidos en el correspondiente coto
aquellos terrenos enclavados en ¢l mismo cuyo titular del
aprovechamiento cinegético no se mamifieste expresamente en
contra de ello cuando fuese requerido personalinente o por
edictos, s1 es desconocido su paradero, un terrenc esta
enclavado cuando su perimetio linde en mas de sus tres cuartas
partes con el coto (art. 21.4.111 LCCL; también art. 18,3 RCCL).
En el caso de zonas de caza controlada, se consideran incluidos
en ]a misma aquellos terrenos cuyo titular det aprovechamiento
cinegético no se manificste expresaments en contra de ello, una
vez requerido del modo anteriormente citado (art 30.3 RCCL)

b) Los terrenos segregados de wn coto de caza o de
wna Zond de cazea controfada, o peticion de su propietario. El
titular cinegético de un terreno puede solicitar su exclusion de
un coto de caza (art. 21.4 IV LCCL, también art. 21.1 y 2 RCCLY,
con e[ efecto de pasar el terreno a tener la condicion de vedado
(art21.4 1V LCCL, también 2 1.6 RCCL). Asimisnio, el cilado titular
puede selicitar la segregacion respecto dc una zona de caza
contrelada (art. 33.1 RCCL), con el efecto de la veda del terreno
(art. 33.4 RCCL).

e} Lox tervenos de un unico propiciario que no bavan
sido declarados como coto de caza teniendo la superficie
minima suficiente para eflo. Las superficies minimas para el
propietario tnice son 250 hectéreas para la caza menor y 500
hectdreas para caza mayor (art. 21.9 LCCL y 17.2 RCCL).

) Lax terrenos inchiidos en un coto de caza anulade
por renuncia del titwlar, de los cuales Cste sea propiciario o
titular de derechos al aprovechamicnto cinegéiico. La renuncia
del fitular es una causa de anulacion del coto [arts. 21.5.b)
LCCL y 22.1 b) RCCL], cuyo efecto es la veda del mismeo (arts
21.7LCCLy 22.4RCCL)

Como puede observarse nos enconlramos en presencia
de terrenos que por sus posibilidades cinegéticas tendrian
opelon a convertirse en terrenos de ¢aza, pero quc no lo son
por la accion u omision de su titular cinegético, a quien, en
vista de [a sancion establecida, parece imponersele una especie
de deber de explotacidn cinegética. De este modo los vedados
no voluntarios quedan reducidos a los terrenos que carecen de
riqueza cinegética, en los que cabe esperar pocos daiios
causados por pieza de caza y por cousiguiente, escasa
responsabilidad patrimenial de la Administracion, de modo que
lo que parecia inicialmente una generosa asuncion de
responsabilidad por parte de la Adnunistracion publica no lo es
tanto eq la prictica en virtud de la restriceidn operada por el
Reglamento.

Por tanto, en resumen, la responsabilidad clnegética se
imputa a la Administracion Autondmica en los refugios de fauna
y eu los terrenos vedados no voluntariamente por su propiclario:
a éste, en los terrenos por él vedados, y en las zonas de
seguridad, al titular del aprovechamiento einegético del terreno,
a la Adminustracion Autondémica y al propictario del vedado
voluntario, segin de donde proceda la pieza.

6. Seguro de responsabilidad civil cinegétic:

En la practica, [a mayor parte de la responsabtlidad que
conoce la jurisprudencia ha derivado de accidentes de
circulacién causados por colisién de automovil con pieza que
cruzaba la calzada: por tanto, dafios causados en zonas de
seguridad [cfr. art. 28.2.a) LCCL], donde la responsabilidad se
mputa, como hemos visto, al titular cinegético del terreno de
donde proviene la pieza causante del dafio. Por ofra parte, son
numerosos en teoria -no en la prictica, como hemos visto-
cuantitativa y cualitativamente los supuestos en los que la Ley
atribuye a la Administracién Autonémica la responsabilidad

cinegética

La Ley, consciente de esta realidad, ha contemplado con
cardcter obligatorio la suscripcion de un seguro de
responsabilidad civil que cubra los supuestos que ha estimado
més graves, esto es, los daiios causados por las piezas de caza
mayor en las zonas de seguridad (cfr. art. 12.2 LCCL). Se
encomienda a la Adminisfracion Autonémica la suscripcion del
seguro (la compafiia seleccionada ha sido el Banco Vitalicio
de [spaiia) y la satisfaccién de la prima, cuyo coste debe ser
repercutido entre los titulares cinegéticos que realicen
aprovechamientos de caza mayor, de manera proporcional a los
mismos; por tanto, no sélo entre los titulares de terrenos
clasificados como cotos.

Debiera de haberse extendido la obligatoriedad de
concertar un seguro de responsabilidad civil a todo titular del
aprovechamiento cinegético de un terreno, en linea con lo que
ha hecho la Comunidad Foral de Navarra, que exige para
autonizar [a constifucion o renovacion de un coto privade de
caza la presentacion de un seguro que responda de la obligacion
de mdemnizar los dafios que pudieran causarse a las personas
o a los bienes por los animales existentes en el coto (art. 71.4
Ley Foral 2/1993, de 5 de marzo, de proteccion y gestion de la
fauna silvestre y sus habitats)"". De todos meodos, en la practica
es frecuente la suscripeion voluntaria de este lipo de seguro, [a
menos por parte de los titulares de los cotos de caza.

7. Referencia a la responsabilidad en [a Ley de caza de
1970

Recapitulando cuanto hemos visto hasta ahora, la Ley
de caza de Castilla y Ledn se ha separado en parte de la
clasificacion de terrenos prevista en la Ley estatal. Asi, en la
categoria de los cotos existen federativos y 1egionales, en lugar
de locales y sociales previstosen la Ley estatal; no existen los
cercados, pero hacen [as veces los vedados, en la Ley
autopomica no existe referencia a los parques nacionales, ni
existen terrenos de aprovechamiento cinegético comin ni
terrenos rurales cercados en los que se pueda penetrar a través
de accesos practicables (cfr. arts. 193 LC y 9.1 RC).

En cuanto a los cotos de caza, las dos Leyes coinciden
en el tema de la responsabilidad, que corresponde al titular del
aprovechamiento cinegético del terreno acotado, ya lo sea como
propietario o por derecho real o personal que leve consigo el
uso y disfrute del aprovechamiento cinegético (cfr. art. 33,1 LC,
que se remite al art. 6 LC). De este modo, en los cotos de caza
privados la gestion cineggtica corresponde a los propietarios u
atros titulares con derecho al aprovechamiento cinegético que
los hayan constituide {art. 16.1 LC), en los cotos locales de
caza, a los adjudicatarios de los mismos o las personas gue
ellos autoricen {art. 17.6 LC), en los cotos sociales de caza, a Ia
Admmnistracion piblica (art. 18.3 LC). En definitiva, existe un
evidente paralelismo entre las dos Leyes, basado en la titularidad
del aprovechamiento cinegético,

Por lo que respecta a los parques nacionales, refugios
de caza, reservas nacionales, y terrenos de caza controlada, la
responsabilidad corresponde nuevamente al titular del
aprovechamiento cinegético y, subsidiariamente, a la
Administracion publica (art. 33.3 LC). En el caso de refugios de
caza, en los que, en principio, esta prohibida la actividad
cinegética (art, 11.3 LC), la responsabilidad corresponde a quien
liaya promovide su constitucion, ya sea la Administracién
plblica (art. 11.1 LC) o entidades privadas o de Derecho piiblico
(art. 11.2 LCY; en las reservas nacionales de caza responde quien
tiene cncomendada la gestion de las mismas, esto es, la
Administracion piblica (art. 12.2 LCY. en los terrenos sometidos
a1égunen de caza controlada responde la Administracion publica
o la sociedad de cazadores colaboradora (art 35.4 RC, en relacidn
conelart. 14.2 LC).

La Ley de 1970 guarda silencio respecto de los dafios
causados por las piezas de caza procedentes de las zonas de
scguridad y los terrenos cercados. Respecte de los primeros
no existe problema en la prictica, ya que es imposible que de
ellos pueda salit una pieza, que de encontrarse alli Jo sera en
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mero transite; en cuanto- 4 o4y 1y
contiene prevision especifica al efecto,™s L
terrenos vedados, a diferencia de la Ley de 1970, tesp&s]
cual entendemos que se aplicara el régimen comin de-
responsabilidad civil. N
Como puede advertirse, la responsabilidad, y en esto
coinciden ambas Leyes, recae sobre quien ostenta una relacion
de preferencia o ventaja respecto de las piczas, derivada del
derecho a cazarlas en exclusiva o de la obligacion de velar por
elias, lo que encuentra su justificacion en la idea de que quien
puede cazar o, mejor, quien puede excluir a tt‘,l'Gt‘,l‘OS.dG la caza,
debe afrontar la faceta negativa de su derecho; quien ostenta
una posicién  juridica preeminente debe soportar,
proporcionadamente, los inconvenientes que acompaiian a la
misma. No hay que buscar la base de la responsabilidad en la
propiedad sino simplemente en el commodiun que representa la
facultad de exclugion de terceros.

8. Materias omitidas por Ia Ley de Castilla y Ledn

A pesar de la esencial coincidencia en los temas que
hemos sefialado en el epigrafe anterior, existen previsiones en
la Ley estatal que son silenciadas en la Ley autonomica. Esta
posec una vocacion de plenitud en maleria cegética, por lo
que la regulacion que contiene debiera bastar por si misma para
dar sofucion a todos los problemas que pudieran plantearse,
pero lo cierto es que existen omisiones que plantean la aplicacion
de 1a Ley estatal como Derecho supletorio. En la materia que
nos ocupa cabe sefialar:

|® Et articule 33.1 LC, después de establecer Ia
responsabilidad del titular del aprovechamiento cinepgtico del
terreno por los dafos originados por las piezas de caza
procedentes de los terrenos acotados, sefiala que
subsidiariomente- serdn responsables los propictarios de los
ferrenos.

2° En el caso de daiios causados por piczas de caza
procedentes de refugios, reservas nacionales y parques
nacionales y de los que ocasione la procedente de terrenos de
caza confrolada, el articulo 33.3 LC, después de umputar la
responsabilidad a los titulares de los aprovechamientos de caza,
establece una responsabilidad subsidiaria de la Administracion
publica

3° Producidos los dafios por piezas de caza el articulo
35.1.c) RC prevé la emision de un informe por parte de los
organos administrativos competentes, con la finalidad de
precisar tanto la procedencia de las piezas de caza que los
origmen como la identificacién y valoracion de los mismos. El
informe permite al interesado reclamar de los responsables las
indemnizaciones a que puedan tener derecha y, en todo caso,
acudir a la via judicial de no obtener satisfuccion en sus
pretensiones {art. cit.). Hay que entender que el mismo no es
vinculante sino que se halla sometido a la libre valoracion
judicial, al igual que los demas medios probatorios.

4* Cuando el propietario haya cedido la posesidn del
terreno pero s¢ reserve el derecho de acotamiento, el articulo
35.1.a) RC hace responsable a aquél, salvo paclo en contrario,
de los daiios causados por las piezas de caza en los cultivos de
las fincas cedidas. La Ley se refiere sdlo al caso de
arrendamiento del terreno pero analoga responsabilidad debe
tener el propietario cuando el titulo de cesién no sea el
arrendamiento sino ofre de caracter oneroso.

5° Cuando el coto csté formado con aportacion de fineas
de diversos titulares, el articulo 35.1.a) RC, en linea con lo que
msinta el articulo 33 2 LC, establece la responsabilidad solwlaria
de todos los que aportaron voluntariamente fincas. En cuanto
al derecho de repeticién sefiala que, a falta de acuerdo, fa parte
que corresponda abonar a cada wuno s fijara en proporcion a
fer superficie respective de los predios.
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Ife posible determinar la
sterminado de los varos
Winada, el articulo 35.1.b)
: B cle todos los titulares
de acotados que fueren ORI ephsidiariamente de los
duefios de los terrenos, Es dudoso que una norma de rango
reglamentario pueda establecer un supuesto de solidaridad, en
contra del criterio general del Cédigo civil en favor del la
mancomunidad {cfr. art. 1137 CC), pero la cierto es que existe
esa prevision.

El tema que se plantea en todos estos casos es si
estamos ante una laguna de la Ley autonomica que de“.ba'sgr
integrada por los preceptos estatales citados. En principio
entendemos que esto no debe ser asi, ya que la responsabilidad
cinegética aparece regulada con suficiente (Ie'ta_lle, como un todo,
en la Ley autondmica, de modo que serd exigible toda y sola la
que determine la citada Ley,

No obstante, si descendemos a cada caso los supuestos
del articulo 33 1 y 3 LC entendemos que no tietien _Vil_'tuahdacl
en Castilla y Ledn, pues la responsabilidad subsidiaria es un
titulo diferente al contemplado en el articulo 12 LCCL, que
establece en todo caso una responsabilidad directa y (nica a
cargo de quien sefiala. La emision del informe contempladoen
el articulo 35.1.¢) RC tampoco cabe entenderlo subsistente
puesto que supone desarrollar una actuacién administrativa para
la cual no hay cobertura competencial y que la Administracion
podria legitimamente rechazar. La respox_lsabn'hglad del propietario
que no cede el aprovechamiento cinegético en favor del
arrendafario u otro sino que se lo retiene para si, prevista en el
articulo 35.1.2) RC no parece que sea de aplicacion, porque el
titular de dicho aprovechamiento, en este caso, el propietario,
debe responder seglin las normas que rigen la clase de terreno
a que pertenczea la finca a efectos cineggticos, ya sea un coto,
vedado, etc., de modo que la solucién no serd siempre la misma,
a diferencia de lo que el precepto reglamentario prevé.

Por el contrario, en cuanto a la responsabilidad selidaria
y el derecho de repeticién consagrados por el articulo 35.1.a)
RC parecen logicos, dado el caricter colectivo del
aprovechamiento cinegético, de modo que por a])IlGﬂCl?ll de
los criterios generales de la responsabilidad civil se llegaria a la
misma conclusién. Lo mismo sucede con la responsabilidad
solidaria que sobre la base de una presuncion e proceclen.c’m
de la pieza daiiosa sienta el articulo 35.1.b) RC, que es también
admisible en Castilla y Leén conforme a la citada doctrina
jurisprudencial sobre responsabili,dad civilﬂy a Ia pruePa de
presunciones que contempla el articulo 1253 CC, en razon del
cual es posible imputar la responsabilidad a”quien
razonablemente ha influido por accion un omisién en la accién
daiiosa de la pieza de caza,

NOTAS

! Sobre los diferentes aspectos juridico-privados de la
caza, ver, en general, J.L. DE LOS MOZOS Y DE LOS MOZOS,
“Precedentes histéricos y aspectos civiles del derecho de caza”,
Revista de Derecho Privado, 1972, pags. 285-304; G GARCIA
CANTERO, “Notas sobie la Ley de caza de 4 de abril de 19707,
Jornadas Ntalo-espafiolas de Derecho agrario, Salamanca-
Valladolid, 1972, edicién Valladolid, 1976, pags. 481-498; J.L.
MOREU BALLONGA, Ocupercidn, hatlazgo, tesoro, Bareelona,
[980: J. SANTOS BRIZ, Comentario del articulo 1906 del Codigo
civil, Comentarios al Codigo civil v Compilaciones forales,
dir. M. ALBALADEJO, Tomo XXIV, articulos 1887 a 1929 de]
Codigo civil, Madrid, 1984, pags 609-613: F. PANTALEON
PRIETO, Comentario del articulo 611 del Cadigo 'GlVl],
Comentarios al Codigo civil v Compilaciones forales, dir. M.
ALBALADEJO, Tomo VIII, vol. 1°, articulos 609 a 617 del
Codigo civil, Madrid, 1987, pags. 253-298; 1D., Contentario del
(ieligro eivil, T, Ministerio de Justicia, Madrid, 1991, 1555-1556;

R. DE ANGEL YAGUEZ, Comentario del articulo 1906 del Cédigo
civil, Comentario del Cridico civil, 11, Ministerio de Justicia,
Madrid, 1991, pags. 2043-2044; }. SANTOS BRIZ, L«
responsahilidad civif, 6° ed , Madrid, 1991, pags. 337-840.
Ultimamente, es fundamental la obra de 1. GALLEGO
DOMINGUEZ, Responsabilidad civil extraconiracinal por
dafios cansados por animales, Barcelona, 1997, también J.C
LAGUNA DE PAZ, Libertad v propicdad cn ol Perecho de
caza, Madyid, 1997,

* En contra, las sents. Aud. Prov. Soria, de 9y 12 {febrero

1998 (lranzadi Civil, nims. 19983476 y 298, respectivamente)

estiman coustilucional el articulo 12 LCCL, sin gue e/ régimen
de responsabilidad derivada del ejercicio de la caza
confenyplado en ella pucda considerarse wna imvasion de fas
competencios exclusivas del Fstado ye que, por un lado, se
fimita a determinar dercchos y obligaciones de aquellas
personas o entidades que se encuentran incluidas en el ambite
del cjercicio de la cuza sin que extienda sus previsiones o
guiencs sean ajenos « dicho dmbito; v, por ofra parte, tal
regulacion ni altera ni contraviene la legislfacion eivil estatal
et que o dnstaura obligaciones civiles incompatibles eon
esa normativa. Fundamenta esta doctrina la primera de ellas en
que la Ley autonémica vincula la responsabilidad de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 1905 CC, o con el art. 33 LC, o
incluso, con el art. 35.d) RC, lo que, como veremos ulicriormente,
10 €5 asi

*La sent. Trib. Cons. 156/1993, de 6 mayo, admite que las
leyes emanadas de las Comunidades Auténomas puedan
ocasionalmente, por razones de sistematica, rciterar en ellas lo
establecido en la legislacion civil del Estado. Entendemos que
la consecuencia de ello es que toda alteracién de la legislacion
del Estado, nico competente para regular la correspondiente
materia, obligard a una acomodacion de la norma aulonodmica a
{a nueva regulacion, ya que esa regulacién autonéomica sélo
formalmente es Dereeho civil propio. Asi, per ejemplo, en tema
de proteccion de menores el texto aiticulado del Cédigo civil,
arts. 172-180, redactado por la Ley 21/1987, de 21 de noviembre,
ha sido reformado por la Ley orgénica 1/1996, de |5 de enero,
de proteccion juridica del menor, por lo que, en buena logica,
las leyes auténomicas que hayan transcrito el contenido de los
preceptos del Codigo civil han de acomodarse a la nueva
sttuacién. Pero en el caso de la Ley de caza estudiada hay, mas
que franscripeidn, cierta variacion, conio se evidencia en el exto.

TArt. 57.4 LCCL: Los daiios producidos powlas pafomas
en fos cultivos existenies en un radio de guinienfos metros
alrededor de un palomar indusivial serdn responsabilidad del
propictario del mismo. . .

* En general, sobre este tema, A. SANCHEZ GASCON,
Surisprudencia en materia de caza, Pamplona, 1992, pégs. 45-
103, que recoge Jurisprudencia sobre el tema hasla el afio de su
edicion. Cabe seifalar que la reforma operada en el articulo 9.4
de la Ley Organica 6/1985, de | de julio, del poder judicial, por
parte de [a Ley Organica 6/1998, de 13 de julio, ha declarado la
competencia del orden junsdiccional contencioso-administrativo
cuaido se demande de responsabilidad patrimonial a una
Admmistracién publica, aun cuando a la vez se ejercite la accion
contra un particular (parrafo segundo aiiadido al preceplo), en
lo que abunda cl articulo 2.e) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdiceion contencioso-administrativa. De este
modo se ha puesto término a la confusién existente acerca de
st las reclamaciones dirigidas contia una Administracion pablica,
en este caso, aulonomica, por dajios causados por piezas de
caza debia de dirigirse a los tribunales civiles o a los
contencioso-administrativos. Ademds, dentro del orden civil
existen scntencias conlradictoriag en relacidn al tema de si los
accidentes de trifico debian de tramitarse por los cauces del
Juicio declarativo ordinario o por los del juicio verbal del
automavil, previsto en la disposicion adicional primera de Ia
Ley organica 3/1989, de 21 de junio, de actualizacion del Cédigo
penal.

“Para la temporada de caza 1998/1999 rige la Orden dc la
Conseferia de Medio Ambiznte y Ordenacion del Territorio, de
26 de junio de 1998 (BOCyL 30 de junio de [998). Sepin cl art

41 LCCL, la Orden anual de caza sefiala las especies cazaderas,
las épocas habiles de caza, las capturas permitidas, efc.

7 Sobre si es s0lo la procedencia o el hdabitar de la pieza
causante del dafio existen criterios dispares en 1a jurisprudencia.
Ultimamente la sent. Aud. Prov. Ledn, de 13 marzo 1997
(Aranzadi Civil, nim. 1997\660), en un caso de accidente de
trifico causado por pieza de caza mayor {un jabali) que sale de
un coto de caza menor, producido el 11 de agosto de 1995,
declara no aplicar la Ley autondmica por ser posterior al
accidente, pero emplea en su razonamiento, a mayor
abundamiento, el articulo 12.1.a) LCCL para sostener que la
responsabilidad se lmputa al titular cinegético del terreno no
donde la pieza tenga su habitat sino simplemente desde el que
haya salide a la via pablica

* En este sentido, la senl. Aud. Prov. Burgos, de 28 febrero
1997 (cletualidad Clivil, 1997, @ 1501), en un accidente de trafico
causado por pieza de caza mayor {un corzo) procedents de
colo de caza menor, producido el 6 de agosto de 1998, esto es,
después de la aprobacion de la Ley pero antes de su entrada
en vigor, basa la condena del titular del coto en los articulos 33
LCy 35RC y en la doctrina ~dice- ya aplicada por los Tribunales
de justicia, plasmada en el articulo 12.1.a) LCCL, segin la cual
el titular einegético es responsable con independencia de si la
especie A la que perlenece la pieza daiios esta incluida o no en
el aprovechamiento cinegético del coto. Tras la entrada en vigor
de la Ley aplica la docirina emanada del citado precepto la
sent. Aud Prov. Palencia, de 30 marzo 1998 (lranzadi Civil,
nom. 19983912,

* En tres casos de accidentes de trafico causados por
piezas de caza mayor (un corzo, una manada de jabalies y un
Jabali, respectivamente), procedentes de un terreno que fue coto
de caza con el ntimere SO 10.380, pero que fue anulado como
tal por resolucién administrativa al no haber sido adjudicado
desde la tempaorada 1995/1996, 1a Aud. Prov. Soria, en sents. de
2 de febrero (dranzadi Civil, nam. 1998\3626), 12 febrero
{Aranzadi Civil, ntm. 1998\298) v 1 octubre 1998 (Actualidad
Civil, 1999, @ 296), respectivamente, estimé que los supuestos
eran subsumibles en el articulo 21.5.¢) LCCL, y, por tanto, al
tener los terrenos de donde salieron las piezas la condicién de
vedados, se produce la responsabilidad de la Junta; presumible
o presunia, segin las dos tltimas resoluciones, seguramente
porque en ninguno de los dos casos la Administracién
Autonéinica habia sido traida al procedimiento.

" No obstante, la sent. Aud. Prov. Navarra, de 29 mayo
1995 (letualidad Civil, 1996, @ 927), sostiene que es admisible
la existencia de franquicia en el seguro obligatorio (en este
caso, cincuenta mil pesetas; se reclamaban 111.273 ptas.), lo

que supone cierto reparto de la responsabilidad entre asegurador
y asegurado,
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L INTRODUCCION

Uno de los problemas de [a agricultura ha sido y es el
relativo a la estiuctura de las explotaciones agricolas. Las leyes
ante este problema pretenden reorganizar la propiedad rustica
alli donde el excesivo parcelamiento reviste caracteres de
acusada gravedad, con la intencidn de consepuir una mejora
de la estructura de la propiedad, un mejor aprovechamiento del
suelo agricola, upa reduccidén de costes y una elevacion del
nivel de vida de la poblacion agraria. _

Los problemas de estructura agraria pueden ser, o bien,
que la superficie territorial de la explotacidn sea tan reducida
que no pueda sostener econdmicamente a una familia, ni
tampoco puedan explotarla con criterios empresariales, o bl_e,ll.,
que las parcelas que constituyen el objeto de una explotacién
agricola estén excesivamente dispersas Ante este segut_\’do
problema, la concentracion parcelaria constituye una so_luclqn,
reagrupa las parcelas dispersas de un mismo propietario,
sustituyéndolas por nuevas fincas de mayor extension que
permitan utifizar nuevas téenicas de produccion, reducir gastos
y aumentar la productividad. _ ‘

La concentracion parcelaria y la particion de fa herencia
son mstituciones juridicas no sélo distintas sino opuestas, pues
mientras que se decia en la Exposicion de Motivos de la hoy
derogada Ley 20 de julio de 1955, 1a ﬁnall(}ad_ de fa primera es la
de “poner términe al absurdo y antiecondmice parcclamiento
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del suelo”, una de las principales causas por las que se ha
llegado a tal situacion es precisamente la division de las fincas
entre los varios herederos del tinico causante. Sin embargo,
puede haber un punto de coincidencia entre ambas, como
veremos mas adelante.

1. REGULACION

La primera Ley de Concentracion Parcelaria tiene feclia
de 20 de diciembre de 19527, dictada con cardcter de urgencia y
con finalidad fundamentalmente experimental. Por el caracter
experimental de fa Ley se pensabin subsanar las deficiencias
de la isma, a la hora de la regulacién definitiva de esta materia.

La insuficiencia de sus preceptos y la urgencia del
Gobierno de realizar las operaciones de concentracién parcelaria,
tmplicaron que se dictasen varias disposiciones entre las que
destacaron la Orden miaisterial de 16 de febrero de 1953 que
crea el Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria y regula
las normas del procedimiento para la tramitacién de los
expedientes sobre concentracion parcelaria. Sin _embargo, estas
normas procedimentales no se referian a todo el procedimiento
de concentracién patcelaria, por lo que fue sustituida por la
Orden de 2 de julio de 1953, 7

La Ley de 20 de julio de 1955 estableciq'eu su predmbuilo,
que no es ésfa la Ley definitiva que se anuncio en la Ley dehZO
de diciembre de 1952 “ni, en realidad, el plazo de ciiico afios
sefialado entonces resulta suficiente para concebirla.
Unicamente cuando haya transcurrido algin tiempo desde que
se realicen las primeras concentraciones y puedan apreciarse
sus efectos econdomicos y sociales se habra adquiride una
experienciacompleta y susceptible de incorporarse a textos
legales mas perfectos, aunque sometidos a sut vez a las
inevitables rectificaciones que imponga la evolucion del derecha
en cada moinento histérico, ya que sélo cori esta saly‘ec_l:rid
cabe hablar de leyes definitivas y permaneiites™. La disposicion
final de esta Ley ordenaba al Gobierno, dentro del plazo cFe tres
meses desde la promulgacion, a publlcar_’un texto refundido de
los preceptos legales sobre Concentracion Pz_lrce]arla. Asi, se
aprueba la Ley de Concentracién Parcelaria, texto refunidido de
10 de agosto de 1955. _ _ _

El Decreto-Ley de 25 de febrere de 1960 autoriza a los
Miiiisterios de Justicta y. Agricultira para publicai un nuevo
texto refundide de I3 d Concentricién Parcelaria
incorporaydyd ¢ josteriores v estableciendo
nuevas modo se publica la Ley de

Concentracion Parcelaria, texte refundido de 8 de noviembre de
1962.

Sigutendo un orden cronologice hay que destacar la
Ley de 21 de julio de 1971 que cred el Instituto Nacional de
Reforma y Desarrollo Agrario (LR.Y.D.AY. que sustituyé a los
antiguos Instituto Nacional de Colonizacion y Servicio Nacional
de Concentracion Parcelaria y Ordenacién Rural La legislacion
vigente sobre concentracion parcelaria estd contenida en Ja Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario de 12 de enero de 1973, que
recogié buena parte de fa derogada Ley de Concentracion
Parcelaria de 1962. En coucreto, la concentracién parcelaria esta
regulada en el Titulo VI del Libro 111, comprendiendo los articulos
171 a240 de [a Ley de 1973,

Por su parte, las Comunidades Autdénomas tambien
tienen su propia regulacion en materia de concentracion
parcelaria, en virtud del articulo [48.1.1" de la
ConstituciénEspaiiola que eslablece que las Comunidades
Auténomas podran asumir compelencias en materia de
agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general
de la economia.

Entre esta legislacion autondmica podemos sefialar la
Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria Andaluza, la Ley
1471992, de 28 de diciembre, de Patrimonio Agrario de la
Comunidad Auténoma de Aragén y de Medidas especificas de
Reforma y Desarrollo Agrario: la Ley 4/1989, de 21 de julio, de
Ordenacion Agraria y Desarrollo Rural de Asturias, La Ley 4/
1990, de 23 de marzo, sobre Concentracidn parcelaria,
Conservacion de obras, Unidades minimas de cultivo y Fomento
de explotaciones rentables de Cantabria: la Ley 14/1990, de 28
de noviembre, de Concentracién parcelaria de Castilla y Ledn:
la Ley de 14 de agosto de 19835, de Concentracion Parcelaria de
Extremadura; la Ley Foral 18/1994, de 9 de diciembre, de Reforma
de las Infraestructuras agricolas de Navarra;

St bien hay que destacar que todos aquellos aspectos
relativos a Ja concentracion parcelaria no contemplados en estas
leyes autonomicas se regularan por lo dispuesto en la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario de 12 de enero de 1973, en virtud
del articulo [49.3 de la Constitucion que establece que el
Derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del Dereclio de
las Comunidades Autonomas

1. CONCEPTO DE CONCENTRACION PARCELARIA

Con base en las disposiciones legales, podemos
mantener que la conceatracion parcelaria cousisle en |a
reorganizacion de la propiedad ristica de una zona, adjudicando
a cada propietario, en coto redondo o en el menor nimero
posible de fincas de reemplazo, una superficie de la misma clase
de cultivo y cuyo valor sea igual al de las parcelas de
procedencia que anteriormente poseia, pasando inalterados
sobre las fincas de reemplazo el dominio y los demas derechos
reales y situaciones juridicas que tenian por base las parcclas
stjetas a concentracion, por virtud de la subrogacion real, que
opeta por disposicion legal®.

IV. NATURALEZA DE LA CONCENTRACION
PARCELARIA

El problema de la naturaleza de la concentracion parcelaria
se plantea al tratar de explicar en qué consisten las operaciones

Juridicas que producen la nuecva ordenacién de la propedad

rastica.

Los autores que han estudiado la concenlracién
parcelaria la han asimilado a distintas figuras juridicas, tales
come las limitaciones legales de la propiedad por causa de
utilidad piiblica’, la expropiacion forzosa®, la permuta®, como
funcion administrativa’ como procedimiento administrativo ¥
una institucién juridica®, como una comunidad cspecial’, y como
un caso de subrogacion real'.

S1 bien la concentracion parcelaria tiene caracteristicas
en comun con las figuras juridicas anteriormente sefialadas, lo
cierto ¢s que son més las diferencias que la distinguen de ellas.

El que la concentracion parcelaria se asimile a las

limitaciones legales de la propiedad por causa de utilidad
publica tiene el mconveniente de que la concentracion parcelaria
supene un traslado del objeto del derecho de dominio pere no
limita el ejercicio de éste en beneficio directo del interés piblico.

En la expropiacién forzosa el expropiado es privado de
su propiedad y los derechos sobre la cosa se extinpuen; en
cambio, en la cencentracién parcelaria el dommio y los demas
derechos reales y situaciones juridicas que tengan por base las
parcelas sujetas a concentracién pasaran a recaer inalterados
sobre las fincas de reemplazo. De aqui se deduce una de las
notas que distinguen [a concentracion de [a expropiacién
forzosa y otras limitaciones legales de la propiedad por razon
de utilidad puablica, y es que en la concentracién no existe
conflicto o contraposicion entre ol interés privado y el publico,
sino que ambos son ceincidentes, siendo la coordinacién ¥y no
la subordinacién de intereses la idea que preside la
concentracion parcelaria y que excluye la idea de la
indemnizacion caracteristica de la expropiacion forzosa'',

Por lo que respecta a la permuta, ésta es un negocio
Juridico determinado por la voluntad que «da lugar a un vinculo
Juridico entre los permutantes. En cambie, la concentracion
parcelaria no es un negocio juridico y entre los propietarios no
existe ninguna relacién juridica. Los propietarios en la
concentracion parcelaria no se dan ni reciben lag fincas unos
de ofros, ni A recibe la finca de B porque B recibe la finca de A,
m tampoco quedan reciprocamente obligados al saneamiento
por eviceién (art. 1540 C.e) como sucederia en el caso de
permuta, sino que en la concentracion parcelaria cada propietario
recibe la finea de recmplazo directamente del Estado por
disposicion de la Ley.

En cuanto que la concentracién parcelaria es una funcién
administrativa, cono bien pone de manifiesto BALLARIN esta
tesis no penetra en el nudo de la cuestion, puede ser que
safisfaga a los administrativistas, pero como quiera que Ia
coneentracion afecta en su entrafia al derecho de propiedad, es
preciso averiguar, con criterios de Derecho privado, a qué
especie concreta pertenece el fenémeno por el cual el objeto de
ese derecho subjetivo es 1eemplazado por otro™.

Para la teoria que considera a la concentracion parcelaria
como una comunidad especial, los propietarios de las fincas a
quienies afecta la concentracién parcelaria, constituyen con ellas
una comunidad, donde cada uno de ellos deja de ser duefio de
su finca de procedencia, para ser titular de una cuota en la
masa comin, que le dara derecho al dividirse la comunidad, al
equivalente de lo que aporté en la finca o fincas de reemplazo,
sobre las que recaeran las situaciones juridicas que existian
sobre las fincas de procedencia. No obstante, como seiiala
CORRAL DUENAS, la construccion es forzosa a simple vista y
solo atiende al periodo transitorio, sin calar en el centro vital de
la institucion ni explicar la mutacién que se realiza™.

El considerar a la concentracién parcelaria como una
subrogacion real es la posicion que esta mas refrendada por la
propia Ley ya que como establece el articulo 230.1° de la
LR.Y.D.A. “el dominic y los demds derechos reales y
situaciones juridicas que tengan por base las parcelas sujetas a
concentracion pasaran inalterados sobre las fincas de reemplazo
del modo y con las circunstancias que establece la presente
Ley” De esta forma los derechos permanecen malterados y
s6lo cambia la finca sobre la que recaian. Por esto consideramos
que el razonamiento juridico y el efecto principal de la
concentracién parcelaria es la subrogacion real, o sea la
sustitucién del objeto de los derechos.

La subrogaciéon real actiia en el procedimiento de
coucenlracion parcelaria en relacion a la particién de la herencia
adjudicando en el Proyecto y Acuerdo de Concentracién
independientemente a cada uno de los herederos, las fincas de
reemplazo que les correspondiesen en subrogacion de las
cuotas de participacion que cada uno de ellos luviese en las
parcelas de procedencia hereditaria.

V.FINALIDAD Y OBJETIVOS

La concentracion parcelaria tiens como primordial
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finalidad la constitucion de explotaciones de estructura y
dimensiones adecuadas, por razones de utilidad publica, en las
zonas donde el parcelamiento de la propiedad ristica reviste
caracteres de acusada gravedad, a cuyo efecto, y realizando las
conipensaciones enfre clases de tierras que resulfen necesarias,
se procura como objetivos imediatos:

a} Adjudicar a cada propietario, eh coto redondo o en el
menor niimero postble de fineas de reemplazo, una superficie
de la misma clase de cultivo y cuyo valor, segin las bases de la
concentracion, sea igual al que en las masmas hubiera sido
asignado a las parcelas que anteriormente poseia.

b) Adjudicar contiguas las fincas integradas en una
misma explotacidn, aunque pertenezcan a distintos propietarios.

¢) Suprimir las explotaciones que resulten anfi-
econdmicas o aumentar en lo posible su superficie.

d) Emplazar las nuevas fincas de forma que pueda ser
atendida del mejor modo su explotacion desde el lugar en que
radique la casa de labor, o la vivienda del inferesado, o su finca
mas importante.

¢) Dar a las nuevas fincas acceso directo a las vias de
comuiticacion, para lo que se modificaran o crearan los caminos
precisos.

Puede tener también como objetivo el proceder a una
nueva redistribucion de la propiedad en la comarca
correspondiente, en los caso en que el problema social creado
por la excesiva division de la tierra sea particularmente grave,
en este caso podrdn ser totalmente expropiadas las tierras.

[rualmente el procedimiento de concentracion parcelaria
podra ser utilizado cou la fmalidad de dividir comunidades de
bienes rlisticos para su pesterior concentracién cuando se
produzea una discordancia entre el Registro y la realidad,
siempre que no se opongan la mayoria de los participes, que
no haya pacto que impida la division y que ésta permita un
mejor aprovechamiento de las fincas; para la consecucion de
finalidades cooperativas; concesion de préstamos a los
patticipantes en la concentracion para aumentar la extension de
las parcelas, cuya superficie no alcance la unidad minima, para
sanear econdomicamente las fincas incluidas en la concentracion;
y mediante ayuda econémica y téenica, agrupar pequeilas
parcelas colindantes, a efectos de su explotacion colectiva por
grupos sindicales o cooperativos. y someter la propiedad
concentrada a un nuevo régimen juridico registral de fa misma.

La finalidad primordial de [a Ley de Reforma y Desarrollo
Agracio no es la de tesolver los conflictos de copropicdad entre
los diversos inferesados que encuentran su encaje mds
adecuado en ¢l campo del Derechio civil. Sin embargo, esto no
quiete decit que en la propia Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario no se provean medios para concluir con las situaciones
de condeminio, asi el articulo [95 prevé la posibilidad de hacer
figurar en las bases la cuota correspondiente a cada uno de los
condéminos juntamente con las demas aportaciones que realice,
someliéndose a las condiciones que se exigen en los apartados

| v 2. En el caso de una comunidad hereditaria se requuere para
ello el consentimiento de todos los interesados. Por lo tanto,
otro objetive posible de la concentracion parcelaria puede de
sar el de dividir [a herencia, mediante la adjudicacion de lotes
separados a cada uno de los coherederos y siempre que lodos
ellos estén de acuerdo. Precisamente el consentimiento unanime
de los coherederos es el que legituna la actuacion de la
Administracion, quien debe de abstenerse de intervenir,
remitiendo la solucion del problema a la Jurisdiccion Civil,
siempre que surgan discrepancias enfre aquélios con anterioridad
al Acuerdo de Concentracion.

La utifizacidn de un expediente administrativo para fines
de caracter civil, encuentra su justificacion en razones de orden
prictico unidas al consentimiento de los nteresados.

Las razones de orden priactico son evidentes: una vez
micitado el procedimiento de concentracién parcelaria,
determinado el perimetro de la zona a concentrar y la declaracion
de dominio de las parcelas a faver de quienes las posean en
concepto de duefio, puede ocurrir que una o varias fincas
incluidas dentro de la zona a concentrar pertenezean a una
comunidad hereditaria St la concentracion parcelaria tiene comne
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objetivos, tanto reorganizar o concentrar la_proplcdad 1zusnca
de una zona, donde el parcelamiento reviste caractercs de
acusada gravedad, como crear explotaciones agn;olas de
estructuras y dimensiones adecuadas que sean economicamente
rentables, para poder lograr estos objetivos se utiliza el tramite
administrativo de la concentracién parcelaria para, en el caso
antes expuesto, dividir 1a herencia, adjudicando lotes separados
a cada uno de los coherederos, en equivalencia a la cuota que
cada uno tenia en la comunidad hereditaria respecto a las fincas
incluidas en la zona a concentrar

De no dividirse Ia herencia mediante el procedimiento
administrativo de la congentracién parcelaria, los coherederos
recibirdn en sustitucién de su finca o fincas de procedencia
una o varias fincas de reemplazo que pertenecerin a la
comunidad hereditaria en tanto la herencia no se divida. Si
después de finalizada la concentracion parcelaria se procede a
divichir la herencia, esta division puede dar lugar a que las fincas
de reemplazo que recibieron a nombre de todos los coherederos,
se parcelen, volviendo a tener el mismo problema que antes de
la concentracion parcelaria.

V1. PROCEDIMIENTO ORDINARIO

1. Fases
A) Iniciacion

El procedimiente de concentracién parcelaria puede
iniciarse a peticion de la mayoria de los propietarios de la zona
para la que se solicite [a mejora, o bien de un niumero cualquiera
de ellos a quienes pertenezcan mds de las tres cuartas partes
de la superficie a concentrar, porcentaje que se reduce al
cincuenta por ciento cuando los propietarios que lo soliciten
se comprometan a explotar sus tierras de manera colectiva.
Asimismo el Minjsterio de Agricultura podra promover [a
concentracion parcelaria cuando la dispersion parcelaria ofrezea
acusados caracteres de gravedad en una zona determinada, o
cuando, a través del Instituto, lo insten el catastro, los
Ayuntanientos, las Hermandades Sindicales de Labradores y
Ganaderos o las Cdmaras Sindicales Agrarias. _

Una vez iniciado el procedimiento de coueentracion
parcelaria, ésta se llevard a cabo previo Decreto acordado en
Consejo de Ministros, a propuesta del de Agricultura, previo
informe del Instituto. Acordada la realizacién de la concentracion
serd obligatoria para todos los propietarios de fincas afectadas
y para los titulares de derechos reales y situaciones juridicas
existentes sobre ellas.

El Decreto de concentracién contendra la declaracion
de utilidad pablica y de urgente ejecueidn de la concentracion
parcelaria de [a zona de que se trate, y la determinacién del
perimetro que se sefiala en principio a la zona a coicentrar, con
la salvedad de [as posibles modificaciones posteriores.

B) Bases de la concentracion

Reunidos los datos que permitan establecer con caricter
provisional las Bases de la concentracion, se realizard una
encuesta que consistira en la publicacion de dichas Bases
provisionales para que todos puedan formular las observaciones
verbales o escritas que estimen pertinentes. o

Finalizada la enciiesta de las Bases provisionales, la
Comision Local someterd a la aprobacién del Instituto las
sigwientes Bases: ] .

a) Perimeltro de la zona a concentrar, con la relacién de
parcelas cuya exclusion se propone. ) ,

) Clasificacion de tierras y fijacién previa, con cardcter
general, de los respectivos coeficientes que hayan de servir de
bases para llevar a cabo compensaciones, cuands resulten
necesarias. )

¢) Declaracién de dominio de ]EIS pgrce]as_ a favor de
quienes las posean en concepto de due.no,__s’m perjuicio de los
dispuesto en el articulo 193, y determinacién de la superficie
perteneciente a cada uno y de la clasificacién que corresponde

a dicha superficie.

d) Relacion de gravamenes y otras siluaciones juridicas
que hayan quedado determinadas en el periodo de
mvestigacion,

De la concentracion parcelaria quedan exceptuadas lag
superficies pertenecientes al dominio piblico, asi como los
bienes comunales, salvo que soliciten su inclusién los
Organismos o Entidades competentes, igualmenle podran ser
excluidos los sectores o parcelas que no puedan beneficiarse
de ella por la importancia de [as obras o mejoras incorporadas a
la tierra, por la especial naturaleza o emplazamiento de ésta o
por cualquier otra circunstancia.

El Tnstituto podrd amphar y rectificar el perimetro
determinado en el Decreto de concentracion, conforme a los
articulos 188 y 189

Respecto de las copropiedades puede figurar en las
bases la cuota que corresponda a cada condueiio juntamente
con tas deds aportaciones que realice, siempre que se cunmiplan
las condliciones del articulo 195.1°.

Terminadas las encuestas, las Bases aprobadas por el
Instituto, se publicardn por éste mediante un aviso inserto una
sola vez en el Boletin Oficial de la provincia y por tres dias en
el tablon de anuncios del Ayuntamiento y en el de la Entidad
local correspondiente, advirtiendo que los documentos estardn
expuestos durante 30 dias, a contar desde 1a insercidn del Gltimo
aviso, y que dentro de dichos 30 dias podra entablarse recurso
ante el Ministro de Agricultura (art. 210).

En esta fase del procedimiento de concentracién
parcelaria el articulo 195.3 de [a Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario de 1973 nos dice que en las comunidades hereditarias
se requeritd el consentimiento de todos los interesados para
figurar en las bases la cuota que corresponda a cada uno. El
que todos los coherederos den su consentimiento para que en
las bases figure la cuota que cada uno de ellos tieue en la
comunidad hereditaria, no es mds que la prestacién del
consentimiento para que la Administracion a través del
procedimiento de concentracion parcelaria divida la herencia.
En el caso de que alguno de los coherederos no tenga plena
capacidad de obrar prestard el consentinento su representante
legitimo.

El primer problema que se nos plantea es el de qué clase
de particion es

Evidentemente no estamos ante una particion realizada
por el testador al amparo del articulo 1056 C.c.. ni de particion
realizada por contador-partidor notbrado por el causante segin
el articulo 1057.1 C.c.; ni de particidn realizada por contador-
partidor dative en aplicacidn del articulo 1057.2 C.c | tampoco
es una particion realizada por los herederos segin el articulo
1058 C.c.. en cuanto que éstos no son los que distribuyen Ja
herenocia, ni es una particion judicial en la forma prevista en la
Ley de Enjuiciamrento Civil

Creemos que se trata de una particion realizada por un
tercero, en este caso la Administracion, al que los coherederos
le encomiendan esa mision. En este sentido, elarticulo 402 del
Cédigo civil establece: “La division de la cosa comiin podra
hacerse por los interesados o por drbitros o amigables
canponedores nombrados a voluntad de los participes.

En el caso de verificarse por drbitros o amigables
componedores, deberan formar pattes proporcionales al derecho
de cada uno, evitando en cuanto sea posible los suplementos a
metilico™

En realidad, el tercero -la Administracién- no es un
arbitro, sino un arbitrador. No se trataria de una particion arbitral
sujeta a la Ley de Arbilraje de S de diciembre de 1988, en cuanto
que los coherederos no someten, previo convenio, a la decision
de un arbitro las cuestiones litigiosas surgidas entre ellos en la
particion de la herencia (articulo 1 de la Ley de Arbitraje), m
tampoco se {rata de un arbitraje instituido por la sela voluntad
del testador para solucionar las diferencias que puedan surgir
entre herederos ne forzosos o legatarios para cuestiones
relativas a la distribucion o administracion de la herencia
(articulo 7 de la Ley de Arbitraje).

Se tralaria, por tanto, de una particién realizada por la

Administracién con el consentimiento undnime de los
coherederos, que es el que legitima [a actuacion de la
Administracion. Que este tercero sea la Administracién se debe,
-como hemos diche antes, a razones de orden practico, ya que
la Administracion estd procediendo a concentrar las parcelas
de una zona donde las fincas pertenecientes a una comunidad
hereditaria estén situadas, y a la misma vez que procede a la
concentracion, realiza la division de [a herencia, adjudicando a
cada uno de los coherederos lotes separados.

La Admimstracion en su actuacion de dividir 1a herencia
debe observar el articulo 1061 del Codigo civil: “En la particién
de la herencia se ha de guardar la posible igualdad, haciendo
lotes o adjudicando a cada uno de los coherederos cosas de la
misma naturaleza, calidad o espccie”.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Reforma y
Desarrollo Aprario de 1973 establece: “Las tierras aportadas a
la concentracion se agrupardn por clases seglin su
productividad y cultivo, asignandose a cada clase un valor
relative al efecto de llevar a cabo compensaciones cuando
resulten necesarias”. En base a los articulos anteriormente
expresados, [a Administracién a la hora de asignar las fincas de
reemplazo a cada uno de los coherederos tiene que observar
que sean de la misma especie y calidad, y en equivalencia a la
cuota que cada une de ellos tenin en la comunidad hereditaria.

Igualmente la Administracion realizara la particién de Ja
herencia teniendo en cuenta la unidad minima de cultivo™.

El articulo 23.1 de la Ley de Modernizacionde la Explotaciones
Agrarias de 4 de julio de 1995, que segin la disposicién

- adicional primera tiene el caracter de legislacion basica,

establece: “A los efectos de esta Ley se entiende por unidad
minima de cultivo, la superficie suficiente que debe tener una
finca rustica para que las labores fundamentales de su cultivo,
utilizando los medios normales y tenicos de produccion, pueda
llevarse a cabo con un rendimiento satisfactorio, teniendo en
cuenta las caracteristicas socioecondmicas de la agricultura en
la comarca o zona”. Con la unidad minima de cultivo se
pretende formar o mantener unidades agrarias de una extension
suficiente para que scan viables econdmicamente y supongan
para el titular y su familia una rentabilidad permanente para
poder alcanzar un nivel de vida equiparable al de otros
espaiioles.

Corresponde a las Comunidades Autonomas determinar
la extensién de [a unidad minima de cultivo para secano y para
regadio en los distinfos municipios, zonas o comarcas de su
ambito territorial {art. 23.2 Ley de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias). Sélo algunas de las Comunidades
Auténonias han fijado la extension de las unidades minimas de
cultivo. Son Asturias, por Decreto de 30 de diciembre de 1992;
Castilla y Leon, por Decreto de 16 de aposto de 1984: Cataluiia,
por Decreto de 12 de abril de 1983; Madrid por Decreto de 11
de mayo de 1989; Cantabria por Ley de 23 de marzo de 1990,
Canarias, por decreto de 22 de abril de 1994; Navarra, por
Decrete Foral de 6 de mayo de 1996 y Mureia, por Orden de 15
de octubre de 1996.

Consideramos que la extension de la unidad minima de
cultivo viene determinada por las siguientes normas:

I. Para las fincas resultantes de la concentracion
parcelaria, se tendra en cuenta la unidad minima de culuvo fijada
para cada zona en ¢l correspondiente Decreto que la declarase
de utilidad publica.

2. Para las fincas no concentradas situadas en
Comunidades Autonomas que han fijado la unidad minima de
cultivo, se estard a lo dispuesto en st normativa.

3. Para las fincas no concentradas situadas en
Comunidades Auténomas que no han fijado hasta el momento
la extension de la unidad minima de culfivo, entendemos que
rige la Orden Ministetial de 27 de mayo de 1958", que fijo las
extensiones minimas para todos los términos municipales de
Espafia.

No compartimos la opinién de fos que mantienen que la
Orden Ministerial de 27 de mayo de 1958 como complementaria
de Ja Ley de Unidades Minimas de Cultivo de 1954 queds
derogada al ser derogada expresamente ésta por la Ley de

17




Reforma y Desarrollo Agrario de 1973, La Dispoesicion final
derogatoria de la Ley de Reforma y Desarrollo Agraria de 1973
en su apartado 1? deroga expresamente una serie de leyes enlre
las que se encuentra la Ley de 1S de julio de 1954 sobre
Unidades Minimas de Cultivo, pero no la Orden Ministerial de
27 de mayo de 1958. En el apartado 2° la disposicion final
derogatoria de la Ley de 1973 establece: “Quedan igualmente
derogadas las disposiciones de cardcter peneral con 1'ango.cle
ey relativas a la colonizacion, ordenacidn rural o concenlracién
parcelaria, con exclusién, por tanto, de las singularmente
aplicables a zonas o comarcas determinadas™ [a Orden
Ministerial de 27 de mayo de [958, evidentemente, no tiene
rango de Ley, por lo tanto no queda derogada como ha puesto
de manifiesto [a STS de 10 de marzo de 1986", ademas, de que
seguia siendo complementana de las nonmas relativas al régimen
de unidades minimas de cultivo contenidas en los articulos 43
a 48 de la Ley de Reforma y Desarrolle Agrario. De lo contrario
estariamos ante un vacio legal en orden a la determinacion de
la extension de la unidad minima de cultive para las {incas no
concentracas situadas en Comunidades Auténomas que no han
jado dicha extension'”.

La Exposicién de Motivos de la Ley 19/1995 de 4 de
julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias justifica
el régimen de las umidades minimas de cultivo, por ir “dirigido
a impedir el fraccionamiento excesivo de fincas 1asticas™. Enire
los objatives de dicha Ley estin el estimular la formacién de
explotaciones agrarias de dimensiones suficientes para asegurar
su viabilidad y que constituyan la base permanente de la
ecanomia familiar de sus titulares, y el de impedir ¢l
fraccionamiento excesivo de las fincas risticas. Para el logro de
estos objetivos el articulo 24.3 de la Ley de Modernizacion
establece que “La particidn de herencia se realizard teniendo
en cuenta lo establecido en el apartado 1 de este articulo, aun
en contra de lo dispueste por el testador aplicando las reglas
contenidas en el Codigo civil sobre las cosas indivisibles por
naturaleza o por ley y sobre la adjudicacion de las mismas a
falta de voluntad expresa del testador o de convenio entre los
herederos”. El apartado 1 del articulo 24 de la Ley de
Modernizacion establece: “La divisidn o segregacion de una
finca rustica solo serd vilida cuando no dé lugar a parcelas de
extension inferior a la unidad minima de cultive™. Puede ocurtit
que la Administracion a la hora de pactir la herencia no pueda
adjudicar a cada uno de los hercderos fincas de reemplazo con
una extension igual o superior a la unidad minima de cultivo, y
s1 las adjudicase con una extension inferior, segun el articulo
24.2 de 1a Ley de Modernizacion “seran nulos y no producirdn
efecto entre las partes ni con relacion a tercero, los actos o
negocios juridicos, sean o no de origen voluntario, por cuya
virtud se produzea la divisién de dichas fincas, contraviniendo
lo dispuesto en el apartado anterior”, _

Si como consecuencia de la particion de herencia
realizada por la Administracidn, pudieran resultar parcelas de
extension inferior a la unidad minima decultivo abra que aplicar
el articulo 1062 del Codigo civil que es al que se remite el arliculo
24.3 de 1a Ley de Modernizacion.

El articulo 1062 del Codigo civil establece: “Cuando una
cosa sea indivisible o desmerezea mucho por su division, pedra
adjudicarse a uno, a calidad de abonar a los otros el exceso en
dinero. Pero bastard que uno soloe de los herederos pida su
venta en piblica subasta, y con admisién de lhcitadores
extraiios, para que asi se haga” Por lo tanto, en aplicacion de
este articulo, se adjudicaria la finca de reemplazo a uno de los
herederos, abonando éste a los otros, de su propio dinero, la
leitima estricta, el tercio de mejora y el tercio de libre
(ligposiciém serran corresponda. Pero cuando los herederos no
estén de acuerdo con la persona a quien la Administracion ha
hecho la adjudicacién, basta que uno de ellos pida que se venda
la finca en publica subasta con admision de licitaderes extraiios.
Ahora bien, en este caso, por surgir discrepancias entré los
herederos con anterioridad al Acuerdo de Concentracion, la
Administracién debe de abstenerse de intervenir, remitiendo la
solucion del problema a la Jurisdiceién Civil.

C) Acuerdo

Firmes las bases, se procederd por el Instituto a la
preparacion del Proyecto de Concentracion, que constara de
un plano que refleje la nueva distribucion de la propiedad, de
una relacién de propietarios en la que, con referencia al plano,
se indiquen las fincas que en un principio se asignan a cada
uno, y de otra, relacion de las servidumbres prediales que en
su caso hayan de establecerse segiin las conveniencias de la
nueva ordenacion de la propiedad. _

El Proyecto de Concentracion serd objeto de encuesta,
en la forma y plazos establecidos en el articulo 209 de esta Ley.
Durante el periodo de encuesta, los mteresados_en la
concentracion podran formular, verbalmente o por escrito, las
observaciones o sugerencias (ue estimen oportunas. _

Terminada la encuesta, el Acuerdo de Concentracion
aprobado por el Instituto se publicard del mismo modo que las
Bases y es igualmente recurrible por losinteresados. Los
interesados pueden interponer el recurso de alzada'® y agotada
ia via administrativa, el recurso contencioso-administrativo™.

El Acuerdo de Concentracion, que se ajustard
estrictamente a las Bases, es el acto por el que el Instituto
establece [a nueva ordenacion de la propiedad de una zona de
concentracion parcelaria

D) Ejecucion

Firme el Acuerdo, el Instituto extendera y autorizara el
Acta de Reorganizacion de la propiedad, donde se r_;lacionarén
y describirdn las fincas resultantes de la concentracion o fincas
de reemplazo, con las circunstancias necesarias para la
inscripeion de las mismas en el Registro de la Propiedad.

El Acta de Reorganizacion de la Propiedad sera
protocolizada por el Notario que haya formade parte de la
Comisién Local o por el que le haya sustituido, y las copias
parciales que expida serviran de titulo de dominio a los
participantes en la concentracion, correspondiendo al Instituto
promover la inscripeion de dichios titulos en el Registro de la
Propiedad. _

La firmeza del Acuerdo de Concentracion, publicado por
los medios que la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario autoriza,
cierra el cantino a la reclamacién por via del recurso de alzada, y
consiguientemente del contencioso-administrativo encaminado
a anular el Acuerdo; todo ello quedando a salvo el derecho de
acudir a al via judicial ordinaria por parte de quien se considere
agraviado. )

En este sentido la S.T.S. de 24 de septiembre de 1997
declara que “los acuerdos derivados d¢ la actuacion de Ia
Administracién no significan que hayan de prejuzgar la cuestion
de Ia propiedad o la facultad de los coherederos de obtener la
disolucion de la comuaidad. Quiere decir simplemente que los
derechos y situaciones no asignados en las bases no implican
perjuicio para su legitimo titular, quien siempre podri _a’cuch_r al
ejercicio de la accidn judicial ordinarta ante la jurisdiceidn civil,
o bien obtener la disolucién de Ia comunidad sobre las parcelas
adjudicadas siguiendo el proceso declarativo correspondiente™
Igualmente el articulo 232 de la Ley de Reforma y Df:sa‘rr.ollo
Agrario establece que “los derechos y situaciones ‘]urlfigcas
que no hubieran sido asignados en las Bases a su legitimo
titular no quedaran perjudicados por las resoluciones del
expediente de concentracién, aunque estas sean ﬁl'l'ﬂt:,s, pero
s6lo podrin hacerse efectivos, por la via judicial ordinaria y
con sujecién a las normas de este articulo, sobre las fincas de
reemplazo adjudicadas a quien en las Bases apareciera como
titular de las parcelas de procedencia objeto de tales derechos
o sifuaciones antes de la concentracion y, en su caso, sobre la
compensacion en metalico a que refiere el articulo 2407,

VII. EFECTOS
1. Durante el expediente

1. La publicacién del Decreto declarando de utilidad

puiblica la concentracion parcelaria o, en su caso, la de [a Qrden
ministerial que acuerde esla mejora atribuira al Instituto la
facultad de instalar hites o seiiales, [a de obligar a [a asislencia
a las reuniones de las comisiones, la de exigir los datos que Jos
inleresados posean o sean precisos para la investigacion de la
propiedad y clasificacion de tierras, y la de establecer un plan
de cullivos y aprovechamiento de la zona.

Los propietarios y cultivadores cstan obligados a cuidar
de las parcelas sujetas a ella con la diligencia propia de un
buen padre de familia, cultivandolas a uso y costumbre de buen
labrador {art. 225 LR Y. LA

2. Las mejoras que los propietarios realicen en los
terrenos cowprendidos dentro de la zona a concenlrar no seran
tenidas en cuenta al efecto de clasificar y valorar las tierras, a
menos que la realizacion de tales mejoras haya sido autorizada
por 2l [nstitute (art, 226 LRY.D.A).

3. La inclusion de una parcela en la concentracion da
ugar a la extineion del retracto de colindanles, del derecho de
permula forzosa y demas de adquisicion que se olorguen por
las Leyes para evitar los enclavados o la dispersion parcelaria,
salvo que la demanda se hubiera interpuesto antes de dicha
melusion (art. 227 LR Y. DAL

Las resoluciones dictadas en el expediente de
coucentlracion parcelaria no quedaran en suspenso por las
cuestiones judiciales que se planteen cntre particulares sobre
los derechos afectados por la concentracién (art. 228
LRY.D.AD.

Durante ¢l expediente de concentracion parcelaria se
plantea cl problema de si es posible el gjercicio de derecho de
retracto entre coherederos. Una vez que los cohcrederos por
vnanimidad han consentido que figuren en las bases la cuota
que corresponde a cada uno junto con las demis aporlaciones
que realice, st uno de ellos vende a un extraio su derecho
hereditario durante ¢l expediente de concentracion parcelaria,
nos preguntamos si los coherederos ticnen derecho a retraer el
derecho hereditario vendido.

El articulo 10067 del Cédigo civil establece que; “Si
alpune de los herederos vendiere a un extraiio su derecho
hereditario antes de la particion, podrin todos o cualquicra de
los cohercderos subrogarse en lugar del comprador,
reembolsdndole el precio de la compra, con tal que lo verifiquen
en Ermino de un mes, a contar desde que esto se les haga
saber™ Por su parte el articulo 227 de la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario establece, como hemos visto, mientras dure
cl procedimicnto de concentracién se extinguen el retracto de
colindantes, ¢l derecho de permuta forzosa y demas de
adquisicion que se otorguen por las Leyes para evitar los
enclavados o la dispersién parcelaria, A la vista de este Gltimo
articulo consideramos que el retraclo de coherederos no es un
derecho otorgade por la Ley para evitar los enclavados o la
cispersion parcelaria, sino un derecho para evitar que entren
en la comunidad hereditaria personas extranas a la voluntad del
testador y consiguicntemente que los bienes hereditarios sean
para quienes el testador quiso gque fueran. Por la fanlo, mientras
dure el procedimicnlo de concentracion parcelaria csta vigente
el retracto de coherederos.

Alora nen, para poder gjercitar dicho retractlo, a la vista
del articulo 1067 del Cédigo civil, es necesario que sea cjercitado
por los coherederos, o por los herederes de un heredero
falleeido antes de 1a particién, puesto que ocupan su lugar y le
suceden en su derecho, como ha adminido la ST.S. de 9 de
octubre de 1962 Ha de tratarse de venta o dacion en pago
hecha a un extrafno. La sentencia de 7 de febrero de 1994
considero que la palabra extraios estd usada en los articulos
1067 y 1522 del Codigo civil, “por oposicidn a participes en la
coga comutn’, ¥ la sentencia de 3 de febrero de 1915 califica de
exlraiio, a estos efectos, al marido de una coheredera, v la
sentencia de 13 de junio de 1956 considerd exiraiio al hijo del
heredero vendedor y nieto del causante de [a herencia. Ademas,
[a venta debe efectuarse antes de [a particion y el coheredero
retrayente debe conservar su cotitularidad indwvisa. El plazo
para su ejercicio es el de un mes, a contar desde el dia siguiente
en que hubicra tenido conociniento de la venla el eoheredera,

de no tener conocimiento de [a venla el derecho a retracr no
prescribe y es transmusible a sus herederos.

Independientemente de que se cjercite o no el retracto
de coherederos, lo cierto es que se han producido la transmisién
del dercchio hereditario que un coheredero tenia en las fincas
pertenecientes a una comunidad hereditaria y que la
Administracion esta procediendo a concentrar. Por lo tanto, el
que compra tal derecho hereditario no estd comprando una cuota
sobre las fincas pertenccientes a la comunidad hereditaria, sino
una cuota sobre las fincas que fa Administracién ha de entregar
en sustitucion de aquéllas.

Estas transmisiones deben ser comunicadas a los
drganos competentes, quienes les daran obligatoriamente efecto
en el expediente de concenlracion si atin no se ha hecho publica
la relacion de participantes en la concentracion, o lo que es lo
mismo, si ain no ha comenzado la publicacion de las Bases. y
potestativammente en olro caso, asi se manifiesta el articulo 229
de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario al establecer: “Sera
potestativo dar efecto en el expediente de concentracion a las
transnusiones o modificaciones de derechos que se comuniquen
despuds de comenzada la publicacion de las bases™.

En todo caso, es necesario para la validez eivil de las
transmisiones realizadas, que el adquirente conozca que el
derecho hereditario recac sobre fincas sujetas a concentracion
parcelaria, ya que podria alegarse, por parte del adquirente,
error sobre la sustancia de la cosa objeto del contrato, error
que invalidaria el consentinuiento v estariamos ante un contrato
inexistente. Frente a la alegacion de que la ignorancia de la
concentracion invalida el consentinuento no podria invocarse,
como manliene GOMEZ GOMEZ-JORDANA, el principio
“ignorantia juris non excusat”, porque el Decreto que acuerda
la concentracion parcelaria en una zona no es propiamente
Derecho, es decir, no es un acto legislativo, sino un acto
administrativo™

2. Del acuerdo de concentracion

I. El dominio y los demis derechos reales y situaciones
juridicas que tengan por base las parcelas sujetas a
concenlraciéon pasaran a recaer inalterados sobre las fincas de
remplazo del modo y con las circunstancias que establece esta
Ley No obstante. las servidumbres prediales se extinguiran,
serdn conservadas, modificadas ¢ creadas de acuerdo con las
exigencias de [a nueva ordenacion de la propiedad (art. 230
LRY.DA)

En e] mismo sentido el articulo 1068 del Cédigo civil,
referente a los efectos de la particién, establece: “La particion
legalmente hecha confiere a cada heredero la propiedad exclusiva
de los bienes que le hayan sido adjudicados™.

2. Los arrendatarios y aparceros tendrin derecho a la
rescision de sus contratos sin pagar indemnizacion en el caso
de que no les conviniere la finca de reemplazo donde hayan de
instalarse. Este derecho sélo serd ejercitable antes de la toma
de posesion de la finca de reemplazo (art. 231 LRY DA,

3. El Instituto respondera directamente frente a los
titulares inscritos o sus causahabientes del unporte del domimo
u otros derechos reales y de los créditos y cantidades
asepuradas en la medida en que hubieren de realizarse sobre
las parcelas gravadas y sea el valor de éstas suficiente para
cubrirlos, siempre que concurran las circunstancias que expresa
el articule 234 de la Ley de Reforima y Desarrollo Agrario.

NOTAS

' Como autecedentes legislativos de la Ley de 1952
podemos destacar la Ley de 11 de julio de 1860, inspirada en la
Memoria de Fermin Caballero sobre el fomento de la poblacién
rural la Ley de 3 de junio de 1868, que refundié la anlerior y las
de enero y mayo de 1345, julio de 1849 y noviembre de 1855,y
el proyecto de Ley formado por la Comision creada por Real
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Decreto de 22 de marzo de 1907, que pretendia iustaurar la
indivisibilidad de las fincas misticas y explotaciones agricolas,
y la concentracion de los cultivos mediante permutas y ventas
forzasas.

* Aunque la Ley de Reforma v Desarrollo Agrario se refiere
al Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario, hay que advettir
que la Exposicion de Motives de la Ley de Modernizacion de
las Explotaciones Agrarias de 4 de julio de 1995 habla de las
explotaciones constituidas por el LR.Y.IDA. o por los drganos
competentes de las Comunidades Auténonas que hayan
asumido las competencias de aquél, y, ademds, la Disposicidn
Adicional tercera del Real Decreto 1890/19946, de 2 de agosto,
de Estructura Organica Basica del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion establece que el Estado, a través del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, queda
subrogado en todos los convenios y contratos en vigor
suscritos en su dia por el desaparecido lustituto de Reforma y
Desarrollo Agrario (JRYDAY), si el objeto de esos convenios y
contratos se refiere a materias de la competencia de este
Departamento ministerial, a tenor de los Reales Decretos
75871996, 839/1996 y 1538/1996.

Al desaparecer el LRY.D A. sus funciones han sido
asumidas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
o por los organos competentes de las Comunidades
Autonomas. Por lo tanto, aunque la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario mencione al LRY.D.A, hay que entenderlo referido a
los orgamismos antes expresados.

¥ La doctrina que ha tratado el tema ha definido la
concentracion parcelaria de la forma siguiente:

Segiim BALLARIN MARCIAL, la concentracion
parcelaria es aquel conjunto de operaciones téenicas y juridicas
realizadas por la Administracidn con el fin de reorganizar, en
cuanto a su base territorial, las explotaciones agrarias radicadas
eit un perimetro determinado, resolviendo ademis, en caso
necesario, problemas de cardcter social. “Introduccion al estudio
de la Ley de concentracion Parcelaria™, 2./5L8. n® 4, 19535, p.
78. . )

Para GONZALEZ PEREZ, la concentracién parcelaria es
aquella funcion admunistrativa por la que se reorganiza [a
propiedad ristica de una zona, asignando a cada propietario
una poreidn de terrgnos equivalentes en extensiéon a otros
deque se le priva, pero en mejores condiciones para su cultivo,
mediante las oporiupas compensaciones por la diferente clase
de tieyras. “La concentracion parcelaria”, .. 1953, p. 134,

VIDAL FRANCES la define como el conjunto de
operaciones juridicas y agrondmicas que, mediante un
procediniento de caracter administrativo, promovido de oficio
o previa peticidn de los interesados en las condiciones legales,
reorganizan la propiedad territorial de un perimetro determinado,
sustituyendo las parcelas pertenecientes a cada propietario por
un lote compuesto del menor nimero posible de fincas que
continllan en idénticas condiciones que las parcelas aportadas,
como soporte fisico de relaciones juridicas. Texis doctoral sohire
Concentracion Parcelaria. Salamanca, 1958,

Segun ROCA SASTRE, la concentracion parcelaria es la
actividad de la Administracion del Estado encaminada a
conseguir que el dominio, con los dercchos y afecciones reales
que lo graven, asi como la posesion y las demas relaciones y
caracteristicas juridicas de [as fincas risticas diseminadas dentro
de la zona que el Gobierno determine, pertenecientes a una
misma persona o cultivadag por un mismo agricultor (fincas de
procedencia), queden trasladados por via de subrogacion real
forzosa a otra nueva finca mayor, formada por antiguas fincas
risticas colindantes o parcelas de cllas, dentro de la misma
zona (lote de reemplazo), y asi reciprocamente, en cuanto sea
posible, respecto de las fincas pertenecientes a otras personas
o cultivadas por un mismo agricultor, a los fines de eliminar el
minifundio y mejorar Ia produccion agravia. Swplemento al
fherecho Hipotecario. 1960,

Para SANZ JARQUE la concentracidn parcelaria consiste
en la reorganizacion de la propiedad ristica de una zona,
adjudicando a cada propietario, en coto redondo o en un
teducido nimero de fincas de reemplazo, una superficie
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juridicas que tenian por base las parcelas sujetas a

equivalente en clase de tierra y cultivo a la de las parcelas que
anterionnente poseia, pasando inalterados sobre las fincas de
resmplazo el dominio y los demas derechos reales y situaciones

concentracion, salve las servidumbres prediales, que se
extinguen, conservan, modifican o crean, de acuerdo con las
exigencias de la nueva ordenacion de la propiedad, y todo ¢llo

llevando a cabo las mejoras territeriales mcluidas en los planes i

aprobados para cada zona por el Ministerio de Agricultura y -
cumpliendo los fines sociales que, en su caso se deterniinan en
los correspondientes Decretos por los que se declara de utilidad
publica y de urgente ejecucion la concentracidn de cada zona.
“Naturaleza y fines de la concentracion parcelaria”, R[:L.5,
n°34, 1901, pp. 67y 68, .

' Para BALLARIN MARCIAL, la concentracion parcelaria
implica -desde el punto de vista juridico privado- una fimitacion
legal de 1a propiedad ristica y de los derechos de goce o disfrute
de las fincas, por subrogaciéon en cuanto al objeto del dominio
{cambio de fincas determinadas por porcienes determinables
de otras, por regla general), la cual lleva consigo,
accesoriamente, fa subrogacion real en cuanto a los iwra in re
alivna 'y situaciones juridicas pravitantes sobre las fincas
afectadas y, con cardcter complementario, la extincion y creacién
de servidumbres, asi como posibles asignaciones de nuevas
tierras. “Infroduccidén al estudio de la Ley de Concentracidn
Parcelaria™, I.17.-1.5. n° 4, 1953, p. 86.

* Para SCHMERBER, la concentracién parcelaria es una
expropiacion de tipo especial que comprende las mismas fases
que la expropiacion por causa de utilidad publica: la declaracién
de utilidad piblica, ordenanza de expropiaciéon y reglamentacion
de las ndemnizaciones. Le remembrement rural, 1948, p. 137.

® Segin GONZALEZ PEREZ los resultados dela
concentracion parcelaria vienen a ser los de una permuta, aun
cuando no se pueda configurar la concentracidon como tal, ya
que el propietario de cada una de las fincas recibe otra
equivalente, con la oportuna compensacion en metilico,
supuesto que seria analogo al que prevé el articulo 1446 del
Codigo civil. “La concentracion parcelaria”, -L/.C. 1953, p.
168, , )

" Para GONZALEZ PEREZ el conjunto de operaciones en
jue se concreta la concentracion parcelaria son el desarrollo de
una funcién administrativa, en cuanto que consisten en la
actividad de entidades publicas para la satisfaccion de una
necesidad publica, la necesidad publica que se quiere satisfacer
counsisle en resolver el problema de Ja excesivaparcelacidn de la
propiedad agraria. “La concentracién parcelaria”, 4.0.C. 1953,
p. 134.
¥ Para SANZ JARQUE se trata de un procedimiento
téenico-administrativo especial, de caricter agrondmico-jtiridico,
a doble vertiente en su recorrido y materia sobre la que actia,
cuyos gastos corren a cargo del Estado a través del IRYDA
{art. 171}, y que se rige por la ley de Reforma y Desairollo
Agrario, como fuente principal, y la Ley de procedimiento
Administrativo, como supletoria, salvo en materia de recursos,
el que ésta es principal. Derecho Agrario. Publicaciones de la
Fundacion Juan March, Madrid 1975, p. 444.

? Para CARCIA CANTERO, G. la concentracion supone
el nacimiento de una comunidad meidental y transitoria que se
extingue por la particién realizada por un tercero encargado por
la ley de tal misién. Tiene su origen en un acto admiustrativo y
dura lo que tarda en tramitarse el correspondiente expediente
administrativo. “Notas sobre la naturaleza juridica de la
eoncentracién parcelaria™, Rivista i diritto agrario, 1967, pp.
183 y ss.

W ROCA SASTRE mantiene que “se trata de un caso de
subrogacion real de caracter forzoso, directo e integral, La idea
central de la subrogacion real es la subsistencia de una situacion
juridica sobre un elemento patrimonial que sustituye o reemplaza
otro elemento superior. En la concentracion parcelaria, la
sustancia juridica que recae sobre unas fincas pasa a recaer
sobire otras. No es una subrogacion real voluntaria como la que
recae sobre el precio obtenido de Ja venta de una cosa ganancial,
ni es una subrogacién real necesaria como la que tiene lugar
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sobre la indemnizacién por scguro de una cosa perdida por

siiestro, sino que cn la concentracion parcelaria se opera una
subrogacion real coactiva que se impone a los propietarios
afectados vna vez decretada la concentracién. Es una
subrogacton real de cardcter directo. Normalmente la
subrogacion real se produce a base de una enajenacién o
pérdida de una cosa, pero en la concentracion parcelaria se
efectia directamente, de un modo inmediato. sin necesidad de
que la finca en cuestion sea enajenacda o destruida, Por altimo
es una subrogacion real de cardcter integral.. Es total en el
sentido de abarcar la totalidad de la sustancia juridica™ .
Supleniento af Derecho lHipoiecario, 1960, pp. 168y ss.

" GOMEZ GOMEZ-JORNADA, F. Problestas juridicos
de ler concentracion parcelaria, Madrid 1963, p. 24,

"* BALLARIN MARCIAL, A. “Introduccion al estudio
de la Ley de Concentracion Parcelaria™, 227505 n® 4, 1053, p.
82, .

" CORRAL DUENAS, F. “La concentracion parcelaria y
su consideracion registral”™, 2.0/ 1973, p. 341.

" El régimen de unidades minimas de cultivo fue
mtroducido en Espaiia por la Ley de Concentracion Parcelaria,
de 20 de diciembre de 1952, texto refundido de 8 de noviembre
de 1962, para las fincas objeto de concentracién.

En las zonas no concentradas, regia la Ley de 15 de julio
de 1954, Para sustituir esta ley se publicé Ia Ley de
Explotaciones familiares indivisibles de 14 de abril de 1962, que
fue derogada antes de cntrar en vigor.

Por Decreto de 25 de marzo de 1955, complementado por
laOrden Ministerial de 27 de mayo de 1958 se fijaron las
extensiones de las unidades minimas de cultivo en secano y
regadio para todos los términos municipales de Espafia.

Posteriormente, la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario
de 12 de enero de 1973, refundiria, entre ofras, la normativa
referente a unidades minimas de cultivo v concentracién
parcelaria. '

Actualmente, e} régimen de unidades minimas de cultivo
estd contentdo en la Ley 19/1995, de 4 de julio de Modernizacion
de Tas Explotaciones Agrarias, derogando [a regulacion de la
Ley de Reforma Agraria en esta materia,

'* Sobre la vigencia o no de la Orden Ministerial de 27 de
mayo de 1958 ver: 1. FERNANDEZ DE CORDOVA, “La discutida
vigencia de la Orden Ministenal de 27 de mayo de 1958 sobre
unidades minimas de cultivo. Excuso sobre los efectos de la
mercla o pasividad legislativa™, D11, n°® 28, enero-junio [996,
pp 11-14

" La S.T.S. de 10 de marzo de 1986 en su Fundamento
Jutidico Cuarto afirma que la Orden de 1958 goza de vigencia
por no quedar comprendida en la derogacidn prevista en 1971
¥ operada en 1973 y que afecta Guicamente a “las disposiciones
de cardcter general con rango de Ley relalivas a [a colonizacion,
ordenacion rural o concentracion parcelaria™, mas no a las
thsposiciones de rango inferior, cuales son el citado Decreto
de 25 de marzo de 1955 y su complementario de 22 de septiembre
del mismo aiio 1955y por lo que aqui y alora importa, la Orden
de 27 de mayo de 1958, que habra que entenderse vigente, no
obstandolo alguna aislada declaracion {asi, la sentencia de 10
de mayo de 1980) interin no se sefialan otras o revisan las alli
fijadas por las Comunidades Auténomas a quienes se halla
transterida la materia de reforma y desarrollo agrario.

Por el contrario [a ST.S. de 10 de mayo de 1980
(confirmada por [a 8.T.S, de |1 de mayo de 1988) en su
Constderando Primero, estima derogada la Orden Ministerial de
27 de mayo de 1958, que fijaba las unidades minimas para secano
y regadio por provincia y municipio, como consecuencia
insoslayable de la derogacion expresa de la Ley de 15 de julio
de 19543 de Unidades Minimas de Cultivo, para cuya aplicacién
¥ ejecucion se dictd aquélla, por la ey de Reforma y Desartollo
Agrario.

' Son partidarios de mantener vigente la Orden Ministerial
de 27 de mayo de [958 F. CORRAL DUENAS, Comentarios a la
Ley de Modernizacion de Explotaciones Agrarias, /3.4 [, n®27,

Julio-diciembre 1995, p. 17. .M. GARCIA GARCIA. ¢ i de

Legisiacion ipotecaria v del Regisiro AMercaniil, Madrid,

1990, p. 571.

Por el contrario mantienen que la Orden de 1958 esta
derogada: F. ]. GARCIA MAS, “Comentarios a la Ley 19/1995,
de 4 de julio, sobre Modernizacién de las Explotaciones
Agrarias”, Actualidad civil, julio, 1996, p.690: “aparte del
argumento jurisprudencial de la sentencia de 1980 del Tribunal
Supremo, la derogacion glabal de una ley debe arrastrar a las
normas que de ella se derivan y que [a desarrollan; en ofro
caso la mseguridad juridica es total”, M* E. SERRANO
CHAMORRO, “Las unidades minimas de cultivo”, D 4., n°
21-22, abril-diciembre 1993, p. 4.

'* Los acuerdos adoptados por el Instituto en materia de
concentracion parcelaria podran ser recurridos en alzada ante
el Ministro de Agricultura, dentro del plazo de 15 dias desde
que se notificaren. Si el acuerde se publicase o notificase
mediante avisos o edictos, el plazo serd de 30 dias, a contar
desde la insercién del tltimo en el tablén o boletin, Durante el
término para recurrir en alzada, el expediente estar a disposicién
de los interesados, para que éstos puedan examinarlo y formular
las alegaciones que convengan a su dereclio. Los recursos de
alzada serdn preceptivamente informados por el Instituto (art.
213).

El acuerdo de concentracién dictado por el Instituto sdlo
podrd ser impugnado si se infringieran las formalidades
preseritas para su elaboracion y publicacién o si no se ajustase
a [as Bases de concentracion (art. 214)

Los recursos de alzada solo podran ser interpuestos por
los titulares de un derecho subjetivo o de un interés directo,
personal y legitimo, en el asunto que los motive, y podrin
presentarse ante el Instituto o ante el Ministro de Agricultura
(art, 215).

Transcurridos tres meses desde la interposicién de un
recurso de alzada sin que se notifique su resolucion, se
entenderd desestimado y quedara expedita la via procedente. Si
recayere resolucién expresa, el plazo para formular el recurso
que proceda se contara desde la notificacion de la misma (art.
217)

" Agotada [a via administrativa, podra niterponerse
recurso contencioso-administrativo, que sélo serd admisible por
vicio sustancial en el procedimiento y por lesiéon en la
apreciacion del valor de las fincas, siempre que la diferencia
entre ¢l valor de las parcelas aportadas por el recurrente y las
recibidas después de la concentracion suponga, cuando menos,
perjuicio de la sexta parte del valor de las primeras.

El fallo del recurso contencioso-administrativo se
ejecutard de forma que no implique perjuicio para la
concentracion, pudiendo el Ministerio de Agricultura promover
la expropiacion de los derechos declarados en la sentencia o
proponer al Gobierno la suspensién o ingjecucién del fallo (art.
218). . .

' GOMEZ GOMEZ-JORNADA, F. Problemas juridicos
de la concentracion parcelaria, Madrid 1963, p 41,
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1. CONCEFPTO.
1.1. Motivaciones para ¢l surgimiento de las cooperativas.

S1in entrar en inotivaciones histdricas, existen actualmente
olras socioldégicas y econémicas en el surgimiento de las
cooperativas. Entre las primeras destaca el éxodo rural y la
consiguiente falta de brazos para el trabajo. Por otra parte, entre
las motivaciones econémicas se encuentra la imposibilidad de
mecanizar la explotacion agraria individual. Ambas motivaciones
no dejan de ser importantes resortes para ir en busca de la
asociacién destinada a superar las limitaciones individuales"
Por medio de las cooperativas, se unen esluerzos y recursos en
aras de una colaboracion, produciendo asi mas y mejor con los
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medios superiores que puede reumr el colectivo y que no se
consigue alcanzar aisladamente.

Las necesidades a satisfacer por las cooperativas son
principalmente de cardcter econdémico, entendiendo la
rentabilidad economica, no sélo en el sentido de beneficios
repartibles, sine también como dar servicios, trabajo y ahorro a
los socios.

En Espafia, a pesar de la existencia de antececlentels, se
institucionalizan las cooperativas al incorporarse de modo literal
al articulo 129.2 de nuestra Constitucion de 1978, que manda a
los poderes pilblicos la promocién y fomento de las
cooperativas mediante una legislicion adecuada.

1.2, Definicion de cooperativa.

Muchas son las definiciones que de cooperativa se han
dado2. Entre ellas, destaco dos. La primera, recoge el concepto
acufiado por la declaracion de la Alianza Cooperativa
internacional- Manchester, en septiembre dé 1995, en la que se
considera que “la sociedad cooperativa es aquella asociacion
autonoma de personas que se han unidode forma voluntaria
para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdmicas,
sociales y culturales en comin mediante una empresa de
propiedad conjunta y de gestion democritica™. Otra definicién
legal, se encuentra en el articulo primero de la Ley 3/1987, de 2
de abril, General de Cooperativas establece que “las
Cooperativas son Sociedades que, con capital variable y
estructura y gestion democréticas, asocian, en régimen de libre
adhiesion y baja voluntaria, a personas que tienen intereses o
necesidades socioecondémicas comunes, para cuya satisfaccion
y al servicio de la comunidad desarrollan actividades
empresariales, imputindose los resultados econémicos a los
socios, una vez atendidos los foindos comunitatios, en funéidn
de la actividad cooperativizada que realizan”.

En particular, dentro de las cooperativas ademis de las
denominadas agraria’, se encuentran las Codperativas de
Explotacion Comunitaria de la Tierra, “que asocian a titulares
de derechos de uso y aprovechamiento de tierras u otros bienes
inmuebles, susceptibles de explotacién agraria, que ceden dichos
derechos a la Cooperativa y que prestan o no su trabajo en la
misma, pudiendo asociar también 4 otras personas fisicas que,
sin ceder a la Cooperativa defechos de disfrute sobre bienes,
prestan su trabajo en la misma, para la explotaciéon en comiin de
los bienes cedidos por los socios y de los demés que posea la
Cooperativa por cualquier titulo™.

i

2. NATURALEZA JURIDICA.

Las Cooperativas como personas juridicas de Derecho
Privade y de tipo asociative -formadas por una pluralidad de
socios para la consecucion de un fin, que no es otro que el de
lograr para los socios un beneficio de caracter econdmico, social,
cultural, asistencial, recreativo, o de otra indole, por la
concurrencia de la actividad personal de sus socios y en los
medios materiales aportados por los mismos o por terceros, o
por una entidad piblica’™ constituyen “una particular modalidad
de personas juridicas de tipo asociativo caracterizadas por
ajustar su organizacion y funcionamiento a unos especificos
principios, formados historicamente cn torno a un cierto
fenomeno social que ha dado en llamarse movimiento
cooperativo™.

2.1. El atributo de personalidad juridica a [a cooperativa
¥ su capacidad.

Son asi pues las cooperativas, sociedades que nacen con
personalidad juridica propia, esto es, como nuevos sujetos de
derecho, creadas al servicio del propio grupo de personas que
las constituyen o integran.

La personalidad juridica® es la facultad que tiene la
cooperativa para actuar comosujeto de derecho una vez inscrita
en el Regisiro de cooperativas®y por declaracion de la Ley.

A la cooperativa como organizacion social se le atribuye
personalidad juridica®, que es tanto como atribuirle una aptitud
para ser sujeto, ya sea activo o pasivo, de relaciones juridicas.
Este atributo no deja de ser un instrumento al servicio de su
razom de ser y de sus fines

Las cooperativas, como personas juridicas que son, tienen
capacidad para adquirir y poseer bienes de todas clases. No se
puede negar a la cooperativa la capacidad para realizar sus
propios bienes, para mvertir sus fondos o para salir de la
ndivisién de las fincas que tiene en comunidad y no continuarla
con el nuevo adquirente!. .

La interpretacion conjunta de los articulos 37 y 38 de
nuestro Codigo civil conduce a entender que las cooperativas
como personas juridicas no sélo tienen plena capacidad juridica
-todos los derechos y obligaciones de que puede ser titular-
sino también capacidad de obrar -puede actuarlos por si misma-
con la sola limitacion de la naturaleza misma de las cosas,
respecto a aquellos derechos que presuponen la condicion de
ser humano en el sujeto -relaciones juridicas familiares- y por la
ley, en su caso. Ademds al ser la cooperativa una creacién
humana, la voluntad de los socios puede restringir el fmbito de
actuacion de sus gestores o administradores'!,

Constituida una cooperativa, como nuevo sujeto de
derecho, puede llevar acabo, mediante sus érganos, toda clase
de negocios juridicos y actividades licitas, cumpliendo los
requisitos que para cada caso exijan las feyes y sus estatitos™

2.2. La cooperativa como persona juridica de Derecho
Privade de tipo asocialivo,

Las relaciones juridicas de la cooperativa con los terceros
son en condiciones de igualdad, es decir, sc rigen por el Derecho
Privado. Es por ello que la cooperativa ha de considerarse como
una persona juridica de Derecho Privado vy ello, sin duda,
aungue interviniese el Derecho Piblico en sus relaciones
infernas o pertenezca a este sector del Ordenamiento Juridico
la norma que le liaya olorgado o reconocida la personalidad®

El Derecho Privado va a ser el sector del Ordenamiento
Juridico que regule las relaciones juridicas en las que las
cooperativas sean sujetos, asi como aspectos tan Tundamentales
como los poderes y facullades de que estard dotada, su
aufonomia y jurisdiccion a la que hia de acudir para defender
sus intereses ¢l particular que entra en conflicto con la
cooperativa.

Enftre las personas juridicas de Derccho Privado se
encuentran las asociaciones. Son coleclividades formadas por

una pluralidad de mndividuos -aiin cuande su existencia es
independiente de los que, en cada momento, sean sus miembros-
para fa consecucion de un fin comin. Si este fin es altruista
estamos anfe las asociaciones en su concepto mas estricto. Si
st fin es el lucro, reciben el nombre de sociedades.

El animo de lucro es esencial en las sociedades comeo se
pone de manifiesto en la concepciéon que de la misma se
desprende en el articulo 1665 del Cédigo civil y el articulo 116
del Codigo de comercio. En ellos se describe a la sociedad
como un contrato por el que dos o mas personas ponen en
comun dinero, bienes o industria para realizar una actividad
con el fin de repartir entre si las ganancias que de ella se
obtengan En un primer momento se entendié ese criterio del
dnimo de lucro de una manera estricta confundiéndolo con el
concepto de ganancia pactible. Ello hizo que en Espaiia se
incluyera a las cooperativas en el ambito de aplicacion de la
Ley de asociaciones de 30 de junio de 1887, Abandonado ese
criterio estricto y entendiendo actualmente el dnimo de Tucro
come intencion de obtener un beneficio econdmico -ya sea un
lucro que se ingrese en el patrimonio social y que posteriormente
se reparta entre los socios, 0 ya se trate de conseguir un lucro
consistente en un ahorro para los socios debido a la prestacion
por la sociedad a éstos de determinados servicios- nos permite
hoy configurar como sociedades a las cooperativas.

En todo caso para que haya sociedad es preciso el fin de
Iucro que representa una ganancia para la sociedad y a través
de ella para los socios. Por tanto, si una cooperativa se fimita a
facilitar un producto a sus socios a precio de coste, es una
sociedad porque facilita un lucro, como s1 se lucrara ella y
repartiera la ganancia inmediatamente a sus socios™.

En definitiva, hoy la cooperativa es una sociedad'® que
se preseita coino una colectividad formada por una pluralidad
de individuos para la consecucion de un lucro.

Si bien ubicamos las sociedades cooperativas dentro del
imbito del Derecho Privado, sin embargo, en cuanto a su
naturaleza, json sociedades civiles o sociedades mercantiles?.
En base a lo que establece el articulo 1670 de nuestro Cédigo
civil, resulta que una sociedad para ser mercantil, precisa
comulativamente adoptar la forma del Cédigo de comercio y
que el objeto o actividad para cuya explotacion se constituyesen
fuese de naturaleza mercantil o industrial. Las sociedades son
civiles cuando civil fuese la actividad, es decir, todos los demds
casos en que no gjerzan el comercio. Este criterio sigue siendo
valido hoy, aunque disposiciones especiales posteriores como
la Ley de sociedades anonimas y de responsabilidad limitada -
cfr. el articulo 3 en ambas-, atribuian a estos tipos de sociedades
necesariamente el cardcter mercantil, limitando asi la sociedad
civil, enfre otras, a la sociedad cooperatival’.

Como ninguna norma establece que la sociedad
cooperativa deba adoptar, en todo caso, necesariaments el
cardoter de mercantil'®, existivin, asi sociedades cooperativas
de naturaleza mercantil y de naturaleza civil. Las sociedades
cooperativas de naturaleza civil son aquellas que se constituyen
para realizar una actividad econdémico-social que no implica “la
realizacion de actividades de mediacién en el mercado: tal es el
caso, a lo que entiendo, de las cooperativas de explotacién
comunitaria de la tierra,...”'", Por consigwiente, al ser la
cooperativa de explotacion comunitaria de [a tierra de naturaleza
civil, actuara como Derecho comin o supletorio el Derecho
civil.

Mas contundentes resultan las afirmaciones de nuestro
Tribunal Supremo al referirse a la naturaleza juridica de las
cooperativas al seiialar que "no puede reputarse de mercantil,
dada Ia diferente finalidad perseguida por aquéllas, en la que lo
fundamental no es el dnimo de lucro, sino la realizacion de
cualquier actividad econémico-social licita para la nutua y
cquitativa ayuda entre sus miembros y al servicio de éstos y de
la Comunidad"®,

Es evidente que el cardcter de movimiento social que tifie
el cooperativismo, hace que las sociedades cooperativas lejos
buscar con cardcter exclusivo y excluyente el animo de [ucro,
se encaminan fundamentalmente hacia la motua ayuda entre
los socios que la integran.




3.- CARACTERISTICAS DE LA COOPERATIVA
COMO SOCIEDAD.

3.1. Es un confrato asociativo.

En la cooperativa existe un pacto o convenio enfre los
socios, en el que lo que importa a cada socio no es fanto la
obtencion de las cosas o servicios promelidos por los otros -
elemento del esquema del contrato del articulo 1254 de nuestro
Codigo Civil-, sino la suma de todas las prestaciones que hagan
posible el fin comin. Por consiguiente, se trata de un contrato
asociativo -no conmutativo-, por basarse en la cooperacion de
sus socios para conseguir el fin que se pretende y no en las
prestaciones que han de realizarse. _

La voluntad colectivista manifestada en la esencial
voluntad de unién, hace que la oposicion de intereses propia
de los contratos conmutativos, esté sustituida por la
convergencia de intereses,

3.2. Es un contrato oneroso.

Los socios consienten” en emprender una cooperativa,
comparten la aportacién de medios, responsabi]iilqdes,
resnltados favorables o adversos, y en su caso la direccion y
el trabajo, todo ¢llo con vistas a obtencr un beneficio en comiin.

La creacidn de una cooperativa supone una concurrencia
de prestaciones destinadas todas a producir sus frutos para un
acervo comun, La interdependencia de las aportaciones
configura a [a sociedad ceoperativa como un contrate oneroso,
es decir, cada consocio aporta lo suyo en vistas de las
aportaciones ajenas. No puede haber gratuidad en punto a las
ganancias y pérdidas ya que no se atribuye a uno de los
consocios una cuota de ganancias superior a la que corresponde
a sus aportaciones o una de pérdidas inferior.

4. CONSTITUCION DE LA COOPERATIVAS DE
EXPLOTACION COMUNITARIA DE LA TIERRA.

El primer paso para la constitucion de cualquier sociedad
cooperativa, es la reunién de sus promotores en Asamblea
coustituyente para deliberar sobre el nombramiento, de entre
los promotores, del gestor o gestores que han de realizar los
actos neeesarios para la inscripeidn de la proyectada Sociedad
cooperafiva, clase de cooperativa que se proyecta constitutr
aprobacion de los estatutos sociales, nombramiento, de enlre
los promotores, una vez inscrita la sociedad, los que han de
ocupar los distintos cargos del primer consejo rector, el del
interventor o interventores y, en su caso, los del conite de
recursos; designacion igualmente, de entre los promotores, de
lag personas, en néimero no inferior a cinco™, que han de
otorgar la escritura de constitucion; la forma y plazos en que
los promotores deberin desembolsar 1a parte de la aportacién
obligatoria minima para ser socio, suscrita y no desembolsada,
aportacion del valor de las aportaciones no dinerarias, si las
hubiere -articulo 9.2 de la Ley 3/1987,

Los acuerdos adoptados por la Asamblea constiluyente
-articulo 9.3- han de recogerse en el acta -certificada por el
secretario de la asamblea constituyente y con el visto bueno
del presidente de la misma-, que igualmente contendra la relacién
de promotores con los datos que establece el articulo 11.2. de
la Ley 3/1987.

"No serd nccesaria la celebracién de la Asamblea
constituyente si la escritura publica de constitucion fuese
otorgada por la totalidad de los promotores de la sociedad y
no se hiciese uso de la facultad de obtener previa calificacion
del proyecto de estatutos por el registro de cooperativas -
articulo 9.4 de la Ley 3/1987-,

La solicitud de calificacion previa del proyecto de
estatutos por el Registro de cooperativas, sera potestativo de
los westores, salvo acuerdo en confrarie de la Asamblea
constituyente -articulo 13.1 Ley 3/1987-.

La escritura de constitucidn, salvo que sea otorgada por
la totalidad de los promotores, deberd serlo por las personas
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designadas por la Asamblea constituyente y ha _c!e contener |a
relacién de promotores y datos de su identificacién -sin que el
niimero de altas de promotores pueda superar el 50% del que
participaron en la Asamblea constituyente y no hayan causado
baja-; manifestacion de los otergantes de que todos los
promotores retnen los requisitos necesarios para adquirir la
condicion de socio de la cooperativa de acuerdo con la vigente
normativa, la voluntad de fundar una sociedad coopcratiya de
explotacion comunitaria de {a tierra, los estatutos de la sociedad;
manifestaciéon de los otorgantes de que cada uno de los
promotores ha desembolsada, al menos el 25% de la aportacion
obligatoria minima para set socio, fijada por lqs Estatutos y, en
su caso, la forma y plazos en que se deberi desembolsar el
resto de dicha aportacion obligatoria minima para ser socio;
manifestacion de los otorgantes de que el importe total de las
aportaciones desembolsadas por los promotores, no es inferior
al del capital social minimo establecido estatutariamente;
expresion de fas personas que una vez inserita la soctedad han
de ocupar los distintos cargos del primer consejo rector, el del
interventor o interventores, si las hubiere, valor asignado a las
aportaciones no dinerarias, con detalle de las realizadas por los
distintos promotores -art. 14 de la Ley 3/1987-. _

La inscripcion de la sociedad en el registro de cooperativas
-que es constitutiva- deberd solicitarse en el plazo de dos meses
desde el otorgamiento de la escritura. Desde el momento de la
mscripeion, Ia sociedad cooperativa queda constituida y tiene
personalidad juridica -articulo 6 -.

4.1. Régimen juridico.

Mientras la inseripcion no se haya practicado, la
cooperativa carece de personalidad juridica. No obstante, de
las actividades necesarias que se hayan de realizar para la
constitueién de aquella, asi comeo del cumplimiento de !os
contratos celebrados en nombre de la proyectada cooperativa
antes de la inscripcion, responderan solidariamente quienes los
Liubiesen celebrado. Sélo cesa esta responsabilidad, yla asume
la cooperativa -siempre que el patrimonio social sea suficiente
para hacer frente a las obligaciones contraidas-, si se
aceptasen™, las obligaciones contraidas, expresamente por ,la
cooperativa dentro del plaze de tres meses desde su inscripcion
2o si hubiesen sido estipulados dentro de sus faclll[a_des, por
las personas a tal fin designadas por la Asamblea constituyente,
o en su defecto por fodos los promotores -art, 10.2-.

Transcurridos quince meses desde que los promotores
hubiesen desembolsado sus aportaciones a la Sociedad
Cooperativa en constitucién, sin que se hubiese procedido a
inscribir la escritura de constitucion, aquéllos podran exigir la
restitucion de las aportaciones realizadas en la medida fque sea
posible, dade que los bienes aportados a la Cooperativa y sus
frutos quedan afectados al cumplimiento de los actos y
contratos celebrados en nombre de la misma- sin petjuicio de la
responsabilidad de las personas que los hubiesen celebrado-,
cuando la escritura de constitucién no se mseribiese en el
Registro de Cooperativas dentro del aiflo desde su otorzanuento-
art, 15.4 en relacién con el art. 10.2 parrafo 3°-,

4.2, Los estatutos.

Como en toda asociacion los estatutos constituyen la ley
interna de la Cooperativa de Explotacion Comunitaria de la Tierra,
estando integrados por un conjunto de normas que 1'<?gulan de
modo abstracto y general su estructura y funcionamjento. No
obstante, al reflejar los estatutos, en general, la voluntad de los
integrantes de la cooperativa y éstos pueden melur en elios
cuantas reglas tengan por conventente, eso si dentro de los
limites fijados por las normas imperativas aplicables, existe un
contenido minimo obligatorio esencial en todo estatuto de
sociedad cooperativa deterniinado en el articulo 12 de la Ley 3/
1987.

Los estatutos deberin expresir como minime:

1°- La denominacion social

PN s .

La denominacion de la sociedad incluird necesartamente
las palabras “sociedad cooperativa® o su abreviatura “s.
coop”. Ademds ninguna sociedad cooperativa podra adoptar
denominacion idéntica a la de otra ya preexistente -art 4y art. 8
y-[03-

2°- Domiicilio Social.

Tendri su domieilio social dentro de Espafia y del ambito
de la sociedad, en el lugar donde realice preferentemente sus
actividades con sus socios o centralice su geslion adnunisirativa
y la direccion empresarial -art 3 -

3"~ El dmbito territorial dentro del cual la cooperativa
puede desarrollar actividades cooperativizadas con sus socios.

Respecto a su ambito, se fijard estatutariamente y
determinard el espacio geografico en que los socios trabajadores
de la Cooperativa pueden desarrollar habitualmente su actividad
cooperativizada de prestacion de trabajo, y dentro del cual han
de estar situados los bienes integrantes de la explotacion 2,

4"~ El objeto social.

Puede ser la o las actividades econdémico-social licitas a
desarrollar por la cooperativa para el cumplimiento de su fin
social. Las cooperattvas de explotacién comunitaria de la tierra
tienen por objelo poner en comin, con el fin de crear o vestionar
una Gnica explotacién agraria, tierras u otros medios de
produccion. Asi, “asocian a titulares de derechos de uso y
aprovechamiento de tierras u otros bienes inmuebles,
susceptibles de explotacion agraria, que ceden dichos derechos
a la Cooperativa y que prestan o no su rabajo en la misma,
pudiendo asociar también a otras personas fisicas que, sin ceder
a la Coaperafiva derechos de disfrute sobre bienes, prestan su
trabajo en [a misma, para la explotacién en comtin de los bienes
cedidos por los socios y de los demds que posea la Cooperativa
por cualquier titulo™ ™.

En su constitucion han de diferenciarse claramente las
aportaciones patrimomiales, dinerarias o no, que ntegran el
capital social, de las prestaciones accesorias, consistentes en
la obligacion de aportar trabajo, scrvicios o asistencia téenica,
que no pueden mtegrar el capital social.

En cuanto a su actividad, estas cooperativas podran
desarrollar cualquiera dirigida al cumplimiento de su objeto
soctal. En general, cuantas sean propias de [a actividad agraria
o sean antecedentes, complemento o consecuencia directa de
las mismas. En particular, tanto las dedicadas dirsctamente a la
obtencién de los productos agiarios como las preparatorias de
las mismas y las que tengan por objeto constituir o perfeccionar
la explotacion en todos sus elementos, asi como las de
receleccion, almacenamiento, tipificacién, transporte,
transformacion, distribucion y venta, al por mayor o dircctamente
a los consumidores de los productos de su explotacion®”.

Incluso, podran desarroflar actividades de conservacion,
tipificacién, manipulacion, transformacion, transporte,
distribuciéon vy comercializacién, incluso directamente al
consunmidor, de productos agrarios que no procedan de la
cooperativa, liasta un 5% en cada cjercicio econdmico,
cuantificado, dicho porcentaje, independientemente para cada

una de [as actividades en que la Cooperativa ulilice productos
de terceros™

5% Duracion.

Normalmente serd de duracion indefinida. No abstante, si
se fijase un término, el transcurso del mismo determinard la
disolucion de la sociedad,

La duracién puede condicionarse al cumplimiento de las

actividades empresariales que constituye su objeto -articulo
105-.

6"- Responsabilidad de los socios.

Los soctos no responden personalmente de las deudas
sociales, salvo disposicién en contrarie de los Estatutos, en
cuyo caso determinardn el alcance de la responsabilidad®. Por
otra parte, el socio que cause baja responde hasta el importe
reembolsado de sus aportaciones por las ebligaciones
confraidas por 14 cooperativa con anterioridad a su baja, durante
cinco afios desde la pérdida de su condicidn de socio -art. 71-.

7"- Los requisitos para la admisién como socio.

Los estatutos establecerdn los requisitos para la
adquisicién de [a condicion de socio, que en ning(n caso podran
estar vinculados a motivos politicos, sindicales, religiosos de
nacionalidad, sexo, raza o estado civil, salvo que fueran
incompatibles con el objeto social -art. 31 -.

Los estatutos en todo caso han de respetar el régimen de
los socios establecido por el articulo 136 de la Ley 3/1987
cuando establece que pueden ser socios de las cooperativas
de explotacién comunitaria de la tierra:

1% Las personas fisicas titulares de derechos de uso y
aprovechamiento de tierra u otros bienes inmuebles susceptibles
de explotacidn agraria que cedan dichos derechos a Ia
cooperaliva, prestando o no su trabajo en la misma y que en
consecuencia, tendran simultaineamente 1a condicién de socios
cedentes del goce de bienes a la cooperativa y de socios
trabajadores, o Uinicamente la primera.

2°- Las personas fisicas que, sin ceder a la cooperativa
derechos de disfrute sobre bienes, prestan su trabajo en la
misma y que tendran (micamente la condicién de socios
lrtabajadores.

3°- También pueden ser socios en la condicién de
cedentes de derechos de uso y aprovechamiento de tierras u
ofros bienes inmuebles susceptibles de aprovechamiento
agrario:

a) Los Entes Piblicos

b) Las sociedades en cuyo capital social los Entes Pablicos
participen mayoritariamente,

c) Las comunidades de bienes y derechos. En este
supuesto, la comunidad debe designar un representante ante la
cooperativa y ésta conservard sus derechos de uso y
aprovechamiento, en los términos cenvenidos, aunque se
produzca la division de [a cotitularidad. Ello es asi en virtud de
lo dispuesto por el articulo 405 de nuestro Cadigo Civil, en
relacion a los efectos de la division de la cosa en comtin respecto
a los terceros. Estos, séanlo por virtud de un derecho real, o
por virtud de una obligacién personal, tienen el derecho de no
ser perjudicados por la division y conservaran, a pesar de ella,
los derechos de hipoteca, servidumbre u otros cualesquiera
reales que les pertenecieran antes de hacer la particién, e
igualmente los personales que tuvieran contra la comunidad.

d) Por Gltimo, los aprovechamientos agricolas y forestales,
los montes en mano comun y demds institucines de naturaleza
analoga, regidas por el Derecho civil comin o por el Derecho
foral, debiendo designarse por aquéllas un representante ante
la cooperativa.

En cuanto al derecho de voto, en todo caso, a cada socio
le corresponderd un sélo voto, con independencia de que
simultineamente se tenga o no la condicion de socio trabajador
con la de cedente del goce de bienes a la cooperativa -art,
136.2.-

No abstante, el derecho de voto de los socios que sean
personas fisicas podra ejercitarse en la Asamblea General por
medio de otro socio, que no podrd representar a mas de dos.
No sera licita 1a representacion conferida a una persona juridica
ni laotorgada a la persona individual que aquélla haya designado
como representante suya para la Asamblea de que se trate. En
todo caso, [a delegacion de voto deberi efectuarse por escrito
autégrafo o mediante acta notarial o por comparecencia ante el
secretario de la cooperativa o legitimando la firma del escrito
de delegacion ante cualquier autoridad competente o bien de
cualquier otra forma fehaciente. La delegacion del voto sélo
podra hacerse para una asamblea concreta. La representacion
legal, a efectos de asistir a la Asamblea general de las personas

25




juridicas y de los menores o incapacitados, se ajustaran a las
normas de Derechio Comun o especial que sean aplicables -art.
48,

Las personas juridicas para ejercer su capacidad y
derechos actian por medio de representanfes, no existiendo
inconveniente en llamar representacion no so6lo a la que pueden
ostentar personas extrafias a la asociacion, sino a la que de
ordinario se ejerce por sus propios organos y en los que hay
una gran variedad®

El menor de edad no emancipado carece de plena
capacidad de obrar y para realizar validamente actos juridicos
ha de estar representado por los titulares de su patria potestad®
-articulo 162 Cédigo civil- o por el tutor -articulo 222, n® 1-.

La falta de capacidad del menor se manifiesta en que no
puede prestar el cousenfimiento contractual -1.263-1° de nuestro
Codigo civil-. El menor, sin que sus representantes legales
actiien u obren por él, no puede ceder a la cooperativa derechos
de uso y aprovechamiento de tierra u otros bienes inmuebles
susceptibles de explotacién agraria. AGn asi si los hubiese
cedido, a pesar de ello no estariamos en presencia de un
contrato nulo de pleno derecho smo anulable y susceptible de
convalidacion -articulo 1301 y 1309 al 1313 de nuestro Codigo
Civil- Se trata de un principio protector del menor, en virtud del
coal no se declara nulos radicalmente como si hubiesen sido
hechos por persona catente de aptitud para querer y consentrr,
sino meraments anulables. Producen sus efectos hasta que no
sean 1mpugnados, bien por sus representantes legales durante
la minoria de edad, bien por el mismo menor af alcanzar la mayoria
y dentro del plazo de cuatro afios desde esta fecha -articulo
1300y 1301 del Cédigo Civil-. Se mantiene su eficacia en cuanto
que al menor le puede interesar en cuanto que le son ventajosos
y de ahi su proteccion.

Respecto a que preste su trabajo el menor en la
cooperativa, sélo los mayores de dieciséis, podran prestar su
trabajo con consentimiento de sus padres o tutores -articulo 7.
b} del Estatuto de los Trabajadores de 1930-.

Cabe también que los padres cedan a la cooperativa tierras
u otros bienes inmuebles de que sean titulares sus lijos
menores, ya que en virtud del articulo 164 de nuestro Cédigo
Civil, a los padres le cotresponde la administracidn de los bienes
de los hijos Recordemos que acto de administracién es acquel
acto juridico que recayendo sobe un bien -en este caso de los
hijos menores- tiende ya a [a explotacion de los mismos, ya a la
percepeion y utilizacidn de los productos sin comprometer en
modo alguno el valor, la individualizacion y la permanencia de
dicho bien en el seno del patrimonio. En este supuesto el socio
seria el menor, representado por sus padres o tutor hasta que
alcanzase la mayoria de edad. En este momento el socio puede
decidir causar baja voluntaria en la cooperativa, calificada de
justificada por entender que los padres o tutores no pueden
ceder la tierra u otros bienes mmuebles susceptibles de
explotacion agraria por térmuno no superior al que falte a dichos
menores para alcanzar la mayorfa de edad®.

Pero nuentras el menor de edad no emancipado carece en
general de la capacidad de obrar, actuando por ¢l su
representante, el menor emancipado, en cambio, adquiere una
capacidad de obrar restringida que le permite obrar por si mismo,
si bien en los actos de mayor importancia econoniica, se exige
un complemento de capacidad mediante la asistencia de los
anteriores titulares de Ia patria polestad o en su caso un curacor
nombrado al efecto -art. 2806.1 de nuestro Codigo civil-.

Por consiguiente, el menor emancipade tiene capacidad
para contraer y obligarse -articulo 1263.1 del codigo civil-, con
exclusion de los actos de disposicion o del contrato de préstamo
-articuie 323.1 de nuestro Codigo civil-. El menor emancipado
puede ceder a la cooperativa sus derechos de uso o
aprovechamicnto de ticrras u otros bienes inmuebles,
susceptibles de explotacién agraria ya que eslos actos no se
encuentran entre los que el legislador exige un complemento de
capacidad para que pueda realizarlos eficazmente™.

En cambio, por mucho que el menor esté emancipado, no
podrd prestar su trabajo en la cooperativa sino con
consentimiento de sus padres y tutores en virtud de los
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dispuesto en el articulo 7 b} de nuestro Estatuto de los
Trabajadores.

Por ultimo, el incapacitado es acquel privado de la
capacidad de obrar, de manera total o parcial, en virtud de
sentencia basada en alguna de las causas prevista legalmente.
Existe una flexibilidad necesaria a la hora de determinar la
extension y los limites de la incapacitacion. Sera la sentencia
que declare la incapacitacién la que determinard la extension y
los limites de 1a misma asi como el régimen de tutela o guarda al
que el incapacitado quedard sometido -articulo 210 del Codigo
civil-. Como la incapacidad no es uniforme, sino que hay grados
de incapacidad, esta graduacion se hara discrecionalmente por
el juez en atencién al caso, y en concreto al mayor o menor
discernimiento. Segiin el grado de incapacitacion la sentencia
“determinard” los actes juridicos que puede hacer por si y
cuales no, necesitando la intervencidn del representante legal
o la intervencion o asistencia del curador en su caso™.

Eu definitiva, en el caso de que un socio de la cooperativa
resultase incapacitado habria que estarse a la sentencia de
incapacitacién para que actos puede hacer por si y cuales no,
en cuyo caso, se requiere la intervencién del representante legal.
Entre estos puede encontrarse la intervencién del representante
legal a efectos de asistir a la Asamblea General de la cooperativa
en lugar del socio incapacitado.

Para concluir con el 1égimen de los socios, es preciso
sefalar que serd de aplicacién a los socios trabajadores de la
cooperativa, sean o no simultaneamente cedentes del goce de
los bienes de la cooperativa, las normas establecidas en esta
Ley para los socios trabajadores de las Cooperativas de Trabajo
Asociada, con las excepciones previstas en la seceidn sexta
del propio texto legal -art. 136.3 de la Ley 3/1987-,

El numere de trabajadores con confrate por tiempo
indefinido no podrd superar el 20% del total de socios
trabajadores de la cooperativa - art. 136, 4 de la Ley 3/1987-,

8% Los estatutos establecerin la cuantificacién de la
participacién minima obligatoria del socio en las actividades
cooperativizadas que desarrolla la cooperativa para el
cumplimiento de su fin social -art. 12.8-. El Consejo Rector,
cuando exista causa justificada, podra liberar de dicha obligacidn
al socio en la cuantia que proceda, en funcién a las
circunstancias que concurran -art. 34.2. ¢).-

9°- Los estatutos establecerdn las normas de disciplina
social: tipificacion de faltas muy graves, graves y leves;
sanciones, que podran ser economicas, de suspension de
derechos sociales o de expulsion™; procedimiento sancionader,
asi como el régimen de recursos -art. 37 y 38-,

[0° También expresardn los estatutos a forma de
publicidad y el plazo para la convocatoria de la Asainblea
general ordinaria o extraordinaria®, en primera y segunda
convocatoria -art. 42 a 52-,

11°- Los estatutas fijardn el capital social minimo,
constituido por las aportaciones obligalorias y voluntarias de
los socios y, en su caso, de los asociades. Deberd estar
totalmente desembolsado -art. 72-. Las aportaciones a la
cooperativa de explotacién comunitaria de la tierra, consistirin
en derechos de uso o aprovechamiento de tierras u otros bienes
inmuebles, susceptibles de explotacion agraria. El aportante
estard obligado a la entrega y saneamiento de la cosa objeto de
la aportacion, en los términos establecidos en el Cédigo civil
para el conlrato de compraventa -art. 1484 del Codigo civil-.

El deber de saneamiento por el aportante se convierte en
una medida especial de proteccién de la cooperativa y que se
justifica -como se justifica por razones historicas (influencia del
Derecho romano) el saneamiento a través de las acciones
edilicias (redhibitoria y estimatoria) en el contrato de
compraventa- en el liecho de que el aportante se halla en mejor
posicion para conocer el estado de las tierras u otro bienes
inmuebles susceptibles de explotacion agraria. El saneamiento
ofrece solucién a una insatisfaccion del mterés de la sociedad

—— e

cooperativa, consecuencia de la existencia de unos vicios, En
todo caso, se trata de una insatisfaccién no imputable al
aportante y por ello no puede considerarse un incumplimiento
del deber de prestacion -responsabilidad contractual- ni
tampoco puede considerarse que hay dolo del aportante. Con
el saneamiento sc intenta cortegin la insalisFaccidn de la sociedad
cooperativa, dervada de la falta de utilidad del obyjeto,

La valoracién de esas aportaciones no dinerarias no
producen cesién o traspaso ni alin a los efectos de la Ley de
Arrendanuentos risticos, sino que la sociedad cooperativa es
continuadora en la titularicdad del derecho de uso o
aprovechamiento -art. 72. 3 p. 6,7-.

Ademas, el unperte total de las aportaciones de cada socio
en la cooperativa de explotacion comunitaria de la tierra, no
podri exceder del 25% del capital social.

[2°- Los estatutos fijaran la aportacion obligatoria minima
para ser socio y podrin regular la forma y plazo de los
desembolsos pendientes. Como minimo debe desembolsarse el
25% de la aportacidén para adquirir [a condicién de socio -art.
73.2- . Ademas de fijar la aportacién obligatoria minima al capital
social para ser soclo, distinguirdn [a que ha de realizar en su
condicion de cedente del goce de los bienes y en la de socio
trabajador.

lzualmente determinardn si las  aportaciones
desembolsadas al capital social devengan o no intereses -art
76-, y regularan el derecho de reembolso de las aportaciones™
en caso de baja del socio -art 80-.

13 Por tiltimo los estatutos expresarin cualquier otra
exigencia impuesta por esta ley: obligaciones y derechos de
los soc10s, régimen econdmico, organos de la sociedad
cooperativa -asamblea general, consejo rector, interventores, a
fos que han de afadirse el presidente, el vicepresidente y el
secrelario del consgjo rector y de la cooperativa, ademas de
poder prever la constitucidn de un conmté de recursos-, asi

~como la disolucidn y liquidacion -103 a 114-.

5. LA CESION DEL USO Y APROVECHAMIENTO DE
LOSBIENES ENLA C.E.C.T.

El tiempe minimo de permanencia en [a cooperativa de
los socios en su condicion de cedentes del uso y
aprovechamiento de bisnes, se establecera en los estatutos, si
bien en todo caso, no podri ser superior a diez afios. Cumplide
este plazo de permancncia, s1 los cstatutes lo prevén, podrin
establecerse nuevos periodos sucesivos de permanencia
obligatoria, por plazos ne superiores a cinco aiios, que se
aplicarin automaticamente, salvo que el socio comunique su
decision de causar baja, con una anticipacién minima de seis
meses a la finalizacidn del respectivo plazo de permanencia
obligatoria. En todo caso, el plazo para ¢l reembolso de las
aportaciones al capital soctal comenzard a computarse desde la
fecha en que termine el Gltimo plazo de permanencia obligatoria
-art 137.1-.

St el socio cesa en la cooperativa en su condicién de
cedente del goce de los bicnes, por cualquier causa, la
cooperativa podrd conservar los derechos de uso y
aprovechamiento que fueron cedidos por el socio, por ¢l tiempo
que falte para terminar el periodo de permanencia obligatoria de
éste en la cooperativa. Conservados los derechos de uso vy
aprovechanuento, en compensacion la cooperativa abonari al
socio cesante la renta media de [a zona de los referidos biencs.

Cuatro son las causas por las que puede cesar la relacién
del socto con la coeperativa, v que ésta podra conservar los
derechos de uso y aprovechamiento que fucron cedidos por el
socio. En primer lugar, cualquier socio puede causar baja cn la
cooperaliva, como légica consccuencia del principio de
voluntariedad en {a adquisicion como en la baja de la condicion
de socie, con la Ginica formalidad de que medic preaviso -en un
plazo que fijado por los estatutos no podrd ser superior a tres
meses- por esorifo al consefo rector -art. 32-. En sepundo lugar
cesard abligatoriamente en la condicion de socio el que pierda

los requisitos exigidos en los estatutos para ser socio de la
cooperativa, o deje de reunirlos en relacion con el ambito de la
cooperativa. En tercer lugar, la expulsion de los socios que
solo podréd acordarla el consejo rector, por falta muy grave
tipificada en los estatutos, mediante expediente instruido af
efecto y con audiencia del interesado. En cuarto y 1iltimo lugar,
el fallecimiento del socio persona fisica

Puede ocurrir que el titular del derecho de uso y
aprovechamiento de tierras u otros bienes inmuebles,
susceptibles de explotacién agraria, sea un arrendatarto, un
usufructuario u otros titulares de un derecho de goce, pudiendo
éstos ceder el uso y aprovechamiento de los bienes por el
plazo maxime de duracion de su contrato o titulo juridico, sin
que ello sea causa de desaliucio o resolucion del mismo. La
razon de ello esti en que, por parte del arrendatario,
usufructuario u otro titular del derecho de goce, se cede a la
sociedad cooperativa para que continue con esos derechos de
goce procedentes de aquellos contratos o titulos juridicos.

En este supuesto, la cooperativa podra dispensar del
cumplimiento del plazo estatutario de permanencia obligatoria,
siempre que el fitular de los derechos de uso y aprovechamiento
se coniprometa a cederlos por el tiempo a que alcance su titulo
Juridico -art. [37.3-.

No cabe, por fanto, considerar que incurre el arrendatario
en causa de resolucion del contrato de arrendamiento 1stico
cuando no explote la fineca, por pasar a explotarla Ia
cooperativa®

Por ofra parte, entre las facultades que competen al
usufructuario se encuentran la gestion, [a administracion y
disposicion tanto de la cosa como del propio derecho de
usufructo. En el caso de la cooperativa de explotacién
comunitaria de la tierra el usufructuario de las tierras o de los
bienes inmuebles, susceptibles de explotacién agraria, no [os
cede -es decir, no es que en lugar de disfrutar directamente la
cosa usufruetuada percibiendo los frutos de la tierra cultivindola
o explotépclola, ceda su gestion econdémica a otro arrendindola,
para percibir una renta, obteniendo asi un disfrute indirecto en
cuanto que sigue siendo usufructuario-, sino que cede su
derecho mismo a la cooperativa -art. 135- de modo que ésta
asume frente al nudo propietario -y erga omnes- la posicion
Juridica de usufructuario que tenia el socio por el periodo de
tiempo maximo de duracion del usufructo -articulo 480 del
Codigo Civil y art. 137.3. de 1a Ley 3/1987-. Esta disponibilidad
del derecho de usufricto es regla general y se entiende salvo
que el acto constitutivo lo proluba™,

6. LAC. E C. T. COMO USUFRUCTUARIA DE
TIERRAS U OTROS BIENES INMUEBLES.

No hay duda de que a la cooperativa se le puede ceder el
usufructo de tierras u otros bienes inmuebles por parte de los
socios. Sin embargo, nmgin socio podri ceder a la cooperativa
el usufructo de tierras u otros bienes inmuebles que excedan
del tercio del valor total de los integrados en la explotacion,
salvo que se tratase de entes publicos o sociedades en cuyo
capital social los entes piblicos participen mayoritariamente -
art. 137.5-.

) El usufructo, juridicamente es un derecho real sobre cosa
ajena dingido al uso y aprovechamiento de la misma. Por tanto,
[a cooperativa tienc derecho a extraer de las tierras y de los
bienes inmuebles todas sus utilidades y a usarlos y poseerlos
con exclusion de terceros -incluso del nudo propietatio, [lamaco
asi por la escasas facultades inmecdiatas sobre las tierras y bienes
immuebles con destino agrario- Ahora bien este derecho de
usufructo de la cooperafiva esta limitado en el tiempo porgue
la ley no quiso prolongar una disociacion anormal entre el poder
de disponer de las cosas -que permanece en el nudo propietario-
y de explotarlas -que corresponde a la cooperativa en cuanto
usufructuaria-.

7. REGIMEN DE OBRAS, MEJORAS Y
SERVIDUMBRES EN LA C.E.C.T.

El régimen de obras, mejoras y servidumbre que puedan
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afectar a los bienes cuyo goce ha sido cedido y sean
consecuencia del plan de explotacién comunitaria de los mismos,
podia regulaise en los estatutos. Esta regulacion estatutaria
comprenderd el régimen de indemnizaciones, que procs:dan a
consecuencia de estas obras, mejoras y servidumbres, asi como
el procedimiento para, en su caso, modificar el valor contable
de los bienes cedidos afectados por las mismas -art. 137.6-,

La cooperativa puede realizar sobre de tierras u ofros
bienes inmuebles -cuyo uso y aprovechamiento ha sido cedido
por los titulares de esos derechos- mejoras Gtiles -aquellas que
suponen un acrecentamiento de la eficiencia agrosocial de _lflS
tierras y de los bienes inmuebles sus:cep’ubl_es de explotacion
agraria- Como el socio podia resultar favorecido por el aumento
de valor que tuviesen las tierras o bienes inmuebles susceptibles
de explotacion agraria como consecuencia de esas mejoras, al
concluir fa cesidn de esos derechos de uso y aprovechamiento,
la cooperativa, podrd exigirle las indemnizaciones establecidas
estatutariamente ‘

En cuante a las obras, es decir, las reparaciones
indispensables para la conservacion de las tierras o de los bienes
inmuebles susceptibles de explotacion agraria, entiendo que no
deben generar indemmizacion alguna a favor de la cooperativa
puesto que se realizan en su propio provecho ya que de no
realizarse las mismas se produciria una disminucion de los frutes
en perjuicio de la propia sociedad cooperativa,

En cuanto a las servidumbres, al ser éstas un gravamen
impueste sobre un inmueble en beneficic de otro pertencciente
a distinto dueiio -art. 530 del Codigo civil-, suponen un recurso
técmco para multiplicar la vtilidad econdmica de las fincas y
demds bienes inmuebles susceplibles de aprovechamiento
agricola, cuyo derecho de uso y aprovechamientg ha sido
cedido a Ja cooperativa por sus titulares. Estariamos en
presencia de unas servidumbies prediales rusticas, que se
constituirfan por voluntad de los socios cedentes que tienen
titularidad suficiente para autorizar la constitucion de las nismas,
Para imponer la servidumbre sobre las tierras o bienes inmuebles
susceptibles de explotacidn agraria el socio ha de ser propietarto
o titular de un derecho real -enfiteuta, usufructuario por el
tiempo que el usufiucto dure y ademds de tener, en su caso, la
capacidad general para confrafar, es necesario capacidad para
llevar a cabo negocies de disposicion de inmuebles y poder
bastante de disposicion- art. 594 del Cédigo civil-, capacidad
de Ja que no dispone el socio arrendatario de finca ristica.

Cuando sea necesario para el normal aprovechamiento
del bien afectado -seiiala el propio art. 137.6-, la servidumbre se
mantendra, aunque el socio cese en la cooperativa o el mmueble
cambie de titularidad, siempre y cuando esta circunstancia se
haya hecho constar en el documento de constitucion de la
servidumbre. En todo caso, serd de aplicacion la facultad de
variacién recogida en el parrafo segundo del articulo 545 del
Cddigo civil. .

En todo caso, si lo estatutos lo prevén vy el secio cedente
tienen titularidad suficiente para autorizar la modificacién, no
podra oponerse a la realizacion de la obra o mejora o a la
constitucién de la servidumbre,

8. LIMITACIONES A LIBERTAD DE TRANSMITIR
POR PARTE DE LOS SOCIOS ENLA C. E. C.T.

Podran establecerse en los estatutos normas por las que
los socios que hayan cedido a la cooperativa sus derechos de
uso y aprovechamiento de los bienes, queden obligados a no
transnitir a terceros derechos sobre dichos bienes que impidan
el del uso y aprovechamiento de los mismos por la cooperativa
durante el tiempo de permanencia oblhigatoria del socio en Ia
misina - 137.7-.

El fundamento de esta norma se encuentra, al igual que
en el contrato, en que el socio, ha consentido en la cesiéon a la
cooperativa de su derecho de uso y de las tierras u otros bienes
susceptibles de explotacién agraria, lo que tiene como
consecuencia fa creacidon de una obligacion que tiene fuerza de
ley entre el socto y la cooperativa. Al adquirir la condicion de
socio, este queda obligado no sélo por respeto a su palabra
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sinno también porque forma parte de una sociedad cooperativa
y S
para la realizacién de unos fines e intereses’ .

9, BAJA OBLIGATORIA O VOLUNTARIA DEL SOCIO
ENLAC.E.C.T.

El socio que fuese baja_obligatoria o voluntaria en la
cooperativa, calificada de justificada, el socio no transmite su
condicion de tal en cuanto que es personalisima, sélo podra
transmitir sus aportaciones al capital social de la cooperativa a
su c¢onyuge, ascendientes o descendientes, s1 estos son socios
o adquieren tal condicién en el plazo de tres meses desde la
baja de aquél -art. 137.8-.

10. REGIMEN ECONOMICO.

La aportacion obligatoria minima al capital social_pqra ser
socio, distinguiendo la que ha de realizar en su condicion de
cedente del goce de fos bienes y en la de socio trabajador, se
fijara en los estatutos -Articulo 138.1 de la Ley 3/1987-.

© Adn cuando la sociedad cooperativa no es una sociedad
capitalista®, en la medida que respecto a la posicién juridica de
los socios en la cooperativa, la proporcion del capital que
detenta cada socio no tiene la mds minima relevan_cla, si cuenta,
por ser esencial para su propia realidad y su funcionamiento en
el trifico, con un capital social. )

El capital social es una cifra contable cuya cuantia debe
coincidir con el fotal valor de los bienes aportados o prometidos
a la sociedad y que, como tal, han de figurar como primera
partida de su pasivo para impedit que se repartan beneficios
cuando realmente no existen.

Las cooperativas son sociedades de capital variable -
diferencia con las sociedades capitalistas en las que el capital
social permanece normalmente invariable, aunque varie su
patrimonio- como consecuencia del principio de voluntariedad
en la condicion de socio, asi como por la posibilidad de que los
socios realicen aportaciones voluntarias al capital social. Por
ello, la cifra de capital social que ha de figurar como primera
partida del pasivo es la cue exista en la fecha del cierre del
ejercicio economico de [a cooperativa y que actiia como cifra
de retencién que impide que se repartan beneficios. )

El capital social estd constituido por las aportaciones
obligatorias y voluntarias de los socios. Estas solo pueden
transmitirse por actos inter vivos entre los propios socios, en
los términos fijados en los estatutos, o por sucesion mortis
causa, si los derechohabientes son socios o adquieren tal
condicion en el plazo de seis meses -art. 78-

Si un socio tiene la doble condicién de cedente del goce
de bienes y de sociotrabajador, cesa en una de ellas, ten_d'ré
derecho al reembolso de las aportaciones realizadas en funcién
de la condicién en que cesa en la cooperativa, sea €sta la de
cedente de bienes o la de socio trabajador -art. 138.2.- El derecho
ha de ser regulado por los estatutos respetando las normas
contenidas en el articulo 80. Asi, siempre habran de de_cluc_us_e
las pérdidas imputadas al socio, correspondiente al ejercicio
econdmico en que se haya producido la baja y/o otros ejercicios
anteriores y que no hubiesen sido compensadas o satisfechas
por el socio. De este importe de las aportaciones obligatorias
asi resultantes, el consejo rector podra acordar deducciones
hasta el maximo establecido por los estatutos, que no podra ser
superior al 30% en el supuesto de baja por expulsion, ni al 20%
en la baja voluntaria no justificada. Estas deducciones en ningin
caso se podran realizar sobre las aportaciones voluntarias, m
procederan cuando la baja sea justificada. El plazo de reembolso
no excedera de cinco aiios a partir de la fecha de Ia baja. En el
supuesto del fallecimiento del socio, el reembolso a los
derechohabientes deberd realizarse en un plazo no superior a
un aio desde el hecho causante Las cantidades pendientes de
reembolso, no seran susceptibles de actualizacion, y daran
derecho a percibir el tipo de interés basico del Banco de Espaiia
mas tres puntos -art. 80 in fine-. o .

De acuerdo con el principio del interés limitado del capital,
las aportaciones al capital social no son medida de participacion

en los beneficios, sino que tnicamente pueden producir wa
inferés -que en ningln caso puede superar en més de Llres
puntos el tipo de mterés bisico del Banco de Espaiia- cuando
asi lo determinen los estatutos, o en su defecto la asamblea
general -art. 76-. por el contrario, si pueden ser aquéllas medida
de la responsabilidad ccondmica limitada del socio, cuando asi
los dispongan fos estatutos, en cuyo supuesto deberin
determinar el alcance de la responsabilidad.

Los socios trabajadores percibirdn anticipos laborales de
acuerde con lo establecido para las cooperativas de trabajo
asociado™ - articulo 118 y ss de la Ley 3/1987-.

Los socios en su condicion de cedentes del uso y
aprovechamiento de bicnes a la cooperativa, percibiran, por
dicha cesién, la renta usual en la zona para fincas analogas Las
cantidades percibidas por los mencionados anticipos laborales
¥ renfas lo serdn a cuenta de los resultados finales, en el ¢jercicio
de la actividad econdmica de la cooperativa -art. 138.3.-

En caso de baja del socio tiene éste derecho al reembolso
de sus aportaciones al capital social, dereclhio que debe ser
regulado en los estatutos respetando las normas del articulo
30,

El retorno cooperativo, que no es el rendimiento de [a
mera aportacién del socio al capital social, sine que supone
simplemente |a devoluctén al socio en proporcion y al final del
gjercicio lo que la cooperativa le pagd de menos por las
operaciones, actividades ¢ servicios cooperativizados realizados
por cada socio cn la cooperativa. En ningin caso se podri
acreditar en funcion de las aportaciones dcl socio al capital
social. Los estatutos o, en su defecto, la asamblea general, por
mis de la nutad de los votos vilidamente expresados, fijaran la
forma de hacer efectivo el retorno cooperativo acreditado a
cada socio. En el caso de [a cooperativa de explotaciéon
comunitaria de la tierra los retornos se acreditardn a los socios
de acucrdo con las sigitientes normas - art. 138.4-;

a) los excedentes dispenibles que tengan su origen en
los bienes incluidos en la explotacion por titulos disfintos a la
cesion a la cooperativa del goce de los mimos por los socios,
se impularan a quienes tengan [a condicion de socios
trabajacdores, de acuerdo con fas normas establecidas para las
cooperativas de trabajo asociado.

b) los excedentes disponibles que tengan su origen en
los bienes cuyo goce ha sido cedido por los socios a Ia
cooperativa, s¢ imputardn a los socios en proporcion a su
respectiva actividad cooperativa, en los términos que se sefialan
a contimuacion:

iy La actividad consistente en la cesion a favor de Ia
cooperativa del goce de las fincas se valorara tomando como
modulo la renta usual en [a zona para fincas anilogas.

i) La actividad consistente en la prestacion de trabajo
por el socio sera valorada conforme al salario del convenio
vigente en la zona para su puesto de trabajo, aunque hubiese
percibido anticipos laborales de cuantia distinta - [38.4-.

La imputacién de las pérdidas se realizara conforme a las
normas eslablecidas en lo dispuesto para los retornos en el
articulo 138.4.

Sin embargo, si la explotacion de los bienes cuyo goce
ha sido cedido por los socios diera lugar a pérdidas, las que
correspondan a la actividad cooperativizada de prestacién de

trabajo sobre dichos bienes, se imputarin en su lotalidad al
Fondo de Reserva y en su defecto, a los socios en su condicion
de cedentes del goce de bicnes, en la cuantia necesaria para
garantizar a los socios trabajadores un compensacién minima
igual 70% de las vetribuciones satisfechas en la zona por igual
trabajo, y en todo caso no inferior al importe del salario minimo
interprofesional -138,5-,

[1.LA SOCIEDAD C. E. C. T.COMO EXPLOTACION
AGRARIA PRIORITARIA.

La soctedad cooperativa de explotacidn comunitaria de la
tierra tendra la consideracién de explotacion asocialiva prioritaria
si posibilita la ocupacion de, al menos una unidad de trabajo
agrario, ¥ su renta unitaria de trabajo no sea inferior al 35% de

la renta de referencia e inferior al 120 % de ésta, -art, 5 de fa Ley
19/1995, de 4 de julio, de modernizaciéon de explotaciones
aprarias-.

Comeo se puede observar, podrin considerarse como
explotaciones asociativas prioritarias un buen nOmero de
sociedades cooperativas de explotacidn comunitaria de la tierra
que no son de grandes dimensiones, en orden a la obtencion
preferente de los beneficios, ayudas vy cualesquiera otras
medidas de fomento previstas en la Ley 19/1995.

NOTAS

1 ALVAREZ CARVALLO, J. M". La agriculture de grupo
en lispaiia, Rivista di Diritto Agrario, gennaio-marzo, 1970, p
87.

2 La bibliografia sobre sociedades cooperativas es
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necesidad o interés comin a todos sus miembros”.

3 Definicion recogida en el articulo 2 de 1a Ley 2/1998, de
26 de marzo, de sociedades cooperativas de Extremadura B.O.E.
n° 128

4 Las cooperativas agrarias, en las que estd realmente el
origen y desarrollo def cooperativismo espaiol, superan, a fecha
de noviembre de 1993, el 30% de la produccién final agraria,
funcionaban 3.978, facturaron un billdn de pesetas anuales, de
los cuales [50.000 millones correspondian a exportaciones,
asociaban a 900.000 agricultores v daban ocupacién a unos
50.000 trabajadores, siendo para el futuro una via principal para
el desarrollo de la agricultura y del campo espafiol. Estas cifras
las oftece SANZ JARQUE, 1.J., Manual Praciico v estatutos
de cooperativas, Editorial Comares, Granada, 1995, p- 38.

5 Sentencia del Tribunal Supremo de 4- 11- 1985,

6 DE PABLO CONTRERAS, P. |, Curso de Derecho Civil
Nevarro, EUNSA, Pamplona, 1990, pp. 369 y 370, nos recuerda
que “los origenes del movimiento cooperatrive han de situarse
a principios del siglo XIX y son consecuencia, en ultimo
término, de la revolucion industrial. Disueltas las organizaciones
gremiales, los artesanos y trabajadores idean la cooperativa
coie nueva forma de organizacion de aynda y servicio mutuo
con que hacer frente a las servidumbres que el sistema
capitalista les origina”,

SANZ JARQUE, LJ., Manual Prictico v estatiios de
cooperativas, Bditorial Comares, Granada, 1.995, p.22 y ss,
entiende que los principios cooperativos son la esencia de la
materia coaperativa. Son bases extraidas de la experiencia
cooperativa sobre los que sc asientan las cooperativas. Fueron
propuestos para su estudio y actualizacion al XXIIT Congreso
de la Alianza Cooperativa [nternacional de Viena de 1966 que
aprobé y declaré la ediciéon vigente de los principios
cooperativos. Estas reglas extraidas de las vivencias
cooperativas, que se convierten en normas vinculantes de
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naturaleza juridica cuando se mcorporan al Ordenamiento
Juridico a través de las leyes especiales de cooperativas -se
recogen en el articulo 1.3 de la vigente Ley General de
(looperativas-.

7 Sobre personas juridicas en general vide FERRARA,
La persona furidica, 1929, SALEILLES, De fa personalité

[Juricique, Patis, 1922, ORESTANO, 11 problemea delle persone

giuridiche, Milano, 1968. TAMBURRINO, Persone giuridice ¢
associacione non reconosciutti, Torinoe, 1980,

En Espafa, COSSIO, [Hacia un nuevo conceplo de
persona juridica, Anvarto de Derecho civil 1954, pp 623 y ss.;
DE CASTRO, La persona juridica, Madrid, 1981, DE LOS
MOZ0S, La evolucion del concepto de persona juvidica en el
Derecho espaiiof, en “Quaderm fiorentini per la storia del
pensiero gruridico moderno™, n® 11-12, 1983-83, pp. 834 y ss. |
REPOSO, leualdad constitucional v personas juridicas, Revista
General de Legislacton y Jurisprudencia, 1983, p. 169 y ss.
CAPILLA RONCERO, La persona furidica: funclones v
disfunciones, Madrid, 1984.

" 8 Sobre el Registro de Cooperativas vide el articulo 16 y
ss. de la vigente Ley General de Cooperativas de 1987,
particularmente ef articulo 19: “La mnscripcién de los actos de
constitucion, modificacién de los Estatutos sociales, fusién,
escision, escision fusion, descalificacidn, disolucion y
liquidacidn de las Sociedades Cooperativas serd constitutiva™.
DE PABLO CONTRERAS, P., Curso de Derecho Civil Navarre,
EUNSA, Pamplona, 1990, pp. 360y 361. De gran interéds resultan
los razonamientos sobre la obligatoriedad de practicar la
inscripeion de las asociaciones en un Registro Pliblico y sobre
el contrel judicial de su legalidad realizan los autores.

9 DE PABLO CONTRERAS, P., Clursor de Derecho Civil
Navairro, EUNSA, Pamplona, 1990, pp. 349 y 350, pone de
manifiesto que: “Una valoracion de conjunto de las feorias
apuntadas para dar una explicacion unitaria a la atribucion por
el Derecho de personalidad a las organizaciones sociales -lo
que, come seiala atinadamente Laeruz, es algo tan discutido y
complejo como ayuno de consecuencias para la interpretacion
de la normativa vigente- conduce a afirmar que la persona
juridica no es una ficcion, si ello significa que el ordenamiento
atribuye la personalidad a algo inexistente, pues las
organizaciones sociales tienen una existencia tan real como los
mdividuos, sélo que su realidad es social y no individual. Hay,
sin embargo, una diferencia sustancial ente la atribucion de
personalidad a los indwviduos y a las colectividades: respecto a
los primeros, tal atribucién deriva ineludiblemente de la
condicion de humano, de modo que es, por asi decir, un derecho
a la personalidad primario; la atribucién de personalidad juridica
a las organizaciones sociales es, en cambio, derivaciéon
secundaria de un derecho de la personalidad -el de agrupar o
crear organizaciones para el logro de determinados fines- que,
coma tal, sélo corresponde a los seres humanos individualimente
considerados. De este modo, la aptitud para ser sujeto, activo
o pasive, de relaciones juridicas, procede, en la persona
individual, procede del mero hecho de ser persona, condicion
que, en si nusma, precede al Derecho positive; nuentras que en
la persona juridica la atribucién de aquella aptitud no deja de
ser, en ultimo término, un expediente técnico o de oportunidad
para hacer posible el logro de los fines que persiguen las
personas individuales al ¢jercer su derecho, también preexistente
al derecho positivo, de agruparse o crear tales organizaciones.
Lo que sucede es que, en nuestra cultura social y juridica, la
atribucion de personalidad es, con frecuencia, requisito
indispensable para el logro de los fines que el ser humano
persipue al agruparse o crear colectividades, de donde que
aquella atribucidén forme parte, en cierto sentido, del propio
derecho de la persenalidad por €I gjercitado.”

10 En este sentido la Sentencia del Tribunal Supremo de

| de julio de [991.

11 DE PABLO CONTRERAS, P., (usser de Derecho Civil
Naverro, EUNSA, Pamplona, 1990, p. 354.

12 SANZ JARQUE, L1, Manual Practico v estatutos de
cooperativas, Editorial Comares, Granada, 1.995,p 19.

13 No olvidemos que las nota caracteristica fundamental

de las personas de Derecho Publico se encuentra en que estin
revestidas de imperium -poderes o potestades plblicas- lo que
lleva a que en sus relaciones con terceros aparezcan éstos
ordinariamente en una situacion de subordinacion. Las personas
de Dereclio Publico se encuadran dentre de la Administracion
Territorial, de la Administracion Institucional o de la
Administracion Corporativa.

14 Sobre asociaciones, LLUIS Y NAVAS, Derecho de
asouciaciones, Barcelona 1967, LOPEZ-NIETO Y MALLO, L«
ordenacion legal de la Adsociacion, Barcelona 1974
FERNANDEZ FARRERES, Algunas reflexiones sobre el nuevo
Derecho de asociacion tras la Constitucidn, En “El desarrollo
de la Constitucidén Espafiola de 1978, Zaragoza, 1981, p. 235 y
§S.

15 Vide LACRUZ BERDEIO, ] 1., SANCHO REBULLIDA,
F.A., LUNA SERRANO, A, DELGADO ECHEVERRIA, J. y
RIVERO HERNANDEZ, F. Derecho de obligaciones, José M"
Bochs Editor, S.A., Barcelona, pp. 392,

16 Se deduce a contrario de los articulos 1669 y 35.2 de
nuestro Codigo civil queda establecida la personalidad juridica
de las sociedades civiles. Asi lo acepta la Sentencia de 30 de
abril de 1982 ”e! Derecho -dice- configura el contrato de
sociedad civil como constitutive de persona juridica distinta de
los socios que la integran; salvo el supuesto de sociedad
wregular.” _

17 Vide LACRUZ BERDEJO, J L., SANCHO REBULLIDA,
F.A., LUNA SERRANO,A., DELGADO ECHEVERRIA, 1. y
RIVERO HERNANDEZ, F. Derccho de obligaciones, José M*
Bochs Editor, S.A., Barcelona, pp. 400.

18 Ea [a Exposicion de Motivos de la Ley 2/1998, de 26
de marzo, de Sociedades Cooperativas de Extremadura, califica
a las sociedades cooperativas como sociedades mercantiles pero
sin explicar cuales son las razones de semejante adjetivacion.

19 DE PABLO CONTRERAS, P., Curso de Derecho Civil
Nevarro, EUNSA, Pamplona, 1990, pp. 374y 375

20 Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de marzo de
1991. Sin embargo SANZ JARQUE, 1], Marual Practico y
estatutos de, cooperativas, Editorial Comnares, Granada, 1.995,
pp. 20 y 21, defiende que no son sociedades civiles ni
mercantiles, porque la finahidad principal de las cooperativas
no es obtener ganancias repartibles en proporcién al capital
aportado, sino satisfacer servicios y necesidades honogéneos
de los que se asocian, mediante la participacion personal de
éstos, que si bien busca |a méxima rentabilidad y los mas amplios
beneficios sociales que de ella pueden derivar, ello tiene lugar
en el 4mbito de unos principios propios y de una normatjva
especial,

21 Sobre la palémica distincion entre la affectio societatis
o animus societatis o dnimus societatis y el contentdo del
consentimiento en el caso de las sociedades, vide LACRUZ
BERDEJO, I L., SANCHOREBULLIDA, F A, LUNA SERRANO,
A., DELGADO ECHEVERRIA, I. y RIVERO HERNANDEZ, F.
Derecho de obligaciones, José M® Bochs Editor, S.A., Barcelona,
pp- 390y 391.

22 Las cooperativas de primer grade deben estar
integradas por cinco socios, como minimo -articulo 7 de la Ley
de Cooperativas 3/]1987-.

23 El Tribunal Supremo en sentencia de 29-11-1990, tiene
establecido que: “al no exigirse en el precepto legal una forma
determinada para la aceptacion por |a sociedad de los contratos
realizados en su nombre, es eficaz tanto la aceptacién expresa
como la ticita.. Es constitutivo de ratificacién o aceptacion
tacita el veluntario cumplimiento del negocio estipulado por el
pestor, al ejercitar derechos detivados del mismo y, en general,
la aplicacién de sus consecuencias.

24 El Tribunal Supremo en sentencia de 5 de junio de
1989 ha establecido que: “si bien es cierto que las Cooperativas
no adquieren personalidad juridica hasta que hayan sido
inscritas en el Registro correspotidiente, también lo es que la
validez de los contratos concluidos en nombre de la cooperativa
antes de su inseripcion quedarin subordinados a este requisito
v a la aceptacion por aquella dentro del plazo de tres meses.”

25 Cfr. Articulo 135 4 de la Ley General de Cooperativas

de 1987,

26 Cfr. Articulo 135.1 de la Ley General de Cooperativas
de 1987.

27 Cfi. Articulo 135.2 de [a Ley General de Cooperativas
de 1987,

28 Cfr. Articulo 135.3 de la Ley General de Cooperativas
de 1987

29 Vide la Sentencia del T.S. de 17-4-1990 La seutencia
que se impugna no ha atribuido responsabilidad personal alguna
a los soctos. Los locales comerciales embargados constituyen
clementos comunes, y como tales, estin sujetos al cumplimiento
de las obligaciones que el ente social hubiera contraido, y para
la validez de una posible adjudicacion a los socios, es necesario
el requisito previo de que se hayan saldado las deudas sociales
pendientes

30 Sobre Ia representacion de asociaciones, sociedades
y fundaciones vide a CASTAN TOBENAS. 1. Derechio Civil

Iespaiiol, connin y foral, 13 Ede. revisada y puesta al dia por el
prof. Dr. Jos¢ Luis de los Mozos, Reus, S.A., 1982, pp 454 y
455. !
31 Sobre la menor edad vide a DIEZ- PICAZO, L Y
GULLON, A, Instituciones de Derecho civii, Tecnos, Madrid,
1998, pp. 137 y ss. PUIG BRUTAULL Compendio de Devecho
Civif, valumen I, Bosch, Barcelona 1987, pp. 188 y ss. CASTAN
TOBENAS, 1. Derecho civil espaiiol, comnin v foral, tomo
primero, 13 Ede. puesta al dia y revisada por Dr. De [os Mozos,
Reus, 5.A. Madrid, 1982, pp. 179 y ss.
32 En este sentido también se expresa al articulo 12.2 de
la Ley de Arrendamiento risticos de 1980.
- 33 PULGFERRIOL, L. Caomeniarios al codigo Civil, Tomo,
Mimsterto de Justicia, Madrid, 1993, p.883 yss
7 34 REVERTE NAVARRO, A. Comentarios al codige
Civil, Tomo , Ministerio de Justicia, Madrid, 1993, p.055y ss.

35 En las sentencias del T.S. de 3-11-1992 y 5-3-1994, se
considera nulo el acuerdo de exclusién del socio adoptado por
la Asamblea General, siendo asi que la L G.C. dispone que tal
acuerdo es facultad exclusiva e indelegable del Consejo Rector
sin perjuicto del correspondiente recurso ante la Asamblea
General. De suerte que sometida directamente a ésta la propuesta
de exclusién, el afectado ha sido privado de actuacion decisoria
y correspondiente recurso contra la misma.

De otra parte la sentencia del T.S. de 29-1 1-1990, entiende
que de la docirina de esa sala sobre [a cuestién de expulsion de
socios de cooperativas se deduce que han de expresarse los
hechos concretos en que se basa como significatives de
conducta manifiestamente desconsiderada para los rectores y
representantes de [a entidad, dando a entender que la expresién
de esas causas ficticas viabiliza la expulsion del socio, y a
parte de los requisitos formales de la expulsion del
cooperativista, ha de concurrir una prueba de la causa de Ia
expulsion. En este mismo sentido la sentencia del T.S. de 14-10-
1993 considera que es nulo el acuerdo de expulsién, por haberlo
sido por érgano carente de competencia para ello, por resultar
meumplido ¢l texto literal del articulo 38 de la Ley General de
Cooperativas que atribuye en su apartado primero tal cometido
al consgjo rector, y no a la asamblea general a la que el legislador
reservo en el apartado segundo de dicho articulo el conocimiento
de alzada correspondiente, esta irregularidad es causante de
indefension en el tramite del expediente sancionador, Insiste en
este sentido el T S, en sentencia de 2-3-1994 al establecer que
o es admisible que la asamblea de [a cooperativa instruya y
resuelva expedientes de expulsion de socios, pues ello iria en
contra del articulo 24 de la Constitucion Espaiiola, ya que es
necesario en esos casos demandar al consejo rector, ello no
obstante los dispuesto en el articulo 43.1 de [a Ley 3/1987 de 2
de abril de cooperativas, sin duda de inferior rango que los
preceptos constifucionales,

Sobre el plazo de recurso vide la Sentencia del TS, de
22-2-1990

36 Nao es exacta ni preceptiva la precedencia de la
asamblea ordinaria, como si fuese un presupuesto includible
para [uego efectuar 1a extraordinaria, ni menos ain, es posible
entender que a la misma no pueden someterse todas las materias
propias de la ordinaria, vide Sentencia del T.S. de 10-10-1989,

Un acuerdo adoptado por la asamblea en contra de [a
Ley o de los estatutos no deja de ser nulo, y para tales
supuestos se establecen las acciones impugnativas a favoer de
los socios -Sentencias del T.S. de [4-10-198]1 y de 21-3-1990.

Segin la sentencia del T.S. de 17-6-1985, es nula Ja
asamblea general y nulos los acuerdos tomados en elia,
celebrada a instancia de colaboradores de la sociedad
cooperativa, que no son socios de la misma.

Por ofra parte, no existe precepto alguno en la normativa
sobre cooperativas existentes que exija sine qua non que la
convocatoria haya de publicarse en el Boletin Oficial.. De esta
manera la Sentencia del T.S. de 10-10-1989 entiende que el caso
litigioso la fmaldad del conocimiento se cubrié utilizando al
efecto comunicacion a los socios mediante la inscripcién en
tablones de anuncios, en el periédico, etc,

Por ultimo respecto a la legitimacion para la impugancion
de acuerdos sociales vide as senfencias del T.S. de 17-12-1982:
13-12-1991, 5-3-1994.

37 Sabre este particular vide a MORALES MORENO,
AM., Comentario al articulo 1484, en Comentarios al Codigo
Civil, Tomo, Mimsterio de Justicia, Madrid, 1993, p.954 y 955

38 Sobre el reembolso de las aportaciones vide las
Sentencias del Tribunal Supremo de 17-10-1988; 7-6-1990 y 12-

‘4-1994.

39 Articitlo 75.3 de la Ley de arrendamientos riisticos de
1980.

40 Se trata de una trasnmision del derecho de usufructo
por acto inter vivos a titulo oneroso. Téenicamente se construye
como una lransmisién de un derecho real -aplicindose por tanto
las normas sebre capacidad, legitimacion, forma y demas de los
actos de esa clase y su eficacia se halla subordinada a la de Ia
vida del derecho cedide.

41 Sobre el fundamento de la obligatoriedad del contrato
vide a DIEZ-PICAZO, L. Fundamenios del Derecho Civil
patrimonial, 1, Infroduccion a la teoria del contrate, Civitas,
Madrid, [24 y ss.

42 En primer lugar porque en la sociedad cooperativa la
proporcion de capital que detenta cada socie ne condiciona el
control de la cooperativa; y en segundo lugar por cuanto
tampoco la intensidad en el ejercicio de los derechos sociales
se hace depender de la participacion en que capital que posea
cada socio, ¢fr. DE PABLO CONTRERAS, P., Cumso de Derecho
Civil Nevarro, EUNSA, Pamplona, 1990, pp. 401 Y S8,

43 Son aquellas que asocian a personas naturales, con
capacidad legal y fisica para desarrollar la actividad
cooperativizada de prestacién de su trabajo y tienen por objeto
proporcionar a las socios puestos de trabajo para producit en

comtin bienes y servicios para terceros -art. 118 de la Ley 3/
1987-.
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1.- Introduccion

Actualmente uno de los problemas mas graves y mas
acuciantes al que nos enfrentamos es la crisis del sector agrario,
la falta de motivacion de una poblacidn rural que ve como las
rentas obtenidas a través de la agricultura van descendiendo
inexorablemente, con el consiguiente éxodo del mundo rural
hacia las ciudades. ;Como se podria evitar esto?, la respuesta a
ello no es nada facil aunque una de las alternativag seria recurrir
a nuevas actividades que sirviesen de complemento a la
actividad agricola tradicional, entre qllas se encpntralr,ia el
turismo tural que podria ayudar a evitar esta enugracion, a
mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales
y a incrementar la rentabilidad de las mismas.

También el turismo rural ayudaria a aprovechar, y la vez
se nutriria de ellos, los innumerables atractivos que tiene el
pais, ademds de los clasicos de sol y playa, como serian el
medio ambiente, con notables contrastes entre el norte y el sur,
el centro de la costa, unas costumbres y tradiciones muy
diversas y dispares entre si, y una cultura e historia de gran
antigitledad y riqueza. Por {ltimo, el turista saldria altamente
beneficiado por este tipo de turismo pues evitaria la masificacion,
¢l ruide, la contaminacion, y en definitiva alcanzaria una
tranquilidad enormemente beneficiosa para el espiritu y el
cuerpo. _

Al estudio del turismo rural, de sus problemas, ventajas
e inconvenientes ird destinado este articulo haciendo hincapié,
vy no olvidando, que aunque pueda servir de revitalizacion de
un mundo agrario en crisis, no puede ser considerado la panacea
de todos los males, debiendo buscar otros medios y niodos
que ayuden a su superacion

GRACIELAMARTINEZ GARCIA
Facultad de Derecho
Universidad de Oviedo

2.- Origen y marco juridico del turismo rural

La modalidad de turismo rural no es algo que haya
suigido de repente en Espaila ya que en ailos anteriores a los
sesenta' ya habia importantes movimientos de personas (con
su niicleo de residencia habitual en las ciudades proximas al
medio rural), hacia el campo con el dnimo de disfrutar de un
tipo de turismo alejado del tipico de masas que se desarrollaba
en la costa, ni tampoco es algo totalmente novedoso en el
resto de Europa pues es a mediados de los aifios cincuenta
cuando surge en su completa acepeién y sentido moderno
amparanclo una verdadera alternativa turistica’. ’

Ademas de la anterior modalidad de turisino que se venia
ya desarrollando en Espafia antes de la década de los sesenta,
miés tarde, cuando se produce el apogeo de la industriahzacion
y con ella la emigracion de la gente del campo hacuf la ciudad
buscando trabajo, el turismo en el medio rural varia, aunque
siga coexistiendo con el anterior, pues ahora es mas bien un
turismo de regreso en el sentido de que los emigrantes volvian
a sus lugares de origen, en el campo, cuando tenian vaeaciones
en sus centros de trabajo buscando reencontrarse con sus
raices. Ambos tipos de turismo, sin embarge, no son
considerados como turismo rural. ’

A pesar de que el turismo no es algo nuevo en las dreas
rurales, como liemos visto, serd en la segunda mitad de los
afios ochenta cuando se aprecia la aparicion, y la
comercializacion, de nuevas formas de turismo quie tendrin gran
relevancia para el desarrollo de las areas rurales, son las Nuevas
Formas de Turismo? {turismo deportivo, ambiental, agroturisme,
turisnio rural, etc.), que en los uGltimos tiempos serd Cl!all(IO
crezean de un mode acelerado, siendo un fendmene consolidado
en las Comunidades Auténomias localizadas en la cornisa
cantibrica, en la zona piretidica y en Madrid y Andaluc~la,
mieritras que en todo el litoral mediterraneo, excepto (;ataluna,
en Castilla-La Mancha y Extremadura se trata todavia de un
proceso emergente (situandose Castilla y ILl,e('m en una situacion
mtermedia aunque con una gran proyeccién futura). 7

;Cudl puede ser la razon del auge de estas nuevas formas
de turismo, y concretamente del turismo 1'1::‘@1?. Las causas
pueden agruparse en dos grupos distintos®: El primero se refiere
a la existencia de una tendencia a la especializacién de la oferta
turistica, tanto por la aparicion de nuevas motivaciones en la
demanda (se buscan otras actividades ademds del sol y la playa,
se tienen periodos vacacionales més fraccionados que ayudan
a multiplicar los viajes secundarios, etc.), como por el

———-

agotanmuento de los modelos turisticos tradicionales (deseo de
un turismo més individualizado, no tan masificado), y el sexundo
a los cambios importante producidos en las estructuras socio-
economicas tales como la crisis del sector agricola, agudizada
en la década de los ochenta, que supone una disminucion de
las rentas de las familias rurales con la consiguiente necesidail
de buscar nuevas alternativas econdémicas, la concienciacidn
ecoldgica de los problemas sufridos por el medio ambiente, el
auge de los valores tradicionales y la preocupacion por la salud
Todo ello servird de campo de cultive para la aparicion de todas
estas nuevas Tormas de turismo, como el rural, que tanto auge
tienen actualmente en Espaiia.

Ademas de las causas senaladas, otro factor decisivo
de estc boom del turismo rural se encuentra en determinadas
actuaciones publicas, semiptiblicas y privadas®, que, alentadas
por la Comunidad Econémica Europea (CEEY, lo estin
fomentando, surgiendo hoy en dia en Espaiia una nueva
modalidad de turismo rural, mas en consonancia con el que
existe en el medio rural europeo y con idénticas metas: Desarrollo
de zonas deprimidas, relanzamiento de la economia, proniocion
social, salvaguarda’, aunque, evidentemente, ain nos queda
mucho camimo por recorrer si queremos llegar a los niveles de
desarrollo y aceptacién del turismo rural alcanzados por algunos
paises de nuestro entorno tales como Francia, Alemania o
Austria.

Comeo se decia, la CEE ha demostrado interés por esta
forma de turismo rural y al menos en dos de sus documentos (a
parte de [a Directiva 2615/80, de 7 de octubre, y del Reglamento
797/85 destmado a zonas deprimidas pero potencialmente
turisticas®) se puede encontrar una ciertz base doctrinal sobre
el mismo, a sabet, en el dedicado a las “Medidas comunitarias
para el fomento del turismo rural™, de la Comision, y en el
“Dictamen sobre una politica de desarrollo del turismo rural en
las regiones de la Unién Europea”, del Comité de las Regiones™,
conteniendo ademds algunas referencias interesantes sobre el
turismo rural otros textos comunitarios, que aln teniendo un
objetivo mas amplio pueden servir de ayuda para perfilar la
politica comunitaria sobre este tema, como son el “Informe de
la Comision de Trasportes y Turismo del Parlamento Europeo
sobre el informe de la Comision concerniente a las acciones
comunitarias que afectan al turismo”, de 23 de noviembre de
[994, Ia Resolucion del Parlamento Europeo sobre dichio Informe
de 15 de diciembre de 19941y el “Libro Verde de la Comisién™,
de 4 de abril de 1995%,

En Espaiia, lamentablemente no exisle una legislacion
estatal concreta y especificamente dedicada a regular el turismo
rural que funcione como marco o base de las regulaciones que
sobre la materia hagan luego las Comunidades Autonémas, y
el antecedente normativo de ambito estatal méis préximo a Ja
materia analizada se encuentra en la Ley 25/82, de 30 de junio
de 1982, de Agricultura de Montajia', que establece un régimen

Juridico especial para estas zonas con el fin de posibilitar su

desarrollo econdmico y social, sobre todo en sus aspectos
agrarios, ntroduciendo, entre otros programas, los de fomento
de posibles actividades turisticas y recreativas que faciliten el
mantenimicnto y mejora de las actividades econdémicas
tradicionales. Por su parte, aunque las Comunidades Auténomas
han asumido la competencia exclusiva sobre turisino a través
de sus Estatutos de Autonomia, en virtud de la posibilidad
concedida por la Constitucion de 1978 enel art [48.1.18, con la
posible participacion concurrente del Estado en base al art
149§ 13 de la Constitucién (bases y coordinacion de la
planificaciéon general de la actividad econdmica), éstas han
tardado bastante en legislar sobre turismo rural, siendo las
primeras Catalufia, Cantabria, Aragén y el Pais Vasco y
siguiéndoles luego el resto.

Lo deseable serfa que no sélo existiese una legislacion
eslatal bdsica que regulase de modo complelo el turismo rural,
asi como otras nuevas formas dec turismo que han ido
aparcciendo, sino que también dentro de las propias
Comunidades Autonomas deberia realizarse un esfuerzo por
todas ellas, especialmente por las que atn no desarrollado
legislativamente esta materia, para unificar criterios con cl fin

de evitar dispersiones normativas y fomentar el desarrollo y el
crecimiento de este tipo de turismo que puede ser una gran
fuente de riqueza para el pais.

3.- Conceplo de turismo rural

No existe unanimidad en la doctrina espaiiola sobre el
sentido que debe darse al concepto de turismo rural, e incluso
los resultados son muy contradictorios, siendo comin que se
conlunda e equipare con otros términos parecidos como turismo
verde, agroturismo, turismo ecoldgico, eto., cuando en realidad
1o son lo mismo: Dentro del turismo rural quedaria englobado
también el agroturismo, ya que una parte del mismo se realiza
en las explotaciones agricolas, mientras que otras formas
alternativas de turismo como el turismo verde, el cultural, el
deportiveo, ¢l ecologico, etc. no serian mas que variedades del
misme, siempre “que se desarrollen en el medio rural™. Por
tanto, el turismo rural seria el aglutinador de toda una serie de
nuevas formas de turismo que han comenzado a tener gran
auge en los ltimos tiempos en Espaiia.

En [a actualidad, se puede clasificar el turismo rural desde
dos opticas, una tradicional y otra innovadora: El turismo rural
tradicional que aunque representa la posibilidad para muchas
personas de disfrutar de vacaciones fuera de su domicilio
habitual y para las zonas de montaia mas desfavorecidas una
revitalizacion en fechas muy concretas (época estival, Navidad
y Semana Santa), s;n embarge no ha supuesto un factor
decisivo para el desarrollo local porque no se han elaborado
politicas destinadas a promoverlo. Por otro lado, el turismo rural
innovador se relaciona con las nuevas formas de turismo
aparecidas en los ultimos tiempos como el turismo verde,
ecoturismo, agroturismo, etc., que pretenden conseguir un
beneficio econdémico, por ello, el turismo rural adquiere la
condicién de “medio econdmico capaz de sustentar, aunque
parcialmente, solo a algin segmento de poblacidn rural™s,

Partiendo de esto, podria darse como vilida la definicion
que de turismo rural hace la Secretaria General de Turismo al
wlentificarlo con “todo tipe de aprovechamiento turistico en
espacio rural, siempre que cumpla con una serie de limitaciones:

- Que se trate de un turisme difuso, por oposicion al
turismo intensivo de sol y playa. En Espaiia, el turismo que
hasta ahora, y hay que reconocerlo atin lo hace, mayor niimero
de turistas atraia se desarrollaba en la franja costera del este y
sur del pais, asi como en las Islas Canarias y Baleares, donde el
sol y la playa estaban asegurados plenamente, mientras que el
testo solo era visitado por la gente que sabia que no iba a
contar con los elementos tipicos de los lugares mencionados
con lo que la afluencia era mucho menor En estos momentos la
sifuacion lia variado bastante porque ademds del turismo
tradicional se esti comenzando a descubrir y explotar otras
formas de turismo que escogen para su desarrollo lugares nada
tipicos de Espaifia como la cornisa Cantibrica (situada en el
norte) que no destaca precisamente por el buen tiempo sino
por un paisaje espectacular, de montaiias y playas, v con una
cultura y tradiciones de fuerte raigambre popular.

- Que sea respetuoso con el patrimonio natural y cultural.
El tarisimo rural destaca por (ener en una alta consideracién la
importancia de la cultura y del medio ambiente de Jas areas
rurales donde se desarrolla, y por ello a través de éste se puede
lograr una eficaz conservacion y defensa de ambos, lo que “a
posteriori” repercute favorablemente en la expansién y auge
del mismo.

- Que implique la participacién activa de la poblacion
local. Aunque pueden participar en la explotacion del turismo
rural empresas distintas a las formadas por los propios
habitantes de los pueblos, en realidad lo predominante sucle
ser todo lo coutrario ya que lo que se pretende con esta nueva
forma de turismo es la generacion de rentas complementarias a
las oblenidas a través de la agricultura y que reviertan en [a
poblacién local.

- Que mantenga las acfividades tradicionales del medio,
huyendo del gigantismo y del monocultivo turistico”. El turismo




rural debe respetar y conservar la cultura y las tradiciones de
los pueblos donde se desarrolia al tener en ello uno de los
principales atractivos para el turista que elige este tipo de
furismo, y no otro, para sus vacaciones.

En definitiva, el turismo rural destaca por practicarse en
dreas rurales, por ser un turismo mas selecto en el sentido de
que el turista que lo demanda ya no busca la masificacion sino
que busca la tranquilidad y una forma de vida mis sosegada
para sus vacaciones, por defender y proteger tanto el medio
ambiente come la cultura y tradiciones de la poblacion local, y
por ser impulsado por los habitantes de los pueblos que son
los que mas beneficiados se van a sentir desde el punto de
vista econdémico, suponiendo este tipo de turismo un
complemento importante a unas rentas agrarias que tienden a
sel mas bien deficientes hoy en dia.

4.~ Caracteristicas del turismo rural

Una actividad puede calificarse de turismo rural cuando
cumple vnas caracteristicas que, aunque no existe unanimidad
sobre la totalidad de eilas a lo largo de la diferente normativa
de las distintas Comunidades Auténomas existentes en Espaiia,
pueden resuniirse en unas cuantas que son cousideradas
basicas para su existencia:

1"~ Es una actuacién turistica que se desarrolla en el
medio rural. El gjercicio del turismo rural suele centrarse en
nlicleos de poblacion no muy elevados y que destacan, sobre
todo, por una gran riqueza medioambiental y cultural y por un
buen mantenimiento de ambas, lo que supeone un enorme
atractivo de cara al turista que suele buscar un contacto con la
naturaleza y con unas costumbres y tradiciones populares que
no le daria el turismo masivo de sol-playa. Es importante resaltar
que aunque lo habitual es que los centros de desarrollo del
turisme tural suelen estar asociados con el campo y con los
pueblos del interior, no debe de olvidarse que también en ciertas
pueblos cercanos a la costa pueden desarrollarse actividades
de turismo rural cuando cumplan esta y olras caracteristicas
que en estos momentos estamos desgranando.

24~ Debe ser una actividad promovida y gestionada por
los habitantes del medio rural o todo lo mas por entidades
radicadas en él Es vital que sean los propios habitantes de los
nicleos rurales los que desarrollen estas actividades de turismo
rural y se vean asi implicados en los proyectos de desarrollo de
sus cconomias Asi misme, es necesario que los beneficios
econoniicos de estas actividades turisticas reviertan en las zonas
en las que se desarrollan para contribuir a su expansion
econodmica y por ello es necesario que sean los habitantes de
los pueblos los que se dediquen a ello porque seria injusto que
vitera gente ajena a los pueblos que se beneficiase del dinero
obtenido a través del turismo rural v luego se volviesen a ir, no
mvirtiéndose nada en el desarrollo de estas zonas, en general
bastante empabrecidas.

3" - El turismo rural debe destacar por su integracion, en
el sentido de adaptacion y no impacto sobre el medio de
implantacién, y sostenibilidad, es decir debe tenderse a buscar
un equilibrio entre el aprovechamiento del medio rural y el
mantenimiento, defensa y conservacién que del mismo se haga'”.

4"~ Debe ser respetuoso con el medio natural, social y
cultural. Las zonas més aptas para el desarrollo del turismo
rural son aquellas en donde la agricultura es la principal
actividad de la poblacion', espacios que, por otra parte, son
los que menos trasformaciones ambientales y paisajisticas,
culturales v sociales han padecido a lo largo del tiempo, aspecto
este que se ha convertido en la actualidad en un elemento
clave y definitivo de este tipo de turismo. Partiendo de ello, el
turismo rural no puede ser nunca fuente de agresiones ni al
entornoe natural, ni socio-cultural, sino, todo lo contrario, debe
contribuir a su conocimiento, proteccion y conservacion,

59- La oferta debe ser integral, en el sentido de que la
misma comprenda todo un conjunto de actividades, alojamiento,
gastronomia, ete. que responda y satisfaga plenamente Ia
demanda de los turistas, ademds todo ello debe destacar por

su calidad, es decir no solo es cuestion de ofertar servicios y
productos sino que debe cuidarse especialmente la calidad de
los mismos si se quiers mantener y potenciar una acpwdad
econdmica como es el turismo rural que esta dando sus pruneros
pasos en Espafia'. Enlazando con esto, los alojamientos
dedicados al turismo tural deben sepuir las estructura de las
construcciones tradicionales de las areas rurales, siendo
aconsejable la utilizacion de los edificios existentes y el uso de
materiales de construccion mis conunes en la regién, pudiendo
incorporar mejoras ecologicas en los mismos que ayuden a una
defensa y conservacion del medio ambiente verdaderamente
eficaz.

6*- El turismo rural debe contribuir al desarrollo
econdmico de estas zonas rurales que suelen destacar por su
precariedad econdémica Los beneficios econdmicos que el
turismo rural supone para la zona donde se incardina no significa
que este tipo de actividades pasen a constituir, ni lo deben
pretender, el eje principal de la expansion y desarrollo del medio
rural, sino que mas bien deben constituir un complemento a las
rentas obtenidas, normalmente a través de la agricuitura, por la
poblacién local y servir de estimulo para el desarrollo de otro
tipo de actividades que globalmente contribuyan a que estas
areas rurales salgan de su decaimiento, social, econdmico,
cultural y poblacional, para ast afrontar con un mayor optunismo
el futuro.

5.- Consecuencias positivas y negativas del turismo rural

Las consecuencias positivas que trae consigo el turismo

rural se pueden agrupar en tres grupos™:

1) Consecuencias de tipo econémico: Una de las
consecuencias mas importantes es la revitalizacion econdmica
de las zonas rurales, lo que supone un incremento de los
ingresos locales, una creacién de empleo (son los propios
lugarefios los que se dedican a este turismo o bien, en menor
proporcion, gente venida de las ciudades), un apoyo a las
pequeiias y medianas empresas locales, que son las que
generalmente se dedican al turismo rural, como consecuencia
del mcremento de la demanda (artesania, madera, productos
agroalimentarios), y un aumento importante de la poblacion,
pues no hay que olvidar que las zonas rurales donde se
desarrolla este tipo de turismo suelen destacar por la falta
alarmante de habitantes debido a su emigracion a las ciudades
ante 1a carencia de una expectativa de vida atractiva para los
mismos en su lugar de origen. También se produce una mejora
indirecta del sector agrario a través de la potenciacion de los
productos agratios de cada zona, como Ia miel, el queso, ia
carme, ete. Y.

Otras consecuencias econdémicas vienen asociadas al
mantenimiento y a la mejora de los servicios y actividades locales
pues al invertir en infraestructura para ofertar un turismo rural
de calidad, no cabe Ia menor duda que ecllo va a beneficiar
también a la poblacién local que va a disfrutar de una mejora
sensible en los servicios, instalaciones y comunicaciones del
pueblo, en definitiva en su ¢alidad de vida.

2) Consecuencias de tipo medioambiental: El turisno rural
cuenta con un medio ambiente bien conservado como une de
los mayores pilares para su éxito, para la atraccién de turistas,
por lo que centra una parte importante de sus actividades en
cuidarlo y defenderio de cualquier tipo de agresién externa.
Este tipo de medidas no sélo repercutirin positivamente en los
turistas, que podrin disfrutar de unas vacaciones en un entorno
saludable, libre de contaminacion y masificacion y realizar una
gran variedad de actividades al aire libre, en contacto con la
naturaleza, y en ka poblacién lecal, que veran mejorar el entorno
donde habitualmente desarrollan sus actividades cotidianas,
sino que también el propio medio ambiente sale altamente
beneficiada de todo ello.

3} Consecuencias de tipo antrépice: El furismo rural
fomenta el mantenimiento de las costumbres y tradiciones
locales, asi como la conservacién y rehabilitacion de la
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arquitectura popular, y ello porque todo ello representa también
uno de los mayores atractivos que tiene el turismo rural como
nueva forma de turismo; las personas que eligen el turismo
rural para pasar sus vacaciones destacan por la bosqueda de
nuevas culturas, de nuevas costumbres y de nuevas tradiciones
y no sélo por el deseo de disfrutar de sol o de unas condiciones
climatologicas aptas para el esparcimiento. Consscuencia e
cllo es el mtercambio cultural que se produce, y que se busca
por parte del turista, con esle tipo de turismo, pues la poblacion
local tiene la oportunidad de contrastar sus tradiciones y forma
de vida con la gente que viene a disfrutar de unas vacaciones
distintas a lo normal, y el turista puede encontrar una cultura
muy distinta a la suya que le puede enriquecer como persona.

Ademas de todos los beueficios que el furismo rural
trae consigo, éste puede provocar unas consecuencias negativas
nada deseables, contra las que se debe luchar, y que se van a
agrupar en:

1) Costes de tipo econdmice: El turismo rural puede
acarrear un ineremento de la especulacion del suelo con la
creacion de una mfraestructura adicional y de servicios excesiva.
Como el desarrollo de un turismo rural de calidad supone {a
construyccion, o en su caso rehiabilitacién de lo ya existente, de
alojamientos adecuados para esta labor, asi como de nuevos
servicios que hagan mas atrayente este tipo de turismo, puede
ocasionar una ambicion desmedida de una clase de personas
que sélo busque el negocio y que pretenda enriquecerse sin
buscar algo mds alla de esto, solo buscarian ganar mdas y con
una mayor rapidez, sm importarles las consccuencias negativas
de una construccion desproporcionada a las verdaderas
necesidades de este tipo de turismo, por todo ello, es necesario
un extricto control y seguimiento de las empresas dedicadas a
este tipo de actividades por parte de las autoridades publicas
encargacdas de ello para evitar tamaiia aberracion.

Olra consecuencia econdmica negativa que puede venir
asociada con el turismo rural es el grave peligre de
monoactividad en que puede caer la poblacién local ya que al
pensar que en éste se encuenbra la salida a su desesperada
situacién economica puede dedicarse sélo a ello, a un tipo de
actividad muy concreta, abandonando todas aquellas
actividades tradicionales, las agricolas son las fundamentales,
que son las que en realidad son [a base de su economia, pues
[as rentas obtenidas del (urismo rural no dejan de ser un mero
complemento, aunque importautisimo, de fa misma, Fruto de
este abandono de la agricultura seria la pérdida de la
potencialidad del espacie rural y la infrautilizacién de los
recursos naturales disponibles.

2) Costes de tipo medioambiental: Los riesgos
ambientales que puede ocasionar el turismo rural es uaa
afluencia masiva de visitanles que pueden suponer graves
dafios para Ia flora y fauna local, asi conio un incremento de Ia
polucion del agua y del aite; a toda costa debe evitarse todo
tipo de actividades que supongan un impacto ambiental, no
s6lo grave, sino a menudo irreversible, pues no se debe olvidar
que la mayor parte de las personas que eligen este tipo de
turismo no ticne una formacion educativa ecologica coherente
llegando a realizar y a causar auténticas aberraciones ambientales
tales como la recogida de especies vegetales cn peligro de
extincion, asi como de minerales y amimales, provocacién de
incendhos al encender fuegos fuera de los lugares habilitados
para ello, el deposito de basura incontrolada, [a acampada libre
en lugares prohibidos, etc. Para cvitar todo esto no estaria de
miés llevar a cabo campaiias de concienciacién y de educacién
ambiental por parte de la propia poblacidn residente en ¢l medio
rural “que, por tradicién histérica y cullural, ha demostrado
una especial sensibilidad al respecte, ademés de haber
demostrado a través de les tiempos que no hay conservacidn
mas eficaz que aquella que crea riqueza para los habitantes que
dependen directamente del medio en que se asientan™?

3) Costes de tipo antropico: Los riesgos que en este
sentido puede traer consigo el lurismo rural se relacionan solre
todo con la postble generacion de conflictos entre las
comunidades locales y el tunista, al evidentemente, existic una

enorme diferencia cultural v de tradiciones entre ambos, [o que
puede llegar a fomentar una intoxicacion y cambio de las
tradiciones y cultura locales con la consiguiente pérdida de
identidad de los habitantes de las zonas rurales. También, y
relacionado con lo anterior, puede llegar a preducirse una
excesiva presion por la afluencia de visitantes que proveque
conductas antisociales

En defmitiva, y aunque en general son més las ventajas
que los mconvenientes que puede reportar el turismeo rural, no
debe de dejarse de lado la importante labor que le corresponde
hacer a las autoridades adininistrativas pertinentes en el sentido
de vigilar y fomentar una prictica adecuada e intelipente del
turismo rural.

0.- Conclusiones

1".- No resulta facil definir el turismo rural pues ni tan
siquiera existe consenso al respecto en Ja normativa tanto eslatal
como autondmica, siendo prioritaria la elaboracion de una
legislacion estatal uniforme que sirva de marco a una legislacion
autonémica que alin hoy en dia sigue estando muy dispersa y
sigue siendo muy dispar.

2%~ El turtsmo rural es una alternativa a la actividad
agricela tradicional pues representa una fuente complementaria
de ingresos que permite la supervivencia de la explotacion
agraria familiar y la conservacion tanto del medio ambiente,
como de las tradiciones y cultura de las areas rurales.

3"- El turismo rural ayudaria a evitar un éxodo del mundo
rural a la ciudad, mejoraria la calidad de vida de sus habitantes
e incrementaria la rentabilidad de las areas rurales. A pesar de
ello, se deberia integrar con otro tipo de actividades econdmicas
como son la industria del ocio, la caza, el comercio, etc.

4" - El turtsmo rural sirve de contribucion a la maltrecha
economia rural, pero no es un fin en si mismo; no puede ser Ia
tabla de salvacion de la economia agraria.

5%- El turismo rural supone una lucha contra el
desenipleo, el desarrollo de las zonas deprimidas, una promocién
social, una lucha contra la saturacién turistica y la salvaguarda
del patrimonio natural y cultural de los pueblos.

G- Aunque ya existen inciativas y ayudas comunitarias,
locales y autondmicas de fomento del turismo rural, afin son
insuficientes con lo que deberia haber un aumento censiderable
de las inversiones en este sector turistico que tantos beneficios
puede [legar a reportar.

7".- Por Gltimo, no debe de olvidarse el importante papel
que, en ocasiones, ya cumple, o puede llegar a hacerlo, la mujer
que tiene una especial sensibilizacion respecto a los problemas
ambientales y culturales que tanto abundan hoy en dia En
realidad, son éstas las que mayormente se ocupan de llevar
adelante [as empresas dedicadas al turismo rural, siendo también
para ellas una manera de relacionarse y de enriquecerse
ntelectualmente.

NOTAS

I Ya en la segunda mitad de los aflos 50, existieron en
Espafia algunos intentos nermatives compartidos entre las
Administraciones agraria y (uristica, con el objetivo de potenciar
el turismo en granjas o casas de labranza, teniendo como
resultado mas visible el acondicionamiento o adaptacion de
una serie de viviendas rurales para su uso turistico.




2 Que no sea un fendmeno reciente lo demuestra el hecho
de que ya en el siglo XIX habia comenzado a practicarse un
turismo orientado hacia paisajes considerados exoticos y
naturales fruto de fa mentalidad romantica de la época, y ya en
la transicion del siglo X1X al XX el turismo en espacio rural era
~demandado™ por las clases acomodadas (aristocracia y
burguesia) que eran las que evidentemente podian disfrutar de
tiempo de ocio

3 Vid. MARTIN GIL, F.: “Nuevas formas de turismo en
los espacios rurales espafieles™, Estudios Turisticos, (en
adelante E'T.), n® 122, 1994, pp. 15 y ss.

4 CARDENAS, F.: “Comercializacion del tarismo:
Determinacion y anélisis de mercados™, Trillas, México, D.F.,
(082,

5 La Secretaria General de Turismo elabord con la
participacion y aportaciones de las Comunidades Autdénomas
el Plan Marco de Competitividad del turismo espaiiol de 3 de

junio de 1992, (Plan FUTURES 1 con un periedo de vigencia de
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Administracion turistica espafiola depositaba en las “nuevas
formas de turismo”. En la misma linea se encuentra el Plan
denominado “Promocion, marketing y comercializaciéon”, vigente
en la aclualidad, (FUTURES 2, 1996-1999) y aprobado por el
Consejo de Ministros el 12 de enero de 1996, dentro del cual ni
tan siquiera se menciona el término turismo rural, aunque se
afiadan otros nuevos como el de ecoturismo o agrolurismo,
inexistentes en FUTURES 1, come productos a apoyar eu el
cuatrienio 1996-1999 al considerarse que disponen de un alto
potencial de crecimiento. No parece muy acertado que en un
plan tan importante para la politica turistica espafiola y con una
proyeccion temporal hasta el afio 2000 no se haga un tratamiento
pormenorizado ¢ mdependiente del turismo rural, siendo
simplemente aludido cuando habla de “la necesidad de
determinar los conceptos de oferta turistica de naturaleza™, algo
totalmente insuficiente.

6 La politica comunitaria de los afios 80 ya contenia
meclidas de cardcter agroturisitico (por ej. ef Reglamento 18320/
80, del Consejo, sobre “la aceleracion del desarrollo agrario en
zonas desfavorecidas,del oeste de I[rlanda™ o el Reglamento
797/85, del Consejo, de 15 de julio, sobre “mejora de las
estructuras agrarias”), aungue puede afirmarse que es a lo largo
de la década de los 90 cuando se produce un tratamiento del
turismo rural desde las mstancias comunitarias con una nayor
entidad y continuidad, efectuindose este tratamiento de forma
desigual y frapmentaria y bajo una doble optica: Agraria, como
actividad que puede contribuir a las mejoras de las ventas
agricolas y de las condiciones de vida, trabajo y produccion en
fas explotaciones agricolas, y desde una optica turistica, como
expresion singular de las nuevas formas de turismo con
aceptacion creciente de la demanda europea.

7 BARDON FERNANDEZ, E.: “Consideraciones sobre el
turismo rural en Espafia y medidas de desarrollo”™, E.T., n°108,
1990, p. 63. Esta autora afirma que para que todos los fines
propuestos con el turismo rural puedan ser alcanzados de un
modo verdaderamente eficaz, seria necesario una actuacién
coordinada de todos los organismos y entidades afectadas por
el tema.

8 LASHERAS OLIETE, CL.: ““Turismo rural en Aragon™,
en “Derecho Agrario espafiol y de todas las Comunidades
Auténomas™, Congreso Internacional e lberoamericano de
Derecho Agrario, Edita la Diputacion General de Aragon,
Zaragoza, 1993, pp. 379y ss.

9 COM 90/438, de 29 de octubre de 1990,

10 DOCE n® C 210/99, de 2 de febrero de 1995.

11 DOCE n° C 18/159, de 15 de diciembre de 1994,

F2 COM-95-97 final.

13 BOE1° 164, de 10 de julio de 1982,

14 Cataluiia fue la primera Comunidad Autonoma en
legislar especificamente sobre turismo rural con la aprobacion
del Decreto 365/83, de 4 de agosto, que crea la modalidad de
alojamiento turistico “Residencia-Casa Pagés™, también Aragon

es pionera en este tipo de legislacion con la aprobacion del
Decreto 113/86, de 14 de noviembre, por el que se crea y regula
la modalidad de alojamiento turistico denominado *“Vivienda
de Turismo Rural”, y asl mismo destaca el Pajs vasco con el
Decreto 295/88, de 9 de noviembre, que crea la modalidad de
alojamiento turistico agricola.

Mas tarde han ido legislando otras Comunidades
Aunénomas como Asturias con el Decreto 26/91, de 20 de
febrero, que crea y regula la modalidad de alojamiento
denominado “Casas de Aldea”, desarrollado por la Resolucidn
de 26 de abril de 1993, y Galicia con la Orden de 2 de enero de
1995 en la que hace una ordenacion de Jos establecimientos de
turismo rural, etc.

15 GALLANO, E.: “El turismo rural en Espafia”, E.T., n®
110, 1991, p. 40, BARDON FERNANDEZ, e.”Consideracianes
sobre... *, loc. cit., p. 63; BLANCO HERRANZ, FR. ]
“Fundamentos de la politica comunitaria y espaiiola en materia
de turismo rural. Consideraciones sobre la legislacion espafiola”,
ET.,n® 131, 1996, p. 27.

16 CRUZ OROZCO, J.. “El turismo rural en el Pais
Valenciano: Notas infroductorias™, Curso de Turismo Rural, Mas
de Noguera, Marzo 1993, Caudiel (Castellon).

17 TRAVERSO CORTES, J.: “Comunicacién interpre-
tativa: Variable clave en el marketing mix de las empresas de
turismo rural”, E.'T., n® 130, 1996, p. 39.

18 La interaccion entre la agricultura y el turismo rural es
evidente pues, por un lado, ésta ha contribuide a crear la
identidad rural del medio rural, ayudando a mantener y
conservar sus tradiciones (arquitectonicas, gastrondmicas,
lingiiisticas, artesanales, culturales y étnicas), gestionando los
recursos naturales y evitando su degradacién y abandono; por
otro lado, el turismo rural contribuird al desarrolle econémico
de ias explotaciones agricolas aunque nunca se debe permitir
que el turisme se convierta en la principal y inica fuente de
rentas, sine mas bien debe ser tratado como una contribucidn a
la economia rural.

19 Actualmente, la oferta de alojamiento en casas rurales
en Espaia no logra superar, en muchos casos, un estadio
semiartesanal, siendo imprescindible crear unainfraestructura
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I- Introduccion.-

_ En Ja proteccion del medio ambiente juega un papel muy
unportante Ja agricultura, concretamente en su gjercicia, porque
esta tiens su campo de accidén inmediato y primordial sobre
unos recursos naturales tan vitales como son el agua y el suelo
y con éste las plantas que sobre él crecen y viven; pues bien,
un uso abusivo y defectuoso de los mismos por el empleo
creciente y descontrolado de productos quimicos, pesticidas,
nsecticidas y fertilizantes, hace peligrar el dificil equilibrio del
medio natural con el consiguiente peligto para la vida humana
y animal. Resulta necesario dar una solucion a este prave
problema y una de ellas es sustituir el modo de produccién
agrana tradicional, mds contaminante, por otro en el que se
tenga mas en cuenta la proteccion y defensa del medio natural.
i{Come se puede conseguir esto?, de muchas maneras siendo
una de ellas el fomento y expansion de la agricultura ecolégica.

~ No existe un solo método de agricultura ecolégica
(biodinamica, agrobioldgica, etc.), pero todos ficuen unos
puntos en conmn: En cuanto al modo de fertilizar los suelos
destaca por la prohibicion de abonos quimicos y el uso de
malerias organicas de origen animal y vepetal compuestas o
no, de algas marinas, de sedimentos, de cenizas y de
oligoelementos, en cuanto al tratamiento para prevenir las plagas
en los cultivos prohibe los pesticidas organicos sintéticos, la
utilizacion de productos de origen animal, vegetal {(como
estraclos de plantas y esencias aromdticas) y mineral de origen
natural, de oligoelementos y de productos industriales simples,
y el recurso a la lucha de las plagas mediante métodos biolégicos
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y microbiologicos; y por ltimo, en lo que atafie a la cria de
ganado, se prohiben los métodos mdustriales de cria intensiva
que impliquen una falta de movimiento total para el ganado,
una alimentacion artificial (pues son muy importantes los pastos
naturales para obtener una buena calidad de la carne), las
mutilaciones y el uso de drogas para mejorar o enmascarar la
posible baja calidad de la carne. Todos estos cuidados que
pone la agricultura ecoldgica en su modo de produccidén no
solo ayudan a luchar por una eficaz proteccion de los recursos
naturales, sino que también se favorece el ahorro de enerpia,
porque sus costes energéticos son mucho menores que en la
agricultura convencional, y también se confribuye a la lucha
contra el paro y a la prevencion del éxodo rural’ pues este tipo
de agricultura necesita una mayor mano de obra, lo que a veces
puede ser un problema por lo costosa y sacrificada que puede
llegar a ser. Por otro lado, este tipo de agricultura contribuye a
la tan necesaria modernizacién de las explotaciones agrarias
pues al ser continua y ascendente la demanda de este tipo de
productos ello favorece la permanencia de los agricultores en
los nucleos rurales debido a las posibilidades de futuro que
ven en este nuevo modo de vida mas acorde con los nuevos
tiempos que se viven?

Ademds se trata de un tipo de agricultura de creciente
demanda por parte del consumidor actual, no sélo en Espafia
suwo en el resto de paises de nuestro entorno, lo que lleva a la
necesidad de que se tomen una serie de medidas de garantia
que le garanticen en todo momento la calidad del producto y la
veracidad en su calificacion de ecolégico, logrindose ello
mediante la concesion o no de [a [lamada etiqueta ecolégica en
la que constard que es un producto obtenido de esa forma®

Para que tenga futuro en un pais este de modo de
produccion ecologico es necesario que se den una serie de
criterios 1) Que exista una clara voluntad politica a favor de la
agricultura ecologica que se materialice en las disposiciones
normalivas adecuiadas para su desarrollo y propagacion por el
territorio nacional; 2) Debe haber un analisis econdmico
adecuado de las repercusiones medioambientales, esto es, ver’
los pros y los contras de su produccion que lleve a una decision
acorde con los resultados obtenidos, sea favorable o no a este
tipo de agricullura; 3) Deben existir incentivos suficientes que
estimulen a los agricultores a producir de un modo mis
ecologico, tendiendo a ser éstos generalmente de tipo
economico porque es lo que més convence para decantarse a
Tavor de este tipo de agricultura; 4) Debe existir una flexibilidad
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institucional que ayude a perder el miedo a los agricultores zllJla
hora de tomar la decision de adoptar métodos de produccion
ecolégicos: 5) Por tltimo, en todo pais_ que pretenda fomentar
el desarrollo de una agricultura ecoldgica fuerte debe contarse
con las imfraestructuras complementarias necesarias para poder,
por gjemplo, llevar a cabo un buen trasporte, a_lmacenamie'nto e
investigacién de los preductos finales obtenidos a través de
este tipo de agricultura. _

A pesar del creciente interés y desarrollo que despierta
este tipo de produccién ecoldgica, en la actualidad no es tan
alta como seria de desear la superficie agricola destinada al
mismo, lo que corrobora la idea de que alin existe mucha
reticencia tanto por parte de los agricultores como por parte de
los consumidores respecto a la agricultura ecolégica, siendo
diversa su aceptacién segin a qué pais comunitario nos
refiramos (en Espaiia adn queda mucho camino por recorrer,
siendo interesante destacar cémo son los agricultores jovenes
los que més proclives estdn a favor de dedicarse a este tipo de
produccion tan arriesgada pero con tantos beneficios a la larga,
1o sélo econdmicos simo también medicambientales).

En el presente articulo se hard un estudio de la regulacion
legal que sobre la agricultura ecolégica existe a nivel
comunitario, estatal, y, como no, autondmico centrandonos sélo
en la Comunidad Autonema de Asturias, y prestando mayor
atencion a aquellas disposiciones en donde tenga cabida y
donde se pueda contemplar cémo existen métodos de
produccién que no sélo pretenden una mejora en el desarrollo
de las explotaciones agrarias, sino también el fomento de Ja
proteccion del medio natural, en donde se puede incluir a la
agricultura ccolégica porque con ella se consiguen cstos dos
objetivos mencionados.

II.- La regulacion comunitaria de la agricultura
ccologica.-

La agricultura biolégica es un modo de produccion 2!1:111
poco desarrollado, pero sin embargo es en el seno de la Unidn
Europea en donde estd mejor estructurada, mds avanzada y
con més posibilidades de futuro gracias, enfre ofras cosas, a la
reforma de la Politica Agraria Comim de 19925 En la Unidn
Europea, la agrieyltura ecelégica es objeto de una
reglamentacion afn macabada que se impone a los Estados
miembros, compelidos a adecuar sus normativas nacionales,
fundamentalmente destaca el Reglamento (CEE) num. 2092-91
del Consejo, de 24 de junio de 1991 relativo “al modo de
produccion ecolégica de productos agricolas y su presentacion
sobre los productos agricolas y de alimentacion™ . Este
reglamento (v los textos que le han seguido) que establece una
reglamentacion bésica cuya mayor parte se aplica directamente
en los diferentes Estados miembros de la Unién Europea, fija
especialmente los grandes principios del modo de prod_u‘cciéu
ecologica asi como las reglas relattvas a la trasformacion, fa
venta y la importacion de los productos ecolégicos.

El Preambulo del reglamento da sélo una defimcion
negativa de la agricultura ecolégica y considera que “el modo
de produccion ecologico implica el empleo menos intensivo de
las tierras..”, que “el modo de produccion ecologico implica
restricciones importantes en relacion al uso de fertilizantes o de
pesticidas que puedan presentar efectos desfavorables para el
medio ambiente o suponer la presencia de residuos en los
productos agricolas ..”, y, por Oltumo, en otro momento de este
Predmbulo, indica que “la agricultura ecoldgica comporta
actividades de cultivo variadas asi como la aportacion limitada
de productos y de abonos no quimicos y solamente poco
solubles™. Lo caracteristico, por tanto, de un modo de
produccidén agraria ecologica es la ausencia de elementos
quimicos a la hora de cultivar y de tratar posibles enfermedades
y plagas de los cultives.

1L 1.-El objeto de aplicacion del Reglamento 2092/91:
Los productos agricolas obtenidos de un mode natural.-

El Reglamento se encuentra limitado a los productos

agricolas vegetales no trasformades (fruta, [e_gumbrgs,
cereales...) asi como a los productos destinados a la alimentacion
humana compuestos esencialmente de mgredientes de origen
vegetal (pan, biscotes...) (art. 1), éste ha sido completado o
modificado en diversos momentos, siendo la altima vez en 1997
por el Reglamento nim. 345-97, de 20 de febrero, que vuelve a
tener presente y a tomar en cuenta, debido a la experiencia
adquirida y a la evelucién de la oferta, las modalidades relativas
al empleo de ingredientes de origen agricola que no se hayan
obtenido segin las reglas de la agricultura ecoldgica. .

Los principios de produccién ecolégica se enuncian
dentro del Anexo I que prevé diversas técnicas para mantener
o aumentar la fertilidad y fa actividad ecolégica del suelo y para
luchar cantra los parasitos, las enfermedades y las malas luerbas.
Estas medidas no son inamovibles y por eso son
constantemente modificadas o completadas teniendo en cuenta
la experiencia adquirida o el estado actual de las investigaciones
agrénomas; por su parte, las disposiciones del Anexo 1l
consfituyen una lista de produc_:tos _ auto;lzados,
excepcionalmente (sélo en caso de peligro inmediato que
amenace los cultivos), para la mejora del suclo y para la lucha
confra los parisitos y las enfermedades. Estos principios deben
ser puestos normalmente en practica sobre las parcelas durante
un periodo de conversion de al menos dos afios antes de Ia
siembra o, en el caso de cultivos de larga duracioan, de al menos
tres afios antes de la primera recoleccién para los p'rocluctos
agricolas vegetales no trasformados. este periodo de
conversion puede ser prolengado o reducido por el organismo
de control, con la autorizaciéon de la auntoridad competente, en
funcion de usos anteriores.

I1.2.- Los elementos subjetivos del Reglamento 2092/
1991: Los productores y los organismoes de control.-

Este Reglamento contempla que su aplicacidn sera
dirigida a tres tipos distintos de sujetos, a saber:

1) Los operadores: Sen las personas fisicas o j}lridicas
que producen, elaboran o importan de terceros paises los
productos [lamados “ecologicos™, con vistas a la
comercializacion de los mismos (art. 4.5). Cada Estado
comunicard anualmente a la Comision la lista de estos
operadores, [a cual se compone de las notificaciones que debe
hacer cada operador, sobre la actividad que realiza, a la autondad
competente (arts. 8 y ss. relativos al sistema de control de este
modo de produccidn ecologica). La razon de esta notificacion
se encuentra en Ia necesidad de “impedir el anonimato en el
mercado de los productos ecologicos asegurando asi la
trasparencia en cada etapa de produccion y de preparacion y
ello concducird a una mayor credibilidad de estos productos a
los ojos de los consumidores {Considerando cuarto del
Reglamento 2092/91). o

Estan sujetos a normas especiales los operfldpres
calificados asi por su condicion de importadores, cuyo régimen
Juridico se regula por el Reglamento 2068/93, de 23 de septiembre
de 1993, que introduce un nuevo apartado, el C, en el Anexo 111
del Replamento 2092/91; asi, el importador ha de hacer, al
iniciarse el sistema de control, una descripcion completa de las
instalaciones indicando ademas los puntos de entrada de los
productos en la Comunidad. Tanto esos datos como las medidas
concretas que debe adoptar el importador para cumplir con las
disposiciones del Reglamento deberin figurar ein un informe en
el que figurara el compromiso del unportador de garantizar que
las instalaciones de almacenaniiento quedaran abiertas a las
labores de inspeccion, y de realizar las operaciones de
importacién cumpliendo las disposiclones del art. 11 del
Reglamento. El importador estd obligado a comunicar al
organismo de control cada una de las partidas que importe a la
Comunidad, a facilitar cualquier informacion que pueda requerir
el orgamismo de control y permitir a éste el acceso a las
instalaciones.

La comercializacion de productos ecologicos prove-
nientes de lerceros paises es objeto de un procedimiento

particular precisado en el Reglamento niin. 94/92, de 14 de enero
de 1992, cuya puesta en practica es complicada: Debe de
seguirse el procedimiento prescrito por la Comision relativo a
las reglas de produccidon y al sistema de control. Los lotes
importados deben estar acompaiiados de un certificado de
control librado por el organismo de control competente del pais
tercero que atestigue la equivalencia de las técnicas de
produccién y del régimen de inspeccién Los paises terceros
cuyas producciones ecoldgicas sean reconocidas como
equivalentes por la Comisién son inscritas en una lista de paises
para los cuales los intercambios de productos agricolas
ecolégicos son considerados come normalizados. Con el fin de
permitir importaciones de cardcter limitado, ha sido puesto en
practica un sistema derogatorio hasta el 31 de diciembre del
2002 Un operador de un Estado miembro puede ser autorizado
por la autoridad competente de su Estado a comercializar
productos jmportados de un pais tercero no inscrito en la lista
con la condicion de que debe aportar la prueba de que los
productos han sido obtemdos segun las normas de produccion
2quivalentes a las definidas por ¢l Reglamento comunitario y
han sido objeto de medidas de inspeccion igualmente
equivalentes®.

2) Los organismos de control” Constituyen la autoridad
designada por cada Estado para contiolar la aplicacion de las
medidas precautorias que permitan verificar la observancia y
cumplimiento del método de produccién asi como la calidad y
naturaleza de sus ingredientes. A tenor de lo dispuesto en el
nam. 7 del apart 7 del Anexo 111 del Reglamento 2092/91, tienen
derecho a acceder a los locales de almacenamiento y produccién
pava la inspeccion de los mismos y a las parcelas de cultivo as
como a [a contabilidad de la empresa.

Las funciones de los drganes de control no son sélo
impulsoras sino ademas de informacion y asesoramiento de
forma que deberin describir con motivo de las inspecciones
realizadas el tipo de instalaciones para la transformacion,
envasado y alimentacién y establecer aquellas medidas que a
su juicio deberan adoptarse para garantizar el cumplimiento de
las disposiciones del Reglamento.

3) Las agrupaciones de productores” Desde el punto de
vista orgamizative, se muestra una tendencia creciente en los
diversos paises a [a unién corporativa de algunos agricullores
cotl objeto de conseguir una defensa miés eficaz de sus intereses
y favorecer la comercializacion de los productos agrarios
ecoldgicos. Quizd sea Alemania, dentro de 1o Unidn Europea, [a
que ofrece un mayor nimero de miciativas cn este sentido; por
ejemplo, se encuentran homologadas entre otras la Asociacién
para el cultive natural de frutas, hortalizas y otros frutos del
campo (“Arbeitsgemeinchaft fiir naturnahem Obst, Gwemuseund
Feldfruchtambau™) {ANOG), la Federacion de viticultores
ecologicos “Bundesverband Okologischer Weinbau) (BOV), y
olras mas agrupadas en la Asociacion de agricultura ecolégica
(Arbeitsgemeinschaft Okologischer Landbau) (AGOL), siendo
la asociacién la que define sus propios campos de actuacion,
reconociéndose mutuamente las directrices adoptadas®,

II1.3.- Los elementos formales: El etiquetado ecolégico.-

El etiquetado ecolégico” constituye uno de los
mstrumentos basicos en que sc apoya el Reglamento sobic el
cual se hace girar toda la eficacia juridica frente a terceros,
tanto en el aspecto de elaboracidon como de comercializactén de
los productos ecolégicos. En el eliquetado ha de figurar tanto
las indicaciones referidas al método de produccion ccolégica
como los ingredientes usados con dichio método de produccién.

Para que pueda hacerse uso de la mencién es preciso
que en el efiquetado se ponga de manifiesto que se trata de un
método de producciéon agraria, que el producto ha sido obtenido
con arreglo a [os criterios recogidos en el art. 6 del Reglamento
¥ que el preducto ha sido producide o importado por un
opcrador sujeto a las medidas de control especificado en los
arts. 8 y 9 del mismo Reglamento.

Ademds es preciso, tras la notificacion introducida por
el Reglamento 1935/95 que al menos el 70% de los ingredientes
de origen agrario sean productos o provengan de productos
obtenidos con arreglo a las normas establecidas en el
Reglamento y que todos los demds ingredientes de origen
agrario queden incluidos en el Anexo VI del Reglamento 2092/
91 en su apart. C. Por tanto, el producto sélo puede elaborarse
o importarse por un operador autorizado.

La utilizacion del etiquetado supone una concesiéon que
se obtendrd mediante el abono de un canon, variable segin los
Estados y que se calculara en relacién con el tanto por ciento
del volumen de ventas en la Comunidad del producto al que se
concede la etiqueta. Sobre este canon cada Estado tendra
fibertad para fijar un margen del 20% por encima o debajo del

mismo.

TIE.- La regulacion espaiiola que hace el gobierno central
¥y el gobierno autondimico del Principado de Asturias de la
agricultura ecolégica.-

El art. 130.1 de la Constitucién espaiiola de 1978 dice
que “los poderes puiblicos atenderdn a la modernizacion y
desarrollo de todos los sectores econémicos y, en particular,
de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania,
a fin de equiparar el nivel de vida de todos los espafioles”
Este articulo (situado dentro del Titulo VII dedicado a la
“Economia y Hacienda™) refleja como ya la norma suprema del
ordenamiento juridico espaiiol recoge enfre sus objetivos que
los poderes publicos deben fomentar la modernizacién de la
agricultura, evolucione de acuerdo con los tiempos que se viven,
y esto se puede conseguir a través de la promocién de nuevas
formas de cultivo (como las ecoldgicas) que sean respetuosas
con el medio ambiente, uno de los problemas que mis
preocupan en la actualidad y que més movilizaciones origina a
su favor entre los ciudadanos de todo el mundo

A nivel estatal, y aparte del Reglamento de 4 de octubre
de 1988 aprobado por Orden mmisterial y otras disposiciones
de parecido contenido, hay una Ley nim. 19/1995, de 4 de julio,
de Modernizacién de las explofaciones agrarias, en la que sin
especificar expresamente que la agricultura ecologica es uno de
los modos de llevarlo a cabo, si prueba la importancia concedida
por el legislador al papel de la agricultura en la proteccién
medioambiental, como se puede ver en numerosas expresiones
de [a cttada Ley en las que se menciona y se repite que uno de
los papeles de la moderna agricultura es “asegurar los equilibrios
ecolégicos basicos”, lo que se puede conseguir a través de
este tipo de produceién mis acorde con la naturaleza. Por otro
lado, y a nivel autondmico, mas concretamente en el Principado
de Asturias, la Ley nam. 4/1989, de 21 de julio de 1989, que
regula la Ordenacion Agraria y el desarrollo rural", menciona
el s Preambulo que uno de sus objetivos es ““contribuir a la
modernizacion y desarrollo de las estructuras agrarias”
respetando los ecosistemas del entorno y orientindose hacia
el “imantenimiento del potencial biolégico” La mencion de estas
dos leyes, sole a modo de ejemplo, muestra como en Espaiia,
tanto a nivel estatal como autonomico, han surgido en los
ultimos ailos numerosas disposiciones juridicas que demuestran
que la modernizacién de la agricultura en Espaiia no sélo se
mueve por meros intereses econdmicos, sino que también se
pretende con ella consepuir el equilibrio entre desarroilo
economico y proteccion del medio ambiente, algo que se puede
alcanzar de diversas maneras como es a través de la agricultura
ecolégica

Desde el punto de vista del consumidor, la agricultura
ecolégica trata de proteger la salud de éste evitando el uso de
sustancias que mas gravemente puedan afectarle y asi segin el
art. 3% del Real Decreto de 15 de julio de 1988" los vinicos
productos que se pueden utilizar seran: 1) Los productos
minerales obtenidos de yacimientos naturales que excluyan todo
tipo de tratamiento quimico en su extraccion; 2) los productos
orginicos procedentes de animales o vegelales, salvajes o en
cultivo, que no hayan sufrido en su recogida tratamiento




quimico alguno; y 3) aquellos productos quimicos de si!ltesis
que se usen excepeionalmente como farmacos para tratamientos
veterinarios Resulta mds restricitiva la Orden de 4 de o_ctubre
de 1989 pues en su art. 1° declara que la denominacion de
“agricultura ecologica™ estd reservada sélo para aqllle']los
productos agroalimentarios en cuya produccién, elaboracion y
conservacion no se hayan empleado productos quimicos de
sintesis, cumpliendo con lo establecido en este Reglamento, de
fo que se deduce que el modo de produccién ecologico no
puede emplear ningiin método que no sea natural, tanto en su
elaboraciéon como en la lucha contra las enfermedades de los
cultivos, lo que luego se vera matizado en supuestos muy
concretos que lo hagan imposible.

Es necesario que en este tipo de productos la
iformacién al consumidor se extienda no sdlo a las sustancias
usadas para obtener el producto, sino a suministrar ademas al
mismo los datos necesarios para llevar a cabo la trasformacion
de su explotacion en ecoldgica, formas de acceso a las ayudas
a ello destinadas y modo de obtener la verificacion de calidad
del producto obtenido™.

El sistema espaiiol de regulacion de este tipo de producto
se basa en el establecimiento de dos sistemas de control, por
un lado, el Consejo regulador cuya misidn es la elaboracion de
normas relativas a la produccidn, elaboracion, envasado y
conservacion de cada uno de los productos (art. 7 de la Orden
antes mencionada), y por otro, a través de un doble sistema de
registro, el Registro de fincas agropecuarias, en el que se
inscribiran todas las fincas autorizadas por el Consejo regulador
cuyos productos puedan ser amparados por la denomiacion
genérica (art. 9.1 de la Orden de 1989) y el Registro de Industrias
de elaboracidn y envasado en el que se inscribirdn todas
aquellas explotaciones autorizadas por el Consejo regulador que
se dediquen a la elaboracion, sacrificio, despicee carnico,
envasado o cualquier otra actividad industrial con productos
destinados a la denominacién genérica y procedentes de fincas
o instalaciones mnscritas (arts. 10 y ss de la Oden de 1989).
También en las etiquetas de los envases debera figurar
obligatoriamente de forma destacada el nombre de Ia
denonminacion genérica y ademas deberan ser autorizadas para
su puesta en circulacion por el Consejo regulador. Por l'llﬁmp,
el sistema espaiiol de control previo es diferente al comunitario
pues, entre otras, el art. 8 del Reglamento 2092/91 exige que
todo agricultor dedicado a elaborar productos ecologicos, ya
sea para su distribucion interior o para su exportacion, notifique
dicha actividad a la autoridad competente, notificacion que se
sustituye epn Espaila por la inscripeién en los registros
especiales ya mencionados. _

Entrando un poco ya en cuil ha sido la trascendencia
que ha tenido en el derecho espaiiol la aparicion en escena del
Reglamento 2092/91, se puede atestiguar que ha sido mucha ya
que, aungue ¢l Reglamento comunitario es directamente a[)l[CH!J'[&
en todos los paises de Ja Unién Europea y por tanto también
dentro de Espafia, a nivel estatal ha aparecido en 1993 ¢l Real
Decieto 1852/93, de 22 de octubre!, sobre “produccidén agricola
ecoldgica e indicacion de la misma en los productos agrarios y
alimenticios” en el que se indica la necesidad que habia de
desarrollar lo dicho por el Reglamento en el derecho positivo
espafiol. Este Real Decreto 1852/93 tiene como objefivo regular
las indicaciones asignadas a los preductos ecelégicos creando
la “Comisién Reguladora de la Agricultura Ecoldgica™ y
establece también los mecanismos necesarios para la aplicacion
de determinados aspectos del Reglamento 2092/91. Una de las
cosas que mas destaca en este Real Decreto 1852/91 es que de
sus siete articulos tres son una mera repeticion de articulos del
Reglamento comunitario (lo referente a los productos a los que
se les aplica el Reglamento, es decir que pueden ser
consideradas productos ecoldgicos, y lo relativo a como y
cuando un producto puede llevar o no la indicacion de que es
ecoldgico) y los otros cuatro recogen las medidas de control
que ejerce el Ministerio de Agricultura espaiiol sobre los
orgamsimos de control designados por las Comunidades
Auténomas (art. 6) y la creacion de la Comision Reguladora de
Agricultura Ecoldgica (CRAE) en el art. 7. Como se puede ver
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no existe casi ninguna novedad en este Real Decreto 1852/93
en relacion con el Reglamento 2092/91, lo Gnico que al reproducir
total o parcialmente ese Reglamento fomenta una mayor difusién
y conocimiento por parte de los interesados por la materia.

En cuanto a la normativa autonomica en la materia®, y
debido a que este articulo podria llegar a ser muy extenso dfebldo
a la ingente cantidad que existe en cada una de ellas, solo se
mencionara la actual y Ultima disposicion juridica aparecida en
la Conunidad Auténoma de Asturias, es decir el Decreto 67/96,
de 24 de octubre de 1996, por el que “se regula en el
Principado de Asturias la produccién agraria ecologica, su
elaboracion y comercializacion y se establece la autoridad de
control”. Lo mds destacable de este Decreto es que desarrolla,
y promociona su conocimiento, en Asturias, del Reglamento
comunitario 2092/91 (en una menor medida el Real Decreto 1852/
93), con lo que en numerosas partes de su articulado lo que
hace es remitirse (s6lo en los arts. 1 y 10 copia lo dicho sobre
lo mismo en el Reglamento) a lo establecido en ese Reglamento,
a modo de ejemplo estén los arts. 1 que alude a los productos
agrarios a los que se les aplica el Decreto, el art. 10 sobre las
normas a seguir en cuanto a las indicaciones a hacer en un
producto de que éste es ecologico, el art. 11 sobre las normas
de elaboracion y produccion de los productos agrarios
ecologicos, el art. 13 sobre las obligaciones que tienen los
operadores y ¢l art. 14 sobre el procedimiento sancionador que
se tiene que aplicar en caso de la infraccion de cnalquier
disposicion relativa a la materia. Ademés crea en el art. 3% el
Consejo de la Produccion Agraria Ecolégica del Principado de
Asturias que serd el que ejerza las funciones de control de este
tipo de agricultura dentro del Principado, exponiendo a
continuacion (en el art. 4°) cudles son sus funciones destacando
las dirigidas a proteger al consumidor y a fomentar el consumo
y las destinacdas a mejorar las explotaciones agricolas existentes
y las actividades de las empresas’”. o

En consecuencia, aunque Espaiia no sea un pais pionero
en este tipo de agricultura ecoldgica y en su regulacion positiva,
lo cierto es que en los Ultimos tiempos se estd haciendo un
esfuerzo considerable por ponerse a la altura de los paises mas
avanzados de la Comunidad Europea y asi, los agricultores
jovenes son los que més estan luchando por ponerse a la altura
de fo que demanda la sociedad que ne es otra cosa que una
produccion apraria ecologica acorde con un mayor respeto y
proteccion del medio ambiente.

IV.- Conclusiones

1.- El papel que juega la agricultura en la proteceion del
medio ambiente es fundamental pues el agricultor hace uso de
recursos naturales tan vitales para la vida humana come son el
suelo y el agua, con lo que un uso adecuado y racional de los
mismos es necesario si se quiere colaborar en la proteceion del
medio natural. La agricultura ecolégica puede ocupar un lugar
privilegiado en la defensa del ambiente porque se caracteriza
por la produccion agraria sin el uso de ningtin tipo de producto
quimico, tanto para la elaboracion como para la luchia contra las
enfermedades que puedan suftir los cultivos.

2.- La agricultura ecolégica ademas supone un ahorto
de energia y contribuye a luchar contra el paro y evita ¢l éxodo
rural, puede ayudar a remediar el paro porque al verse que con
ese nuevo modo de produccion se puede llegar a vender mas,
al haber una mayor demanda actual de ese tipo de productos
ecolégicos por parte de los consumidores, cada vez mis m'mul:{o
de gente puede optar por dedicarse a ello, favoreciendo también
que el éxodo rural de los pueblos hacia las ciudades por 'fa_lta
de futuro decrezea progresivamente. Con la agricultura ecolégica
se consigue aunar el el desarrollo econdmico y la proteccion
ambiental.

3.- La agricultura ecologica necesita de una serie de
factores que hagan posible su desarrollo, a saber: U:‘m clata
voluntad politica que favorezca su impulso y expansién a la
vez que ofrezca una flexibilizacion istitucional que no
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entorpezea la actividad de quien se quiera dedicar a ello; un
andlisis econdmico de la situacion del pais donde se estudie su
implanatacién para comprobar si1 ello compensard lo bastanic o
no, la existencia de unos incentives adecuados, econdmicos
sobre todo, para que los agricultores se vean apoyados en su
iniciativa de producir de un modo miés ecolégico; y por iltimo,
debe existir la infraestiuctura necesaria para que luego csos
productos agrarios ecoldgicos tengan una correcta distribucion
y lleguen a los mercados para su posterior venta

4.« Este tipo de agricultura ecoldgica debe estar
controlada de un modo bastante fuerte pues es necesario vigilar
que los productos agrarios ecoldgicos lo sean de verdad y no
sean una trampa para que los consumidores preocupados como
estin por una mejor y mdis sana alimentacién y por una
proteccién del medio ambiente se decanten hacia ellos y luego
descubran que todo es una farsa. En este tipo de agricultura y
en su regulacion positiva se atiende muy especialmente a la
proteccion del consumidor.

5.- Aunque son muchos mas los beneficios de la
agricultura ecolégica, todavia existen muchas reticencias por
diversos sectores de la sociedad a su aceptacion: Laos
agricultores porque alin su produccion resulta mucho mas
costosa que la agricultura tradicional y necesita de un mayor
esfuerzo humano para que llegue a buen fin, y para los
conswnidores porque les resulta ain demasiado caro, en
muchas ocasiones, este tipo de productos aunque reconozean
que son de mejor calidad, mejores para su salud y mas
respefuosos con el medio ambiente, La solucién de todo esto
pasaria por tener los agricultores mayores ayudas econdmicas
para que abaratasen sus costes, entre otras cosas, y por ofrecer
a los consumidores méas nformacién sobre los beneficios de
este tipo de productos.

6.- La regulacion positiva de la agricultura ecolégica
existe tanto a mivel comunitario, como estatal y autondmico,
destacando que en Espaiia la normativa que existe al respecto
suele innovar poco y ser un reflejo de la comunitaria; eso si
sirve de gran ayuda en el sentido de hacer mds cercano al
hombre de a pie el conocimiento sobte este tipo de agricultura

7.- En lo que mas incide toda la normatrva existente sobre
la agricultura ecoldgica, tanto la comunitaria, como la espanola
come la autondémica, es en qué se debe de entender por este
tipo de agticultura, y sobre todo se hace incapié en su sistema
de control porque resulta imprescindible asegurarse que
realmente lo que un consumidor compra como producto agrario
ecoldgico lo sea de verdad, es decir se trata de controlar no
solo el modo de elaboracion de los productos, sino también
que la etiqueta que éstos llevan corresponde a su contenido

8.- En [a actualidad tampoco es que la agricultura
ceoldgica supere al sistema agricola tradicional pero si es
verdad que su consumo ha subido muche por [a mayor
concienciacion existente entre los consumidores sobre sus
beneficios, siendo distinto segin el pais de que se trate, por
efemplo en Espana comienza a tener un cierto grado de
importancia pero atin queda mucho camino por recorret. En la
mano de nosotros, los consumidores estd su éxito o su fracaso,

NOTAS

'De parecida opinién es DELGADO DE MIGUEL, J.FR.:
“Derecho agrarvio de la Unidn Europea”, Thebook, 1996, p-
301. Este autor afirma que frente a la agricultura industrial
subvencionada que genera fuertes costes humanos, sociales y
economicos como son la contaminacion, la despoblacion y los
excedentes, la agricultura ecoldgica es mas respetuosa con el

medio ambiente y ofrece productos de calidad que puede
compensar econdmicamente al agricultor.

*Uno de los objetivos que tiene la Ley 19/1995, de 4 de
Julio de 1995, de Modernizacién de las Explotaciones agrarias
(BOE, ntun. 159, de 5 de julio de 1995) es la de “estimular la
formacion de explotacioncs agrarias de dimensiones suficientes
para asegurar su viabilidad y que constituyan la base
permanente de la economia familiar de sus titulares” (art. 1.a),
es decir, que la agricultura debe de producir alimentos y materias
primas (su funcién tradicional) y a la vez debe dar satisfaceion
a las nuevas demandas sociales unidas a la conservacién de la
naturaleza y a la economia del ocio en el medio rural (Exposicién
de motivos 1l de la citada Ley). En este sentido va también la
opimibn de BRIz ESCRIBANO, 1. “La agriculiura sostenible:
Un nuevo horizonte para ef agro enropeo™, Noticias CEE, ntin.
89,1992, p. 61.

*En la Orden de 4 de octubre de 1989, que aprueba el
Reglamento de la Denominacién Genérica “Agricultura
Ecologica™ y de su Consejo regulader (BOE, niim. 239, de S de
octubre de 1989), concretamente en el Capitule 1V (arts. 13 a
21), se establecen los requisitos exigidos para que un producto
pucda llevar la etiqueta con esa denominacién y el drgano que
las concede, y regula su efectivo eumplimiento: todo ello con
vistas a proteger al consunudor de posibles fraudes.

“En el documento alaborado por la Comision titulado “Del
Acta Unica al Post-Maastricht: Los medios de nuestras
ambiciones”™ de 11 de febrero de 1992, se indica cémo la reforma,
conservande los tres principios basicos (unidad de mercado,
preferencia comunitaria y selidaridad financiera), debia orientarse
a cuatro objetivos bien definidos:

- Ajustar la produccién a una situaciéon global
caracterizada por la persistencia de excedentes. Para ello se
condiciona la politica proteccionista de cada sector al
cumplimiento de determinadas medidas medioambientales o de
disminucion de la produccion.

- Mejorar la competitividad del conjunto de la agricultura
europea mediante la disminucién de los precios.

- Garantizar una mejor redistribucién del apoyo financiero
de la Comunidad que favorezca a los pequefios agricultores.

- Disminuir la mtensificacion de la produccién y fomentar
la diversificacion potenciando la mejora de la calidad del medio
ambiente, acudiendo entre otras medidas a los pagos
compensatorios. Es este tltimo objetivo el que se puede aplicar
al tema de la agricultura ecolégica ya que un modo de conseguir
esa disminucion de la produccién y el fomento de la
diversificacion a la vez que se mejora el medio natural es a
través de métodos de produccion agraria ecolégicos.

10, nom. L 198/1, de 22 de julio de 1991.

fGIRAUDEL, ¢ “Dévéloppemenis dans industrie agro-
alimentaire”, Cours d”été en Droit et Politique Communauaires
de I'Environnement, Centre de Dreit de la Consommation. Faculté
de Droit de Louvain-la Neuve, Bélgica, 1997, p. 5.

'El sistema de control que debe ser aplicado a este tipo
de produccién ecoldpica de productos agrarios viene recogida
el los arts. 8 y ss. del Reglamento 2092/91 en donde se aprecia
el estricto control a que son someticlos los productos ecolégicos
que quicren comercializarse como tales y en donde se muestran
las funciones y facultades que se asignan a estos organismos
de control para ello.

DELEADO DE MIGUEL, JFR: “Derecho agrario...”, op
cit.,p. 305

’El art. 4 del Reglamento 2092/91 lo define como = las
menciones, indicaciones, marcas de fabrica o de comercio,
imagenes o signos que figuren en los envases, documentos,
letreros, etiquetas, anillas o collarines que acompafian o se

refieren a los productos ccolégicos™.
16

DELGADO D MIGUEL, L¥R: “Derecho agrario. ., op.
cit.,, pp. 308 y ss.

"BOPA, ntiim. 193, de 21 de agosto de 1989,

PBOE, ntims. 173 y 174, de 20y 21 de julio de 1988,

PRELGADO DE MIGUEL, LR “Fstudios de Derecho
Agrario”, Montecorvo, Madrid, 1993, p. 571

HBOE, nom. 283, de 26 de noviembre de 1993,
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“No se debe olvidar que todas las Comunidades
Auténomas han asumido la competencia sobre la agricultura
en sus respectivos Estatutos (en el caso del Principade de
Asturias esto se recoge en el art. 10.f) de su Estatuto de
Autonomia aprobado por Ley Orgénica 7/81, de 30 de d](l',lemrbre
de 1981), pero esta competencia se entiende atribuida “de
acuerdo con las bases y la ordenacion de la economia™ o “de
acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad economica
general”, segnn dispenen los arts. 38, 131 y 149.1.13 de la
Constitucién espaiiola de 1978,

WBOPA, de 13 de noviembre de 1996,

"Entre las dirigidas a proteger el consumidor y fomentar
un mayor consumo estarian los apartados h) relativo a
“promover el consumo y difusién de los productos
agroalimentarios ecologicos™ y j) dedicado a “promover y cuidar
las formas de venta..™ entre los destinados a mejorar las
explotaciones agricolas y empresariales estarian los apartﬂ(_l?s
¢} dirigido a “‘promover el seporte téenico para la elaboracion
de estudios y la ejecucion de proyectos de reconversion
productiva de estas explotaciones agrarias y ce empresas
agroalimentarias..” y g) destinado a “fijar el periodo de
1econversion de aquellos operadores que inicien producciones
ecoldgicas...”.
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JURISPRUDENCIA
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

TRIBUNAL SUPREMO. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Concentracion parcelaria: rectificacion, Lesion en mas
de la sexta parte entre el valor de las fincas aportadas y las de
reemplazo. (Sentencia de 17 de julio de 1998)

Interpuestos recursos contencioso-administrativos
nameros 1777/1990 y 386/1991 (acumulados), contra la
desestimacion ticita de recurso de suplica formulado contra
Resolucion del Servicio de concentracién parcelaria de
Cabanella-Salcedo, en término municipal de Navia (Asturias)
de 8 de octubre de 1989, la sentencia de la Sala de lo
Contencloso-Admimstrative del Tribunal Superior de Justicia
de Asturias de 5 de marzo de 1992, estimé las demandas
terpucstas, anulando [os actos administrativos impugnados,
ordenando la rectificacion de la concentracién parcelaria, por
estar acreditado el perjuicio en maés de la sexta parte entre el
valor de las fincas aporladas y las de reemplazo.

Interpuesto recurso de apelacién por el Principado de
Asturias, el Tribunal Supremo, confirmando la sentencia apelada,
lo desestima en base a los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Se impugna en el presente 1ccurse la
Sentencia dictada por [a Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, de fecha 5 marzo
1992, en recursos de dicho orden jurisdiccional nameros 1777/
1990 y 386/1991 {acumulados), que estimé las demandas
inferpuestas contra la concentracion parcelarta de Cabanella-
Saleedo (Navia), por estar acreditado el perjuicio en mis de [a
sexta parte entrc el valor de las fincas aportadas y las de
reemplazo.

Segin el Letrado de los Servicios Juridicos del
Principado de Asturias, procede la revocacion de la sentencia
por los siguientes motivos sintéticamente enunciados:

a) Falta de motivacion de la sentencia recurrica.

b} Infraccion de la Jurisprudencia sobre el valor de las
bases de la concentracion.

c) Infraccion del art. 196 de la Ley de Reforma y desarrollo
Agrarie (RCL 1973, 198 y NDL 1016} sobre criterios de valoracién

d) Error en la apreciacion de la prueba.

e) Infraccidn de la Jurisprudencia en relacion con los
acondicionamientos.

FRANCISCOMILLANSALAS
Profesor de Derecho Civil
Universidad Complutense

1) Imposibilidad de justificar el 16,66% de perjuicio sobre
la base del informe de los Peritos.

SEGUNDO. La sentencia recurrida observa
suficientemente el requisito de la debida motivacién, dando
cumplimiento al mandato constitucional recogido en el art. £20.3
al establecer que las Sentencias “serdn siempre motivadas”.
En este senfido hay que entender que [a Constitucion concibe
la tutela judicial efectiva como el derecho a abtener una
respuesta judicial motivada.

En el caso examinado se cumple el mandato
constitucional, pues es reiterada la Jurisprudenccia de esta
Tribunal Supremo, sobre la materia, en el sentido de que se
consideraran motivadas las Sentencias, cuando en ellas se
exXpresan los argumentos ¥ razonamientos juridicos que llevan
a la conclusion que eu su parte dispositiva se recoge y siempre
en funcion de [a “causa petendi”, integrando la jurisprudencia
constitucional [a motivacidn de las resoluciones judiciales dentro
del articulo 24 1 de la CE (RCL 1978, 2836 y ApNDL 2875),
criterio igualmente asumnido por la jurisprudencia del TEDH, en
desarrollo del art. 6 del Convenio Europeo. Y, en efecto, el
Tribunal “a quo™ pone de manifiesto {a credibilidad que [e
merecen los informes periciales practicados en autos

TERCERO. En cuante a la infraccion de la jurisprudencia
sobre el valor de las bases de la concentracién, alega la parte
apelante que debe councederse a las bases sentadas por la
Administracién, salvo prueba en contrario, la credibilidad que
en pricipio le corresponde por la competencia técnica de los
funcionarios que han contribuido a su formulacién y por la
presuncion de inparcialidad que se desprende de su posicion
independiente.

En el presente caso, de la prueba practicada en las
actuactones se deriva que aln cumplimentadas debidamente
las Bases, en su aplicacién se ocasiond un perjuicio a la
titularidad de las fincas aportadas por una compensaceidn
insuficiente, lo que enlaza con el resto de las alegaciones
formuladas por la parte apelante, no habiendo existide error en
la valoracion de la prueba efectuada en la primera mstancia,
pues el Tribunal “a quo” ha aprectado ésta correctamente,
siendo conforme a las reglas de [a sana eritica, y los dictimenes
periciales han dado cumplida respuesta a la exigencia del art.
027 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, ya que se encuentran
suficientemente razonados.

En consecuencia puede considerarse probado que ha
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JURISPRUDENCIA

SENTENCIA DEL: TRIBUNAL SUPREMO (SALA 1") DE 14
DE DICIEMBRE DE 1998.

OBJETO.
Reparto de los beneficios de una aparceria aunque
algunes sean de procedencia administrativa.

PARTES.
D" Maria Caridad C. de LL V. (cedente} contra ID. Pedro
F. C. (aparcero).

PONENTE.
Sr. D. José Almagro Nosete.

FALLO.
No ha lugar al recurso. E1 Tribunal Supremo ne casé la
sentencia.

DISPOSICIONES LEGALES APLICADAS.
Articulos 355, 1091, 1110 y 1281 del Cadigo Civil y
articulos 102, 127 y 131 de la Ley de Arrendamientos Risti¢os,

PRECEDENTES JURISFRUDFENCIALES.
S.T.S. de 10-10-1989, 20-2-1980; 25-3-1991 v 11-3-1992.

DOCTRINA.

La Sala determina que las subvenciones agricolas que la
Admunistracion proporciona a los agricultores son equiparables
a los frutos y como estos han de repartirse en los contratos de
aparceria.

HECHOS.

D" Maria de la Caridad C. de L1 V. formulé demanda en
Juicio de copnicién sobre reclamacién de cantidad confra D.
Pedra F C. reclaméndole la parte de las subvenciones agricolas
cobradas por éste.

El Juzgado de primera instancia n® § de Cardoba dictd
sentencia el 22-9-1995 desestinando la demanda.

En grade de apelacion, la Audiencia Provincial dicté
sentencia el 7-12-1995 estumdndola parcialmente, al revocar y
ordenar que las subvenciones agricolas cobradas por el aparcero
corresponden en un 33% a la propiedad.

D. Pedro F.C. interpuso recurso de casacion y el Tribunal
Supremo declara no haber [ugar al recurso y por tanto no casé
la sentencia.
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ANGEL SANCHEZ HERNANDEZ
Departamento de Derecho
Universidad de la Rioja

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

De ellos entresaco, sefialando su ordinal, los que
entiendo revisten mayor interés, transcribiéndolos integramente,
salvo aquellos apartados que versan sobre el resumen de los
liechos.

PRIMERO.--

Debe desestimarse el primero de lo motivos alegados
(parrafo 1° del articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil)
que plantea ante esta sede una excepcion de "incompetencia
de junisdiccion”, por entender que tratindose en el asunto una
cuestidon relacionada con “subvenciones agricolas”, como sea,
que la "normativa nacional" y la “comunitaria® implican en su
aplicacion “actos administratives”, sujetos al Derecho
Administrativo, es, por ello, que ha de ser el “orden
Jurisdiccional contencioso-administrativo™ y no el civil el que
tiene que conocer de] fema litigioso. Como ya se ha declarado,
en olras ocasiones, aunque una cuestion procesal sea de orden
publico y pueda el 6rgano jurisdiccional revelarla de oficio, siin
que medie peticién de parte, lo que no puede legitimamente
hacer el recurrente es formular en esta fase una excepeién por
via de motivo casacional, que no alegd en la instancia. Pero,
ademis, el problema suscitado es artificioso y carente de
fundamento, puesto que lo discutido y resuelto en el pleito 110
es la concesion, ni el importe de las subvenciones, ni la
titularidad administrativa de las mismas, sino si su destino
acrece o no la masa de beneficios, obtenidos con la explotacion
apricola y su reparto, conforme a las reglas del contrato de
aparceria que vincula a los litigantes. Por tanto se desestima el
motivo.

SEGUNDO.-

Igual suerte desestimatoria corre el motive segundo,
referido a la “inadecuacion de procedimiento” (articulo 1692
2.° de la Ley de Enjuiciamiento Civil), que considera se han
aplicado indebidamente los articulos 127 y 131 de la Ley de
Arretidanentos Rusticos (RCL 1981, 226 y ApNDL 731), ya
que el contrato 1164/1998 de arriendo litigioso esta excluido del
ambito aplicativo de la ley especial. Pero, con ello, el recurrente
lhace "stipuesto de la cuestién”, pues gran parte de la motivacion
de la sentencia impugnada se dedica a justificar y sestener [a
calificacién del contrato, al margen de las proclamaciones de
las partes, como aparceria sujeta a aquella normativa, y, sabido
es, que los contratos son lo que se deduce de su propio

contenido obligacional y del conjunto de las prestaciones y no
lo que las partes pretenden o denominan de manera que su
calificacion corresponde a la Sala sentenciadora de instancia,
pues, como explica la Sentencia del Tribunal Supremo de 11
marzo 1992 (RJ 1992, 2169), reiterando doctrina anlerior
(Sentencia del Tribunal Supremo de 25 marze 1991 [RJ 1991,
24407, "pugna ademaés de manera significativa, el planteanuento
del recurrente con la doctrina de esta Sala, pues, como el mismo
indica al razonar el motivo, lo que intenta es una nueva
calificacion del contralo, a cuyo efecto conviene recordar como
dice Ja Sentencia de 10 octubre 1989 (RJ 1989, 6904), que Ia
calificacion juridica de todo contrato responde a una labor de
wlerpretacion y ésta es una facultad privativa de los Tribunales
de instancia y su criterio ha de prevalecer en casacion, atn en
caso de duda, a no ser que el resultado fuese notoriamente
ilogico y, ms recientemente, la Sentencia de 20 febrere 1990
(RI 1990, 702} que rechaza la recalificacion de un contrato
debidamente conformado por la Sala en uso de su soberania
enjuiciadora, sin que hubiera dado lugar a revisar la calificacion
al no incurrir la Sala sentenciadora en ningin desvio de
ilegalidad o de irrazonabifidad; y, come quiera que, en el caso
presente, resulta razonable el criterio de la sentencia impugnada,
debe rechazarse el motivo". Por las expresadas razones, perece
el motivo que arrastra también en la desestimacién al siguiente
(motrvo tercero, articulo 1692.2.° de la Ley de Enjuiciamiento
Civil) que se articula como conplemento del examinado, sin
aportacion de nuevas razones que desvirtien las expuestas.

TERCERO.

El cuarto motivo, planteado con caricter subsidiario o
"ad cautelam" -como dice la parte, incide sobre la cuestion de
fondo (articulo 1692.4.° de la Ley de Enjuiciamiento Civil), en
términos gque, tampoco son aceptables, como razones
casacionales. Con apoyo en los articulos 1091 y 1281 del Cadigo
Civil, y referencia final, como colofén argumentativo al articulo
[ 110 del mismo Texto, lo que el recurrente denuncia, conforme
al articulo 355 del Cédigo Civil es que las subvenciones
agricolas, no encajan en el concepto de "frutos” vy, por ello,
quedan excluidas del reparto o liquidacién de la aparceria. Mas
tal concepcion restringida no cabe admitirla, dentro de la propia
amplituzl que la norma reconoce a los "frutos industriales”, en
cuanto con ellos se corresponde el heneficio ceondmico o
utilidad que, como rendimicnto patrimoenial, genera la
explotacion, sin excepciones. Por tanto el motivo, segin se
anuncio, decae.

CUARTO.

La declaracion de desestimacién de los motivos,
comporta la de no haber lugar al recurso, con imposicion de las
costas (articulo 1715 de la Ley de Enjuiciamiento Civil),

COMENTARIO.

En esta sentencia, dejando al margen los aspectos
rituales, sobre os cuales no me promunciare, se trata un aspecto
importante en el régimen juridico de la aparceria ristica: nada
menos que el que alude al reparto de los frutos.

Estructuraré 1hi comentirio en tormo a los siguientes tres
apartados referidos a la aparceria:

1°- Concepto

2°- Caracleres

3% Elementos

1°- Concepto de aparceria.

La sentencia se ocupa de una aparceria. $Se contempla un
contrato en virtud del cual D" Maria de la Caridad, titular de
una finca ristica, cede temporalmente para su explotacion agraria
el uso y disfrute de aquella (o en su caso de algunos de sus
aprovechamientos), apertando al mismo tiempo un 25%, como
minime, del valor total del ganado, maquinaria y capital circulante
y conviaiendo con D. Pedro (aparcero) repartirse los productos
por partes alicuotas, en proporcidén a sus respectivas
apoftaciones. - Articulo 102.1 delaL.AR.-.

2%~ Caracteres.
La aparceria es una cesion temporal del uso y disfrute
de una finca 1listica con el fin de su explotacion agraria, que
retine las siguientes caracteristicas.

2.1° Proporcionalidad alicuota en la distribucién de los
productos obtenidos.

La propia denominacion "aparceria” es en si significativa
en cuanto alude, de manera clara y precisa, a su nota mas
peculiar como contrato: "Ir a la parte en el reparto de productos
obtenidos conforme a las aportaciones de cada contratante en
el comln negocio'.

Esta caracteristica es la esencia de la aparceria. Sino
hubiese reparto por partes alicuotas no existiria el contrato de
aparceria -vide la sentencia del T.S. 18-12-1953 y de 22-1-1974. -

2. 2.° Una segunda caracteristica consiste en que el titufar
de la finca habra de aportar los elementos de explotacion de la
misma, en cuantia, al menos, de un 25% del valor total. Este
modulo de aportacion tiene importancia en cuanto constituye
una linea divisoria entre el arcendamiento parciario y la aparceria.

3~ Elementos del contrato.

L

-1.- Elementos personales
3.1.1.%- El titular que cede la tierra.

Quien realiza 1a cesion es el titular o titulares de una finca
rostica. Cuando Ja Ley de Arrendamientos Rusticos alude a
titular no se esté refiriendo Vinicamente al titular de un derecho
de propiedad sobre la finea. También cabe que puedan realizal
esa cesion ofros titufares de derechos reales Teniendo presente
que el articulo 106 de la Ley de Arrendamientos Rilsticos se
remile, con caricter supletorio, a las normas sobre
arrendamientos rusticos contenidas en el mentado texto legal,
resulta de aplicacion al contrato de aparceria lo dispuesto en el
articulo 13 que admite que usufructuarios, superficiartes,
enfitentas y cuantos tengan an loge derecho de goce sobre la
finca puedan concertar contratos de aparceria, aunque si no
concurre el propietario, contaran con las limitaciones temporales
en conexion con esos derechos reales. En estos supuestos, Ia
aparceria se resolver al extinguirse el derecho de los diferentes
cedentes, pudiendo subsistir durante el tiempo concertado en
el contrato, si excede de la duracion de esos derechos reales,
en el caso de que a su otorgamiento hubiese concurrido el
propietario -vide sentencia del T.S. de 29-9- 1976, R.J.A. 3860-,

Respecto a la posibilidad de que los padres o tutores
puedan o no ceder en aparceria las fincas de los menores sujetos
a su patria potestad o tutela, pueden hacerlo sin autorizacion
judicial ~art. 12 de 1a L. A R - si el plazo pactado es el minimo de
duracion previsto para [a aparceria. En todo caso estas
aparcerias se extingwiran sin posibilidad de opcion del aparcero
-vide articulo 109 de Ia L. A R.-, al alcanzar el menor la mayoria
deedad-art. 12 dela L AR-

3.1.2.-El aparcero estd obligado a cultivarla y a tener en
deposito los frutos y repartirselos con el cedente conforne a la
participacion alicuota convenida.

3.2° Elementos reales.

Ademas de la finca, y de los bienes aportados por el
cedente y aparcero para su explofaciéon -ganados, maquinaria,
semillas, abonos y capital circulante-, y por le que aqui nos
importa a efectes de este comentario, se encuentran los
productos obtenidos, y que en parte constituyen la renta para
el cedente y en otra parte los beneficios para el aparcero.

Como lhe seiialado ut supra, la esencia del contrato de
aparceria estriba en el reparto de los productos entre cedente y
aparcero de manera proporcional a las respectivas aportaciones
de las partes.

El articulo 102 de la LAR alude al reparto de "los
productos por parles alicuotas". Ahora bien, qué se entiende
por "productos”. Los productes no son ofra cosa que los frutos
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generados conforme al destino econdmico de la finea ristica -
Vide ALONSO PEREZ, Comentarios al Cédigo civil y
Compilaciones Forales, Dir. M. Albaladejo, t V., vol.l, 1980, p.
213-

En este punto entroncamos con el concepto de frutos
del articulo 355 de nuestro Codigo Civil. Sin embargo, se debe
reconocer que a la vista de ese precepto resulta dificil alcanzar
un concepto unitario de frutos si se tiene presente los diversos
provechos o beneficios que se obticnen de una cosa o
patrimonio -LOPEZ VILAS, R. Comentario del Cédigo Civil,
Ministerio de Justicia, Tomo T, Madrid, 1993, p. 997-, Faltando
en nuestro Codigo Civil una base unitana en que asentar el
concepto de frutos, se ha recurrido a diversas teorias. Dejando
al margen ciertas teorias -organica, de la separacion, subjetiva-,
me centro en la que considero la mas adecuada por destacar lo
mas definitivo de los frutos. Se trata de la teoria del destino
economico de la cosa. Sen frutos toda utilidad que se extrae de
la cosa, sin alteraciones de su sustancia y conforme a su especial
destino economico.

Por tanto, hay que destacar que los frutos:

a) son un rendinuento -incremento patrimonial- o un
beneficio -rédito- econdmico que la cosa produce.

b) se obtienen en forma habitual -periddica- con o sin
intervencion del hombre

Dentro de los frutos, el articulo 355 realiza una distincion
tripartita entre frutos naturales, industriales y civiles.

Los frutos naturales son todos aquellos que la cosa da
por si, esto s, producciones orgénicas: producciones
espontdneas de la tierra, y las crias y demas productos de los
animales. Los mdustriales, son frutes que producen los predios
de cualquier especie a beneficio del cultivo o del trabajo. Son
por tanto, todo caudal de bienes que se obtiene del cultivo o
del trabajo -de la explotacion- de Ja finca ristica. Entre los frutos
industriales se incluyen ademas de ciertas producciones
orginicas obtenidas con la intervencion del hombre.

Los frutos civiles consisten en satisfacer una cantidad
o equivalencia representativa de la utilidad ccondmica que en
el uso de la cosa se obtiene: alquiler de edificios, el precio del
arrendamiento de tierras,... Se trata de una renta de sustitucion,
al sustituir por una suma de dinero la ventaja quc tendria el
titular si utilizase diregtamente la cosa. En definitiva los frutos
civiles suponen un crédito a favor del que ha de percibirlos.

Por tanto, la cuestién de fondo en el supuesto analizado
es el de determinar en que tipo de frutos se comprenden las
subvenciones agricolas oforgadas por la Administracidén. No
estamos ante un fruto natural, puesto que ne estamos ante un
producto organico. Tampoco estamos ante un fruto civil puesto
que la subvencién no se otorga en base a un contrato, como
consecuencia de ser la finca objeto de una relacion juridica de
la que nace el derecho a la subvencién. Entiendo que estamos
ante un fruto industrial, ya que la subvencion es un rendimiento
economico de la finca 1dstica en aparceria a incluir entre los
beneficios de su cultivo.

La subvencién agricola actece la masa de beneficios
obtenidos con la explotaciéon agricola. Como acertadamente
entiende la sentencia comentada, las subvenciones agricolas
encajan en los frutos generados conforme al destino econdémico
de la finca mistica,

Por tanto, huyendo de una concepeidn restrictiva del
coucepto de frutes, la S.T.S de 6-3-65 los defimé ya como
"todo beneficio o rendimiento que, con propia sustantividad,
se deriva de la utilizacién o explotacion de una cosa", y dentro
de la propia amplitud que el articulo 355 de nucstro Codigo
Civil reconoce a los "frutos industriales", cabe incluir las
posibles subvenciones agricolas obtenidas por la explotacion
de la finea. Por tanto, con el concepto de "frutos industriales"
se corresponde el beueficio economico o utilidad que, como
rendimiento patrimenial, genera la explotacion sin excepeiones
y por ende, también se comprende esas subvenciones agricolag
que han de considerarse cquiparables.

CONCLUSION.
La Sala determina que las subvenciones agricolas que la
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Administracién proporciona a los agricultores son equiparables
a los frutos y como éstos han de repartirse en los contratos de
aparceria.

Es calificado el contrato de aparceria y corresponde
calificar a la Sala de instancia con idependencia de la
calificacion que le den las partes.

La Jurisdiccién es aplicable de oficio, pero no puede
una parte plantear su falta en casacion, sin haber opuesto la
excepcion en la instancia,

Por ultimo, corresponde al orden civil decidir sobre el
reparto de los beneficios de la aparceria aunque algunos sean
de procedencia administrativa.

s ek ok ok ok

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO (SALA 1") DE 21
DEDICIEMBRE DE 1998.

ORBJETO.
Acceso a la propiedad de finca ristica.

PARTES.
Don Arcadio G.F. contra “Torre de Bascones S.A.”

PONENTE.
Sr. D. José Menéndez Hermandez.

FALLO. _
No se da lugar al acceso a la propiedad de finea ristica,
porque el arrendatario no explota personalmente la finca.

DOCTRINA.

Cultivador personal es quien obtiene la feracidad de las
tierras con su trabajo personal y el de sus allegados; no lo es el
arrendatario que por su avanzada edad y decrepitud no cultiva
las tierras arrendadas, por mucho que se pretenda justificar su
incuria laboral con la suplencia que realizan sus dos liujos que
trabajan en otras localidades en dedicaciones ajenas a la
agricultura, El articulo 16 de la L.AR. de 1980 parte de un
arrendatario en plenas condiciones fisicas al que, con
posterioridad al inicio de su actividad explotadora, le sobreviene
una enfermedad inexistente al comienzo de sus labores agricolas.

DISPOSICIONES LEGALES APLICADAS.
Articulo 16 de la LAR y articulo 2 de 1a LARH.

HECHOS.

Don Arcadio G. F. de 83 ailos, arrendatario de una baseria
con huerto y 17 fincas risticas formulé demanda, en juicio de
cognicion especial de la LAR sobre adquisicion forzosa de
Lincas, contra "Torre de Bastones, SA"™

El Juzgado de Primera Instancia niim. 2 de Grado dicto
Sentencia el 21-2-1994 estimando la demanda y declaro el
derecho de la actora a adquurir forzosamente la propiedad de
finca ristica, previo pago del precio a determinar en gjecucion.

En grado de apelacion, la Audiencia Provineial de Oviedo
dicté Sentencia el 20-7-1994 | estimo el recurso y desestimo la
demanda.

El Tribunal Supremo declara no haber lugar al recurso
de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De ellos entresaco, sefialando su ordinal, los que
entiendo revisten mayor interés, transcribiéndolos integramente,
salvo aquellos apartados que versan sobre el resumen de los
hechos.

PRIMERO.--

El atticulo 16 de la Ley de Armendamientos Rusficos
{LAR) (RCL 1981, 226 y ApNDL 731), contra lo que sostiene el
recurrente, no avala sus pretensiones sino que las desvirtia.

[

Exige. para considerar a alguien como cultivador personal, que
lleve la explotacion por si o con ayuda de familiares. Pero
explotar es sacar utilidad de algo, implica el aprovechamiento
dmamico de una cosa, en nuestro caso de un fundo rustico.
Cultivador personal es pues, quien obtiene la feracidad de las
tierras con su trabajo personal y el de sus allegados.

Segiin el articulo 10 el cultivador personal es considerado
como profesional de la agricultura, asi pues, legalmente se
vienen a asimilar ambas categorias, pues guardan evidentes
similitudes ya que se exige a estos profesionales agrarios que
se ocupen de manera efectiva y directa de la explotacidn, con
expresion semejante a la de llevar por si estas explotaciones.

No se explotan las tierras que no se cultivan. Y éste es
el caso de don Arcadio G. F.; agricultor que fue, que tenia 83
afios cuando intentd el acceso a la propiedad y que sélo
cultivaba un pequeflo huerto para ayudar a su subsistencia,
dejando ncultas las restantes 17 fincas que integran la caseria
que pretendia adquirir en pleno deminio, ayudado a veces por
dos hijos que trabajan en otras localidades en dedicaciones
ajenas a la agricultura. En el escrito de interposicion del recurso
de casacion, el abogado del propio recurrente alude al estado
de decrepitud del mismo, cuya mujer, de andloga edad, es
también pensionista de la Seguridad Social. En estas
condiciones no se puede pretender adquirir unas fincas en las
que no piensa trabajar personalmente, pareciendo que el intento
obedece al deseo de comprar unos terrenos a un bajo precio
oficial para después transmitirlos "mortis causa” a unos
herederos que no se dedican de manera preferente a actividades
agrarias.

Habida cuenta de la avanzada edad de don Arcadio G.
F. y de su deterioro fisico en los sucesivos escritos de su
abogado se pretende justificar su incuria laboral con la suplencia
que realizan sus dos hijos ocasionalmente, poniendo especial
énfasis en el parrafo segundo del ya repetido articulo 16 LAR,
seglin el cual "no se perdera la condicidn de cultivador personal,
aunque utilicen uno o dos asalariados, en caso de enfermedad
sobrevenida o de otra justa causa que iinpida continuar el cultivo
personal”. Pero conviene no olvidar que 1o es lo mismo
enfermedad que edad provecta para el ejercicio de las labores
rudas del campo. La enfermedad, puede curarse, pero la
senectud, al contrario, se agrava con los afios.

Tampoco debe prescindirse de-un matiz obligado: articulo
I6 parte de un arrendatario en plenas condiciones fisicas al
que, con posterioridad al inicio de su actividad explotadora, le
sobreviene una enfermad inexistente al comienzo de sus labores
agrarias. Reparese en la diccion de este precepto: puede
abandonarse el cultivo personal por cualquier justa causa que
unpida continuar laborando directamente. Esto implica que el
principio del acceso a la propiedad deberia encontrar al
arrendatario en perfectas condiciones laborales aunque
posteriormente no pudiera continuar en mismo estado. Pero
¢sfos requisitos no se cumplen ¢l caso de don Arcadio al que,
antes de ejercitar el derecho de acceso a la propiedad ya le ha
sobrevenido la decrepitud que le impide no ya continuar, sino
que ni siquiera iniciar el cultivo personal.

SEGUNDO.-

Sobre los problemas que analizamos gravita la Ley de
Arrendamientos Risticos Historicos de 11 febrero 1992 (RCL
1992, 323), que incluye en los nismos (con un trate privilegiado)
a fos concertados con anterioridad a la publicacion de la Ley
de 15 marzo de 1935 (RCL 1935, 527 y NDL 1794) (en cuyo
espacio temporal parece debe ubicarse el arriendo que detenta
don Arcadio) siempre que el arrendatario sea cultivador
personal.

Esta ley, como otras que la precedieron, obedece a una
clara filosofia juridica: se trata de eluninar la desintegracién de
los aprovechamientos agricolas, esa bifurcacion, tantas veces
perturbadora, eatre arrendador y arrendatario. Y para lograr la
integracion agraria postula dos caminos diferentes y antitéticos,
pero confluyentes a un nusmo resultado: o consolida el dominio
arrendatario (lo que se presenta como la opcion preferente, pero
siempre que se reiinan los requisitos establecidos por la ley) o,

en otro caso, la concentracién dominical se logrard por el
arrendador. Esta estrategia dual y contrapuesta se advierte
claramente contrastando articulos 2.° y siguientes, de la Ley de
11 noviembre de 1992,

a} Consolidacion en el arrendatario,

A ella se refiere el parrafo 2.° del articulo 2.° de Ley, que
atribuye a los titulares de arrendamientos risticos historicos el
derecho de acceso a la propiedad de las fincas arrendadas, que
podrin ejercitar hasta el 31 de diciembre de 1997, si bien el
apartado 4 de este mismo precepto le exige al arrendatario (una
vez ejercitade el derecho de adquisicién) que cultive
personalmente las fincas adquiridas durante seis afios como
mininmo (don Arcadio deberia haber cultivado por si mismo los
predios hasta que tuviera 89 afios pese a su actual jubilacién y
a la decrepitud ya denunciada)

b) Consolidacion en el arrendador.

El legislador quiere extender el certificado de defuncion
de los arrendamientos risticos histéricos y para ello brinda la
formula alternativa que estamos exponiendo: o bien concentra
todas las facultades dominicales el arrendatario mediante el
ejercicio del derecho de acceso a la propiedad o si éste no
utiliza esta posibilidad serd el arrendador el que recupere el
aprovechamiento de la finca.

Asi resulta de [a combinacion de varias normas:

1.- 81 el arrendatario incumple la obligacién de cultivar
personalmente las fincas adquiridas durante seis ailos como
minimo, el arrendador padra reselver la transmision, recuperando
la propiedad de la finca libre de arrendatarios y ocupantes
{parrafo 4.° del articulo 2.° de [a Ley de Arrendamientos Riisticos
Histéricos).

2.~ Si el arrendatario no hubiese optado por el acceso a

la propiedad, prefiriendo continuar en el arriendo del inmueble, .

la locacién (que viene de muchos afios atras) tendra los dias
contados. Asi lo establece el articulo 3.° de la Ley de
Arrendamientos Risticos Histaricos: "Finalizada la prorroga de
los arrendamientos risticos historicos (que se produjo el 31 de
diciembre de 1997) si el arrendatario cultivador personal tuviere
55 ailos cumplidos el |l de febrere de 1992, ef arrendamiento se
tendrd por prorrogado hasta que aquél cause derecho a Ia
pension de jubilacion o de invalidez permanente, en su caso. .,
y como maximo hasta que cumpla 65 aios de edad, siempre que
continde siende cultivador personal"; Consecuentemente al
llegar hasta esos topes de edad se acaba la prérroga; el
arrendador recupera el uso de su finca y de su aprovechamiento.

Asi las cosas, en la pugna entre los antitéticos derechos
de consolidacién dominical, debe fracasar el intento de acceso
a la propiedad del arrendatario por su incapacidad fisica para
ser cultivador personal de la total caseria con el huerto y las 17
fincas restantes ya que el propio don Arcadio en su confesion
Judicial reconocié que séle cultiva el huerto y por cuanto no
pudo acreditar 1a explotacion del conjunto predial (el arrendatario
no es titular de cuota lechera, no estd dado de alta en el 1AE,
carece de carnet de condueir tractores, no dispone de aperos,
ni de maquinaria...}. Con estos antecedentes es adecuado
desestimar el motivo del recurso y condenar al recurrente al
pago de las cosfas

COMENTARIO.-

La senfencia versa sobre la admisién ¢ no admision de
un derecho de acceso a la propiedad de unas fincas 1isticas en
arrendamiento. Dado que se trata, al parecer, de un
arrendamiento histérico, ese derecho, segin el apartado
segundo del articulo 2 de la Ley 1/1992, de 10 de febrero,
arrendamientos rusticos histéricos, contaba con un plazo para
su gjercicio hasta el 31 de diciembre de 1997. Ademas, una vez
gjercitado ese derecho, el apartado cuarto del mismo precepto
exige al arrendatario que cultive personalmente las fincas
adquiridas durante seis afios como minimo.

Por tanto, se hace preciso determinar por un lado, si en
el supuesto de la sentencia comentada se estd en presencia o
1o de un arrendamienio que cabe calificarlo de historico, y por
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otro lado, si el arrendatario esta en condiciones de cumplir con
la obligacién legal de cultivar personalmente las fincas durante
seis aflos al menos.

a) Arrendamiento historico

El arriendo que detenta don Arcadio G.F. parece
concertado con anterioridad a la ley de 15 de marzo de 1935,
por tanto, se considera arrendamiento ristico histérico a los
efectos de la Ley 1/1992, de 10 de febrero, de arrendamientos
rsticos histéricos.

by Cultivador personal.

Respecto a s1 Don Arcadio ostenta o no la condicion de
cultivador personal cuande intentd el acceso a la propiedad y
s1 esti en condiciones de continuar ostentandola durante seis
afios, como minimo, desde que ejercitd el derecho de acceso a
la propiedad -es decir hasta que fuviera 89 afios-, se ha de
responder rotundamente que no. Acaso puede considerarse
cultivador personal a quien como don Arcadio que cuando
intentd el acceso a la propiedad tenia 83 afios -jubilado y
decrépito- y que s6lo cultivaba un pequefio huerto para ayudar
a su subsislencia, dejando meultas las restantes |7 fincas que
integran la caseria.

La obligacidn legal de cultivar personalmente -apartado
4 del articulo 2 de la Ley 1/1992 de arrendamientos tisticos
liistéricos- exige considerar a alguien como cultivador personal
conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de
arrendamientos rusticos de 1980. Cultivador personal, sepin
definicion de este precepto, es aquel que lleve la cxplotacion
por si o con la ayuda de familiares que con &l convivan. Por
tanto, don Arcadio ne es cultivador personal dado que no
"obtiene la fertilidad de un fundo ristico con su trabajo personal
y el de sus allegados que con él conviven™.

Un cultivador personal realiza las labores agrarias de
manera efectiva y personalmente, sin que excluya ese caracter
la ayuda de familiares que con él convivan, ni la utilizacidén de
asalariados circunstancialmiente por exigencias estacionales de
la explotacion agraria -articulo 16.1 de la L AR -.

Ahondando en el concepto, seiialara que para ser
cultivador personal no basta con la leve exigencia de una simple
preferencia de la dedjcacidén agraria, sino que, antes bien, se
requiers una dedicacién agraria consistente en realizar
personalmente en las fincas las labores necesarias para que
fructifiquen, lo que supone realizar materialimente -de manera
inmediata y directa- las operaciones agricolas.

Don Arcadio, por lo avanzado de su edad asi como por
su deterioro fisico no trabaja, ni piensa trabajar persenalmente
esas fincas, sino que parece que el interés en adquutirlas, a bajo
precio oficial, es ofro. Parece que pretende adquirirlas-para
transmitirlas después mortis causa a unos herederos que no se
dedican de manera preferente a la agricuitura.

No se puede justificar la ausencia de todo cultivo
personal -don Arcadio cultivaba sdlo un pequeiic huerlo,
dejando el resto de las 17 fincas que integraban la caseria,
incultas, salvo que, a veces, las cullivasen sus dos hijos que
trabajaban en otra localidad en dedicaciones ajenas a la
agricultura- en base a una "enfermedad sobrevenida" que impida
continuar el cultivo personal. No cabe en este caso afimar que
estamos en presencia de enfermedad sobrevenida alguna, sino
ante la avanzada edad -edad provecta- vy decrepitud -deterioro
en su estado fisico-, que le impiden a don Arcadio, incluso con
anterioridad al acceso a la propiedad- el ejercicio de las labores
rudas del campo.. A don Arcadio le faltaban las condiciones
fisicas para explotar las fincas

Ha de fracasar necesariamente el intento de acceso a la
propiedad del arrendatario dada su incapacidad fisica para ser
cultivader personal. Don Arcadio es un anciano ya decrépito
que si accediera a la propiedad no podria cultivar personalmente
las fincas durante seis afios al menos.

No se le niega a don Arcadio la condicion de cultivador
personal por su situacidon de pensionista, sino antes bien por
su incapacidad absoluta para culfivar personalmente las fincas
en arrendamicnto, asi como por la asuncion de las funciones
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propias de las explotacion por terceros -sus dos hijos- que le
sustituyen.

En definitiva, don Arcadio no cultivaria personalmente,
al menos durante los seis ailos siguientes al acceso a la
propiedad, las 17 fincas que lleva en arrendamiento por dos
razones. La primera se refiere al deterioro de su estado fisico
que le impide el ejercicio de las labores rudas del campo. En
segundo lugar, porque lo que se pretende es acceder a la
propiedad con el fin de que continfien en el cultivo de las
fincas sus dos hijos, pero no ayudando a don Arcadio sing
sustituyéndole y asi llevando ellos la explotacién dirceta e
independientemente.

CONCLUSION-

Debe fracasar el intento de acceso a la propiedad del
arrendatario por su incapacidad fisica para ser cultivador
personal de la total caseria con el huerto y las 17 fincas restantes
ya que el propio D. Arcadio en su confesion judicial reconocio
que solo cultiva el huerto y por cuanto no pudo acreditar la
explotacion del conjunto predial al no estar dado de alta en el
1AE, carecer de carnet de conducir tractores, y no disponer de
aperos mi de macuinaria.

K koo ckok

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO (SALA 1°) DE 13
DE OCTUBRE DE 1998.

OBJETO:
Acceso a la propiedad de una finca rustica sujeta a
arrendamiento ristico historico

PARTES:
Don Esteban I A. contra don Antomio M .S y ofros.

PONENTE:
Sr. D. José Almagro Nosete.

FALLO:

No ha lugar a la casacion por lo que se estima el derecho
de don Esteban [. A. de acceso a la propiedad de la finca ristica
previo pago de 9.500.000 ptas.

DISPOSICIONES LEGALES ESTUDIADAS:

Arts. 3.°1 y 1253 del Codigo civil, arts. 16y 79 y disp.
transit. 3 de la LAR y Ley 1/1992, de 10 febrero de arrendamientos
risticos histéricos. N

DOCTRINA:

- Ser cultivador personal es compatible con el ejercicio
de ofra actividad ajena a la explotacion sin descuido de las
labores agricolas y ganaderas propias de la finea.

- El arrendamiento historico presupone varias sucesiones;
la ley no exige que la sucesion sea tnica y las prorrogas legales
no le dan caracter de indefinido al contrato que tiene duracion

legal.

HECHOGS:

Don Esteban 1. A. promovio juicio de cognicion contra
don Antonio M. S. y otros en demanda de acceso a la propiedad
rustica del caserio y pertenecidos arrendados ubicados en
Azkoitia.

El Juzgado de 1" Instancia n®. 2 de Azpeitia dicto el 6-11-
1991 sentencia estimatoria de la demanda de acceso a la
propiedad previo pago de 7.301.670 ptas.

La Seccion 2* de la Audiencia Provincial de Guiplzcoa,
en sentencia dictada el 18 de abril de 1994, estimé en parte la
apelacion y elevé el precie del acceso a la propiedad a abonar
por el arrendatario en la cantidad 9.500.000 ptas.

Les demandados interpusieron recurso de casacton. El
Tribunal Supremo declara no haber lugar al recurse interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

De ellos entresaco, seiialando su ordinal, los que
entiendo revisten mayor interés, transcribiéndolos integramente,
salvo aquellos apartados que versan sobre el resumen de los
hechos.

PRIMERO.-

El primer motivo. de casacion denuncia (articulo 1692 4 °
de la Ley de Enjuiciamiento Civil) la aplicacion indebida de la
disposicién transitoria primera de la Ley de Arrendamientos
Rasticos (RCL 1981, 226 y ApNDL 731), en relacion con los
articulos 14, 15 y 16 de la misima Ley. Basicamente, entiende el
recwrente que no se cumplen las exigencias del concepto legal
de "cultivador personal” en cuante requisito, necesario para
usar el derechio de acceso a la propiedad referente a
arrendamiento, concertado con anterioridad a la Ley de 15 marzo
1935 (RCL 1935, 527 y NDL 1794) al considerar que aquel
concepto reclama la dedicacion exclusiva del cultivador a la
finca, sin que baste con que sea la actividad agraria, su
ocupacion preferente con apoye en alguna sentencia que habla
de la "mayor exclusividad" de la dedicacion del cultivador
directo que la del mero profesional de fa agricultura,

Sin embargo, ni siquiera esta sentencia, que se expresa
en términos de relatividad comparativa, exige la dedicacion tinica
a la actividad agraria, como requisito necesario del concepto y,
ello es asi porque, -de suyo, no es- una condicidn impuesta por
la diccion de la ley, ya que, cultivador personal es quien lleva
la explotacion de la finca, por si, o con la ayuda de familiares
que con €&l conviven. La sentencia impugnada establece que
son varios y suficientes los documentos aportados, acreditativos
de que el sefior 1. desarrolla la explotacion agricola y ganadera
del caserio Gibraltar; asi lo proclaman documentos expedidos
por el Ayuntamiento de Azkoitiar Camara Agraria Local de
Azkoitia, Servicio de Ganaderia de la Diputacion Foral de
Guipizeoa, Kabi2 Comunidad de veterinarios, Cooperativa de
Ganaderos de Gurelesa; y lo corrobora la declaracion de los
testizos que han depuesto; debiendo dejarse constancia, de
que la Ley no prolibe al arrendatario el ejercicio de otra actividad,
siempre que se dedique preferente atencidn a la explotacion
agricola o ganadera; siendo muy frecuente en los caserios de

esta region, que los arrendatarios ejerzan otra actividad ajena a

dicha explotacion, dade que la dedicacién ganadera que suele
ser la primordial, permite esos otrog trabajos sin menoscabo de
los inherentes al caserie. Y ninguna prueba se ha aportado que
demuestre abandono o descuido por parte del demandante, en
las labores agricolas y ganaderas, ni que se hallen las fincas
anejas al caserio en peores condiciones que las colindantes de
la comarca. Los eriterios expuestos, con apoyo en los dalos
que se citan son, a juicio de esta Sala de casacion, suficientes
al efecto de considerar, frente a la tesis que sustenta el
recurrente que se aplicaron, con toda correccion, los preceptos
atinentes, sin que quepa tomar en cuenta fas manifestaciones
que en el motive se formulan sobe la valoracion probatoria, ya
que es éste un cometido genuino del juzgador cuyos resultados,
sdlo pueden combatirse, mediante Ia alegacidon en forma de
alguna violacién de regla de prueba legal Por ello, sucumbe el
moftivo.

SEGUNDO.-

El segundo motivo (articulo 1692.4 de la Ley de
Enjuiciamiente Civil) se formula por la indebida aplicacion al
caso de la ““disposicion transitoria tercera™ en relacion con los
articulos 70, 71,72, 73, 75 79 y 80 de la Ley de Arrendamientos
Rusticos reguladores de los subarriendos, cesiones y
subrogaciones de arrendamientos riisticos, asi como de Ia
sucesién "mortis causa” en los mismos. El nicleo argumental
del motivo se centra en la supuesta cesion ilicita de la
explotacion del caserio, anterior al fallecimiento del padre del
actor, "produciéndose una subrogacion nula y una cesidén
indebida, cuyas consecuencias son la resolucion del contrato”,
insistiéndose en la ocultacidon del fallecimiento y en la falta de
notificacion del mismo a los fines sucesorios. Pero es lo cierto

que las afirmaciones que se hacen estin ayunas de prueba.
Establece, en este sentido, la sentencia recurrida que "ninguna
prueba se ha aportado que demuestre tal cesién o subrogacidén
extemporanea; pues el hecho de que don Esteban I. colaborage
con su padre don Tomads en las labores del caserio, en modo
alguno ha de interprefarse como una sustitucion en las
relaciones arrendaticias; por el contratio, segin el articulo 16
de la Ley de Arrendamientos Risticos, se considera cultivador
personal a quien lleva la explotacién por si, o con la ayuda de
familiares que con él conviven; y esto es lo ocurrido en el caso
de autos, en que, segin certificacion de 1la Camara Agraria Local
de Azkoitia, don Esteban [. colabord con su padre don Tomis
[. en las labores agricolas del caserie Gibraltar y desde el
fallecimiento del mismo es el titular del arrendanmiento de la
explotacion agricola". A mayor abundamiento se extiende la
sentencia impugnada en la confirmacién de la condicién de
arrendatario del demandante al explicitar los datos suministrados
por la "Caja de Ahorros Municipal" segiin la cual, en la cuenta
corriente nim... a nombre del demandado don Antonio M. S,
fueron mgresadas por don Esteban ., las rentas de los tltimos
afios 1987, 1988, 1989 y 1990, a razon de veintiséis mil
novecientas cuarenta y tres pesetas (26.943) anuales, y esas
rentas fueron aceptadas y admitidas s mnpgin reparo por dicho
demandado, que con ello mplicitamente venia afio tras afie
reconociendo la condicion de arrendatario de quien las abonaba,
sin actividad nmguna por su parte encaminada a resolver una
situacion que pudiese considerarse andmala e inconsentida; y
s6lo en junio de 1990, varios meses después de presentada la
presente demanda, se decide a comunicar a la entidad bancaria
que no admita en su cuenta nuevos ingresos. La declaracion
de hechos no permite, consecuentemente que se sostengan las
tesis del recurso, y, por ello, decae el motivo.

TERCERO--

El motivo tercero (articulo 1692.4 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil) considera infringido el articulo 79 de La
Ley de Arrendamientos Riisticos en relacion con la disposicion
transitoria tercera de la Ley de Arrendamientos Riusticos "al
carecer el demandante de la condicion de arrendatario del caserio
por haberse producido mis de una sucesion “mortis causa’.
La tesis, que, en este punto, mantiene el recurrente es la de que
no cabe en los arrendamientos risticos una segunda sucesion,
es decir, que el "sucesor arrendaticio no puede, a su vez,
transmitir la cualidad de arrendatario” (Sentencia del Tribunal
Supremo de 6 febrero-1992 [RJ 1992, 8351). Pugna, esta
interpretacion, no obstante, los criferios que se explicitan en
algunas sentencias de esta Sala, como la citada, con la musma
nocion de los “arrendamientos risticos historicos™, favorecidos
con el derecho de acceso a la propiedad y, por tanto, con la
diccion literal de la Ley que no establece restricciones
justificativas de tal limitacion, corroborada, ademds, por los
elementos histéricos y sistematicos que cooperen y guian en la
recta hermenéutica de las normas. En efecto, la Ley 1/1992, de
10 febrero (RCL 1992, 323), de arrendamientos risticos historicos
especifica en la "exposicion de motivos” en orden a la
explicacién del derecho de aceeso y sus finalidades, a propésito
del valor de las fincas arrendadas que a éste "han contribuido
de forma notable, el arrendatario y sus ascendientes, mediante
su cultivo a lo largo de varias generaciones", conceptos que
obviamente, presuponen varias sucesiones en ¢l arriendo. Tal
elemento mterpretativo de la norma de indudable importancia,
conforme aj articulo 3.1 de Codigo Civil, 1o puede 1gnorarse sin
torcer el espiritu y finalidad de la misma. En segundo lugar, el
precepto cuestionado no sefiala que la sucesién tenga cardcter
unico, por lo que la subrogacién contractual durante todoe el
tiempo que queda de vigencia de arriendo, sea per pacto
contractnal, sea a virtud de las prérrogas sucesivas, no se halla
condicionada por restriccién alguna siendo asi que cuando el
legislador ha querido establecer limitaciones, en casos analogos
lo hizo ("vide" v.gr. la legislacion arrendaticia urbana, respecto
de la subrogacién “mortis causa” en viviendas y la sucesion
en locales de negocio). Finalmente la razon de la "vinculacion
indefinida", como contraria al concepto de arriendo, que recogen
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las sentencias en que se apoya el criterio del recurrente (vid.,
por todas, Sentencia del Tribunal Supremo de 8 junio 1998 [R]
1998, 467 1 1) no tiene sustento legal, va que los contratos de
arrendamientos rusticos, tienen duracion definida, y dicho
aspecto no se desvirtia (antes bien se ratifica), por el hecho de
que el legislador, de acuerdo con las conveniencias y
necesidades sociales, reflejadas en el sector concreto de la
agricultura y los problemas derivados de la propiedad y
posesion de la tierta y de su exploracién, ordene prorrogas
legales de los referidos contratos que, no por ello; experimentan
modificacion en su naturaleza. En consecuencia, procede la
desestimacién del motivo.

CUARTO.-

Aduce cl motivo cuarto la infraccion del articulo 1253 del
Cadigo Civil {articulo 1692.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil)
y, por ello, ertor de Derecho en la apreciacion de la prueba.
Mas, al efecto de fijar la condicion de arrendatario def actor, Ia
gentencia recurrida no acude a su determinactén, por
presunciones, sito a la prueba de su reconocimiento por la
conducta de! demandado que aceptaba las rentas, de donde se
infiere una clara distincion entre lo que son "facta concludentia”
y presunciones que exigen un hecho a probar distinte del
probado y su conexién con éste por medio de un "enlace
lagica”. Por tante, no procede acoger el motivo, pues como
tiene declarado reiteradamente la junisprudencia de esta Sala la
viabilidad casacional del precepte invocado descansa en la
previa utilizacion de la preswicion por el érgano "a quo”, lo
que no sucede en el presente caso.

QUINTO.--

Por medio del motivo quinto (articulo 1692.4.° de 1a Ley
de Enjuiciamiento Civil) que denuneia la indebida aplicacion al
caso del articulo 1.° de la Ley de 12 febrero 1987 (ROL 1987,
447) en relacion con la "disposicién transitoria primera" y el
articulo 7.1 de la Ley de Arrendamientos Risticos, el recurrente
intenta hacer “supuesto de la cuestion”, pues como resulta de
cuanto antecede el arrendamiento ristico, presupuesto de esfa
litis, existe y es plenamente vilido sin que pueda arglirse que
habia finido, ya que como establece la sentencia recurida, Ia
ininterrumpida presencia familiar en la ocupacidén y
aprovechamiento de la finca denominada caserio Gibraltar, es
indicativa de la existencia del contrato de arrendamiento, que
como en tantos otros caserios de la zona, en ans’ilogas
circunstancias, se regiria por las tradicionales normas de Ia
region; correspondiendo a los demandados, come la sentencia
transcrita impone, la demostraciéon de que aquella ocupacion
obedecid a otras causas que no fuesen la relacion arrendaticia.
E insistiendo en la condicion legal de “haberse perdido memoria
dei tiempo por el que se concertd el arriendo”, el propio Tribunal
Supremo entiende que la falta de datos sobre las sucesivas
prorrogas o vicisitudes acaecidas durante el largo periodo de
tiempo transcurrido, “supone la pérdida de memoria de que
habla la ley™ vy asi debe ser, habida cuenta de la primitiva
fecha inicial y de la serie de acontecimientos historicos ocurridos
en Espafia desde entonces, con los profundos cambios sociales,
politicos y juridicos que las relaciones arrendaticias han sufrido
en este dilatado tiempo, no siempre sujetos a la misma
proteccidn de las leyes, lo que hace prever, dentro de lo probable
la existencia de posibles pactos concretos referidos a las
prorrogas tan reiteradamente mantenidas (Sentencia de 5 febrero
1990 [RI 1990, 659]). Por tanto decae el motivo.

SEXTO.-

El motivo sexto (articulo 1692.4.°) alega la infraccion del
articulo 3.2 de la Ley de Arrendanuentos Rusticos, esto es,
formula una excepcion de fonde al contrato arrendaticio,
considerando, que ne Hene tal naturaleza por la exclusion de
las explotaciones forestales de tal concepto. Pcro, aparte de
que estas afirmaciones van en contra de los hechos probados,
es lo cierto que el tema, fal como se plantea, tiene caracter de
novedad, sin que se haya practicado por la parte demandada
prueba al respecto de modo que, segin reiterada doctrina, estas
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afirmaciones no tienen relieve casacional. Por otra parte el
aprovechamiento de la leiia que siempre ha hecho el colono no
justifica que la propiedad haya acreditado que existe una
explotacion forestal. En definitiva, el motivo perece.

SEPTIMO.-

El motivo séptimo (articulo 1692.4 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil) que denuncia la inaplicacién del articulo
1.4 de la Constitucion Espaiiola (RCL 1978, 2836 y ApNDL 2875)
en relacién con el articule 33.3 de la Constitucion Espaiiala y
los articulos 39 y 43 LEF (RCL 1954, 1848 y NDL 12531), debe
rechazarse, pues plantea la disconformidad con la valoracion
de la finca efectuada por la sentencia de instancia, cqnforme a
pardmelros y con criterios ajustados a la legalidad, sin reparar
en que basicamente nos hallamos con un tema de hecho én
tanto en cuanto los elementos probatotios que se utilizan estin
contenidos dentro de los dichos limites legales por lo que no
pueden tomarse en consideracion las supuestas desigualdades,
n1 atentados al derecho de propiedad que sugiere, ya que de
manera totalmente razonada se ha fijado un precio que parte de
prestaciones valoradas conforme a las reglas de la sana critica
no susceptibles de casacion.

OCTAVO.-

El octavo y 0ltimo motivo relativo, también, al precio de
adquisicion (articulo 1692.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
plantea, una cuestion en relacién con el articulo 47 de la Ley de
Expropiacién Forzosa y referida al "precio de afeccion” que
tiene absoluto caracter de novedad, lo que la excluye, segin
reiterada jurisprudencia del dmbito casacional.

NOVENO.-

La desestimacion de todos los motives supone la
declaracién de no haber lugar al recurso, con imposicidn las
costas (articulo 1715 de fa Ley de Enjuwiciamiento Civil).

COMENTARIO.-

a) Condicion de cultivador personal del demandante, don
Tomas 1.

Se analiza, en el primero de los Fundamentos de Derecho
de la sentencia, el concepto legal de cultivador personal en
cuanto requisito necesario para usar el derecho de acceso a la
propiedad referente a arrendamiento concertado con anterioridad
a la Ley de 15 de marzo de 1935 (Disposicion Transitoria 17 de
la Ley de Arrendamientos Riisticos de 1980). Particularmente
se estudia si el concepto legal de "cultivador personal” reclama
-como entiende el recurrente- la dedicacion exclusiva del
cultivador a la finca, sin que baste con que sea la actividad
agraria su ocupacion preferente.

El tema ha sido tratado por nuestra Jurisprudencia desde
antafio. Centrandonos Unicamente en los tiempos de vigencia
de la nueva Leéy de arrendamientos risticos de 1980, no faltaron
sentencias que al hilo de la literalidad de los articulos 15y 16
de la Ley sciialaban que "el detalle de la preferencia para ser
profesional de la agricultura no es ingrediente propio dei
cultivader persenal, que requiere un mayor acento de
exclusividad" (Sentencia del T.S. de 4 de abril de 1992). "Ha de
sefialarse en la literalidad de los articulos 15 y 16 de la Ley
vigente una nota diferencial entre el profesional de la agricultura
y el cultivador personal que permite hacer énfasis en la mayor
"exclusividad" de éste, y no "simple preferencia” de aquél, en
la dedicacion agraria respecto de las fincas objeto del contrato
de arrendamiento...".

Efectivamente la redaccion original del articulo 15 de la
Ley de arrendamientos risticos -modificado por la Disposicion
final primera de [a Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién
de las explotaciones agrarias- consideraba profesional de Ia
agriculitira a "la persona natural en plenitud de sus derechos
civiles o emancipado o habilitado de edad que se dedique o
vaya a dedicarse de manera preferenie a actividades de cardcter
agrario y se ocupe de manera efectiva y directa de la
explotactéon”. Como bien razonaban las sentencias mencionadas,

esa expresion de dedicacién "de manera preferente” dié pie a
considerar una nota de diferencia entre el profesional de la
agricultura y el cultivador personal, que permitia hacer énfasis
en la mayor exclusividad de éste, y no en la simple preferencia
de aquel. Pero sin embargo, nt siquiera esas sentencias llegaban
a exigir [a dedicacion Gnica a la actividad agraria como requisito
necesario del concepto de cultivador personal. Y ello es asi
porque, -como bien dice esta sentencia que comento- "de suyo,
no es una condicién impuesta por la diccion de la Ley"
Efectivamente, se considera cultivador personal "a quien lleva
fa explotacion por si" en las condiciones establecidas por el
articulo 16 de la LAR. ;Qué significa "llevar la explotacion por
si?. Entiende que aun cuando el articulo 16 define la categoria
de cultivador personal en términos que parecen menos exigentes
y rigidos que los utilizados por el articulo 83.3 del Reglamento
de Arrendamientos Risticos de 1954 -que configuraba del
concepto de cultivador directo y personal-, es evidente gue
mantiene un criterio muy similar reconociendo la equivalencia
de “llevar [a explotacion por si" con la expresién utilizada por el
ptecepto mencienado de la normativa anterior que reconocia la
condicion de cultive "personal y duecto” en el sentido de que
"las operaciones agricolas se realicen materialmente” por el
arrendatario -en este sentido vide las Sentencias del Tribunal
Supremo de 3 de abril de [982 y 25 de abril de 1985-.

En definitiva, en base a Jos razonanientos precedentes,
es cultivador personal, sea de fincas agricolas, pecuarias o
forestales, quien realiza las labores agrarias de manera "directa
y personal”, lo que es tanto como decir que acliia en ellas
"efectiva y personalmente”. En este sentido, si atendemos al
significado gramatical segiin el Diccionario de la Real Academa,
"cultivador” es "el que cultiva" y cultivar es "dar a las tierras y
a las plantas las labores necesarias para que fructifiquen”. Por
ende, la figura del cultivador personal exige dar personalmente
a los predios las labores necesarias para que fructifiquen,
realizando de manera immediata y directa -materialmente- las
operaciones agrarias.

Ahora bien, acaso [a realizacion de las operaciones
agricolas materialmente por el arrendatario -exigida por el
concepto legal del articulo 16 de la LAR-, requiere la dedicacion
exelusiva a la actividad agraria, prohibiéndose por la Ley el
ejercicio de otra actividad cistinta. En ofras palabras, el concepto
legal de cultivador personal exige la dedicacién (mica a la
actividad agraria prohibiéndose al arrendatario que ostente la
cualidad de cultivador personal el ejercicio de otra actividad.
Entiendo que no. La razon de esta respuesta tan contundente
se encuentra en que la necesidad de realizar materialmente las
operaciones agricolas, respecto de la finca objeto del contrato,
no tiene fierza para excluir otra actividad que no impida esa
actuacion agraria efectiva y personal. Por tanto, concluyo
afirmando que el caracter de cultivador personal no exige
necesariamente una dedicacion unica, sola, consistente en
realizar materialmente las operaciones agricolas de fa finca, salvo,
claro ésta que, la realizacion de otro tipo de actividades Vg
tener un establecimiento comercial abierto al piblico al que
dedica toda la jornada- impida al arrendatario la efectiva y directa
explotacidn por si de las Tincas.

En este sentido creo que debe considerarse la
problematica planteada, maxime si se tiene presente que segiin
lo dispuesto en el articulo 16.2 de Ia LAR, "el cultivador personal
sef considerado en todo caso como profesional de Ia
agricultura”, categoria ésta viene delimitada a los efecto de la
LAR - articulo 15 reformado por la Ley 19/1995- de acuierdo con
lo establecido en el apartado 5 del articulo 2 de la Ley de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.

Por consiguiente, acertadamente la sentencia deja
constancia de que "la Ley no prehibe al arrendatario el ejercicio
de otra actividad, siempre que dedique preferente atencion a la
explotacién agricola o ganadera; siendo muy frecuente en los
caserios de esta region, que los arrendatarios ejerzan otra
actividad ajena a dicha explotacién, dado que la dedicacion
ganadera que suele ser la primordial, permite esos otros trabajos
sin menoscabo de los inherentes al caserio”.

by La inexistencia de una cesién o subrogacion
extemporinea en favor de don Esteban [

Otra cuestion sobre la que versa 1a sentencia es la relativa
a la existencia o inexistencia de subrogacién o cesidn
extemporanea.

Considera el recurrente que ha existido una indebida
aplicacion al caso de las disposicion transitoria 3" en relacion
con los articulos 70,71,72,73 de la LAR., reguladotes de los
subarriendos, cesiones o subrogaciones de arrendamientos
risticos. Entiende asi el recurrente que existe una supuesta
cesion ilicita de la explotacian del caserio, anterjor al fallecimiento
del padre (don Tomas) del actor {(don Esteban 1.},
"produciéndose una cesion indebida, cuyas consecuencias son
la resolucion del contrato'.

La LAR dedica un capitulo -el VII, articulos 70 a 74- al
subarriendo, cesion y subropacion. Respecto a la regulacion
que contempla la Ley en este capitulo realizard algunas
precisiones. En primer lugar, es preciso hacer notar que la LAR
recoge en una misma rabrica esas tres expresiones porque
convergen en su significado, st bien cada una concreta
situaciones distintas. Asi, al subarrendar una fineca ristica se
cede su posesion y su aprovechamiento, quedando el
subarrendatario-cesionario subrogado en [a posicion del
arrendatario. En segundo lugar, resalto que la LAR establece
como sancién, por la cesion o el subarriendo prohibidos, 1a
nulidad de la clausula que los contenga, y la resolucion del
contrato con subsiguiente desahucio si se llevasen a cabo. En
tercer y ultimo lugar, es de resaltar que a pesar de esa
prohibicion, del subatriendo y la cesién, con extremo vigor -
sancionado con la nulidad de la clatsula de permision y a la
resolucion del contrato con desahucio del arrendatario, que
originar el del subarriendo-; sin embargo, permite la Ley,
seguramente por encontrarse dentro del cumplimiente de sus
fines, ciertos supuestos de subarriendo y de cesidon que se
encuentran relacionados explicitamente en el articulo 71 de la
LAR.

Ahora bien, es evidente, por desprenderse asi de los
hechos probados que recoge la sentencia que comento, que en
el caso de autos no existe tal cesion o subrogacion extempordnea
puesto que "el hecho de que don Esteban 1. colaborase con su
padre don Tomas en las labores del caserio, en modo alguno
ha de interpretarse como una sustituciéon en las relaciones
arrendaticias”; por el contrario, en el caso de autos lo que
realmente ocurrié fue que don Tomds -a {a sazén cultivador
personal- {levaba la explotacién por si, ahora bien, con la ayuda
de familiares que con &l convivian, esto es, con la ayuda de su
hijo Esteban T .

CONCLUSION.-

Acreditada la existencia de arrendamiento histdrico, la
continuidad en el arrendamiento -incluidas sucesiones, que por
su propia naturaleza iio puede ser sucesion Onica-, asi como el
caracter de cultivador personal que -como ocupacion preferente,
aunque no Unica- tiene el arrendatario y probada su condicion
de tal porque paga y se le aceptan las rentas, no puede
prosperar el recurso en el que no cabe, por otra parte, plantear
otras cuestiones nuevas -precio de afectacién-, ni tampoco
discutir el precio fijado por ser ésta cuestion de hecho.
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*Comentario.

Entre las varias posibilidades de comentario que suscita
una ojeada a las revistas resefiadas en esfe ninnero, parece
oportuno llamar la atencion sobre el coloquio celebrade en
Poitiers, los dias 5 y 6 de noviembre de 1988, sobre “Los
derechos a producir en Europa: perspectivas econémicas y
juridicas”. La Revue de Droit Rural, en sus nameros 270y 271,
recoge las comunicaciones presentadas.

Una vez mis, la doctrina se fija en una realidad, centro de
convergencia de las diferentes logicas que pugnan y se
entrelazan en esa organizacion transitoria de la crisis
permanenten, que es el entramado jjuridico? de 1a PAC. Aunque
la organizacion y el reparto del acceso al mercado ni es un
fendineno nuevo, ni tiene por qué responder a una «politican,
la evolucién historica de la agricultura europea en los ultimos
treinta afios, pone en primer plano y conduce a la autoridad
comunitaria a orientar su actuacion sirviéndose de estos
instrumentos. El jurista, después, trata de tomar las riendas y
meter en cintura ese potro salvaje.

El jurista ofrece su cooperacién para el logro de
coherencia vy trasparencia en el régimen de los «derechos a
producir, por encima de la multiplicidad de formas, tipos, y
vicisitudes coyunturales en la utilizacion politica del insttumento.
Ahora bien ;Cémo esperar una completa coherencia en el
funcionamiento juridico de estos privilegios-restriccion cuando,
por ejemplo, se invoca para ellos ¢l libre juego del mercado,
pero antes se subraya que su sentido y razén radica en
decisiones «distintasy de ese juego?

La madurez en la reflexién sobre estos «derechosy acaso
vaya a ir en paralelo, podria pensar alguno, a su progresiva
pérdida de importancia. Un perfecto cuerpo de doctrina quiza
solo esté construido al final, como un epitafio o narracién de
una vicisitud histérica. La peculiaridad de la politica agraria
permite una paradoja maés ese argumentar el final de un itinerario
cuando se estad «construyendoy su inicio. Algo de esto sugiere
la reflexion de C. PIVOT.

Esa cierta inestabilidad de un «activoy que se veria como
un producto momentineo de una politica, obstaculizaria su
consideracién como un «valors, un bien negociable, igual que
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lo hace, en mayor o menor medida, el propio designie que lo
justifica. No conviene olvidar, empero, que, como la maleria (no
se crea m se destruye, solo se trasforma), el bencficio de quien
tiene reconocido el «derecho a producir no va a perderse.
Este sujeto «prend place» como interlocutor en un «contrato
agricultura-sociedady. Su patticipacidén (en abstracto o en
concreto) en el acceso al mercado, resulta de una valoracion
del pasado (que le concierne} y se proyecta al futuro. Aunque
sus derechos cambien y adopten diversas formas, sicmpre le
quedaré esa condicion de «parte» en una relacion «de longe
duréen.

En cualquier caso, resulta ineludible el empefio por
comprender esta polifacética realidad desde todos los ingulos,
como se hace en el coloquio, cuyos protagonistas revelan
entonces la existencia de un liilo conductor, también de cardcler
problemético, pero surtidor de criterios de ordenacion y
acluacion: el propio concepto, la propia «colierencian de los
derechos a producir integra una permanente tensién de fuerzas,
que toma, en cada momento, distinta apariencia. Su sentido,
hoy por hoy, en la utilizacion del instrumento por la politica
comii, revela un compromiso entre tendencias opuestas. Para
fortalecer la economia del agricultor, garantizar futuro y renta,
desde arriba se distribuye el «mana»; pero a condicién de que
el agricultor evolucione, se «conviertan en empresario. Tal
weonversiony terminara siendo, en definitiva, la «formay» de ese
futuro y renta, He aqui, una vez mds, aquel «confrate agricultura-
saciedade, en expresion felizde D. BARTHELEMY En el nivel
microecondmico, la idea se proyecta en el nuevo “Contrai
tervitorial o ‘exploitation” (C1E), a que se refiere C. PIVOT.

En esta dindmica, los propios derechos a producir se
convierten, acaso, en un mstrumento mas a disposicion del
empresario eficiente. Podra negociar con ellos, entrardn en el
juego de la concurrencia (y en confrontacion con las reglas
que la organizan)... Después de todo ello jHse empresario
eficiente es «el mismo» agricultor a quien se quiso favorecer...?
No hay mas remedio que equilibrar, de [a mejor manera posible,
una situacién en gue el «contraton, al misme tiempo, se anuda
con el agricultor actual y con el futuro

:

Eso si, en mi opinidn, los derechos a producit no pueden
ser «bienes» o wcontratos» valorables y trasmisibles «como
los demas». Su existencia se justifica en una concreta paolitica
que les otorga especificidacd. Como se demuestra, en general,
cuando confrontamos los principios y reglas que organizan la
libre concurrencia, y los especiales criterios, alenuaciones y
modos de actuar en relacion con la actividad agrara. (En el
Coloquio, lo trata H. COURIVAUD). Esto no es, da la impresion,
algo circunstancial, forma parte de ejerta logica de esta actividad
econdnica: esa «erisis permanenten {actual o latente) no la ha
«inventado» la politica agricofa comin. Jgualmente, la
especificidad del derecho concreto, que corresponde al
productor-empresario, se revela en la relacion arrendaticta. Y a
la hora de la trasmision, que es preciso admitir, en abstracto,
pero con esenciales» matizaciones.

La profesora PIVOT sitiia los derechos a producir en el
marco de aquella evolucion general de la politica agraria de los
nltimos treinta afos, contemplada desde la perspectiva de la
progresiva contractualizacion. Su exposicion constituye una
introduccidn oportuna para abordar la leclura de las sugerentes
comunicaciones de D. BARTHELEMY y J-M. GILARDEAU,
reflexion de cardcter general, en la linea del célebre «rapport de
syrihisen, con que L. LORVELLEC cerraba el primer coloquio
sobre esta materia (RDR, nimeros 226 y 227). (Aparte de ese
primer Coloquie, citaré como punto de referencia BLANCHET,
J.. LORVELLEC, L., RAPHAEL, P., Le droit & produie en
agricufture, ed. France Agricole, Paris, 1996. Y el prometido
vol. colectivo, bajo la direceion de D. BARTHELEMY, y
JDAVID, Lex dfioits a produire en Europe, INRA-Economica,
1599).
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COLLART-DUTILLEUL se sirve también de una
sugerencia de LORVELLEC, para hacer un esbozo de o que
puede ofrecer, a la solucién de los ptoblemas, el analisis de los
derechos a producir como contrato. Plantea la posibilidad y
ventajas de su categorizacién como bien, en el cuadro del
derecho patrimonial, el notario M. BIGNON. Desde el derecho
publico, a J. GOURDON no le parece una herejia la transaceion
comercial de la cuota, por mas que siga considerdndose una
autorizacidén administrativa. Y mira qué ocurte con estos activos,
hoy por hoy, en el caso de un procedimiento concursal, J.
DANET.

Por fin, E. LEMONNIER, otro especialista, aborda el
espinoso asunto de la coordinacion del sistema de los derechos
a producir y las formas de agricultura asociativa. Y F. ROUSSEL
profundiza, una vez mas, en el anahsis, desde el privilegiado
observatorio de la relacién arrendaticia.

Germdn de Castro Vitores
Universidad de Valladolid.
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JHACIA UN NUEVO
REGIMEN PARA LAS
ALEGACIONES
RELATIVAS A LA
SALUD EN EL
ETIQUETADO DE LOS
PRODUCTOS
ALIMENTICIOS?*

* Este articulo es una version ampliada y anotada de la
ponencia “Voluntary Codes of Practice and the functioning of
the Single Market” elaborada por el autor para su presentacion
en ¢l seminario sobre “Health Claims Code - A Route to
Voluntary Regulation?”, organizado por el Joint Health Claims

Iniciative, The Royal College of Physicians, Londres, julio de

1998, Las opiniones expresadas en el mismo pueden no coineidir
con fas de la Institucioén en la que el autor presta sus servicios.
Se agradece a Agathocles Kashis, Marta Pardo Leal y Stephanie
Turpin la colaboracién prestada para la redaceion.

ILINTRODUCCION

1.1. El Libro Verde sobre los principios generales de la
legislacion alimentaria en la Union Europea: ;jun nuevo enfoque
on materia de etiquetado?

Uno de los aspectos del Derecho alimentario comunitario
al que mis espacio y atencion se dedica en el Libro Verde
sobre los principios generales de la legislacion alimeuntaria en Ia
Union Europea’ es el referente al etiquetado de los productos
alimenticios.

En dicho Libro Verde se reconece que son necesarias
normativas obligatorias en materia de etiquelado que permitan
a los consumidores acceder facilinente a la mformacion esencial
relativa a los productos alimenticios, aungue debe encontrarse
“..un justo equilibrio que garantice a los consumidores la
obtencion de toda la informacion Gtil evitando al mismo tiempo
las disposiciones sobre detalles secundarios™.

En este contexto, es fundamental que los fabricantes
tengan la posibilidad de proporcionar iformacion adicional al
consumidor siempre y cuando ésta no induzea a error, lo que
puede implicar en determinados casos el recurso a disposiciones
legales para regular las condiciones o modalidades del suministro
de esta informacion adicional®.

En principio, corresponde a los Estados miemnbros
controlar y verificar esta informacion adicional, que consiste
generalmente en Ja inclusion en el etiquetado de cualquier
declaracién o indicacién que deseen productores y fabricantes,
siempre que sean correctas y no induzean a error.

Esta competencia cstatal tiene, o puede tener,
consecuencias negativas para la libre circulacion de mercancias
en aquellos casos en que los Estados miembros han adoptado

LUIS GONZALEZ VAQUE**

** Jefe de la Division “Aplicacién de los articule 30 4 36
CE y eliminaciéon de las restricciones a los intercambios™,
Direccion General XV, Mercado interior y servicios financieros,
Comision Europea, Bruselas.

posiciones diferentes sobre la aceptabilidad de ciertas
indicaciones. Estas dificultades son cada vez mas importantes
porque en los ultimos afios ha aumentado de forma
impresionante la gama de indicaciones alegadas en las etiquetas
de alimentos y en la publicidad de los productos alunenticios”.

Por otro lado; cabe sefialar que ciertos aspectos o
modalidades de esa informacion adicional son especialmente
conflictivos como ocurre con “... las indicaciones sanitarias®
{que) presentan dificultades particulares porque los supuestos
efectos benéficos de un producto alimenticio concreto pueden
ser objeto de controversia cientifica, por lo que resulta dificil a
lag autoridades competentes verificar la indicacién alegada™.

Por estas razones la Comision solicito especificamente,
en su Libro Verde, la presentacion de comentarios sobre el
enfoque que debe seguirse a nivel comunitario para la
reglamentacion de las indicaciones alegadas, incluyendo no sélo
las afirmaciones sobre composicién, como ligero o poco graso,
sino también sobre las citadas indicaciones sanitarias y similares,
cada vez mads frecuentes en los llamados alimentos funcionales’.

Parece pues que la Comision podria estar dispuesta inter
alia a revisar -tras el oportuno andlisis de los comentarios
recibidos al respecto- el enfoque de las normativas comunitarias
vigentes por lo que se refiere a las indicaciones sanitarias, que
nosotros, como explicaremos en el siguiente apartado del
presente estudio, preferimos denominar alegaciones relativas a
la salud.

No puede excluirse que esta revision comporte la
derogacion -o, por lo menos, la modificacion- del articulo 2.1.
(b} de 1a Directiva 79/112/CEE relativa a la aproximacion de las
obligaciones de los Estados nuembros en materia de etiquetado,
presentacion y publicidad de los productos alimenticios
destinados al consumidor final* en virtud del cual prohiben
algunas de las citadas alegaciones relativas a la sahud.

El objetivo bisico del presente estudio es analizar el
alcance de la citada prohibicién, asi como evaluar las diversas
interpretaciones posibles o las enmiendas necesarias que
permitan a los productores y fabricantes incluir determinadas
modalidades de alegaciones relativas a la salud en el
denominado etiquetado voluntario (en oposicion al etiquetado
obligatorio compuesto por las indicaciones ebligatorias
previstas en el articulo 3 de la Directiva 79/112/CEE). Todo ello
a fin de mejorar la informacion adicional que se facilita a los
consumidores sin, por supuesto, poner en peligro su derecho
fundamental a una informacion leal y veraz.

No obstante, antes de entrar en dicha evaluacion,
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procuraremos en la medida ce lo posible clarificar -en el apartado
1.2 del presente estudio- la confusa, cuando no contradlotprm,
terminologia utilizada al respecto en las normativas
internacionales (Codex Alimentarius y UE).

Toda vez que, si se trata de asegurar de modo efectivo
la libre circulaciéon de los productos alimenticios en cuyas
etiquetas figuren alegaciones relativas a la salud, el Nuevo
enfoque comunitario no deberia limitarse a una eventual
modificacién del citado articulo 2.1 (b) de la Directiva 797112/
CEE, sino que serd necesario reforzar de todos modos la
aplicacién del principio del reconocimiento mutuo a estos
aspectos de su etiquetado, incluiremos también un capitulo (n°
3) sobre el tema de 1a aplicacién de dicho principio al etiquetado
de los productos alimenticios en general y a las alegaciones
que nos interesan en particular.

1.2 Indicaciones, menciones, declaraciones o alegaciones:
sen qué guedamos?

La consulta de las diversas normativas internacionales
aplicables en materia de etiquetado, como las normas del Codex
Alimentarius y las correspondientes directivas o reglamentos
comunilarios, permite comprobar que en este dmbito impera la
mis abseluta falta de armonizacidn terminoldgica.

En efecto, en las normativas comunitarias (y, como hiemos
visto, en el propio Libro Verde) se utilizan indistintamente los
términos indicacién ¥ mencion: por ejemplo, en el articulo 1.3
(a) de Ia Durectiva 79/112/CEE en el que se define etiquetado;
en el articulo 2 de 1a Directiva 89/398/CEE del Consgjo, de 3 de
mayo de 1989, relativa a la aproximacion de las legislaciones de
los Estados miembros sobre los productos alimenticios
destinados a una alimentacién especial’; y en el articulo 4.1 del
Reglamento (CEE) niim. 2092/91, del Consejo, de 24 de junio de
1991, sobre la produccion agricola ecoldgica y su indicacion en
fos productos agrarios y alimenticios™.

En la Directiva 79/112/CEE se emplea [a palabra
declaraciéon al referirse, en su articule 2.2, a la elaboracion de
una lista no exhaustiva de declaraciones prohibidas o limitadas;
y en el articulo 1.4 (b) de la Directiva 90/496/CEE del Consejo,
de 24 de septiembre de 1990, relativa al etiquetado sobre
propiedades nutritivas'de los productos alimenticios!!, se define
declaracion de propiedades nutritivas como: “toda
indicacion™ y todo mensaje publicitario que afirme, sugiera o
implique que un producto alimenticio posee propiedades
nutritivas concretas por la energia (valor energética) que:

- aporta,

- aporta en proporeion reducida o aumentada o

- no aporta,

y/o por los nutrientes que:

-contiene,

- contiene en proporcién reducida o aumentada o

- no contienen™"”,

En las normas y directrices del Codex Alimentarius se
utiliza la expresién declaracién de propiedades que se define
como “cualquier representacion que afirme, sugiera o implique
que un alimento tiene caracteristicas especiales por su origen,
propiedades nutritivas, naturaleza, elaboracion, composiciéon u
otra cualidad cualquiera™ [seccion 2 de la Normageneral del
Codex para el etiquetado de los alimentos preenvasados (Norma
Mundial). Codex Stan 1-1985].

En nuestra opinion, el térmmno indicacién (y,
eventualmente, mencion'”) deberia reservarse para la informacién
obligatoria, como en el caso de lo previsto en los articulos 3.1 y
4.2 de la Directiva 79/1 12/CEE.

Por el contratio, consideramos que declaracion o
alegacion pueden utilizarse como sinoénimos cuando se deseriba
un producto para resaltar alguna de las cualidades, por lo que
se refiere a su composicion, efectos, ete., generalmente en el
marco de lo que hemos denominado etiquetado voluntario. En
nuestro caso, preferimos el [mino alegacién -que emplearemos
preponderadamente en el presente estudio- por ser el mas usual
en nuestro pais'®, en el que se reserva la expresion declaracion
para otros supuestos,

64

2. ;QUE PROHIBE EL DERECHO COMUNITARIO?

2.1. La Directiva 79/112/CEE y otras normativas relativas
a los productos alimenticios.

La Directiva 79/112/CEE se basa en el principio del
etiquetado funcional y “... su objetivo consiste en garantizar
que los consumidores reciben la informacion fundamental
respecto a la composicion del producto, su fabricante y sus
métodos de conservacidn y preparacion, necesaria para
garantizar la seguridad de los consumidores y de la competencia
leal”"”.

No obstante, como ya hemos dicho, los productores y
fabricantes pueden afiadir la informacion adicional que d_eseen,
siempre que sea exacta y no induzea a engafio al consumidor.

En este contexto, en el articulo 2.1 (b) de la Directiva 79/
112/CEE se establece: :

“El etiquetado y las modalidades segin las cuales se
realice no deberdn:

sin perjuicio de las disposiciones comunitarias aplicables
a las aguas minerales naturales y a los productos alimenticios
destinados a una alimentacion especial, atribuir a un producto
alimenticio propiedades de prevencién, tratamiento y curacion
de una enfermedad humana, ni mencionar dichas propiedades”.

Por otro lado, ademas de la prohibicion genetal de inducir
en error al consumidor que figura en el inciso 1) de la letra a) del
articulo 2.1, en los incisos ii) y iii) de la misma se prohibe,
respectivamente:

- atribuir a un producto alimenticio efectos o propiedades
que 10 posea; )

- sugerir que el producto alimenticio posee caracteristicas
particulares, cuando todos los prodictos similares posean estas
mismas caracteristicas.

La importancia atribuida por el legislador conwnitario a
la prohibicién prevista en el articulo 2.1 (b) de la Directiva 79/
112/CEE se ve confirmada por el hecho de que se reitera expressis
verbis tanto en la ya citada Directiva 89/398/CEE sobre los
productos alimenticios destinados a una alimentacion especial,
como en la Directiva 80/777/CEE del Consejo, de 15 de julio de
1980, relativa a la aproxumacién de las legislaciones de los
Estados Miembros sobre explotacion y comercializacién de
aguas minerales naturales'®, a pesar de que, en principio, uno
de los objetivos de ambas normativas comunitarias es establecer
ciertas excepciones a dicha prohibicion general".

En efecto, en el articulo 6.1 de la Directiva 89/398/CEE
se prevé que “el etiquetado y modalidades utilizadas para ello,
1a presentacién y la publicidad de los productos... (alimenticios
destinados a una alimentacion especial) no deberan atribuir a
dichos productos propiedades de prevencion, de tratamiento y
de curacion de una enfermedad humana, ni evocar tales
propiedades™.

Por su parte, el articulo 9.2 (a) de la Directiva 80/777/
CEE prohibe .. .todas las indicaciones que atribuyan a un agua
mineral natural propiedades de prevencién, tralamiento o
curacion de una enfermedad lLumana”, Cabe seiialar, sin
embargo, que .. se aulorizarin las menciones que figutan en
el Anexo III*, siempre que respeten los critetios fijados en
dicho Anexo o, en su defecto, los criterios fijados por las
disposiciones nacionales, a condicién de que éstas hayan sido
establecidas sobre la base de analisis fisico-quimicos y, si fuera
necesario, de exidmenes farmacolégicos y clinicos efectuados
sepin métodos cientificamente reconocidos ..”", asi como que
“|os Estados miembros podrin autorizar las menciones estimula
la digestion, puede favorecer las funciones hepatobiliares o
menciones similares...”™.

2.2. Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas: la definicion de medicamento por
presentacién,

Ademis de la prohibicion prevista en el Derecho positivo
comunitario y en especial en la Directiva 79/112/CEE por lo que
se refiere a la atribucién de propiedades de prevencion,

tratamiento y curacién de una enfermedad humana a un
producto alimenticio, cabe sefalar otra sancién posible para el
productor o fabricante que presente un alunento alegando
alguna de dichas propiedades: que dicho producto sea
considerado medicamento en aplicacién de la Directiva 65/65/
CEE del Consejo, de 26 de enero de 1905, relativa a la
aproximaciéon de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas sobre especialidades farmacéuticas®',

Esta posibilidad fue confirmada en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE)
relativa a 1a aplicacion del articulo 1.2 de la citada Directiva 65/
65/CEE, en cuyo primer parrafo se define medicamento como
“toda sustancia o combinacidon de sustancias que se presente
como poseedora de propiedades curativas o preventivas con
respecto a las enfermedades humanas o animales™ y que prevé,
en su segundo parrafo, que también se consideran
medicamentos “todas las sustancias o composiciones que
puedan administrarse al hombre o al animal con el fin de
establecet un diagnostico médico o de restablecer, corregir o
modificar las funciones organicas del hombre o del animal™.

En este contexto, el TJCE ha venido considerando que
la citada disposicion de la Directiva 65/65/CEE contiene dos
definiciones de medicamento: una definicion de medicamento
por presentacion y una definicién de medicamento por
funeion®', esimando que un producto es un medicamento si
esti comprendido en una u otra de estas definiciones™.

Ademas, en su jurisprudencia el TICE ha confirmado en
varias ocasiones que el denominado criterio de la presentacion
adoptado en el articulo 1.2.1 de la Directiva 65/65/CEE esta
destinado a abarcar tanto los medicamentos que tengan un
auténtico efecto terapéutico o médico, como los productos que
no son suficientemente eficaces o que no produce el efecto
que su presentacion permitiria esperar, con objeto de preservar
a los consumicdores no sélo de los medicamentos nocives o
toxicos como tales, sino también de diversos productos
utilizados en lugar de los remedios adecuados®® y que un
producto se presenta como poseedor de propiedades curativas
o preventivas a efectos de la citada disposicion cuando ha
sido descrito o recomendado expresamente como tal, por ejemiple
inediante etiquetas o follefos o una presentacion oral®.

En este sentido, ¢l TICE ha declarade reiteradamente
que un producto debe ser considerado como medicamento y
soimeterse al régimen correspondiente si se presenta como
poseedor de propiedades curativas o preventivas, o si puede
administrarse con el fin de restablecer, corregir o modificar las
funciones organicas, aim cuando esté comprendido en el ambito
de aplicacion de otra normativa comunitaria menos rigutosa,
como la norniativa en materia de productos cosméticos®.

Mas especificamente, en la sentencia “Ter Voort” el
TICE declaré que la naturaleza alimentaria de un producte
tampoco puede impedir que el mismo sea clasificado como
medicamento, en la medida en que la descripcion o la
recomendacion de sus propiedades curativas o preventivas
puedan, por si mismas, hacer que se le considere como un
producto que presenta las propiedades caracteristicas de una
sustancia terapéutica, es decir de un medicamento, fallando en
ese cago .. que ui producto recomendado o descrito comeo
poseedor de propiedades preventivas o curativas es un
medicamento a efectos (...} de 1a Directiva 65/65, aun cuando en
general se considere como un producto alimenticio e inchtso
no tenga, en el estado actual de los conocimientos cientificos,
ningnn efecto terapéutico conocido™.

Por lo que se refiere al impacte de esta jurisprudencia
sobre la libre circulacion de mercancias, aiiadiremos que el TICE
declaré, en la sentencia “Tissier” de 20 de marzo de 1986,
que, sin petjuicio de los aiticulos 30 y siguientes del Tratado
CE, que se refieren a los productos imiportados de otros Estados
miembros, el Derechio comunitario no afecta a la facultad que
éstos tienen de someter, a las sustancias que no responden a
la definicidn comunitiria de medicamento, a controles o a la
exigencia de una autorizacion previa, de acuerdo con su propio
Decreto nacional sobre medicamentos.

2.3. ;Qué alegaciones relativas a la salud estan
realmente prohibidas?

2.3.1. Consideraciones generales.

Antes de seguir adelante trataremos de especificar qué
tipos de alegaciones pueden incluirse en ese concepto de
alegaciones relativas a la salud con objeto de dentificar cuiles
pueden considerarse prohibidas.

La primera dificultad con la que nos topamos es Ia
ausencia de una defmicién generalmente aceptada y de una
sistemnatizacion razonable de sus diferentes variedades,

Por lo que se refiere a la definicibn, nos parece que la
expresion alegacijones relativas a la salud es lo suficientemente
comprensibles para poder seguir adelante sin disponer de ella.

Por el contrario, sin animo exhaustive ni voluntad de
descender en los laberintos semanticos del examen detallado
de los diferentes conceptos, nos vemos obligados a ofrecer un
esbozo preliminar de clasificacién. Dicha clasificacion
aproximativa tiene como fnico objetivo facilitar la distincion
entre las alegaciones ilicitas y las que no lo son e, incluso,
permitir la identificacién de las alegaciones prohibidas cuya
utilizacion podria permitirse eventualmente en determinadas
condiciones (por supuesto, tras las correspondientes
enmiendas en la normativa vigente).

2.3.2. Alegaciones médicas (o medicinales)

Dentro de esta categoria, que se caracteriza por la
referencia a las enfermedades, podriamos distinguir enire:

a) Alegaciones médicas relativas a la curacién de
enfermedades: que serian aquéllas en las que se atribuyen a un
producto propiedades de curacion o relativas al tratamiento de
una enfermedad, o se mencionan dichas propiedades.

b) Alegaciones médicas relativas a la prevencion de
etifermedades: aquéllas en las que se haga referencia a las
propiedades de un producte para la prevencién de una
enfermedad.

¢} Alegaciones relativas a la reduccién de un riesgo de
enferinedad: la diferencia con las alegaciones incluidas en la
letra anterior es minima y de matiz, pero la distincion puede
tener algunos efectos utiles a la hora de medificar, en su caso,
la legislacion comunitaria en la materia.

2.3.3. Alegaciones relativas a las propiedades
nutricionales

En esta amplia categoria®, cuya definicion podria
mspirarse en la nocién de declaracion de propiedades
nutricionales®, que figura en la seccion 2.1 “Directrices para el
uso de declaraciones nufricionales™ del Codex Alimentarius
{CAC/GL 23-1997), comprenderia las alegaciones sobre las
telaciones entre nutricion y salud (sin referirse a enfermedad
alguna):

a) Alegaciones relativas al contenido de nutrientes: Que
coincidirian ¢on las declaraciones de propiedades relativas al
contenido de nutrientes que se definen en la seccién 2.1.1 de
las citadas “Directrices para el uso de declaraciones
nutricionales” del Codex Alimentarius, del siguiente tenor: “una
declaracion de propiedades nufritivas que describe el nivel de
un determinado nutriente contenido en un alimento™.

b) Alegaciones relativas a la funcion de los nutrientes:
véase la definicion de declaracion de propiedades relativas a la
funcién de los nutrientes que figura en la seccion 2.1.3 de las
“Directrices para el uso de declaraciones nutricionales™ “una
declaracion de propiedades nutricionales que describe la funcién
fisioldgica del nutriente en el crecimiento, el desarrollo y las
funciones normales del organismo™!.

¢} Alegaciones relativas a orientaciones dietéticas o
regimenes saludables; en este caso no disponemos ni siquiera
de una definicién orientativa ya que, en la seccion 8 de las
tantas veces citadas “Directrices para el uso de declaraciones
nutricionales” del Codex Alimentarivs, dedicada a las
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declaraciones de propiedades relacionadas con directrices
dietéticas o regimenes saludables, se establecen reglas para su
utilizacién pero sin definirlas™.

2.3.4 Una prohibicién formal y su aplicacién segin
criterios diversos

Como hemos seiialado en los apartados 2.1 y 2.2, el
formalismo de la prohibicién prevista en el articulo 2.1 (b) de la
Directiva 79/112/CEE (que prohibe no sélo atribuir ciertas
propiedades a los alimentos, sino también mencionarlas) y el
similar enfoque de la interprefacion dada por el TICE a la
definicién de medicamento por presentacion que figura en el
articulo 1.2.1 de la Directiva 65/65/CEE, no permiten ofra
conclusion que no sea la ilicitud de las alegaciones que hemos
enumerado en el epigrafe 2.3.2, incluyendo las que figuran en la
letra ¢), salvo en el caso de que las autorudades competentes
acepten una eventual distineién entre prevenciéon y reduccion
de riesgo.

Seran competentes para realizar esta ltima apreciacion,
asi como para cualquier otra relativa al denoeminado etiquetado
voluntario (en el que, sin entrar en més detalles, podemos ineluir
también las alegaciones citadas en el epigrafe 2.3.3), las
autoridades de cada Estado miembro.

Cabe subrayar que, por tratarse de una materia no
armonizada a nivel comunitario, se aplican en cada pais
normativas obligatorias o voluntarias, asi como criterios
interpretativos diversos -cuando no divergentes-, lo que
obstaculiza, o puede obstaculizar, la libre circulacién de los
productos en cuestion

3. APLICACION DEL PRINCIPIO DEL
RECONOCIMIENTO MUTUO

3.1. Al etiquetado de los productos alimenticios en
general

La libre circulacién de mercancias ha sido considerada
tradicionalmente como la piedra angular del mercado 1inico y,
en este ambito, el principio de reconocimiento mutuo constituye,
junte al articulo 30 yesiguientes del Tratado CE asi como a la
jurisprudencia “Cassis de Dijon”, uno de los imstrumentos
privilegiados para la liberalizacién de los intercambios y el punto
de referencia constante de las acciones llevadas a cabo a nivel
comunitario para la realizacion, no sélo de la hibertad de
circulacion de bienes, sino también de las restantes tres
libertades fundamentales™®.

No nos parece necesario extendernos en detalle en el
analisis de los origenes y justificacién del citado principio del
reconocimiento mutuo™, pero no podemos dejar dereferirnos a
la jurisprudencia del TJCE relativa a la interpretacton de Jos
articulos del 30 al 36 CE, y en especial la sentencia “Cassis de
Dijon™*. Este fallo pernutio identificar dicho prineipio -cuya
vigencia ha sido confirmada por una constante jurisprudencia®-
que, a su vez, permitio dar un nueve enfoque y simplificar la
armonizacion de Ias legisldciones nacionales, asi como suprimir
los controles en las fronteras mteriores, y es en la actualidad
un clemento fundamental del mercado Unico, cuye correcto
funclonamiento y desarrollo depende en gran parte de su
efectrva aplicacion.

Vale la pena subrayar que [a citada jurisprudencia “Cassis
de Dijon” se ha nutrido fundamentalmente de fallos relativos a
diversos productos alimenticios™ “Vinagre, de 9 de diciembre
de 198 1'% “Sandoz”, de 14 de julio de 1983, “Ley de la pureza
de la cerveza”, de 12 de marzo de 1987, “Suceddneos de la
leche™, de 23 de febrero de 1988, “Pasta™, de 14 de julio de
19881 “Smanor”, de |4 de julio de 1988, “Deserbais™, de 22
de septiembrede 19887, “Productos a base de carne”, de 2 de
febrero de 1989"™: “Substilutivos de la leche™, de 11 de mayo
de 19897 efc.

A esta lista podria ahadirse la discutida -y discutible-
sentencia “Keck y Mithouard™™ (que, como veremos a
conlinuacion, no contradecia la jurisprudencia “Cassis de
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Dijon” por lo que se refiere al etiquefado y presentacion de los
alimentos) puesto que también tuvo por objeto la venta de
productos alimenticios: café y cerveza ofertados por debajo del
precio de coste.

En efecto, en el fallo “Keck y Mithouard”, con el que
se daba respuesta a dos cuestiones prejudiciales presentadas
por el tribunal de grande instance de Estrasburgo (Francia), y
que fue presentado por el propio TICE con un reexamen’! de su
jurisprudencia por lo que se refiere al ambito de aplicacion del
articulo 30 CE, se confirmé sin lugar a dudas que “a tenor de]
articulo 30 del Tratado (CE), quedarin prolibidas entre los
Estados miembros las restricciones cuantitativas a la
importacion, asi come fodas las medidas de efect_o
equivalente™®. El TICE afiadi6, ratificando la sentencia
“Dassonville™? que “seglin jurisprudencia reiterada,
constituye una medida de efecto equivalente a una restriccion
cuantitativa toda medida que pueda obstaculizar, directa o
indirectamente, real o potencialmente, el comercio
intracomunitario™*!.

Sin embargo, tras un sorptendente razonamiento™, el
TICE declaro, en el fundamento juridico n°® 16 de la sentencia
el cuestion, que .. la aplicacion a productos procedentes de
otros Estados miembros de disposiciones nacionales de venta
no es susceptible de obstaculizar directa o indirectamente, real
o potencialmente, ¢l comercio enfre los Estados miembros en ¢l
sentido de la jurisprudencia Dassonville (...}, siempre que dichas
disposiciones se apliquen a todos los agentes econdmicos
afectados que ejerzan su actividad en el territorio nacional, y
siempte que afecte del mismo meodo, de hecho y de Derecho, a
la comercializacién de los productos nacionales y a la de los
procedentes de otros Estados miembros™.

Por el contrario, en el fundamento juridico n° 15, confirmé
categorica e mequivocamente que “... de conformidad con la
jurisprudencia Cassis de Dijon (...), constituyen medidas de
efecto equivalente, prohibidas por el articulo 30, los obsticulos
a la libre circulacion de mercancias derivados, a falta de
armonizacién de las legislaciones, de la aplicacion a mercancias
procedentes de otros Estados miembros, donde se fabrican y
comercializan legalmente, de normas relativas a los requisitos
que deben cumplir dichas mercancias (como los relatives a su
denominacion, forma, dimensiones, peso, composicion,
presentacion, cfiquetado®, acondicionamiento), aunque dichas
norinas sean indistintamente aplicables a todos los productos
sjempre que esta aplicacion no pueda ser justificada por un
objetivo de interés general que pueda prevalecer sobre las
exigencias de la libre circulacién de mercancias™

3.2. A las alegaciones relativas a la salud en particular
3.2.1. Solamente productos legales

Como hemos visto, la sentencia “Keck y Mithouard” -
que la doctrina ha criticado por su ambigiiedad a la hota de
limitar el ambito de aplicacién del articulo 30 CE¥- confirmé
precisa y explicitamente la aplicabilidad del principio del
reconocimiento mutuo al etiquetado de los productos legalmente
fabricados o comercializados en un Estado miembro®™.

Ahora bien, por lo que se refiere al etiquetado de los
productos alimenticios, ¢l principio de reconocimiento mutuo
se aplicard fundamentalmente al etiquetado voluntario,
incluyendo las alegaciones relativas a la salud, puesto que el
etiquetado obligatorio fuc objeto de una armonizacion fotal en
virtud de la Directiva 79/112/CEE"

De todos modos, cabe recordar que el principio del
reconocimiento mutuo se aplica a los productes legalmente
fabricados o comercializados en un Estado miembro. Por ello
han de considerarse excluides de su ambito de aplicacidn
aquellos productos alimenticios en cuyo etiquetado figuren
alegaciones prohibidas, por ejemplo, por la Directiva 79/112/
CEE y en especial por su articulo 2.1 (b). En este mismo orden
de ideas, los productos que segin la jurisprudencia “Terd
Voort™ deban calificarse como medicaniento por su etiquetado
(presentacion), aunque circulen en el Estado miembro de

exportacion como alimentos, tampoco gozaran de los beueficios
de la aplicacion del principio del reconocimiento mutue. En
ambos casos, se trataria de productos que ne son
comeicializados legalmente.

Por lo que se refiere a los productos alimenticios a los
que si se aplique el citado principio, las autoridades de los
Estados miembros podran oponerse a su comercializacion
basandose en alguna de las excepciones previstas en el articulo
36 CE o de las exigencias imperativas®! consagradas por la
jurisprudencia del TICE.

Respecto al tema que nos interesa, nos parece ue,
normalmente, las autoridades nacionales apelaran a argumentos
basados en la proteccion de la salud y/o en la proteccion del
consumidor para justificar las medidas tendentes a impedir la
comereializacion® de productos alimenticios importados de otro
Estado miembro en cuyo etiquetado figuren alegaciones relativas
a la salud legales en ese Estado miiembro de origen que no
estimen correctas o licitas en su dmbito ferritorial de competencia,

En este sentido, a continuacion (epigrafes 3.2.3 y 3.2.2,
respectivamente) analizaremos brevemente la naturaleza y
alcance de la excepcion proteccion de la salud y la vida de las
personas, que figura en el articulo 36 CE, y de la proteccidn del
consumidor, que el TICE ha calificado reiteradamente como
exigencia imperativa que permite justificar medidas que
obstaculicen la libre circulacion de mercancias.

3.2.2. Una exigencia imperativa: la proteccién del
consumidor

Como ya hemos sefialado en el apartado 2.1 del presente
estudio, el articulo 2.1 (a) de la Directiva 79/1 12/CEE prohibe de
forma general que el etiquetado induzea a error al consumidor
“... sobre las caracteristicas del producto alimenticio...”,
incluyendo sus cualidades, asi como atribuirle efectos o
cualidades que no posea.

Corresponde a las autoridades de cada Estado miembro
la aplicacion de las normativas nacionales que hayan
transpueste® estas disposiciones comunitarias. Sin embargo,
esta aplicactén no podra realizarse ignorando los principios
fundamentales de la libre circulacion.

En efecto, como ya ha subrayado la doctrina®, no podria
aceptarse una interpretaciéon de los actos legislativos
comunitarios, y en especial de las Directivas adoptadas en virtud
del articulo 100A, que tenga por efecto la creacion de nuevos
obstaculos a la libre circulacion de mercancias. En este sentido,
el TICE tuvo ocasién de sefialar, en su sentencia “Delhaize”
de 9 de junio de 1992%, que “... no puede interpretarse {un acto
de Derecho derivado) en el sentide de que autoriza a los Estados
miembros a imponer requisitos que serian contrarios a las normas
del Tratado relativas a la circulacion de mercancias™.

Un tema mas mportante en la practica que el de la
naturaleza de la aplicacion® del principto del reconocimiento
mutuo a las alegaciones relativas a la salud que figuren en los
productos alimenticios procedentes de otro Estado miembro eg
el de qiie consumidor debera tenerse en cuenta como referencia
para estimar la aceptabilidad de las alegaciones en cuestion,

Sinos atenemos a la jurisprudencia del TICE, no debers
tomarse como referencia la percepeion del consumidor del
Estado de importacién® (véanse, entre otras, las sentencias
“Smanoi” de 14 de julio de 1998 y “Clinique™ de 2 de febrero
de 1994%). En este sentido, en el fundamento juridico n° 32 de
la sentencia “Ley de la pureza de la cerveza” de 12 de marzo de
19877, el TICE, tras afirmar que “... las ideas de los
consumidores pueden variar de un Estado miembro a otro y
también evolucionar a o largo del tiempo dentro de un mismo
Estado miembro” y que “.. el establecimiento del mercado
comun es un factor esencial que puede contribuii a esta
evolucion”, reconocié que la exigencia imperativa relativa a la
proteccidén de los consumidores debe tener en cuenta esta
evolucion, Ademds, confirmo expresamente que la legislacion
de un Estade miembro ne debe servir para fijar los hibitos e
consumo ni para consolidar una ventaja adquirida por las
indusirias nacionales que se dedican a satisfacerlos™.

De todos modos, aunque tanto la aplicacion del principio
del reconocimiento mutuo como la referencia a la percepeion
del consumidor {medio) comunitario™ deben considerarseen
principio incuestionables en este dmbito de la proteccion de
los consumidores, no pueden excluirse contenciosos entre los
diversos Estados miembros que obliguen, finalmente, a recurrir
a los correspondientes procedimientos de infraccion que solo
el TICE podria resolver.

3.23 Y una excepcién: la proteccion de la salud

El etiquetado puede tener también un impacto sobre la
proteccion de la salud piiblica tal como reconocié la Conmisidn
en1 el parrafo 30 de su Comunicacién mterpretativa “relativa a
la libre circulacion de los productos alimenticios™ de 24 de
octubre de 198977,

No creemos que haga falta insistir en que, en la medida
en que la aplicacion de las normativas nacionales que
responden a ese objetivo legitimo de politica sanitaria puede
obstaculizar la libre circulacion de los productos alimenticios,
los Estados miembros -en ausencia de disposiciones
armonizadas- estdn obligados, en virtud de los articulos 30 al
36 del Tratado CE, a limitar sus prohibiciones de comercializacion
de los productos alimenticios importados de los otros Estaclos
miembros a lo estrictamente necesario para garantizar la
proteccion de la salud publica™.

No obstante, tampoco en este dnibito pueden destacarse
ciertas dificultades en la aplicacién del principio del
reconocimiento mutuo. Como ya hemos sefialado de forma
general”®, afirmar que el Estado miembro de importacién debe
renunciar a la aplicacion de lo previsto en su ordenacion juridico
nacional cuando el ordenamiento juridico del Estado miembro
de origen protege de forma equivalente™ el terés en cuestién
de una cosa. Apreciar en un determinado caso si la normativa
mas estricta del primer Estado es contraria al articulo 30 CE (y
no esta justificada por el articulo 36 CE o las exigencias
imperativas reconocidas por el TICE) es algo mas complicado...

Dicho de otra forma: la aplicacion concreta a cada caso
del principio del reconocimiento mutuo depende de un conjunto
de factores intrinsecos a cada supuesto, a menudo dificiles de
evaluar. A ello cabe ailadir la dificultad de conocer -e interpretar-
la normativa en vigor en el Estado miembro de origen aplicada
al producto del que se trate”.

3.3 Una Europa a distintas velocidades

La aceptabilidad de las alegaciones relativas a la salud
no supone Unicamente un problema para el comercio
intracomunitario. A menudo, las normativas nacionales de
obligatorio cumplimiento referentes al etiquetado de los
productos alimenticios no bastan para garantizar a los agentes
economicos la necesaria seguridad juridica en el ambito territorial
de cada Estado miembro por lo que se refiere a la aceptacion de
las alepaciones en cuestion.

Para resolver esta dificultad a nrvel nacional se recurre
cada vez mis a la adopcion de instrumentos voluntarios
(codigos de practicas, acuerdos interpretativos™, etc.), iniciativa
que, en principio, debemos aplaudir. No obstante, estas medidas
de Soft Law, cuya flexibilidad y adaptabilidad es siempre ttil en
el marco del Derecho alimentario™, suelen recoger y consagrar
los diversos enfoques y filosofias imperantes en cada pais®,
de modo que pueden agravar, st cabe la situacién por lo que se
refiere a la libre circulacién de los productos en cuestion.

No podemos entrar aqui en el analisis comparativo de
los citados instrumentos o medidas, que, precitsamente por su
caracter voluntario, no son notificables en virtud de la Directiva
83/189/CEE, de 28 de marzo de 1983, relativa a la mformacion en
materia de las reglamentaciones técnicas®. Sin embargo, nos
permitiremos expresar nuestra opinién personal en el sentido
de que seria deseable que se incluyeran en dichos instrumentos
voluntarios las correspondienfes clausulas de reconocimiento
mutuo de las alegaciones relativas a la salud que figiren en el
etiquetado de los productos procedentes de otros Estados
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miembros*,
4. CONCLUSIONES
4.1. Argumentos a favor... y en contra

Brevitatos causa, evitaremos referirnos en detalle a las
diversas opiniones vy pareceres sobre la conveniencia o no de
lHevar a cabo una liberalizacién de lo establecido en las
disposiciones comunitarias aplicables a fas alegaciones relativas
a la salud.

Resumiendo, sefialaremos que, en lineas generales, los
fabricantes y productores se muestran favorables a una mayor
libertad (y a la correspondiente obligacion de responsabilidad)
en este sector. Por su parte, los consumidores y sus
organizaciones parecen -en diversos grados y modalidades- mas
circunspectos sobre tal liberalizacion.

De todos mados, salvo algunas excepciones®, existe
cierto consenso en que seria navegar contra corriente no
reconocer que es necesario superar el formalismo de las
prohibiciones previstas en la Directiva 79/112/CEE®. En caso
conirario, se correria el riesgo de desincentivar todo esfuerzo
por parte de los fabricantes y productores para mejorar sus
productos desde la perspectiva de sus propiedades
nutricionales o relacionadas con la salud.

Es necesario pues hacer un esfuerzo para disponer, a
corto o medio plazo, de una regulacion progresiva y equilibrada
de las alegaciones relativas a la salud, no sélo por los efectos
positivos que dicha mejora podria tener sobre la [+D de nuevos
productos. Es igualmente evidente fa necesidad de desarrollar
y perfeccionar la informacion del consumidor a fin de fomentar
una buena salwd y permitir a cada individuo adoptar unos
habitos alimentarios adaptados a su propia fisiologia y
necesidades. Por supuesto, los consumidores pueden obtener
esta informacién a través de diversas fuentes [publicaciones
especializadas, enseiianza (en [as escuelas o para adultos),
campafias oficiales de orientacién, ete.]. Sin embargo, si se
lograra facilitar al comprador una adecuada informacidn sobre
las propiedades de los productos que se le ofrecen, no de forma
abstracta o general, sino sobre los propios productos (y. en
este contexto, en su etiquetado) sus efectos serian notables,
contribuyendo a aumentar la sensibilidad de los ciudadanos
comunitarios por lo que se refiere a la relacion entre alimentacién
y salud, proporcionandoles mas datos a la hora de realizar sus
compras, para facilitar su a menndo dificil eleccion®, sin excluir
su influencia en la generalizacién de habilos alimentarios
saludables®™.

Cabe destacar, en este sentido, que la Comisién ha
reconocido en su Libro Verde que “el objetivo prmeipal de la
legislacion alimentaria de la Comunidad ha sido hasta ahora
garantizar la libre circulacion de los productos alimenticios...”

no se ha ocupado mucho de los aspectes
nutricionales.. ™" Sin embargo, parece llegade el momento de
tener en cuenta y mejorar lo realizado en dichos aspectos, tanto
dentro de la politica general sobre alimentos como en la
legislacion especifica (puesto que “la legislacion alimentaria
constituye uno de los principales componentes de la politica
sobre alimentacion y nuiricion™).

No obstante, los argumentos de quicnes se oponen a
toda liberalizacién de las reglas y criterios sobre la hicitud de las
alesaciones relativas a la salud, no deben echarse en saco roto.

Aparte de la argumentacion referente a que los
fabricantes tenderan a incluir en el etiquetado sélo aquellas
alegaciones relativas a las propiedades que sean favorables o
ventajosas®, merecen atencion las consideraciones relativas a
los riesgos de que una informacién fraccionara e incondicional,
o sin base cientifica, tenga efectos totalmente antitéticos a los
que se desean™.

En este contexto, en el siguiente apartado presentaremos,
sin animo alguno de ser exhavstivos, los que nos parecen
criterios basicos a los que debe someterse la aceptacion de las
alegaciones relativas a la safud.
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4.2. Criterios generales para la aceptabilidad de las
alegaciones relativas a la salud.

Enumeraremos a continuacion las principales
condiciones o criterios generales a tener en cuenta para la
aceptabilidad de las alegaciones que nos intercsan”

i) Veracidad

En este contexto, la veracidad o autenticidad de las
alegaciones relativas a la salud significa fundamental -pero no
exclusivamente- que éstas deben basarse en pruebas cicntificas
que prusben el efecto (o efectos) especifico(s) que se alegue(n).

ii) Integralidad del mensaje .

Las alegaciones relativas a la salud deben formularse
teniendo en cuenta que el alimento en cuestion debe consumirse
en el marco general de una alimentacién equilibrada y no deben
incitar, ni tener efecto, el consumo excesivo de un determinado
producto y, conto consecuencia, que se reduzca excesivamente
el consuino de otros alimentos™ (para compensar la relativa
parcialidad de las alegaciones se ha sugerido la posibilidad de
exigir sistematicamente Ia inclusién de una advertencia general
normalizada que hiciera hincapié en la necesidad de una
alimentacion variada y equilibrada, cuando figure alguna
alegacion relativa a la salud en el etiquetado de un determinado
producto alimenticio).

iii} Responsabihidad

Correspondera a quien comercialice el producto asumur
la responsabilidad de justificar cualquier alegacién que se haga
al respecto [esta responsabilidad podria concretarse en la
obligacién de disponer de dossiers relativos a los trabajos
cientificos y otros datos que justifiquen cada alegacidn (a
imagen y semejanza de lo previsto en el articule 9.3 de la ya
citada Directiva 83/398/CEE sobre los productos dietdticos®)].

De todos modos, en nuestra opinién, la eficacia
informativa de las alegaciones en cuestidn, asi como de toda
informacion relativa a las propiedades nutricionales de los
productos alimenticios, debera potenciarse y orientar
correctamente mediante acciones generales de sensibilizacidn
conto, por ejemplo, programas de informacién televisados,
radiofonicos o difundidos a través de la prensa, asi como
conferencias y distribucion de material didéctico, sin olvidar la
ensefianza tanto escolar como de adultos, cuya importancia e
influencia deben destacarse.

4.3. Perspectivas de futuro
4.3.1. Diversas posibilidades _ =

Para terminar, pasaremos rapidamente revista a las
diferentes formas en las que podiia llevarse a cabo la reforma
de la repulacién comunitaria referente a las alegaciones relativas
a la salud.

4.3.2. Armonizacion de las legislaciones nacionales

Si tenemos en cuenta el cscaso éxito de los diversos
intentos realizados para desarrollar el articulo 2.2 (relativo a la
elaboracion de una lista no exhaustiva de las declaraciones
cuyo uso deba prohibirse o limitarse) de la Directiva 79/112/
CEE, parece poco probable que se siga este procedimiento para
reformar las teglas referentes a las alegaciones relativas a la
salud, salvo por lo que se refiere a una eventual autorizacion
de las alegaciones en las que se haga alusion a la prevencion
de determinadas enfermedades, en cuyo caso serd necesaria,
como ya hemos adelantado mds arriba, la correspondiente
modificacion de la citada Direcliva 79/112/CEE

Tenemos también algunas dudas sobre la posibilidad de
regular las alegaciones en cuestidn a través de la normativa
comunitaria referente a la publicidad engafiosa. En efecto, como
hemos apuntado en el apartado 4.2, aunque la veracidad es un
elemento fundamental para aceptabilidad de las alegaciones

relativas a la salud, la mas compleja y dificil de cumplir las
exigencias para dicha aceptabilidad es la relativa a |a necesaria
integralidad del mensaje, a fin de evitar no sélo inducir en efror
al consumidor® sino incluso toda centingencia de poner en
peligro su salud®.

Otra posibilidad que mencionaremos es la de la
elaboracion de una lista positiva de alegaciones permitidas®.
Sin embargo, dicha solucion, que tendria la ventaja de aportar
un alto nivel de seguridad juridica y permitiria sortear el riesgo
de meurrir en 1a prohibicion prevista en el ya citado inciso iii)
del articulo 2.1 (a) de la Directiva 79/112/CEE", podria tener
efectos negativos por lo que se refiere a la [+D de nuevos y
mejores productos alimenticios”.

4.3.3. Un instrumento voluntario a nivel comunitario

Por el contrarjo, parece mas plausible el recurso en el
ambito comunitario 4 un instrumento voluntario (llimese codigo
de practicas, directrices o de cualquier otra forma) que establezca
las necesarias orientaciones o criterios para la aceptabilidad de
las alegaciones relativas a la salud (y, si se considera oportuno,
sobre las alegaciones nutricionales, por ejemplo), del mismo
modo como se ha hecho frecuentemente a escala nacional®.

Siempre con el mismo objetivo de limitar segin lo
previsto la extension del presente estudio, no cacremos en la
tentacion de analizar con mayor detalle esta sucesiva alternativa.
No obstante, vale la pena mencionar que, en el tantas veces
citado Libro Verde, 1a Comision parece bastante interesada en
la aplicacion de este tipo de medidas de Soft Law'™.

Ailadiremos, para concluir, que, por lo que se refiere a la
eventual efaboracion de tales directrices comunitarias relativas
a la aceptabilidad de las alegaciones relativas a la salud, nos
parece no solo Util y recomendable, sino incluso imprescindible,
una consulta con los correspondientes grupos de interés'’,

NOTAS

' De 30 de abril de 1997 (COM({97) 176 final). Citado a
partir de aqui como “Libro Verde”

* Véase el parrafo 7 del apartado titulado “La legislacion
actual” del resumen inicial del Libro Verde.

* Thidem.

' Véase el capitulo (“Etiquetado de los productos
alimenticios™) de la tercera parte (“La legislacion vigente™) del
Libro Verde.

* La cursiva es nuestra.

% Véaze el capitulo de la tercera parte del Libro Verde.

* [bidem,

¥ Del Consejo, de 18 de diciembre de 1978 (DO N°. L 33
de 8 de febrero de 1979, pig 1)

*DONC L 186, de 30 de junio de 1989, pag. 27.

WDONe L 198, de 22 de julio de 1991, pag, 1.

DO Ne. L 276, de 6 de octubre de 1990, pag. 40.

" La cursiva es nuestra.

" En el mismo articulo se establece que “la mencion
cualitativa o cuantitativa de un nutriente no constituye una
declaracion de propiedades nutritivas en la medida en que la
legislacion lo exija” (la cursiva es nuestra).

" Sorprendentemente, en la seccion 2 de las Directrices
generales sobre declaraciones de propiedades, CAG/GL. 1-1979,
se ofrece ofra version de la misma (?) definicién que se nos
antoja mejor (véanse en cursiva las palabras modificadas o
afadidas): “cualquier descripeidn a firme, sugiera o presuponga
que un alimento tiene caracteristicas especiales por su origen,
propiedades nutritivas, naturaleza, produccion, elaboracion,
composicion u otra cualidad cualquiera™

"* Véase el articulo 5.3 (alimentos irradiados) de la Directiva
T9/112/CEE, y el articulo 15.1 del Reglamento (CEE) n° 2082/92
del Cousejo, de 14 de julio de 1992, relativo a la certificacion de

fas caracteristicas especificas de los productos agricolas y
alimenticios (DO N° L 208 de 24 de julio de 1992 pag. 9).

15 Véase: Barros, “La salud y otras alegaciones como
argumento de comercializacién de productos alimenticios™.
Alimentalex, n® 13, 1995, 15-26; y, también, el “Acuerdo
interpretativo sobre la publicidad de las propiedades de los
alimentos en relacion con la salud”™ suscrito entre el Ministerio
de Sanidad y Consumo y la Federacién de Industrias de [a
Alimentacion y Bebidas (FIAB), de 20 de marzo de 1998.

17 Véase el capitulo 8 de la tercera parte del Libro Verde.

B DO N°L 229, de 30 de agosto de 1980, pag, 1.

¥ Véanse, por ejemplo, los articules 2.2, 2.3, 5y 7 de la
Directiva 89/398/CEE.

2 Eatre las que figuran: de mineralizaciéon muy débil,
oligometilica o de mmerahzacion débil, de mineralizacion fuerte,
bicarbonatada, sulfurosa, clorurada, caleica, magnésica, fluorada
o que centiene flior, ferruginosa o que contiene hierro,
aciduada,

2 Articule 9.2 (b) de la Directiva 80/777/CEE.

2 |bidem, articulo 9.2 {c). Véase también el articulo 9.3
que dispone: “Los Estados miembros podran adoptar
disposicienes que regulen el uso, tanto sobre los envases o
etiquetas como en la publicidad de menciones que hagan
referencia a la idoneidad de una agua mineral natural para la
alimentacion infantil. Dichas disposiciones podran fijar asimismo
las propiedades que deberi tener el agua para que pueda
hacerse uso de las citadas menciones™.

2 DO N° 22 de 9 de febrero de 1965, pag. 369.

* Véase el fundamento juridico n° 11 de la sentencia
“Monteuil y Samamu™ de 21 de marzo de 1991, asunto C-60/89,
RITI pag 1-1547. Y, sobre este fallo: Berr, “Médicaments,
Eosine, Alcool modifié, ete”, Journal du Droit International, n°
1, 1992, 430-432; y Jeannin, “Interprétation des articles 30 et 30
du traité CEE -Notions de maladie et de médicament”, European
Food Law Review, n® 4, 1991, 341-353.

2 Véase el fundamento juridico n® 11 de Ja sentencia “Ter
Voort” de 28 de octubre de 1992, asunto C-219/91, RIT], pag, 1-
5485,

26 Véase el fundamento juridico n° 16 de fa sentencia
“Ter Voort” de 28 de octubre de 1992, citada en la nota anterior,
en la que €] TICE se refiere al fundamento juridico n® 16 de la
senfencia “Upjohn™ de 16 de abril de 1991, asunto C-112/89,
RITJ, pag. 1-1703.

¥ Véase el fundamente juridico n® 23 de la sentencia
Monteuil y Samanni” de 21 de marzo de 1991, citada en la nota
24 y también, el fundamento juridico n° 17 de la sentencia “Ter
Voort” de 28 de octubre de 1992, citada en la nota 25.

2 Véase el fundamento juridice n® 17 de Ia sentencia
“Monteuil ¥y Samanni” (nota 24), y, también, el fundamento
juridico n°® 22 de la sentencia “Delatire” de 21 de marzo de
1991, asunto C-369/88 RJTJ pag. 1-1487(véase, sobre este tltimo
falle: Jeannin, “Interprétation des articles 30 et 30 traité CEE -
Notions de maladie et de medicaments” European Food Law
Review, n"4.1991,353-372).

2 Véanse los fundamentos juridicos n® 20 y 21 de la
sentencia “Ter Voort”, citada en la nota 25.

W Véase el fundamento juridico n® 22 de este fallo en el
asunto 35/85, RITJ pag. 1207 Y, también: Vallejo Lobete, “La
nocién de medicamento en Derecho comunitario”. Gaceta
Juridica de la CEE, n° B-89, 1991, 8-15.

A Permitasenos insistir en el caracter circunstancial y
utilitario de esta clasificacion

M “Cualquier representacion que afirme, sugiera o
unplique que un alimento posee propiedades nutritivas
particulares especiales, no solo en relacion con su valor
energético y contenido de proteinas, grasas y carbohidratos,
sino ademids con su coutenido de vifaminas y minerales. Las
sigulentes no constituyen declaraciones de propiedades
nutricionales: a) la mencién de sustancias en la lista de
ingredientes; b) la mencion de nutrientes como parte obligatoria
del etiquetado nutricional, ¢) la declaracidén cuantitativa o
cualitativa de cierfos nutrientes o mgredientes en [a etiqueta, 1
la legislacién nacional lo requiere”
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3% En las citadas Directrices se dan, incluso, algunos
ejemplos (“fuente de calcio™ “alto contenido de fibra y bajo
de grasa™) que reproducimos con todas las reservas del caso.

3 Ejemplos (véase la nota anterior): “el calcio ayuda al
desarrollo de fuertes huesos y dientes™ “las proteinas ayudan
a formar y reparar los tejidos organicos™ “el hierro es un
factor en la formacién de los glébulos rojos™ “la vitamina E
protege las prasas de los tejidos contra la oxidacidn™,
“contiene acido félico: el dcido folico contribuye al crecimiento
normal del feto”.

* Notese que 1o incluimos en esta clasificacion las que,
en la seccion § de las “Directrices para el uso de declaraciones
nutricionales” del Codex Alimentarius, se denominan
declaraciones de propiedades comparativas (ejemplos:
“reducide™ “menos que™ “aumentade™ “mas que’) por
entender que su relacion con la salud es en muchos casos solo
wdirecta.

M Véase: Mattera, “Larticle 30 du traité CEE, [a
Jurisprudence Cassis de Dijon et le principe de la reconnaissance
mutuelle”, Revue du Marché Unique Européen, n® 4, 1992, 13-
14,

¥ Porque no es éste el objeto del presente estudio y,
ademds, existe abundante bibliografia sobre la materia (véanse,
por lo que se refiere a los productos alimenticios, las referencias
citadas en: Gonzilez Vaqué, “Las clausulas de reconocimiento
mutuo: su funcién y eficacia en el ambito de la legislacién
alimentaria”, Alimentalex, n® 17, 1997, 42-43; y Pardo Leal,
“Nuevas disposiciones comunitarias en materia de etiquetado
alimentaria: jel principio del mutuo reconocimiento en peligro?”,
Comunidad Europea Aranzadi, n® 8-9, 1997, 40-42).

3 De 20 de febrero de 1979, asunto 120/78, RITJ, pag.
649 (véase: Mattera, “L arrét Cassis de Dijon: une nouvelle
approche pour la réalisation et Ie bon fonctionnement du marché
intérieur”, Revue du Marché Commun, n® 241, 1980, 505-514).

¥ Por lo menos hasta la sentencia “Keck y Mithouard”
de 24 de noviembre de 1993, asuntos acumulados C-267 y C-
268/91, RITJ pag. 1-6097. Véanse, sobre este tema: Gonzilez
Vaqué, “;El mercado interior en peligro? Andlisis del impacto
de Ja jurisprudencia Keck y Mithouard sobre la libre ciiculacion
de mercancias”, Comunidad Europea Aranzadi, n® 6, 1995, 35-
42, Liider vy Todino, *La jurisprudencia Keck en matidre de
publicité; vers un marché unique nachevé?”, Revue du Marché
Unique Europgen, n° 1, 1995, 171-192; Mattera, “De "arrét
Dansoville a 'arrét Keck: 1'obscure clarté d’une jurisprudence
riche en principes novatewrs et en contradictions”, Revue du
Marché Unique Européen, n® 1, 1994, 117-160; Melgar vy
Wamnwright, “Bilan de "article 30 aprés vingt ans: de
Dassonville 4 Keck et Mithouard”, Revue du Marché Commun
et de ["'Union BEurpéenne, n® 381, 194, 533-339; y Stuyck, “L arrét
Keck ot Mithouard {vente i perte) et ses conséquences sur la
libre circulation des marchandises™, Cahiers de Droit Européen,
n° 3-4, 1994, 435-458.

1 &1 se nos apura podemos afiadir que la sentencia
“Danssonville” de 1| de julio de 1974 (asunto 8/74, RJITJ pag.
837) se referia igualmente a un producto alimenticio: el whisky
escocés, Merece mencionarse también que, basandose en las
sentencias que hasta esa fecha habia dictado el TICE, Ia
Conision Europea publicod, el 24 de octubre de 1989, una
interesante Comunicacién interpretativa “relativa a la libre
circulacién de los productos alimenticios” (DO n° C n® 271 de
24 de octubre de 1989, pag. 3) a fin de precisar el alcance de los
articulos 30 a 36 del Tratado CE, dentro del sector de los
productos alimenticios en todas aquellas cuestiones que alin
no habian sido reguladas de forma exhaustiva y definitiva por
la normativa comunitaria, En este sentido, dicha comunicacidon
interpretativa era una continuacion de fla Comunicacion “Cassis
de Dijon” (DO 1n® € 256 de 3 de octubre de 1980, pig. 2} en la
que se plasmaron por primera vez ciertos principios
interpretatrvos de la sentencia en cuestion (véase el apartado 5
de la Comunicacidon de 24 de octubre de 1989).

1 Asunto 193/80, RITI pdg. 3019 (véase: Schermers,
“Case Law, Court of Justice. Cases 281/83 and [131/1847,
Cominon Market Law Review, vol, 23, n° 2, 1980, 441-448).
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2 Asunto 174/82, RITI, pag. 2445,

B Asunto 178/84, RITJ pag. 1227 (véase: Masclet,
»Jurisprudence. Arrét du 12 mars 1987. Commission des
Communautés européennes c¢. République fédérale
d’Allemagne (aff. 178/84)”, Revue trimestrielle de droit
européen, n° 2, 1987, 357-369).

4 Asunto 216/84, RITI pag 793 (véase: Barents, “Court
of Justice. Case 216/84, Commission v. France, judgment of 23
february 19887, Common Market Law Review, vol 26, n° I,
1989, 103-110.

15 Asuntos acumulados 407/85 y 90/86, RITI pag. 4233
(véase: Betr, “Pates alimenlaires - Bl dur et blé tendre”, Journal
du Droit International, n°2, 1989, 412-413).

1 Asunto 298/87, RITJ pdg. 4489 (véase: Capelli, “Yaourt
fiangais et pites italiennes (deux arréts et une proposition de
solution)”, Revue de Marché Commun, n°® 322, 1988, 615-622).

1 Asunto 286/86, RITJ pag. 4907 {véase: Berr, “Fromage
du type EDAM - Denomination nationale d un type de fromage”,
journal du Droit [nternational, n® 2, 1989, 411-412),

18 Asunto 274/87, RITI pag. 229.

1 Asunto 78/86, RIT] pag 102].

 Yéase la nota 39.

3 Véase el fundamento juridico n° 14 de la sentencia
“Keck y Mithouard” citada en la nota 39.

* Ibidem, fundamento juridicon® 11.

* Véase la nota 40.

éase el fundamento juridico n® 11 de la sentencia “Keck
y Mithouard” citada en la nota 39.

 “Dado que es cada vez mis frecuente que se invogque
el articulo 30 para impugnar cualquier comercial tipo de
normativa que, sin referirse a los productos de otros Estados
miembros, limite a la libertad comercial de los agentes
econdomicos, este Tribunal considera necesario reexaminar y
precisar su jurisprudencia en la materia” (véase el fundamento
juridico n°® 14 de ia sentencia “Keck y Mithouard” citada en la
nota 39)

% La cursiva es nueslra

¥ Véasge 1a nota 39.

#Yéanse los fundamentos juridicos n%. 29 y 30 de la
sentencia “Salsa bearnesa” de 24 de octubre de 1995, asunto
C-51/94, RIT] pag. 1-3599. Y, sobre esta sentencia: Barone,
“Béarnaise sauce and hollandaise sauce made with vegetable
fats”, Europeaan Food Law Review, n° 1, 1996, 88-92. y Berrod,
“Libre circulation des marchadises: Arrét Sauces hollandaises
te béarnaises”, Revue du Marché Unique Européen, n® 4, 1995,
190-191.

* Véase el articulo 14 de la Directiva 79/112/CEE. No
obstante, las disposiciones relativas al etiquetado obligatorio
de la Directiva 79/1 12/CEE tendran que interpretarse basandose
también en el principio constitucional de la libre circufacion. No
olvidemos que asi lo hizo el TICE en la senfencia “Cassis de
Dijon” {y en muchas otras en el ambito de esta jurisprudencia)
por lo que se refiere a uno de log datos que integran el citado
etiquetado obligatorio: la denominacion del producto.

0 Véase el apartado 2.2 del presente estudio.

o Véanse: Mattera, “El Mercado unico europeo: sus
reglas, su funcionamiento”, Civitas, Madrid, 1991, 295-304; y
Oliver, “Free Movement of Goods in the European Community™,
Sweet & Maxwell, Londres, 1996, 110-112.

2 0, alternativamente, con el objeto de que se eliminen
del etiguetado las alepaciones conlestadas.

© Debemos pedir excusas al lector por utilizar este
galicismeo, derivado de transposition, que se ha impuesto -pese
a los loables esfuerzos de la doetrina- a la mas aceptable de
aplicacién y desarrollo o, incluso adaptacién, utihzada por
algunos autores (véase: Gonzalez Vaqué, “El Derecho
comunitario esta transpuesto”, Bruselas, 1988, 100 pag.)

# Ipcluso en el ambito del sector alimentario (véanse,
por ejemplo: Gippini Fournier y Richard, “Le chocolat, aliment
des dieux divise I'Europe: uniformité ou acceptation des
diversités?”, Revue du Marché Unique Européen, n® 3, 1997,

152-158; y Pardo Leal, obra citada en la nota 37, pag. 40).

“Asunto C-47/90, RITI pag. 1-3669. Del nusmo modo,

Juridice n® 22). Afiadié, igualmente que

segin reiferada jurisprudencia del TICE *“... la prohibicion de
restricciones cuanfitativas asi como de medidas de efecto
equivalente es valida no sole para las medidas nacionales, sino
igualmente para las medidas que emanan de las Instituciones
comuuifarias” [véanse las sentencias “Denkavit Nederland”
de 17 de mayo de 1984, asunto 15/83, RIT] piag 2171, y
“Meyhui” de 9 de agosto de 1994, asunto C-51/93, RITJ padg,
[-3893 (la cita corresponde al fundamento juridico n® 11 de este
altimo falle)].

# Directa o indirecta, es decir en virtud de la jurisprudencia
“Cassis de Dijon” o de la aplicacion de la clausula de libre
circulacidn prevista en el articulo 22 de la Directiva 79/[12/CEE,
respectivamente.

" Salvo en los casos relativos a la lengua: véase, por
gjemplo, la sentencia “Fietje” de 16 de diciembre de 1980, asunto
27/80, RIT] pag. 3839, La Comision expresd también la opinidn
de que, por lo que se refiere a la lengua, debe tomarse como
referencia a los consumidores del Estado miembro de
mmportacién en su Comunicacidn interpretativa, de 10 de
noviembre de 1993, sobre el empleo de las lenpuas para la
cowmercializacion de los productos alimenticios coma
consecuencia de la sentencia “Peters” (DO N° C 345, de 23 de
diciembre de 1993, pag. 3). Véase, sobre este tema Gonzilez
Vaqué y Pirotte, “La communication interprétative de la
Commission conecernat 1'emploi des langues pour la
commercialisation des denrées alimentaires a la suite de I’arrét
Peeters™, Revue du Marché Unique Européen, n® 1, 1994, 25-
49,

“ Véase la nota 46

@ Asunto C-315/92, RJTI pag. 1-317. Véanse tambien los
comentarios generales al respecto de; Oliver, obra citada en la
nota 01, pag. 236y 227-228).

" Véase 1a nota 43,

"' Véase el citado fundamento juridico n® 32 de la
sentencia “Ley de la pureza de la cerveza”, de 12 de marzo de
1987 (véase la nota anterior).

> Véanse: Oliver, obra citada en la nota 61, pag. 236,y
Wheatherill, “The Evolution of European Consumer Law and
Policy: From Well Inforined Consumer to Confident Consumer?”,
en Micklitz, “Reichseinheit oder Rechtsvielralt mn Europa?”,
Nomos, Baden-Baden, 1996, 439-440. No obstante, cabe sefialar
que en su reciente sentencia “Gut Springenheide™ de 16 de
Julio de 1998 {asunto C-355/96, sin publicar todavia), el TICE, al
que se pedia expresamente que dilucidara quién es el
consumidor que debe tomarse como referencia para determinar
si una mencion concebida para fomentar las ventas de huevos
puede inducir a error al comprador, declard que, a tal fin, “... el
Juez nacional debe tomar como referencia la expectativa que
con respecto a dicha mencion se presuma en un consumidor
medio, normalmente mformado y razonablemente atento y
perspicaz”, precisando, ademas que *“.. el Derecho comunitario
no se opone a que, si el Juez nacional tropieza con dificultades
especiales para evaluar el cardcter engafioso de la mencion de
que se trate, pueda ordenar, en las condiciones previstas por
su Derecho nacional, un sondeo de opinién o un dictanien
pericial para instruir su decision™ (véase: Gonzalez Vaqué, “La
informacion del consumidor (y el comprador) en la

jurisprudencia del TJCE: las sentencias Goerres y Gut
Springenheide™, Bruselas, 1998, 35-39},

™ Véase la nota 40. Y también el articulo 15.1 (1) de la
Directiva 79/1 12/CEE. Por otro lado, en el fundamento juridico
0® 15 de la sentencia “Chinique”, de 2 de febrero de 1994 (véase
la nota 69), se reconoce que una informacidn engaiiosa sobre
las caracteristicas de los productos cosméticos podria repercutir
sabre la salud piiblica por lo que debe examinarse en el ambito
del objetivo de la proteccién de la salud de las personas, en el
sentido del articulo 36 CE. Recordaremos también que, en dicha
sentencia, el TICE estind que la prohibicion de utilizar la
denominacion “Clinique” en Alemania no podia considerarse
“...necesaria para satisfacer las exigencias de la proteccién de
los consumidores o de la salud de las personas” (fundamento

“.. la connotacion
hospitalaria o médica (sic) del término “Clinique” no basta

para dotar a dicha apelacion de un efecto engafioso que pueda
Justificar su prohibicion...” (fundamento juridico n° 23)

™ Véanse los péarrafos 31 y 32 de la Comunicacién
interpretativa citada en la nota 40.

™ Véase: Gonzélez Vaqué, obra citada en la nota 37, 36-
37

i Nétese, de todos modos, que somos contrarios a aceptar
la sustitucion (?) del concepto de reconocimiento mutuo -y la
correspondiente preasumptio similitudinis de los ordenamientos
jJuridicos de los Estados miembros- por el de la equivalencia
preconizada por algunos aulores (véase, por ejemplo: Bernel,
“Le principe d’equivalencia ou de reconnaissance
Polygraphischer Verlag, Zurich, pag. 140).

" Véase: Gonzdlez Vaqué, obra citada en la nota 37, 36-
37. De todos modos, si, finalmente, las autoridades nacionales
competentes deciden impedir o limitar el acceso al mercado de
un producto legalmente producido o comercializado en otro
Estado miembro, el agente economico afectado (el importador,
por ejemplo) podra hacer valer los derechos que le incumben
en virtud del principio del reconocimiento mutuo. A tal fin, los
Estados miembros deberan prever que las correspondientes
decisiones sean motivadas y que puedan ser objeto de un
recurso ante los orpanos jurisdiccionales nacionales (véanse
las sentencias “Ley de la pureza de la cerveza” de 12 de marzo
de 1987 (citada en la nota 43), “GB-Inno_ BM” de 7 de marzo
de 1990, asunto 18/88, RITJ pag. 1-5941: y “Bellon” de 13 de
diciembre de 1990, asunto C-42/90, RIT] pag 1-4863). Cabe afiadir
que, desde el 1 de enero de 1997, los Estados miembros deberan
notificar a la Comisién cuando “.. se oponga(n) a la libre
circilacion o a la puesta en el mercado de determinado modelo
o tipo de producto fabricado o comercializado legalmente en
otro Estado miembro (...) siempre que (la medida en cuestién). .
suponga, directa o indirectamente: una prohibiciéon general, Ia
negativa a auforizar su puesta en el mercado, la modificacion
del modelo o tipo de producto de que se trate para su puesta
en el mercado o para su mantenuniento, o una retirada del
mercado” (véase el articulo 1 de la Decision 3052/95/CE, de 13
de diciembre de 1995, del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se establece un procedimiento de informacién mutua
sobre 1as medidas nacionales de excepeidn al principio de libre
circulacién de mercancias en la Comunidad (DO N° L 321 de 30
de diciembre de 1995, pig. 1), v sobre esta normativa
comunitaria. Gonzialez Vaqué y Romero Melchor, “El principio
de transparencia en el mercado interior: la Decision 3052/95/CE
sobre las medidas que constituyen excepciones a la libre
circulacién de mercancias”, Gaceta Juridica de la CE, n°® B-114,
1996, 5-14).

™ Véase, por gjemplo, el acuerdo interpretado sobre la
publicidad de las propiedades de los alimentos en relacion con
la salud citado en la nota 16.

" Véase: Gonzalez Vaqué, obra citada en la nota 37, 38-
39.

" Son notables las divergencias de estos enfoques que
van desde el mas liberal (generalmente en el Reino Unido) al
mas Intervencionista (por ejemplo, en los Paises Bajos), como
ocurre también en relacidon a los productos alimenticios
enriquecidos con vilaminas y/o minerales, o a los suplementos
alimenticios (véanse los comentarios generales al respecto del
comisario Bangemann en su discurso pronunciado el 3 de
noviembre de 1997 en el marco del Sympsiun “Food Law &
Food Policy”, celebrado en Bruselas y organizade
conjuntamente por el Parlamento Europeo y la Comisidn
Europea).

DO NL 109 de 26 de abril de 1983, pag. 8. Sobre la
eventual obligacidon de notificar las reglas técnicas de facto,
véase: Casella y Fonia, “La procedure de contréle des
réglementations techniques prévue para la nouvelle directive
83/189/CEE”, Revue du Marché Unique Eurpéen, n® 2, 1995, 46-
51

22 Por lo que se refiere a las normativas nactonales
obligatorias, notificables en el ambito de la citada Directiva 83/
I189/CEE, de la comisiéon ya se ocupa de reclamar
sistematicamente la inclusion de las cliusulas de
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reconocinento mutuo en cuestién al dar curso a las
correspondientes notificaciones... (sobre los objetivos y
naturaleza de dichas cldusulas, véase Gonzalez Vaqué, obra
citada en la nota 37, 38-42).

3 Véase: Barros, obra citada en la nota 16,

1 Nadie, hasta ahora, ha propugnado una total
liberalizacién en la materia, que incluyera la licitud de las
alegaciones que se refieran a la curacién de enfermedades.

8 Véase: Gonzalez Vaqué, “El sindrome de la desnutricion
-0 de la mala nutricién- comerciogénica: jun neologismo a
popularizar?”, Alimentaria, n® 142, 1983, 91-96.

8 Fste objetivo relativo a lograr efectos directos por lo
que se refiere a la jnformacién del consumidor, es también el
del etiquetado nutricional previsto en la Directiva 90/496/CEE
del Consejo, de 24 de septiembrede (990, relativa al etiquetado
sobre propiedades nutritivas de los productos alimenticios (DO
N° L, 276, de 6 de octubre de 1990, pag. 40), aunque [a doctrina
no es unanime sobre su eficacia en la practica.

87 Yéase el capitulo 9 (“Satisfaccion de las nuevas
aspiraciones de los consumidores”) de la cuarta parte
(*Manteniniento de un elevado nivel de proteccion™) del Libro
Verde.

8 1bidem. Cabe subrayar que el Comité de los
consumidores [Comité consultivo creado, en virtud de la
Decision 95/260/CEE de la Comistdén, de 13 de junio de [995
(DON°L 162 de 13 de julio de 1995, pag, 37)], en sus comentarios
sobre el Libro Verde, de 18 de septiembre de 1997, se mostrd
favarable a una mejor difuncién y conocinuento de la relacién
entre nufricion y conocimiento de la relacidn entre nutricién y
salud (estos comentarios pueden consultarse en la siguiente
pagina de Internet: http://europa.eu int/comm/dp24/health/
atho4_en.html).

¥ Que, de aceptarse, implicaria la prohibiciéon del
etiquetado facultativo, asi come de teda publicidad.

" B este sentido queda por demostrar la relacion causa-
efecto entre una legislacion mas liberal que la europea y la
situacion nutricional en los EE.UU. (véase. “Estados Unidos:
alegaciones referentes a la salud en el etiquetado de los
alinentos y su reglamentacion”, Alimentaria, n® 167, 1985, 01~
67

*l Retteramos qui la voluntad de no rebasar los limites de
espacio previstos para el presente estudio nos impide analizar
con detalle los criterios que se citan (y ofros que no se
mencionan). No ebstante, todos y cada uno de ellos merecerian
un completo estudio monografico especifico (por ejemplo, por
lo que se refiere a la necesidad de sugerir un nivel eficaz y una
frecuencia de consumo para asegurar la veracidad e integralidad
del mensaje, ete.), tarea que dejamos para mejor ocasidn.

" Aunque no podemos extendernos en la desctipeion de
esta importante exigencia, insistiremos en que las alegaciones
en cuestion han de ser pertinentes en el contexto del modo de
consumo del alimente del que se trate, no deben exagerar las
ventajas de un alimento ni implicar que una alimentacion
equilibrada compuesta de alimentos corrientes no puede
suministrar las cantidades adecnadas de todos los nutrimentos
esenciales (en sentido cabe recordar que no hay buenos o malos
alimentos, tnicamente buenos o malos habitos alimentarios).

3 Véase la nota 9.

*' Como afirma Deboyser, en este ambito de las
alegaciones relativas a la salud cabe prohibir incluso aquéllas
que son veridicas {véase, de dicho autor: “Le droit
communautaire relatif aux denrées alimentaires™, Story-Scientia,
Bruselas, 1989, 194-195).

"3 Véase el epigrafe 3.2.3,

" Stricto sensu no constiluye una solucidon alternativa,
pues podria llevarse a la prictica en aplicacion del ya citado
articulo 2.2 de la Directiva 79/112/CEE [aunque no puede
excluirse el recurso a un procedimiento mas rapido y flexible,
como, por ejemplo, el previsto en el articulo 16 de la citada
Directiva (véase: Gonzilez Vaqué, “La comitologia alimentaria
y su papel en Ia aplicaciéon e interpretacion del Derecho
Alimentario comunitatio”, Bruselas, 1998, 5-0)].

¥ Vease el apartado 2.1 del presente estudio.

72

% Lo propio puede decirse de otra solucion (7} alternativa
consistente en la autorizacion en el Ambito comunitario de cada
una de las alegaciones propuestas individualmente.

" Véase el apartado 3.3 del presente estudio.

1 Véase el capitulo 8 de la tercera parte del Libro Verde.
Y también, entre otros capitulos y apartados del mismo Libro
Verde: el apartado 3.3 (“El desarrollo del mercado interior de
los productos transformados™)de la primera parte; y el capitulo
4 (*Papel de la autorreglamentacion en el sector de Jos
productos alimenticios™) de la segunda parte (“Simplificacion
y racionalizacién de la legislacion alimentaria comunitarta”). Este
interés se ha visto recientemente confirmado por la elaboracion
de un documento con un proyecto de Orientaciones penerales
relativas a la aplicacion del principio de la declaracion
cuantitativa de los ingredientes (Quid), junio de 1998

00 Pregisamente, por la necesidad y pertinencia de esta
consulta nos parece dificilmente practicable la alternativa
consistente en la inclusién de las citadas directrices u
ortentaciones en la Comunicacidn interpretativa de la Comision
prevista para la modificacion y puesta al dia de Ia Comunieacion
de 24 de octubre de 1989 (véase la nota 40).

INFORME SOBRE EL
REGIMEN
AGROMONETARIO
DEL EURO

OBJETO: Estudio del Reglamento (CE) 2799/98 del
Consejo de 15 de diciembre de 1998 por el que se establece el
régimen agromonetario del euro y los Reglamentos (CE) relativos
a las medidas transitorias para la introduccion del euro en la
politica agraria comin y disposiciones de aplicacion.

INDICF;

1.- Introduecion

2.- Nuevo Régimen Agromonetario

2 1.- Principios del nuevo régimen agromonetario.

2.2.- Reglamento (CE) 2799/98 del Consejo, de 15 de
diciembre por el que se establece el régimen agromonetario del
euro,

2.3.- Reglamentos relativos a las medidas transitorias para
la introduccidn del euro en la politica agricola comiin.

2.3.1.- Reglamento CE n® 2800/98 del Consejo de 15 de
diciembre de 1998 sobre las medidas transitorias para la
introduceion del euro en la politica agricola conun,

2.3.2.- Reglamento CE n” 2810/98 de la Comision de 22 de
diciembre de 1998 por el que se establecen medidas transitorias

relacionadas con los tipos de conversién agrarios fijados por -

anticipado antes del | de enero de 1999,

2.3.3.- Reglamento CE n° 2819/98 de la Comision de 22 de
diciembre de 1998 por el que se establecen disposiciones de
apiicacidén relativas a las medidas transitorias para la
introduccion del evro en la politica agricola comiin. '

2.4.- Reglamento (CE) n° 2808/98 de la Comision por el
que se establecen las disposiciones de aplicacion del régimen
agromonetario del eure en el sector agrario.

3.- Conclusiones.

I.- Introduccion.

En el articulo 109 J. del Tratado de Roma quedan

establecidas las etapas de la Unién Econémica y Monetaria
(UEM). El apartado cuarto de dicho articulo dispone que la
tercera fase de dicha Union debe comenzar el 1 de enero de
1998. El Reglamento CE n° 974/98 del Consejo', de 3 de mayo de
1998 sobre la introduecién del Euro es el instrumento legal para
ello,
_ La tercera fase de la UEM se icia con la fijacion
rrevocable de los tipos de cambio de las monedas nacionales
con el euro, comenzando a partir de entonces un petiodo de
adaptacion con una duracion méaxima de tres aiios, al cabo de
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los cuales se pondran en circulacion billetes y monedas en
euros y se retirardn las monedas nacionales. El periodo de
dualidad de las monedas durara seis meses, pues el 1 de julio
de 2002 se usara exclusivamente el euro.

Evidentemente, 1a cercania de la entrada en vigor de la
tercera fase de la UEM y la fijacion irrevocable de tipos de
cambio determiné una profunda revision del régimen
agromonetario en vigor®, consistente en un sistema de tipos
de conversion agricolas especificos distintos del tipo de cambio
real de las monedas del todo punto incompatible con la
introduccién del eurc. Esta revision parte de las siguientes
reflexiones:

-la necesidad de preservar las rentas de los agricultores
de lag consecuencias asociadas a las fluctuaciones monetarias;

-la puesta en préctica de un procedimiento suficientemente
simple y rdpide con el fin de evitar que las variaciones
monetarias entrafien distorsiones en la competencia, aunque
sean momentineas, y perturben los mercados agricolas
eUropeos.

El parlamento Europeo ha estimado que la equidad entre
los agricultores de los Estados miembros es un prineipio
fundamental de la Politica Agraria Comun (PACY, y cualquier
regulacion al respecto debe tener en cuenta este valor y la
futura ampliacion de Ia Union.

Hasta el 31 de diciembre de 1998, todos los precios y
montantes relativos a la PAC han sido establecidos en ECUS y
la conversién a la moneda nacional se ha hecho en base a un
tipo agricola de conversién conocido como el ecu verde. Este
niecanismo artificial tiene por objeto minimizar las fluctuaciones
monetaria dentro de una banda de fluctuacion definida.

El nuevo Régimen Agromonetario se asienta sobre unos
principios generales, un Reglamento Base y otros de cardcter
transitorio y de aplicacién. En grandes lincas, el régimen consiste
en que log precios y otros montantes de la PAC seran fijados
en EUROS para once paises y serin necesarias las
conversaciones para agquellos paises que se lan quedado fuera
de la UEM o en cuyo territorio el EURO no sea moneda de
curso legal., Del mismo modo, se articulan una serie de
mecanismos compensatorios para que la fijacion de los tipos
de cambio aplicables y las revaluaciones sensibles no afecten a
las rentas y derechos adquiridos de los agricultores.

2.- Nuevo Régimen Agromonetatio,

2.1.- Principios del nuevo régimen agromonetario.
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Los principios que sustenfan el nuevo régimen

agromonetario son los siguientes: .

eliminacion del tipo especifico de conversion agrario,
*scu verde”, como elemento de la PAC;

-eliminacién de las fluctuaciones monetaria y de Ia
necesidad de compensar las mismas entre los paises de la zona
EUROG,

-introduccién de un tipo fijo de conversion al EURO para
Estados participante;

-introduccion de tipos de cambio de mercado respecto al
EURO para Estados no participantes (Reino Unido, Suecia’,
Dinamarca y Grecia). El sistema de compensaciofies sera
aplicado sobre una base regresiva y cofinanciado entre la Union
y los Estados en cueshion.

Todo ello imphica medidas transitorias aplicables a todos
los Estados miembros.

En términos legales, 1a vigencia de los nuevos principios
lleva consimo la derogacién de los Reglamentos CEE 3813/92,
CE 1527/95, CE 2990/95 y CE 724/97 y, por censiguiente, la
aprobacion de un reglamento de base y otros de earictet
transitorio y de aplicacién’, que garanticen la clontmmdad
juridica de los derechos adquiridos en monedas nacionales

2.2.- Reglamento (CE) 2799/98 del Consejo, de 15 de
diciembre por el que se establece el régimen agromonetario
del curo”

En la Exposicion de Motives del Reglamento Base se
estima que la actual situacion monetaria, caracterizada por
desviaciones moderadas entre los cursos de las monedas y sus
tipos de conversion agricola, permite el establecimiento de un
sistemia agromonetario mis simple y mis cercano a la realidad
monetaria consistente en la fijacion de precios y montantes en
euros; y que, el consecuencia, la conversidn de los precios e
importes fijados en euros en los actos de la Politica Agricola
Comtn en monedas nacionales de los Estados miembros no
participantes puede ser el tipo de cambio def euro en dichas
monedas, que serd publicade en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas. De este modo, con este sistema se
obtiene la ventaja de introducir una considerable simplificacion
en la gestion de la Politica Apricola Comtin.

Los precios e importes (ijadoes en los actos relativos a
Ia Politica Agricola Comin® se expresarin en euros. Estos y
aquellos serdn percibidos o concedidos en euros en los Estados
micmbros participantes, es decir, en aquellos que hayan
adoptado la moneda Gnica conforme al Tratado. En los demas
Estados miembros se convertirdn en su moneda nacional
mediante el tipo de cambio y sern percibidos o concedidos en
moneda nacional sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 8
de este Reglamento, en cuyo contenido mds tarde se abundard.

Segin fija el articulo tercero del Reglamento el hecho
generador del tipo de cambio agricola seri el cumplimiento de
las formalidades aduaneras de importacion o exportaciéon en el
caso de los importes percibidos o concedidos en los intercambios
comerciales con terceros paises, y el hecho por el que se alcanza
el objetivo econdémico de la operacion en todos los demis casos.
Esto permite que los tipos fijados sean mds cercanos a la realidad
del mercado porque el principio de! hiecho generador permute
tener en cuenta la realidad econdmica de la operacion.

Establecica la norma general, caben hechos generadores
especificos para el caso en que el hiecho generador mencionado
en el apartaco | precisarse o no pueda tomarse en consideracidn
por motivos inherentes a la organizacion del mercado o al importe
en cuestion. En  estas situaciones se determinara un hecho
generador especifico de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 9 y en funcion de los siguientes
criterios:

a) aplicabilidad efectiva y a la mayor brevedad de las
variaciones del tipo de cambio;

b) semejanza de los hechos generadores de operaciones
an:ilogzis, realizadas en organizaciones de mercado distintas;

¢ coherencia de los hechos generadores para los diversos
precios e importes relativos a una misma organizacion de
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mercado,
d) posibilidad de llevar a la practica con eficacia los
controles de la aplicacién de los tipos de cambio adecuados.

Estos principios han inspirado el Reglamento CE 2808/
98 de la Comision de 22 de diciembre, por el que se establecen
las disposiciones de aplicacion del régimen agromonetario del
euro en el sector agrario.

Entre los objetivos de este nuevo régimen se halla el
que el efecto de las revaluaciones monetarias sobre el nivel en
moneda nacional de determinadas ayudas directas pueda ser
compensado sepin normas especificas adaptadas a Ja naturaleza
de dichas ayudas. _

En concreto, en caso de que el tipo de cambio aplicable
el dia del hecho generador, para: .

- upa ayuda a tanto alzado determinada por lhectirea o
por unidad de ganado mayor, o _

- una prima compensatoria por oveja o por cabra, o

- un importe de cardcter estructural o medioambiental,
sea inferior al aplicable anteriormente, el Estado miembro de
que se trate podra conceder una ayuda compensatoria a los
agricultores, en tres tramos sucesivos de 12 meses a partir _d'el
dia del hecho generador’. Conforme al articulo 6 la contribucion
de la Comunidad a la financiacién serd al 50% de los importes
que puedan ser concedidos para la ayuda compensatoria
contemplada No obstante, el Estado mienbro podra renuneiar
a la concesién de la participacion nacional en la financiacion de
la ayuda. _

Del misme mode la instauracion del nuevo sistema debe
afeclar en Ta menor medida posible a [a renta agricola y a los
precios e importes distintos de las ayudas directas. En
prevencion de ello se articula la posibilidad de conceder ayudas
compensatorias por revaluacién, de caricter temporal y
decreciente, esta es, por lo que respecta a los precios e importes
distintos de los contemplados en el articulo 5 el Estado miembro
podri conceder a los agricultores una ayuda compensatoria en
caso de revaluacion sensible conforme al articulo 4 del
Reglamento®. Segin el articulo 6, 1a financiacion con cargo a la
Comunidad serd al 50% de los importes realmente pagados para
la ayuda compensatoria contemplada. E

La ayuda se concederd en tres tramos sucesivos de 12
meses, que comenzarin el mes de marzo siguiente al mes de la
revaluacion sensible.

La ayuda compensatoria no podra concederse en forma
de importe vinculado a la produccién, distinta de Ja de un
periodo determinado y anterior, no podra estar orientada hacia
una produccidn ni estar limitada a la existencia de una
produccién posterior a diche periodo determinado’.

A efectos de la financiaciéon de la Politica Agricola
Comiin, se considerard que esta contribucién forma parte de
las intervenciones destinadas a la regularizacién de los
mercados agricolas.

El Reglamento, en su articulo 11 del Reglamento Base
cuando eventuales pricticas monetarias de cardicter
excepeional” puedan poner en peligro la aplicacién de los actos
relalivos a Ta Politica Agricola Comin, la Comisién tomara
una decision sobre las medidas de salvaguardia adecuadas que,
e su caso, podran entrafiar excepciones a los actos existentes
relativos a la Politica Agricola Comun. Las medidas
contempladas se comunicaran sin demora al Consejo y a los

Estados miembros.

Cada Estado miembro podra someter al Consejo Ia
decisiéon de fa Comision durantelos tres dias laborables
siguientes al dia en el que le hayan sido comunicadas las
medidas de salvaguardia.

El Consejo, por mayoria cualificada, podra adoptar una
decisién distinta en el plazo de un mes a partir de la
comunicacién de las medidas en cuestion. En cambio, la
Comision, en el marco de los poderes de que disponga en virtud
de dichos actos para cada caso especifico, podra establecer
excepciones al presente Reglamento, en particular en los
siguientes casos:

- cuando un pais utihce téenicas de cambio anormales,
como tipos de cambio multiples, o aplique acuerdes de trueque,

- cuando un pais disponga de una moneda que no se
cotice en los mercados oficiales de cambio o que pueda
evoluctonar ocasionando distorsiones comerciales,

En caso de que un Estado miembro no participante
decida pagar los gastos derivados de actos relativos a la Politica
Agricola Comiin en euros y no en moneda nacional, el Estado
miembro tomari las medidas necesarias para garantizar que
el uso del euro no comporte una ventaja sistemitica comparado
con el uso de Ia moneda nacional.

De esta manera, se asegura que esta posibilidad no
constituya una ventaja injustificada para los beneficiarios o
deudores.

El Estado miembro comunicara a Ia Comision las medidas
previstas antes de su entrada en vigor, No podra aplicarlas
antes de haber recibido la conformidad de la Comision.

El articulo 9 del Reglamento Base establece que las
disposiciones de aplicacion del mismo se adoptardn de acuerdo
con el procedimiento establecido:

a} en el articulo del Reglamento (CEE) n® 1766/92 del
Consejo, de 30 de junio de 1992, por el que se establece la
organizacion comin de mercados en el sector de los cereales, o

b) en el articulo correspondiente de fos demas reglamentos
relativos a la organizacion comin de mercados agricolas o de
los productos de la pesca, o

¢) en el articulo correspondiente de otras disposiciones
comunitarias por las que se staure un proceduniento anajogo.

En cambio, las medidas transitorias para la aplicacion
inicial de las disposiciones del presente Reglamento serin
adoptadas solo de acuerdo al procedimiento del articulo 9. La
transitoriedad de las mismas implica que seran aplicables durante
el periodo estrictamente necesario para facilitar la puesta en
marcha del nuevo régimen.

Tras derogar los Reglamentos (CEE) n° 3813/92, (CE) n®
[527/95, (CE) u® 2990/95 y {CE) n® 724/97, el articulo 10 del
Reglamento Base cumple la funcion de armonizar las nuevas
disposiciones con el derecho vigente. Por ello:

- las referencias a las ayudas compensatorias
contempladas en los Reglamentos (CEE) n° 3813/92 y (CE) n°
724/97 se entenderan hechas a los articulos 4, 5 y 6 del mismo,

- las referencias a los hiechos generadores previstos en el
articilo 6 del Reglamento (CEE) n° 3813/92 se entenderdn hechas
al articulo 3 del presente Reglamento.

Sintetiza lo enunciado hasta el momento presente el
punto tercero del articulo 10:

“Cuando un acto relativo a la Politica Agricola Comun
haga referencia al tipo de conversion agricola, el tipo que se
tendré en cuenta a partir del 1 de enero de 1999 sera el tipo de
conversién irrevocablemente fijo, decidido por el Consejo de
conformidad con el apartado 4 del articulo 109 L del Tratado,
para las unidades monetarias nacionales, y el tipo contemplado
en el apartado 2 (y, en su caso, en el apartado 3) del articulo 2
del presenteReglamento, para las monedas nacionales.

Cuando un acto relativo a la Politica Agricola Comiin
haga referencia al tipo representativo del mercado del ecu, el
tipo que se tendrd en cuenta a partir del 1 de enero de 1999
seri ¢l tipo de cambio del euro™,

2.3.- Reglamentos relativos a las niedidas transitorias
para la introduccion del euro en la politica agricola comun.

23.1.- Reglamento CE n° 2800/98 del Consejo de 15 de
diciembre de 1998 sobre las medidas transitorias para Ia
introduccidn del euro en Ia politica agricola comin'.

El Reglamento de medidas transitorias tiene su razén de
ser en la situacién provoeada por el Reglamento que establece
el régimen agromonetario del euro, ya que éste elimina la
posibilidad de fijar un tipo de conversion agrario especifico
distinto del tipo de conversidn agrario especiflico diferente del
tipo de conversion actual de las monedas. Por lo tanto, cabe:

) Que los tipos de conversion agrarios vigentes el 31 de
diciembre de 1998 en aplicacién del Reglamento {(CE) n° 3813/
92 del Consejo, de 28 de diciembre de 1992, relativo a la unidad

de cuenta y a los tipos de conversion aplicables en el marco de
la Politica Agricola Comun, sean distintos de los tipos de
conversion irrevocablemente fijados adoptados por el Consejo
para la moneda de cada Estado miembro participante, de
conformidad con la primera frase del apartado 4 del articulo 109
L del Tratado, y de los tipos de cambio reales a 1 de enero de
1999 en los Estados miembros no participantes. El tipo agrario
especifico (ecu verde) quedd fijado en 168.336 ptas" y el euro
a 166.386".

b) Que se produzca una disminucion de la renta agraria
pues la supresion del tipo de conversion agrario el 1 de enero
de 1999 puede tener los mismos efectos que una revaluacién
sensible™,

Cuando en un Estado miembro el tipo de conversion del
eure en unidad monetaria nacienal o el tipo de cambio del euro
en moneda nacional a 1 de enero de 1999 experimente una
revaluacion sensible tal como se ha definido, respecto del tipo
de conversion agrario vigente el 31 de diciembre de 1998, se
aplicaran a esta revaluacion sensible los articulos 4 y 6 del
Reglamento Base por el que se establece el régimen
agromonetario del euro, y el porcentaje de sensibilidad sera el
contemplado en la letra b) del articulo primero™.

Debido a esta situacidén estd justificado establecer la
facultad de conceder una ayuda temporal y decreciente que
vaya pareja al ajuste de los precios agrarios de manera
compatible con las normas de la economia general.

Estas ayudas se estableceran de manera transitoria
respetando las cuantias méximas conforme a las reglas del
articulo 4.2 del Reglamento Base y el modo de concederlas se
constituye en objeto del Titlo I del Reglamento CE n® 2813/98
de la Comision, de 22 de diciembre de 1998 por el que se
establecen disposiciones de aplicacion relativas a las medidas
transitorias para la introduccion del euro en [a politica agricola
comiin.

El efecto de la supresion de los tipos de conversién
agrarios en el importe de determinadas ayudas directas en
moneda nacional debe poderse compensar de conformidad con
normas especificas adaptadas a la naturaleza de estas ayudas.
Por ello, el articulo tercero del Replamento establece que el
importe de la ayuda se calculara de conformidad con el articulo
S del Reglamento Base por el que se establece el régimen
agromonetario del euro™ y el Titulo IT del Reglamento CE n°
2813/98.

Para los aflos siguiente, el Consejo, por mayoria
cualificada y a propuesta de la Comision podrd establecer una
excepeion a las disposiciones de los pirrafos primero y segundo
del apartado 1 del articulo 3, regulando unas compensaciones
decrecientes, que sea pareja al ajuste de precios agrarios de
manera compatible con las normas de la economia en general.

Las normas de aplicacion del Reglamente transitorio se
adoptaran de conformidad con el procedimiento establecido en
el articulo 23 del Reglamento (CE) n® 1766/92 del Consejo, de 30
de junio de 1992, por el que se establece la organizaciéon comim
del mercado de los cereales o el articulo cotrespondiente de los
demiés Reglamentos por lo que se establece la organizacion
comun de los mercados agricolas o de los productos de la
pesca o el articulo correspondiente de otras disposiciones
comunitarias por las que se establezca un procedimiento
analogo.

Con el fin de facilitar la aplicacion de las disposiciones
del Reglamento, en la Exposicion de motivos del mismo se afinma
que conviene establecer un procedimiento dingido a crear una
cooperacion estrecha entre los Estados miembros y la Conusion..

La Comision queda obligada en virtud del articulo 4 del
Reglamento a presentar al Consejo, antes de 31 de marzo de
2001, un informe sobre la ejecucion de las medidas transitorias
contempladas en el Reglamento.

) 2.3.2.- Reglamento CE n* 2810/98 de la Comisién de
22 de diciembre de 1998 por el que se establecen medidas
transitorias relacionadas con los tipos de conversion agrarios
fijados por anticipado antes del 1 de enero de 1999",
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Este Reglanmento prevé la situacién en la que haya una
diferencia superior a 4 puntos cntre el tipo de conversion agrario
fijado por anticipado' y el tipo de cambio vigente en el momento
de producirse el hecho generador referido en el articulo 3 del
Reglamento CE n® 2799/98 y el Reglamento CE n® 2808/98

En este caso se ajustara el tipo de conversién agrario
fijado por anticipado hasta que se aproxime al tipo vigente
quedando situado en una diferencia de 4 puntos.

2.3.3.- Reglamento CE n® 2819/98 de la Comision de 22
de diciembre de 1998 por el que se establecen disposiciones
de aplicacién relativas a las medidas transitorias para la
introduccién del euro en la politica agricola comun.

Este Reglameto tiene como objeto desarroliar Jas normas
de aplicacién para la concesion de las ayudas de los articulos 2
y 3 del Reglamento CE n°® 2800/98 y, en consecuencia, deroga
los Reglamentos CEE n® 1068/93 y CE n® 805/97.

La cuantia de las ayudas previstas en el articulo 2 del
Reglamento CE 1° 2800/98 en el caso de revaluacién sensible
se fijard en moneda nacional aplicando el tipo de conversién
irrevocable fijado y aprobado por el Consejo para los paises
participantes, en cambio para los Estados miembros no
participantes se determinar: en moneda nacional aplicando el
tipo de cambio vigente a | de enero de 1999,

Las reglas a observar para la determinacion de estas
ayudas son las dispuestas en los articules 7.1, 8 y 9 del
Reglamento CE n* 2808/98:

- no condicionadas, concedidas a explolaciones agrarias
sobre la base de criterios objetivos y compatible con los
compromisos internacionales de la Comunidad,

- el tamaiio de la explotacion se determinard en funcién
de los criterios del articulo 4.2, parrafo segundo del Reglamento
CEn®2799/98.

- los limites cuantitativos de la misma, quedarin fijados
conforme al articulo 4.2 del Reglamento CE n® 2799/98. Si el
importe anual dividido por el niimero estimado de explotaciones
agrarias beneficiarias es inferior a 400 euros, el importe se podra
satisfacer por medidas colectivas y de interés peneral o por
medidas para cuya aplicacién las disposiciones comunitarias
permitan a los Estados miembros conceder una ayuda nacional,
que sea conipatible con el Tratado de Roma;

- y podran disfrutar de financiacién comunitaria aquellas
que son de cardcter complementario a las que el Estado miembro
hubiere aplicado de no concederse la ayuda.

La euantia de las ayudas del articulo 3 del Reglamento
CE n° 2800/98 en compensacion a los descensos de los tipos
aplicados a las ayudas directas se determinari en moneda
nacienal aplicando el tipo de conversion irrevocable fijado y
aprobado por el Consejo para los paises participantes y por lo
que respecta a los paises no participantes en la moneda
nacional aplicando el tipe de cambio vigenie en la fecha del
hecho generador.

Las reglas a observar para la determinacion de estas
ayudas son las dispuestas en los articulos 102, 3,4 y 5 del
Reglamento CE n" 2808/98:

- una ayuda establecida por hectarea o por unidad de
ganado mayor o una prima compensatoria por oveja o cabra, o
importes correspondientes a una financiacién del FEOGA-
Orentacion o del IFOP, del Reglamento CE n® 1992/93 del
Consgjo, def Reglamente CEE n® 2078/92, CEE n® 2079/92 o CEE
2080/92;

- asignada en virtud del periodo anual anterior a la
aplicacion del tipo de cambio reducido;

- los limites cuantitativos quedaran fijados conforme al
articulo 5.2 del Reglamento CE n°® 2799/98,

Tanto en la determinacion de las ayudas por revaluacién
sensible como en la de fas compensatorias de los tipos de cambio
aplicables a las ayudas directas son de observancia los articulos
11, 12, 13 y 15 del Reglamento CFE n® 2808/98. En ellos se
regula:

- La necesidad de presentacion de la solicitud de
autorizacion de la concesion de las ayudas por el Estado ante
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la Comision y posteriormente de informes sobre la aplicacion
de las ayudas con desglose de los importes abonados.

- La prohibicién de pago del importe de dos tramos a un
benefliciario en un mismo gjercicio presupuestario

-Los pagos de las ayudas compensatorias de revaluaciones
sensibles se efectuaran al aiio de la revaluacion significativa
que dé derecho a la ayuda y para las ayudas directas se crea
un plazo que nace el dia en que se produce el hecho generador
y acaba a los 18 meses para los beneficiarios de una prima de
bovino, 12 meses para los beneficiarios de una prima de cardcter
medioambiental o estructural y 9 meses para el resto de ayudas
del articulo 5.1 del Reglamento CE n® 2799/98

- En cuanto a las cifras de las revaluaciones significativas
y Ia reduccion del tipo de cambio deberan tener 3 decumales,
redondeando el tercer decimal y la media anual del tipo de
cambio se determinara con seis cifras significativas redondeando
la sexta cifra.

- Se entienden por cifra significativa:

- Todas las cifras cuando sea nimero cuyo valor absoluto
sea superior o igual a [,

- Todos los decimales a partir del prunero que sea distinto
de cero, en los demas caso.

- Los redondeos se efectnaran aumentando una unidad
la cifra de que se trate cuando la cifra siguiente sea superior o
igual a cinco y dejandola igual en los demds casos.

2.4.- Reglamento (CE) n° 2808/98 de la Comision por ¢l
que se establecen las disposiciones de aplicacion del régimen
agromonetario del euro en el sector agrario.

Este Replamento establece los hechos generadores de
los tipos de cambio aplicables a los actos relativos a la politica
agricola comun sin perjuicio de las precisiones o excepciones
previstas, en su caso, por la normativa de los sectores
implicados de acuerdo con los criterios indicadas en el articulo
3 del Reglamento (CE) n® 2799/98. Con el fin de alcanzar una
mejor comprensién de lo dispuesto en el Reglamento se
desarrolla parte de su contemido en la tabla adjunta como

ANEJOT.
3.- Conclusiones.

La introduccién del euro debe ser valorada en funcion
de las consecuencias que lleva consigo, en concreto y por lo
que respecta a este documento, en funcién de las consecuencias
que puede tener en el sector agrario, las cuales no pueden sel
objete de una enumeracion exhaustiva Ante la imposibilidad
de enumerar todas, destacan las siguientes: _

En primer lugar, se valoran sus efectos monetarios. Como
es obvio, la introduccion del eure suponie un incremento de la
seguridad, estabilidad y disciplina monetaria pues conlleva la
fijaciéon de unos precios Unicos a los productos agrarios de un
valor monetario invariable en todos los Estados miembros
participantes de pleno derecho en la tercera fase da la unién
economica y monetaria.

Es importante destacar la necesidad del desarrollo de
las normas establecidas en ¢l Reglamento Base y los
Reglamentos transitorios y de aplicacién en aquellos casos que
proceda ya que por medio de ellas se permite equilibrar los
efectos de la desaparicion del tipe agrario especifico y su
sustitucién por el euro sobre las rentas y derechos adquiridos
por los agricultores europeos, en cuanto habilitan para la
concesion de ayudas mediante fas compensaciones relativas a
las revaluaciones sensibles y a los descensos de los tipos
aplicados a las ayudas directas.

En segundo lugar, son relevantes las cifras de ahorro
pablico que implica la introduccién de este nuevo régumnen
agromonetario. La Comisidn estimaba esta disminucién del coste
presupuestario del capitulo agromonetario en la ficha financiera
de fecha 15 de mayo de 1998 sobre la base de las cifras que se
desarrollan en el cuadro adjunto como ANEJO IE,

En tercer lugar, este régimen es susceptible de adaptarse
en el momento de futuras adhesiones pese a no adelantar

supuestos sobre concesiones a futuros paises miembros.

En cuarto lugar, las modificaciones introducidas en el
régimen monetario no impiican cambios por lo que respecta al
tipo de ayudas y el modo de calculo de las mismas, de este
modo se configuran como medidas perfectamente compatibles
con la Organizacién Mundial del Comercio.

En quinto lugar, [a introduccion del eure redunda en
una mejor asignacion de los recursos econdmicos en un
mercado que gana en transparencia y apertura. E] euro se
convierte asi en el elemento esencial para la agilizacién de una
estrategia ya iniciada consistente en la busqueda de
oportunidades de mercade o demandas no abastecidas para
productos de calidad diferenciados y con vocacién de estar
preseules en los mercados de mayor relevancia. Entre otras,
supone la disminucion de los costes de transaccion y
finaneieros, que son el 0.4 del PIB comunitario, en tomo a 20.000
millones de euros. Este descenso de costes beneficia sobre
todo a las PYMES de vocacion exportadora,

ANEJO1

TABLA RELATIVA A LOS ARTICULOS 1 A 5 DEL
REGLANMENTO CE N°2080/98 DEL COMISION POR EL QUE
SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES DE APLICACION
DEL REGIMEN AGROMONETARIO DEL EURO EN EL
SECTOR AGRARIO.

TIPOQ DE CAMBIO: 0ltimo tipo de cambio fijado por el
BCE antes de la fecha del hecho generador, salve para las
operaciones cuyoe hecho generador se sitiié entre el 1 y el 4 de

enero de 1999 para las cuales el tipo de cambio seré el dia 4 de
enero de 1999

ACTO HECHO GENERADOR R(CE)
n® 2808/98
Precios e importes  Aceptacion de Ia declaracion de Art, 2
aplicables a inter- aduana
cambios con terce- i
ros paises
Precios de compras  Aceptacion del comprador del lote £ Art. 3.1
y ventas fijados en de productos o, si es anteror, la
euros en la nomma- transferencia por el comprador del
tiva comunitana o pago icial
en una licitacion
Precios de retirada  Primer dia def mes en que fenga lugar Art. 301
de los productos del la operacidn de retirada™
sector de las frutas
y hortalizas o del
sector de la pesca
fijados en euros en
Ia normativa comu-
nitaria o en una li-
citacion
Ayudas concedidas  Primer acto que: Garantice wna finali- At 3.2

por cantidades de
producte comer-
cializadlo.

Y ayuclas concedi-

dad adecuada a los productos

Y constituya wna obligacion para la
concesion de la ayuda,

Y tenga lugar a partir de la fecha de
das por cantidades  aceptacion de dichos productos por
de producto al que el ageufe economico correspondiente
vaya a darse un uso ¥y, en su caso, antes de la fecha del uso
especifico especifico

ACTO

Ayudas al almace-
namiento privaco

Ayudas por
hectarea

lmportes de cardc-
ter estructural o
medioambiental
(concedidos para la
proteccien del me-
dio ambiente, la ju-
bilacion anticipada
o la forestacion)

HECHO GENERADOR

Primer dia para el que se Je conceda
la ayuda, establecida en un sélo con-
trato ’

Inicio de la campaiia de comerciali-
zacion en virtud de la cual se conce-

da la ayuda™

1 de enero del ailo en que se adopte
la decision de conceder la ayuda

Gastos de ransporte, Ultimo dia de presentacion de las

transformacion o al-
. Inacenamliento, e im-

ofertas

portes asignados a es-

tuchos o mecdlidas de

promocion, determi-

nados mediante lici-

tacidn

Regnstro de importes, Dia en que se registre el importe,

precios 1 ofertas en
el mercade

Anticipos

Garantias:
De los anticipos

De las presenta-
ciones de las ofer-

precio u oferta

El aplicable al precio o importe a
que se refiera el anticipo™

El establecido para el impoite del
aticipo en caso de que haya tenido
Tugar en el momento del pago de la
garantia

El dia de 1a presentacion de la oferta

tas en las licitaciones

De las ejecuciones
de ofertas en las
licitaciones

En los demds casos

La fecha de cierre de presentacion de
las ofertas

La fecha de efecto de la garantia

ANEJOII

R(CEE)
n® 2808/98

Art. 33

Art, 4.1

Art. 4.2

Att, 5.1

Art. 5.2

At 573

Art. 5.4

RESUMENES DE COSTES EN MIO ECUS - Union Europea

EJERCICIO DISMINUCION COSTE AYUDAS
COSTE COMPENSATORIAS*
1999 101.20 135.79
2000 603.00 653.91
2001 603.00 255.55
2002 603.00 101.46
TOTALES 1910.20 1116.70

AHORRO

-34.39

-50.9]
37746
501.55

793.50

RESUMENES DE COSTES EN MIO ECUS - Espaiia

EJERCICIO  DISMINUCION  COSTE AYUDAS
COSTE COMPENSATORIAS®
1999 1.80 0.00
2000 10.0 0.00
2001 10.0 0.00
2002 10.0 000
TOTALES 318 0.00

* Son las referidas en el art. 3 del Reglamente CE n° 2799/08

AHORRO

1.80
10.0
10.0
10.0

31.8
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NOTAS

TPDOCEL 139de 11.5.1998.

2 Marco legal en vigor: Reglamento CEE n® 3813/92 del Consejo
de 28 de dicienbre de 1992 (DOCE L 387 de 31 12.1992) relativo a la
unidad de cuenta y a los tipos de conversion aplicables en el marco de
la Politica Agricela Conin y Reglamento CE n° 724/97 del Consejo de
22 de abril de 1997 (DOCE L 108 de 25.4.1997) por el que se
establecen las medidas y compensaciones relativas a las revaluaciones
que afectan a la renta agricola,

® Report Schierhuber, ref. Ad-032(/98 de 23.9.1998.

4+ El articulo 10.2 del Reglamento Base tiene el siguiente tenor.
“Quedan derogados los Reglamentos (CEE) n® 3813/92, (CE) n® 1527
95, (CE) n® 2990/95 y (CE) n® 724/97",

5 DOCE L 349 de 24.12 98.

% Los aclos relativos a la PAC son aquellos basados directa o
indirectamente en el articulo 43 del Tratado, con exclusion del arancel
aduanero comin y otros actos derivados de la legislacion aduanera
aplicable tanto a los productos agricelas como a los industriales y
shjetas a regimenss comerciales especificos. No obstante, por lo que
respecta a los importes refativos a las importaciones y a los gravamenes
a Ia exportacion. fijacos en euros medjante un acto relativo a la Politica
Agricola Comtn y aplicables por los Estados miembros en las monedas
nacionales. el tipo de conversién sera especificamente ipval al tipo
aplicable en virtud del apartade | del aticulo 18 del Reglamento (CEE)
n® 2913/92.

7 La ayuda compensatoria deberd concederse en forma de
complemento a las ayudas, primas e importes contemplados en el
parrafo primero del articulo 5~ El importe maximo del prinier tramo de
fa ayuda compensatoria se establecera de acuerdo con el procedimiento
contemplado en el articulo 9 para el conjunto del Estado miembro de
que se trate, de conformidad con el apartado 4 del Anexo del
Reglamento Base. Este umbral tiene como fin facilitar la gestion
administrativa de las ayudas. No obstante, no se concedera ninguna
ayuda cuande diche importe corresponda a menos del 0.5% de la
revaluacion. El importe del segundo trameo de 1a ayuda, asi como el del
tercero, presentaran en relacion con el tramo anterior una reduccion
como minimo igual a un tercio del importe concedido durante el primer
tramyo. En su caso, los importes contemplados en el apartado 3 del
articulo 5 se reducirdn o anularin en funcion de fa repercusion que
tenga sobre Ia renta la evolucion de los tipos de cambio observada el
primer dia del segundo v tercer tramo

Sz establece wna clavsula de no aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 5 a los importes a los que haya silo aplicable un tipo inferior
al nuevo tipo. durante los veinticuatro meses anteriores a la entrada en
vigor de este ultimo.

® La revaluacion sensible consiste en esa situacion en la que la
media anual del tipo de cambio sea inferior al umbral constituido por
el valor mas bayo de las medias anuales del tipe de conversidn de los
tres afios anteriores y del tipo de cambio a 1 de enero de 1999;

¥ El importe maximo del primer tramo de la ayuda compensatoria
se determinara de acuerdo con el procedimiento contemplado en el
articulo Y. para el conjunto del Estado miembro de que se trate,
multiplicando el porcentaje de sensibilidad de la evaluacién en cuestion
por la pérdida slobal de renta determinada de conformidad con los
apartados | a 3 del Anexo | del Reglamento Base. En su caso, esle
importe maximo se reducira o anulara leniendo en cuenta la situacion
del mercado contratada durante el aio al término del cual se ha
producido la revaluacion sensible. No se concedera ninguna ayuda
para la parte del importe calculado de conformidad con lo afirmado
que no supere el 2.6% de revaluacién sensible. EL importe del segundo
tramo de la ayuda, asi como cl del tercer tramo, sc reduciran cu relacion
al nivel del tramo anterior, al menos en una cantidad irual a wn tercio
del 1importe concedido durante el primer tramo, Los importes del
gevundo y tercer tramo de la ayuda compensateria se reduciran o
anularan en funcion de la repercusion que tenga sobre la renta la
evolucién de los tipos de cambio observada hasta el principio del mes
anterior al primer mes def tramo de (e se trate, y leniendo en cuenta
I situacion del mercado constatada durante el mismo petiodo.

La consideracion de la situacion del mercado se realizara en
base a los criterios signientes:

Une o varias sectores podran dar lugar a una reduccion del
importe de wio o varios ramos si se comprueba:

a) que el precio medio de mercado para el Estado micmbro de
que se trate, durante el afio en el que tenga lugar una revaluacion
sensible, o entre el principio del tramo anterior y ¢l principio del mes
anterior al primer mes del tramo en cuestion, es superior o 1gual a la
medio de los precios de mercado de los Estades miembros gue no
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hayan sufrido 1evaluacion -sensible durante el mismo periodo. La
comparacion de los prectos de mercado se realiza a partir de un indice
100 del precio en moneda racional o en eures.

o

b) que la situacion de la fecha de revaluacion sensible, con
referencia a los liechos peneradores del sector considerando, no permite
concluir que dicha revalvacién haya tenido incidencia sobre la totalidad
del periodo considerado.

En caso de aplicacion de [a letra b), Ia reduccion de un tercio
como minimo contemplada en el apartado 5 del articulo 4 se calculara
sobre la base del importe del pruner tramo que habria sido concedido
si no se hubiese aplicado la letra b)

Se prevé Ia modificacion de estos criterios sobre la base de la
experiencia adquirida, de acuerdo con el procedimicnto contemplado
en el articulo 9.2 del Reglamento Base

0 [Ggte término se refiere a practicas moiietarias de caracter
voluntario como posibies manipulacioncs del tipo de cambio de
monedas practicada por terceros paises con el fin de obtener ventaja.

" DOCE L n° 349 de 24.12.1998.

12 Reglamento CE n® 2097/98 de la Comision de 30 de septiembre
de 1998 por el que se fijan los tipos de conversion agrarios (DOCE L
n° 266 de 1.10.1998).

3 Replamento CE n° 28606/98 del Consejo, de 31 de diciembre
de 1998 sobre los tipos de conversion entre el euro y las monedas de
los Estados miembros que adoptan ¢l euro (DOCE L n® 359 de
31.12.1998).

1 La revaluacién sensible se entiende, a efectos de este
Reglamento, por una reduccion del tipo de conversion aplicable a 1 de
enero de 1990, que sea superior, en valor absolute, a cada una de las
diferencias entre este tipo y los valores mas bajos de los tipos de
conversion aplicables:

- durante los doce meses anteriores y

- entre veinticuatro y mas de doce meses antes y

- entre treina y seis y mis de veinticuatro meses antes.

Segiin el Reglamento, las diferencias cotrespondientes al segundo
y af tercer puién y al tercer guion se tendrdn en cuenta 213y 115,
respectivamente de su valor.

15 B[ porcentaje de sensibilidad es la diferencia entre, por un
lado, el umbral que separa las revaluaciones sensibles y, por otro lado,
el tipo de conversion del euro en unidad monetaria nacional o ¢l tipo
de cambio del euro en moneda nacienal uno de enero de 199,
expresandose esta diferencia en porcentaje de dicho umbral

6 No obstante lo dispuesto en el segundo guion del apartado |
del atticulo 6 del mismo Reglamento, la contribucion de [a Connmidad
a la financiacion de estas ayudas durante el primer afio se elevara al
100%. .

7 DOCE L n° 349 de 24.12 1998

" tipo de conversion agrario fijado por anticipado durante el
filtimo periodo de referencia de 1998 sera igual al resultante de las
cotizaciones del tipo representativo de dicho periodo.

1 DOCE L n° 349 de 24.12.1998.

2 A efectos del Reglamento CE n° 2808/98, la aceptacion en las
compras efectuadas por los organismos de intervencion consistird en
el inicio de la entresa material del lote en cuestion o, a Tata de
maovimiento fisico, en la aceptacion provisional de la oferta del vendedor.

21 B caso de pago escalonado de una ayuda en varios aiios, los
trames anuales se convertiran con el tipo de cambio aplicable el | de
enero del afio en virtud del cual se pague cada tramo.

2 Cuando el hecho pencrador no haya tenido lugar cn el momento
de pago del anticipo el tipo de cambio aplicable sera el del dia en que
se fijo el anticipo en euros o, en su defecto, el dia de pago del anticipo.

“EL. BARBECHAZO”:

JUN ERROR EN LA
INTERPRETACIONDE LA
NORMATIVA |
COMUNITARIA?
;CONVENIENCIA POLITICA?

_ El Tratado de Roma, firmado enn Marzo de 1.957, ha
sido el acto base de la Union Europea hasta el Tratado de
Maastricht, (firmado oficialmente el 7 de Febrero de 1.992 por
los ministros que representaban a los Estados miembros).

La politica agricola, a la que el Tdo. de Roma dedico
los arts. 38 a 47, se presenta como uno de Jos fundamentos de
la Unién, al igual que la politica de transportes y la libre
circulacion de mercanecias, personas, servicios y capitales.

Dado que Europa era deficitaria en numerosos sectores,
el Tdo. asigné c¢inco objetivos generales a la Politica Agraria
Connin

1- Aumentar la productividad de la agricultura.

_ 2- Garantizar un nivel de vida equitativo para los
agricultores.

3- Estabilizar los mercados.

4- Garantizar la seguridad de abastecimiento.

5- Garantizar precios razonables a los consumidores.

Los objetivos de produccion se alcanzaron e incluso
se superaron, dande lugar a la aparicién de inporiantes
excedentes, tanto en el sector vegetal como en el animal.

La PAC fue creada en 1.962 con el objetivo, entre otros,
de alcanzar la autosuficiencia en la produccidén de alimentos,
pero “VICTIMA” de su propio éxito, lia tenido que ser reformada
en varids ocastones, ya que la acumulacion de excedentes ha
llevado a la U.E a infroducir diversos mecanismos de regulacién
de los mercados. (Tasas de corresponsabilidad para involucrar
a los productores en la venta de los excedentes. Aparecen [as
primeras cuotas de produccion, como 1a azucarera en 1968, Ia
del sector lacteo en 1984, y posteriormente se fueron aplicando
a todos los sectores, etc.)

El golpe de timon mas radical para controlar la
produccion, se registrd en Mayo de 1.992, cuando se decidio
separar el apoyo a la agricultura y la ganaderia del nivel de
produccion, pero infentando salvaguardar el nivel de vida de
los agricultores.

En 1992 el Consejo de Ministros, a propuesta de la
Comisién, adoptd las siguientes decisiones:

_ -Reduccion, escalonada eni varias campafas, de los
precios garantizados, con ¢l fin de hacer mis competitivos los
productos tato dentro, como fuera de la UE.

-Compensacion integra y duradera de esta reduccién
de precios en forma de ayudas por hectirea o por cabeza de
ranado.

-Recurso 4 medidas que limitan la utilizacién de
los medios de produccién, conio Ia congelacion de tierras

M'ELENA DIEZ AGUNDEZ
Curso de Doctorado
"Empresa Agraria y Sociedad Rural"

cultivables, carga maxima de anunales por hectarea de superficie
forrajera y la reduccién de las cuotas lacteas, todo ello con el
fin de que ne se dispare la produccion.

La reforma de Ia PAC, en el sector de cultivos herbaceos
(que es el que ahora nos interesa) se sustancia fundamentalmente
en el Reglamento CEE n° 1.765/92 del Consejo, de 30 de Junio
de 1.992, por el cual se establece un régimen de ayuda a los
productores de determinados cultivos herbaceos, para su
aplicacion a partir de la campaiia de comercializacion 1993/1994

Este Reglamento tiene como principales objetivos la
estabilizacion de los mercados agraries mediante una politica
de precios y el control de 1a produccién (limitando la utilizacién
de los medios de produccion), con ello se conseguird reducir
excedentes y hacer mas competitiva la agricultura comunitaria
en las relaciones internacionales con terceros Estados.

Asi en sus considerandos, establece que, con el fin de
asegurar un mayor equilibrio del mercado, el mejor modo de
alcanzar este fil es aproximar los precios comunitarjos de
determinados cultivos herbiceos a los del mercado mundial y
compensar las pérdidas de ingresos causadas por la reduccidn
de los precios institucionales mediante un pago compensatorio
a los productores que siembren tales productos.

Para beneficiarse de los pagos compensatorios, en el
marco del “sistema general”, los productores deberin retirar
del cultivo un porcentaje de la superficie de sus explotacicnes
(Actualmente fijado en un 5 % obligatorio, que voluntariamente
puede incrementarse hasta un 30 % en secano y hasta un 10 %
en regadio), percibiendo por esta retirada de [a produccion una
compensacion cuyo importe sera equivalente a la ayuda
compensatoria fijada por hectirea para los cereales, pudiendo
destinarse las tierras retiradas a producciones no alimentarias.
En cualquier caso, la participacion en el régimen de apoyo debe
ser voluntaria .

Ahora bien, las superficies susceptibles de ayudas
deben limitarse a las sembradas de cultivos herbdceos o
refiradus de la produccion en el marco de un programa de
ayudas financiadas con fondos piblicos en el pasado. Es decir,
que las superficies que no hayan sido cultivadas previamente,
no podran optar a la ayuda, excepto s1 huberan sido retiradas
(I; la produccién en los afios anteriores conforme a las
chspo‘s:ciones existentes sobre retirada veoluntaria (la retirada
quinquenal y temporal).
El pago compensatorio se concedera por una supeificie
que esté sembrada de cultives herbdceos, o que haya sido
retirada de la produccion en virtud del Art 7 del Reglamento, y
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que no sobrepase la superficie basica regional.

Surge asi el concepto de “SUPERFICIE BASICA”, que
constituye el limite dentro del cual se pagan las primas, o lo
que es lo mismo, la superficie méxima primable en el marco de
las ayudas a los cultivos herbaceos y de las ayudas a la retirada
de tierras.

La superficie bdsica se determina por la media del
nimero de hectareas sembradas de cultivos herbaceos, o que
hubieran sido retiradas de la produccion de conformidad con
un programa financiado con fondos piblicos, durante el periodo
de 1.989,1.990y 1.991.

En la superficie basica se incluyen todos los cultivos
herbaceos (cereales, oleaginosas y proteaginosas), pero no se
incluyen las superficies en que se cultive alfalfa, remolacha
azucarera, patata, cdfiamo, tabaco, lino textil, asi como las
superficies de praderas permanentes.

Ademds hay que tener en cuenta que para caleular la
cuantia de los pagos compensatorios, se multiplicara el pago
compensatorio bisico por fonelada métrica (que serd la cuantia
en que se haya reducido el precio del cereal de que se lrate)
por el rendimiento medio cerealista de 1a comarca , calculado en
Tm/Ha, durante el periodo de cinco afios comprendido entre
1.986/1.987 a [.990/1.991, con exclusion de los afios de maximo
y de minimeo rendimiento.

Para la determinacion de las superficies basicas y los
rendimientos medios, cada Estado miembro elaborard un PLAN
DE REGIONALIZACION PRODUCTIVA en el que, en base a
criterios objetivos, establezea distintas zonas o regiones
homeogéneas de produccion, determine la superficie bisica
regional y el rendimiento medio para cada region, a efectos de
caloular los pagos compensatorios. Estos Planes deberan ser
sometidos a la aprobacion de la Comisidn,

Espaila en 1.992 presenté a la Comision su propuesta
de Plan de Repionalizacion Productiva, en el cual se distinguian
17 superficies basicas regionales en secano, correspondientes
a las 17 CCAA, y una sola para el regadio existente en toda
Espaiia, si bien en esta Oltima se distingue la superficie destinada
al maiz y la que se destina a otros cultivos herbiceos de regadio.

Una vez determinada la superficie bisica regional, como
deciamos, ésta constituye un limite a las ayudas o pagos
compensatorios, de forma que si las superficies individuales
para las que se ha solicitado ayuda en el marco de este régimen
de apoyo a los productores de cultivos herbaceos, incluida la
retirada de tierras conforme al Art. 7 del Rglto. 1.765/92,
sobrepasa la superficie basica regional, se aplicard en la region
en cuestion una sancion o penalizacion que consistird en:

1- Reducir proporcionalmente la superficie subven-
cionable por productor, dentro de la campaiia en curso, y

2- En la campaiia siguiente, se exigira a los productores
de la regidn sujetos al régimen general, una retirada de tierras
especial o suplementaria, sin compensacion alguna, cuyo
porcentaje serd aquél en que se hubiera sobrepasado la
superficie bésica regional.

Puesto que la reforma de la PAC de 1992 establecio
que la superficie total con derechio a ayuda no podia ser superior
a la media que se venia cultivando en cada regién productiva,
y que se debia evitar que se cultiven superficies con el linico
objete de beneficiarse de los pagos compensatorios, se exigiria
que las parcelas de cultivo por las que se solicite un pago
compensatorie fueran cultivadas normalmente.

A este Tin_el MAPA, en la Orden de 29 de Diciembre -

de 1.992 impuse una obligacién adicional para los productores
de cultivos herbiceos de secano, wna retirada de tierras
obligatoria, y_sin_compensacion_alguna, no prevista en la
normativa comunitaria, y que deberia aiiadirse a la establecida
en el Art. 7 del Rglto. 1705/92 para poder solicitar pagos
compensatorios. Esta retirada es lo que se denomina
BARBECHO BLANCO O TRADICIONAL, llamado asi porque
tiene su origen en la practica tradicional del cultivo de secano
en determinadas comarcas, impuesta por la necesidad de
incrementar las reservas hidricas y la fertilidad del suelo en la
lioja de barbecho durante una campafia con el fin de obtener
en dicha hoja una produccién econdmicamente rentable en la
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campaila agricola siguiente y que ademas, tiene efectos
positivos de tipo medicambiental, de proteccién de la erosion y
control de plagas.

El MAPA consideré conveniente regular esta practica
tradicional ¢ imponerla como obligatoria para poder acceder a
las ayudas de la PAC, en un porcentaje que serd la media de la
superficie que se hubiera dejado de barbecho blanco en cada
comatca durante el periodo comprendido entre 1.989, 1.990 y
1.991, que es el mismo que se tomé en cuenta para la
determinacion de la superficie basica regional.

Con ello el MAPA pretende evitar que algunos
agricultores abandonen el barbecho tradicional en la comarca
donde radica su explotacién con la tinica finalidad de incrementar
la superficie subvencionable, Jo que seglin el Ministerio, ademas
de ir en contra de la normativa comunitaria, podria distorsionar
el actual modo de produccién agricola y conducir a la superacidn
de la respectiva superficie bisica regional, con la consigmente
aplicacién de las penalizaciones previstas en el Rglto. 1.765/92
el su Art. 2 aptdo. 6.

Asi pues, el MAPA fijo unos indices comarcales de
barbecho tradicional que posteriormente fueron transformados
en porcentajes minimos de B.T, calculados sobre la superficie
de cultivo para cada comarca, y que para la campaiia de
comercializacion 1.998/99 en Castilla-Ledn han sido establecidos
por la Orden de 26 de Noviembre de 1.997 de la Consejeria de
Agpricultura y Ganaderia.

El Ministerio pretende justificar esta medida
amparindose en el Rplto. 1765/92 y en los Rgltos. 2294, 2295, y
2780 de 1.992 (en ellos se establecen las normas de aplicacién
del 1765/92 para los sectores de oleaginosas, proteaginosas y
cereales respectivamente), en los cuales se dispone que “los
pagos compensatorios se concederin para las superficies
sembradas en su totalidad segin las pricticas tradicionales
reconocidas Jocalmente.” De aqui el MAPA dedujo que no
pedrian acceder a las ayudas Jas superficies en que
tradicionalmente se practicaba el barbecho en el porcentaje en
que éste solia dejarse.

Sin embargo, entiendo que esta pretendida justificacién
estéd basada en una errénea interpretacion de la normativa
comunitaria citada, en la cual lo que se dice es que las
superficies por las que se solicite ayuda “estén fotalmente
sembradas, segiin las normas reconocidas localmente, en Ia
fecha que el Estado haya fijado para la variedad de semilla y
region de que se trate”. Lo que me lleva a pensar que el
requisito se refiere fundamentalmente a la_fecha limite en que
han de estar sembradas, y que esta siembra se haya realizado
seglin los usos locales, que por gjemplo pueden referirse a Ia
forma de cultivo, épocas de realizacion de las labores agricolas,
modo de realizar tales labores, etc.

Ademas, para evitar que se cultiven superficies con el
tnico objeto de beneficiarse de los pagos compensatorios, los
Rgltos. 2294/92 y 2295/92 (para oleaginosas ¥ proteaginosas),
exigen que la siembra se reahice en “regiones apropiadas desde
el punto de vista climitico y agronémico”, y el Rglto. 2780/92
(para cereales), exige que las parcelas por las que se solicite
pago compensatorio sean “cultivadas normalmente”.

Si esta expresion “cultivadas nermalmente”, se
entiende como “que sean cultivadas habitualmente”, resulta
que no podran excluirse las parcelas en que tradicionalmente
se realiza barbecho blanco, ya que éstas se siembran
habitualmente, pero cada dos aiios, seglin el sistema de “afio y
vez”, que es uh uso agricola tradicional en algunas comarcas.
Esta interpretacion puede apoyarse en el propio Rglto. 1765/92,
cuyo_Art. 9 excluye de la posibilidad de solicitar ayudas a las
superficies “dedicadas a pasto permanente, cultivos
permanentes, bosques o usos no agricolas” el 31 de Diciembre
de 1.991, es decir, las superficies que habitualmente no_estan
dedicadas a cultivos herbiceos, ¥ que no es el caso de las que
destinandose a cultivos herbiceos se siembran un afio si y
otro no.

Tedo esto puede lievar a pensar que las supetficies de
barbecho tradicional sdlo deberian haberse tenido en cuenta
por el MAPA para establecer las superficies basicas regionales,

ya que si influyen en el caleulo de la media de la superficie
cultivada, pero aqui acabaria su posible consideracion, y no
parece muy acertado que el Estado imponga a algunos
productores una obligacion de barbecho no retribuide, que no
viene impuesta por la normativa comunitaria sino como sancion
(Art. 2-6 del Rglto 1765/92).

Parece que, para evitar la penalizacién de una retirada
suplementaria sin compensacion, el Estado aplica la penalizacion
con cardcter previo a determinados productores, que la
soportaran integramente (los afectados por el barbecho
tradicional )

Con ello quiza el Estado ha pretendido no perjudicar a
los agricultores de comarcas en las que no solia dejarse
barbecho, ya que, obligando a dejarlo a los que dentro de la
misma region productiva tradicionalmente lo realizaban (aunque
voluntariamente), resulta que son éstos los que soportan el
mayor porcentaje de la limitacidn a la superficie subvencionable,
puesto que deben respetar el porcentaje de retirada de tierras
umpuesto por 1gual a todos los productores y ademiés el
porcentaje de barbecho tradicional asignado a su comarca.

Cabe pensar que la razon por la que el Estado ha
dispensado este tratamiento discriminatorio a los agricultores
que, por necesidades del terreno, tradicionalmente se han visto
obligados a dejar barbechos, es porque considera que son ellos
fos “culpables™ o causantes de la disminucion en la superficie
bésica regional. ;No se podria aplicar en este caso el principio
de selidaridad territorial que consagra nuestra norma
fundamental en su Art. 1387,

Esta medida, con el fin de no perjudicar a unos
productores, origina una desigualdad de trato entre los
agricultores, dado que los afectados por “El Barbechazo” ven
reducida la superficie, susceptible de cultivo SIN
COMPENSACION ECONOMICA alguna, lo cual es contrario al
propio Rglto. 1765/92 que establece que la retirada de fierras de
la_produccién debe ir vinculada a su correspondiente
indemnizacion.

Ademas, parece contraria a varios principios fun-
damentales consagrados en nuestra Constitucion, como son:

1- El de jgualdad (Arts. 1,9y 14)

2-El de libertad de empresa (Art. 38)

3- El de solidaridad territorial (Art. 138 y el Art. 158 que
establece un Fondo de Compensacion Interterritorial para hacet
efectivo el ppio. de solidaridad

4- El derecho de propiedad (Art. 33-3 de la Constitucion,
que establece que “nadie podrd ser privado de sus bienes o
derechos, sino por causa justificada de utilidad pablica o interés
social, MEDIANTE LA CORRESPONDIENTE INDEMNIZA-
CION y de conformidad con lo dispuesto por las leyes”. En el
mismo sentido se pronuncia el Art. 349 del Codigo Civil, si bien
éste exige que la mdemnizacion sea “previa”.

Entiendo que en el caso que nos ocupa se esta
vulnerando claramente este principio, ya que aunque exista ese
interés social o utilidad piblica que justifique la imposicion de
tal limitacién al derecho de propiedad, se estd privando de un
derecho (el de cultivar una determinada superficie) SIN
COMPENSACION O INDEMNIZACION ALGUNA. '

Finalmente advertic que en la regulacion de los
porcentajes comarcales de BT, se admiten excepciones para
aquellos términos municipales en los que tradicionalmente esta
practica se realizaba en poicentaje inferior a la media comarcal.
También constituye unaexcepcion la posibilidad que tiene el
solicitante de la ayuda de justificar ante el 6rgano competente
de la CCAA las précticas agrondmicas en que basa su solicitud
cuando no alcance en mds de 10 puntos el porcentaje comarcal.

Destacar también, que en las comarcas con un indice
de B.T superior a 10, las tierras no incluidas en el régimen de
apoyo para los cultivos herbaceos, podran optar a las ayudas
establecidas para el “fomento de la agricultura extensiva™ en el
programa regulado por el R.D 51/1.995 de 20 de Eneto y que se
desarrolla para Castilla-Lean en la Orden de 11 de Septiembre
de 1.997 de 1a Consejeria de Agticultura y Ganaderia. Estas
ayudas van de 5.500 a 9.200 pts/l", segiin los casos. (La ayuda
de 5.500 pis se increrienta en un 40% si la superficie se destina

a barbecho semillado medioambiental y en un 20% mds cuando
el titular de la explotacion ejerza la actividad agraria como
agricultor a titulo principal).

Pero en este caso estamos ante una ayuda prevista en
las medidas de acompaiiamiento para la proteccion del medio
ambiente, y no como compensacion por la retirada de Ia
produccién a que se refiere el Rglto 1765/92.

Ademas los compromisos exigidos a los solicitantes
de tales ayudas hacen que la mayoria renuncien a la solicitud.

Para concluir podemos destacar que el origen de todo
este problema parece que radica en el Plan de Regionalizacion
Productiva, ya que existe un excedente estructural de superficie
debido, en opinion de los agricultores y Organizaciones
Profesionales Agrarias, a que en la negociacién en este punto
se cedid algo para conseguir mas ventajas en otros sectores
como por ¢jemplo en la cuota lictea.

En algunas regiones espafiolas no se aprovecha ni la
mitad de la superficie asignada, mientras que en otras se supera
campaiia tras campaiia.

Por ello quiza una solucion al problema podria venwr
dada mediante el establecuniento de una superficie basica
nacional (y no las 17 que ahora existen) aunque con referencias
autendmicas, de medo que, si no se supera la superficie estatal
no se apliquen lag penalizaciones, pero si se supera se aplicara
la penalizacion a las regiones que la hubieran provocado, y alin
mas, al disponer de los datos informatizados de las solicitudes
de ayuda, no habria ningim problema en aplicar la penalizacion
a los productores que hubieran sobrepasado [as superficies
basicas.

Por otro lado, las Organizaciones Profesionales Agrarias
entienden que debe aumentarse el elemenfo estabilizador del
“rendimiento medio”, puesto que no se ajusta a la realidad, y
que deberia situarse como minimo en 3 Trm/h®

CONCLUSION :

El BARBECHO BLANCO O TRADICIONAL no debe
establecerse como obligatorio si no va upido a lIa
correspondiente indemnizacion, no obstante podiia mantenerse
con CARACTER VOLUNTARIO por medio de las ayudas a la
agricultura exlensiva.
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TENDENCIAS
AGRARIAS
MUNDIALES EN EL
SIGLO XXI

I.- Introduecion

El titulo que se me ha asignade me proporciona un
campo enorme y la libertad considerable para elegir como puedo
enfrentarme al tema, Tengo una dificultad con una palabra del
titulo. Es Ia palabra “tendencia”, porque parece sugerir que la
agricultura del siglo XXI puede ser simplemente una extension
Iineal de siglos precedentes. Preferiria reemplazar la palabra
“tendencias” por “desafios”, porque creo que la agricultura
mundial se enfrenta a muchos y diferentes desafios en el siglo
XX Mi proposicién basica es que la globalizacion, una mayor
orientacion de la agricultura al mercado en tode el munde,
cambios radicales y ridpidos de tecnologias y nuevas
preocupaciones en relacion al medio ambiente y la gestion de
los recursos naturales influirin enormemente en cdmo
evolucionara la agrigultura buscando hacer frente a los desafios
de la seguridad alimentaria global,

Empiezo esbozando los desafios a los que se enfienta la
agricultura y el sector rural en el siglo XXI. El desafio tiene tres
dimensiones bastantes diferentes: i) desafios de abastecimiento,
i) la necesidad de que la apricultura sea un motor en la
reduccion de la pobreza, y 1i1) enfrentarse a preocupaciones
crecientes sobre la gestion de los recursos naturales. Luego
presentaré una breve revision estilizada de fo que sucedio en Ia
agricultura del mundo durante los ultimos doscientos afios,
concentrdndome mas precisamente en el periodo a partir de
1960.

Después expondré las que veo como principales fuerzas
globales generales que conformardn el contexto en el que
evolncionara la agricultura global. Mas adelante discutiré las
principales variables que son relevantes especificamente para
la agriculturp. Entonces pasaré a especular sobre como
impactardn estas tendencias en la agricultura en el siglo XXI.
Me concentraré tanto eil la estructura de la agricultura como en
?l complejo agro-industrial. Coneluiré con mi vision para el
uturo,

II. Desafios para la agricultura mundial en el siglo XX

La agricultura mundial en el siglo XXI1 se enfrentari a tres
desatios principales; como alimentar a una poblacion mundial
creciente, cémo contribuir a la reduccién del todavia elevado
predominio de la pobreza rural en el imundo; cémo responder a
las preogupaciones en aumento sobre la gestion de la base de
reclirsos naturales,

ALEXF, Me CALLA"

Ditector, Desarrollo Rural, B anes Wit
Profesor Emérito de Beotigm
Universidad de California, |

*Las opiniones expresadas no representan necesariamente ni las
del Bauco Mundial ni las de U.C.. Davis. Recibi contribuciones ttiles de
mi colega Pamela George, Traduccién de Eduardo Diez Patier

Desafio I: 1a seguridad alimentana global

El desafio primero y persistente al que se enfrenta la
agricultura mundial consiste en ser capaz de producir comida
suficiente para alimentar a una poblaciéon mundial creciente. La
poblacién mundial alcanzara probablemente 8 mil millones de
habitantes en el afio 2025 o 2030 y posiblemente 10 il millones
antes del 2050. Casi el aumento en 2 mil millones de personas
en los préximos 25 afios tendra lugar en paises en desarrollo.
La poblacion urbana en los paises de desarrollo aumentara en
un niimero parecido. Las unplicaciones de la urbanizacién son
importantes para el sistema alimentario. Se estima que la
poblacion que viven en zonas rurales depende de su propia
produccion para mas de] 60% de su abasteciniento alimentario
(s6lo un 40% se compra en el mercado). Sin embargo, la gente
que vive en areas urbanas depende del mercado para cerca del
90% de su abastecimiento alimentario. Asi, cada vez que una
persena emigra de un drea rural a una urbana, los
abastecimientos de mercado que necesita se muitiplican por 2.
Hemos caloulado que entre hoy y el afio 2025 la poblacién
aumentard un 42%, pero las necestdades de alimentos
comercializados lo hardn un 61% (Brown y McCalla, 1998). Mas
aun, las rentas en aumento desplazan la naturaleza de la
demanda. Por ejemplo, un estudio reciente del Instituto de
Investigacién sobre Politica Alimentaria Internacional (IFPRI)
prevé un aumento del 180% en la demanda de carne en los
paises en desarrollo para el afio 2020.

(De dénde saldra esta comida? LE| desarrollo del
comercio es una respuesta probable?. Lo~que ha ecvrrido
durante los tltimes 40 afios sugiere que osfo ¢ improbable.
Desde 1960 la produccion mundial deg8us; fHina
doblado, y el comercio mundial de: eal
de 100 a 200 millones de toi
consimo mundial de ceres
internacional ha permanecidd
de otra manera, esto qui
del consumo mundial ¢
en el que se produg
los proximos 25
internacional auil
300 millones
parte del aume
sistemag de pil
la poblaciéi-Hf
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poblacion entre los afios 2000 y 2030 ocurrird entre los tropicos,
esto es, eptre el tropico de Capricornio y el trépico de Cancer.
Ello es asi porque el drea entre los trépicos contienen: toda
Ameérica Latina, excepto el cono sur formado por Argentina,
Chile y Uruguay, y toda Centroamérica y la mayor parte de
Meéjico; todo Africa, excepto el norte y Sudifrica, la mitad sur
de la India y todo el Sudeste de Asia mecluyendo Indonesia.
Todas éstas son regiones que experimentan todavia un
crecimiento de poblacion relativamente rapide. Por ¢l contrario,
los paises fuera de los fropicos estin experimentando ahora
tasas de crecimiento de poblacién significativamente mas lentas
e incluso negativas: la antigua Unidn Soviética, China, Europa,
Norteamérica, Argentina, Chile, Uruguay, la mitad sur de
Australia y Nueva Zelanda.

Juntar estos dos hechos sugiere que la mayor parte del
aumento de necesidades alimentarias en los préxumos 23 ailos
deberd cubrirse a partir de produccion en sistemas agrarios
tropicales y subtropicales. Sabemos que estos sistemas son
complejos muy heterogéncos, fragiles, generalmente de baja
productividad y dominadoes por la pequefia escala y los
agricultores pobres. Y para complicar las cosas sabemos mucho
menos sobre los sistemnas agrarios en esas regiones.

Un desafio adicional para los proximos 25 afios consistira
en reducir los §40 millones de personas desnutridas que hay
todavia en este planeta a pesar de los aumentos nuportantes de
la produccién agraria total. Asi que el desafio de produccion
de alimentos que tenemos delante no es pequefio ni ficil
Requiere aumentar la productividad de complejos sistemas
agrarios de bajo rendimiento de manera que no daiie el entorno
de los recursos naturales.

Desafio 11: La reduccién de la pobreza

A pesar de la rapida urbanizacién que he descrito en los
parrafos anteriores hasta el afio 2015 no habréa el mismo niimero
de personas viviendo en zonas urbanas y en zonas rurales.
Hoy, alrededor del 70% de los pobres son todavia habitantes
del medio rural. De ese 70% la mayoria obtiene alguna o toda
su renta a partir de actividades agrarias. Por tanto hay
literalmente miles de millones de agricultores pequeiios y
generalmente pobres due viven en la pobreza o cerca de Ia
linea de pobreza. _

Los paradigmas de sustitucion de importaciones y
desarrollo de Ia industrializacion de las décadas de los 50, 60,
70 y 80 atribuian un papel muy Ihnitado al sector rural en lo que
se refiere al impulso del progreso econdmico y la generacion de
crecimiento economico. Pero claramente estos paradigmas no
funcionaron y ya es hora de reconocer que la agricultura y el
sector rural pueden ser un motor de crecimiento que mmpulse la
mejora de rentas y un mayor empleo. Por tanto, el segundo
desafio al que se enfrenta la agricultura global consiste en
desarrollar tecnologias, politicas e instituciones que contribuyan
a liberar el pleno potencial de la agricultura como motor de
crecimiento. Esto exigitda que los agricultores tengan acceso
tanto a los mercados domeésticos como a los internacionales.
Repito el segundo desafio, la agricultura ha de ser un motor de
crecimiento y reduceion de la pobreza.

Desafio [11; La gestion sostenible de Jos recursos naturales

El desafio III consiste en crear un conjunto de
tecnhologias, incentivos y politicas que inciten a los pequefios
agricultores a querer prestar atencién a la responsabilidad a
largo plazo sobre los recursos naturales que gestionan. Porque
si vamos a afrontar seriamente el problema de la degradacion
de los recursos naturales hay que hacerlo incitando a esos
pequeiios agricultores a usar sus recursos de una manera
sostenible a largo plazo. Ello ha de ser asi porque los agricultores
utilizan [a mayor parte de la superficie arable def mundo y estin
implicados en mucha de la tierra forestal y de dehesa del mundo.
La agricultura utiliza més del 70% del agna dulce del mundo y
los sistemas agrarios contienen mucha biodiversidad. Las
actividades agrarias influyen en los limites de bosques y
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desiertos. Por tanto, la cuestion de mejotar la gestion de los
recursos naturales esta ligada intimamente a la mejora de la
productividad y rentabilidad de los agricultores a pequeiia escala
en los paises en desarrollo.

Si tenemos éxitos, conseguiremos una situacién de
victeria triple aumentando la sepuridad alimentaria, mejorando
la gestion de los recursos naturales y reduciendo la pobreza
rural y plobal. La agricultura mundial, por tanto, se enfrent_a a
estos tres principales desafios en Jos proximos aflos. La cuestion
es como respondera en un entorno global cambiante.

III. ;Cémo resolvié la agricultura mundial los desafios
del pasado?

;Cudl ha sido el desempefio de la agricultura en los
nltimos 200 ailos? Lo que sipue es uua revision muy estilizada
que presta un poco mas de atencion a los Ultimos 40 afios del
siglo XX,

El crecimiento de la produccion agraria durante los
Gtimos 200 ajios ha sido fenomenal. Cuando Robert Thomas
Malthus escribio en 1798 percibié los limites de la produccién
agraria como serios e inminentes. Desde entonces la poblacion
mundial se ha multiplicado por seis y la produceién agraria
global ha mas que seguido el ritmo. Los precios reales
decrecientes de los cereales durante la mayor parte del siglo
XX son una evidencia de este éxito. Las fuentes del aumento
de la produccion de alimentos, sin. embargo, han sido bastante
deficientes durante este periodo de 200 afios. Por gjemplo, en la
mayor parte del siglo XJX, el aumento de produccion procedio
de la ampliacién de la superficie de tierra en produccion, y esta
superficie ampliada lo fue primordialmente en dreas de nuevos
asentamientos. La agricultura basada en la ciencia es realmente
un fenémeno del siglo XX. La nueva tecnologia -mecanica,
biologica y quimica- se presentd en formas diferentes y se
adoptd en secuencias diferentes en distintas partes_del mundo,
un punto sobre el que volveré més adelante. Ello condujo a
aumentos fenomenales de rendimientos en algunas partes del
mundo.

El aumento de [a superficie de terra como contribuyente
al incremento de la produccién dismmuyé en importancia a lo
largo de la mayor parte del siglo XX. Sin embargo, los desarrollos
para aumentar la intensidad del uso de la tierra, a través por
sjemplo de superficies muy extendidas de agncultura en regadio,
jugaron un papel significativo en el incremento de la produccion
agraria a lo largo de la mayor parte del siglo XX. Pero, en general,
durante los tiltimos 200 afios, ]la_ciencia y la tecnologia han
jugado un papel cada vez mas importante para satisfacer las
necesidades alimentarias mundiales hasta al fecha. ; Esto mismo
serd cierto en el futuro? Volveré sobre este punto mds adelante.

Los resultados de estos desarrollos tecnolégicos han
sido realmente bastante sustanciales. La década de los 60 fue
un periodo en el que hubo predicciones terribles de hambre,
pero el mundo ain se las arreglé notablemente para proporcionar
suministros globales de cereales adecuados. En el periodo 1960-
1990 la produccién global de cereales se duplico, la
disponibilidad de alimentos per capita aumenté un 37%, las
calorias disponibles per cépita y dia aumentaron un 35% y los
precios de los alimentos disminuyeron un 50% en términos reales.
Pero incluso con estos buenos indicadores de resultados
globales en conjunto, hubo diferencias regionales en Oriente
Proximo y el norte de Afiica, Asia oriental y América Latina a
niveles de 2.700 calorias por dia o mas altas. La disponibilidad
de calorias en el sur de Asia crecid mas lentamente y ésta
todavia es una region con desnutricién unportante. En el mismo
periodo la disponibilidad de alimentos per cépita disminuyé en
el Africa Subsahariana.

Estos resultados del periodo 1900-1990 se produjeron
por la revolucién verde y por la produccion rdpidamente en
aumento en paises desarrollados, basada en mejoras genéticas
convencionales y en la intensificacidén de monocultivos
utilizando niveles elevados de abonos y pesticidas. El ambiente
para las politicas en la mayoria de los paises era proteccionista
y dirigide hacia adentro. Los agricultores fueron

sibvencionados en los paises ricos, percibiendo altos precios
garantizados que incentivaron mas ain la intensificacion. Por
el contrario, los agricultores en los paises pobres resultaron
penalizados y el sistema de comercio internacional en el marco
del GATT estuvo altamente distorsionado en e] que se refiere a
la agricultura, y el mercado y el comercio mundial de cereales
crecieron de manera relativamente lenita en los 80 y 90.

Pero a pesar de todas estas mejoras todavia quedan
mas de 840 millones de personas desnutridas, la mayoria en
Africa y Sur de Asia. 1300 millones de personas viven con
menos de 1 délar diario y la mayoria de ellos se dedican a la
agricuftura. Y se piensa que las tasas de depradacion de los
recursos naturales estan awmentando. Por tanto, es improbable
que el viejo modelo sea viable. Entonces, ;cémo evolucionara
la agricultura mundial?.

IV. Las fuerzas que conforman el Futuro.

Antes de fijarme especificamente a los desafios futuros
para la agricultura, reflexionaré sobre el contexto deutro del
cual evolucionara la agricultura. Primero identifico
megatendencias politicas y econémicas globales, que podrian
impactar en el entorno donde evolucionara la agricultura.
Después identificaré seis cambios més radicales que impactaran
directamente en la agricultura. Finalmente, examinaré las
dindmicas internas de la agricultura del siglo XX y utilizaré la
conffrontacion entre estas dimdmicas internas y las fuerzas
externaspara especular sobre algunos escenarios posibles.

.- Las Megatendencias_globales

-La Globalizacién se caracteriza por mercados integrados
de capital financiero que copectan los sectores monetarios y
financieros de Jas economias domésticas aun mas
estrechamente. La liberalizacién comercial en la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) continuara y teducira las barreras
comerciales y ligard los sectores reales de los paises como nunca
se hizo antes.

-El declive del socialismo y la ascendencia de los
mercados. Ya no Nay paradigmas econdmicos competitivos.
Mientras los partidarios de la economia global de mercado
celebraban la victoria, surgieron preguntas serias acerca de Ia
division apropiada de papeles entre los sectores piiblico y
privado, tanto en términos de propiedad y operacion de
empresas productivas (privatizacion) como en términos de
regulacion del sector privado.

-La democratizacion en América Latina, Europa oriental,
Asia y algunas partes de Aftica - jcontinuari la tendencia?

-El fin de la_politica global bipolar - ;continuari
fomentando un aumento apresurado de conflictos armados
nacionales y regionales y del terrorismo global? ;Reemplazaran
los asuntos de seguridad nacional y regionales a los de
seguridad global?

-El ascenso de la sociedad civil, 1a descentralizacion y la
transferencia de poder a las comunidades - podria alterar
radicalmente el equilibrie de poder entre gobiernos nacionales,
regionales y locales.

-Los nuevos paradigmas macroecondniicos minimizan el
papel del gobierno en la direccion de la economia y preconizan
estabilidad monetaria y conservadurismo fiscal. Esto, combinado
con la ascendencia de los mercados y la liberalizacion comercial,
significa que la capacidad del Estado nacion para controlar su
propio bienestar econdmico interno se reduce de manera
importante, '

2.- Acoiteciniientos exfernos coni impacto directo en la
agricultura

Aqui identifico seis fuerzas directrices.

-La biologia_molecular. Si las tecn‘ologias _mccénica,
biolégica y quimica conformaron la agricultura del siglo XX, la
biologia molecular y sus aplicaciones a través de la bioteenologia

podrian tener impactos increibles en la agricultura del siglo XX1.
Peto ;como actuard?. El polencial parece ilimitado pero las
preocupaciones del consumidor y la sociedad civil porgue se
altere la naturaleza parecen estar creciendo, especialmente en
Europa.

-La tecnologia de la informacion estd experimentando una
revolucion similar a la de la biologia. El ordenador, el satélite y
el teléfono celular han cambiado ya radicalmente la manera de
vernos unos a otros, de hacer negocios y de hacer ciencia.

-Las preocupaciones medioambientales siguen aumen-
tando. Las preocupaciones se refieren a la contaminacion,
pérdida de biodiversidad, deforestacion, sanidad y uso
sostenible de recursos. Existen previsiones rapidamente
crecientes para subvencionar a la agricultura para producir
“servicios medioambientales” para el paisaje 1ural.

-La competencia por log recursos: poblacion en aumento,
urbanizacion, industrializacion y exigencias medioambientales
aumentaran la competencia por el virtual monopolio histérico
de la agricultura sobre Ia tierra arable y el agua dulce.

-Calentamiento global - Se refuerza cada afio la evidencia
de que las temperaturas se estin incrementando a largoe plazo y
que las variaciones del clima pueden estar aumentando. Los
patrones globales de cultivo cambiaran probablemente, pero es
mcierto adonde y cuanto. Los impactos en la produccion global
estin atn menos claros.

-La liberalizacion del comercio Agrario. La inclusion del
comercio agrario en la OMC altera fundamentalmente [a
flexibilidad de los estados miembros en la eleccion de
mstrumentos de polifica interna y su aplicacion. La liberalizacion
de la Mini-Ronda 1999-2000 puede llevar a un mercado
internacional mucho mas abierto. jQuién se beneficiard y quién
perdera?.

3.- Factores adicionales

Aqui sefialo rapidamente tres.

1) La evolucion de los derechos de propiedad intelectual
y su interrelacién con la biotecnologia.

it} El comportamiento de las peliticas de los principales
actores. En una economia mundial mas globalizada,
estrechamente conectada, liberalizada, los grandes actores tienen
mas importancia. En la agricultura mundial hay cinco gigantes
que se perfilan como grandes tanto en términos de produccion
como de consumo. Son, en orden de importancia decreciente,
China, India, la Unién Europea (quie pronto serd més grande),
Estados Unidos y Brasil. La manera en que alguno o todos
estos paises decida consepuir su seguridad alimentaria podria
tener impactos globales importantes.

1ii) Concentracién e intermacienalizacidn en la oferta agraria
y empresas de comercializacién.

Dados todos estos factores y el estado actual de la
agricultura, ;cémo se enfrentara la agricultura a los desafios
futuros y como evolucionari en el siglo XXI?.

V. Enfrentandose al desafio del abastecimiento,

Existen puntos diferentes sobre las dificultades para
satisfacer las necesidades de alimentos en el siglo XXI. Aquéllos
que utilizan proyecciones econdmicas o modelos de simulacion,
basados de manera importante en la historia, tienden a proyectar
abasteciinientos globales suficientes al menos hasta el afio 2010
{Agcaoili y Rosegrant, 1995, Alexandratos, 1995y Mitchell e
Ingeo, 1993), El IFPRI hace proyecciones similares al 2020,
Aquéllos que proyectan sobre la base de la disponibilidad de
recursos y las restricciones medioambientales (quizads estos
deberian llamarse modelistas ecologicos) son generalmente
mucho méas pesimistas. La visién mas extrema combiia
restricciones de recursos con pesimismo sobre rendimientos
biolégicos y anticipa problemas serios por delante, cono hacen
Brown y Kane, por ejemplo. La misma naturaleza de las
proyecciones, que utilizan tasas de crecimiento compuestas de
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poblaciéon y renta comparadas con tagas de crecimiento
compuestas de rendimientos, significa que la carencia de
alimentos crece rapidamente si la tasa de crecimiento de la
demanda supera a la de la oferta. Por otra parte, si las tasas de
crecimiento de la oferta superan a las de la demanda, los precios
de los alimentos bajan. Lo ultimo ha sido el resultado
predominante en el siglo XX.

(Como pueden estos optimistas econdmicos, por un
lado, y los pesimistas econémicos, por el otro lade, alcanzan
conclusiones tan diferentes al proyectar al futuro el potencial
desuministro de alimentos? Sus diferencias proceden de como
tratan con cuatro variables de proyeccidn cruciales.

(1) Lo que suponen sobre la tasa de aumento de los
rendimientos biolégicos Los modelistas econdmicos recuerdan
el 2-3% de aumento de produccion en 1996-1990, pero incluso
proyectando tasas mas bajas, de [,5-1,7% al aiio en el futuro,
todavia se produce un crecimiento de la oferta mas rapido, ya
que las tasas de crecinmento de Ja poblacion consideradas han
caido incluso mas rapidaments. Son optimistas respecto al
potencial de la biotecnologia. Los modelistas ecologicos sefialan
aumentos de rendimientos en los 90 de menos del 1%,
estacamiento de los rendimientos en los sistemas de regadio
intensivo, por ejemplo, el arroz da tres cosechas en Filipinas
(IRR1), y un declive de los rendimientos en los sistemas arroz/
trigo en el Sur de Asia. Son muy escépticos respecto a que la
biotecnologia resuelva todos los problemas.

(2) Cuanta tierra se afladird o perdera para la produceion
agrarja en_los proximos 30 ailos. La expansion de la superficie
contribuyo de imanera importante a los aumentos de produccion
en los Ultimos 30 afios. Los modelistas continiian suponiendo
algunos incrementos, pero menores que enn el periodo
precedente. Los ecologistas y Lester Brown argumentan que la
tierra perdida a favor de usos urbano e industrial, més Ia
degradacion de la tierra existente, significa que habrd menos
tierra disponible que en el pasado. Sostienen que cualquier
tierra nueva incorporada a la produccidn seria fragil
ecologicamente y sensible desde el punto de wvista
medioambiental.

(3) Cudnta tierra puede ser objeto de mayor intensificacion
mediante regadio y/o cambio de los patrones de cultivo. Esto
tuvo un gran impacte en los fltimes 40 afios en los que la
superficie regada se duplicd en los paises en desarrollo. La
intensidad de cultivo aumenté al introducitse variedades de
duracién mas corta para permitir dos cosechas al afio en vez de
una, o tres cosechas al afio en vez de dos. Esto, combinado
con el regadio, tuvo un impacto importante. Los modelistas
economicos proyectan la continuacién de esta tendencia,
aunque a niveles mas bajos. Los ecologistas vaticinan que no
habra mds regadios nuevos, una mayor competencia por el agua
y una degradacioén importante del suelo.

(4} Y cudl serd el impacto de [a degradacion
medioambiental en la capacidad de produccion de alimentos.
Los modelistas tienden a ignorar este asunto Los ecologistas
lo ven como un gran tema: la pérdida de suelos a través de la
erosion y la contaminacion del agua serin testricciones. La
calidad del agua disminuira. Las tierras de dehesa estan

pastadas en exceso y las pesquerias estin agotadas. En-su

meinte ésta sera una restriccién importante para el crecimento
futuro de la produccion

En mi opinién los optimistas son_demasiado optimistas
y los pesinustas son demasiado pesimistas La realidad sugiere
que alimentar a 2 mil 6 2 mil quinientas millones de personas
mas supondra un desafio enorme. El resultade es que
virtnalmente todo el aumento de produccion tendra que proceder
globalmente de la intensificacion basada en el conocimiento,
utilizando la ciencia moderna y tecnologica bioldgica: genética,
agronomia, control de plagas, gestion de recursos y capacidad
mejorada para tratar con el estrés bidtico y abiotico. La extension
de la tierra y la intensificacidon mediante regadio capital -
uitensivo simplemente no van a hacer contribuciones
importantes a la produccidn. De hechio podriamos tener que
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arreglarnos con menos tierra y menos agua y hacerlo de una
manera respetuosa con los recursos.

Segin las proyecciones de crecimiento de la urbanizaciéon
y de las rentas, la composicion de la producciéon cambiard
claramente. Las proyecciones del IFPRI, como hemencionado
antes, prevén un aumerto del 180% en la demanda de carne en
los paises en desarrollo. ;De dénde saldrin los piensos?.
iDesarrollara China, por ejemplo, la produccion de cereales
pienso para producir su propia carne o importard carne
directamente?. Nuevas deinandas de frutas y lhortalizas
cambiardn fambién las pautas de cosecha. En conjunto, podria
haber desplazamientos importantes en la localizacion de la
produceion global,

iPueden resolverse estos desafios?. Por el lado de la
produccion, creo que puede hacerse, pero hay cuafro grandes
condicionales:

(b)Y Si pedemos desarrollar sistemas de produccion
sostenibles capaces de duplicar la produccion; esto requiere
atacar en todos los frentes, ecologia, suelos, agronomia,
genética, gestion de explotaciones, control de plagas, etc, todo
de una manera sistematica que aumente la productividad de
sistemas agrarios complejos. No podemos centrarnos solo en
aumentar los rendimientos de productos mdividuales cutivados
en monocultivo. Es un desafio sin precedentes para la agricultura
y Ia ciencia biologica.

{2} Si disponemos de politicas e instituciones nacionales
e infernacionales que no diseriminen en contra de la agricultura
¥ que proporcionen incentivos apropiados a cientos de millones
de agricultores en todo el mundo; debemos acabar con las
politicas que penalizan a [a agricultura, por gjemplo, los tipos
de cambio sobrevaluados, la proteccion industrial y las
requisiciones de alimentos a bajo precio, asi como con las
politicas que distorsionan los imcentivos de los agricultores
(Schiff y Valdés).

(3) Si continuamos invirtiendo en investigacion agraria
publica tal como se hace a través del CGIAR, y construyendo
partenariados mas fuertes con el sector privado para aprovechar
el potencial enorme de la biologia molecular moderna a favor de
los agricultores pequeiios y pobres de todo el mundo.

(4) Si mantenemos el rumbo, eliminando las distorsiones
a un comercio agrario mas libre. El Acuerdo Marraquech de
1994 puso la agricultura bajo las reglas del GATT/OMC per
primera vez. Requiere (1) arancelizacién de todas las barreras
no arancelarias; (2) reducciones del apoyo interno; (3) barreras
reducidas a la importacién; (4) subvenciones mis bajas a la
exportacion. Esto permitird un campo de juego mds igualado
para los paises en desarrollo. Ello es crucial, porque a medida
que los paises se alejan del autoabastecimiento, deben ser
capaces de utilizar los mercados mundiales. Debe asegurarseles
el acceso y deberian esperar mercados razonablemente estables.
Por tanto, las negociaciones agrarias programadas para 1999-
2000 deberian concentrarse en reducir los niveles de proteccion
en los paises de la OCDE, proporcionando asi un mejor acceso
para los paises en desarrollo.

Todo esto ayudard a disponer de suministros
alimentarios.

VL. El desafio de la pobreza y los recursos naturales,

Pero la oferta es sdlo una parte del desafio a la agricultura.
Los otros desafios se reficren a la pobreza y la gestion de los
recursos naturales. El primer tema es claramente la reduccién y
eliminacion de la pobreza. En el mundo en desarrollo, en el que
el Banco Mundial actia principalmente, eso sigue siendo un
desafic predominantemente rural (Banco Mundial, (997). El
setenta por ciento de los pobres en cl mundo en desarrolle
todavia viven en éreas rurales. Para vencer este desafio se
requerird mejorar la productividad y rentabilidad de millones y
millones de pequeiios agricultores.

Para conseguir esto, los agricultores necesitaran
tecnologia nueva y apropiada. Aqui el papel de la biotecnologia
deberia ser crucial si puede aplicarse a los cultivos de los
complejos sistemas agrarios de los tropicos y subtropicos. A

medida que dejamos de centramos fundamentalmente en los
cultives alimentarios basicos -arroz, trigo, maiz- y pasamos a
sistemas de produccién diversificados que incluyen todos los
cultives, animales y arboles, [as necesidades de investigacion
serin probablemente muy grandes. '

La rentabilidad llegara a partir de una mayor orientacion
al mercado a medida que los agricultores produzean alimentos
y fibras para los mercados domésticos e internacionales, Aqui
los temas cruciales son politicas e ingentivos apropiados.

S1 podemos resolver el desafio de mejorar el bienestar
de los agricultores, obtendremos también el beneficio adicional
de incentivar a los agricultores para que sean administradores
més efectivos de los recursos naturales del mundo. Toda la
tierra arable del mundo esta virtualmente gestionada por los
agricultores, que utilizan la mayor parte del agua dulee en el
mundo. Por tanto, la cuestion de mejorar el bienestar de las
comunidades rutrales, mejorando [a rentabilidad de la agricultura,
es una situacion de victoria triple. Contribuye a la reduccidén de
la pobreza, contribuye a la seguridad alimentaria, y contribuye
a una mejor gestion de los recursos naturales.

VII ; Como impactaran en la Agricultura las tendencias
globales?

Son desafios que ntimidan de verdad y serd necesario
enfrentarlos en un entorno global ampliamente diferente. Dadas
las tendencias globales resefiadas mas arriba, joudles son los
impactos especificos probables en el sistema alimentario global?.
Permitanme empezar con algunos impactos genéricos amplios y
después pasar especificamente a los impactos en la estructura
de la agricultura y del complejo agroindustrial, que circunda el
sistema de produccion.

. Impactos genéricos

(i} EI papel del gobierno sera significativamente diferents
y probablemente menor. Los mercados jugarin un papel mucho
mayor, como lo haran los ciudadanos a nivel regional y local.
Esto llevara a un comercio mas libre, interna e internacionalinente,
tanto en inswnos como en productos. Llevard a menos gasto
en subvenciones a los insumos, apoyo a los precios,
subvenciones a la exportacion e mvestigacion del sector piblico.

(ii) La revolucién de la biologia molecular y su aplicacién
mediante la biotecnologia, unida a cambios en los derechos de
propiedad intelectual, ha propiciado aumentos masives en la
inversion en investigacion del sector privadoe y en ciencia de la
propiedad. Hasta ahora el foco ha estado principalmente en los
paises desarrollados. No estd claro cuanto se extendera a los
paises en desarrollo.

(iii) La globalizacion y la revolucién de la informacion
significa que la ciencia y la tecnologia son verdaderamente
globales y, por tanto, las estrategias nacionales de ciencia
agraria son cada vez menos viables. El capital humano, los
dolares para inversion y el conocimiento cientifico son fungibles
globalmente. Ello quiere decir que, o bien un pais forma parte
del sistema de conocimiento global, o se queda en el camino.

2. [mpactos sobre la estructura de la Agricultura. -

Pero la agricultura a lo largo y ancho del m
heterogénea, de manera que es dificil generi
conformacion de la agricultura y las agrotndue
XXI. De modo que permitanme intentar algunag
Hayami y Ruttan, en su libro que abrié ¢l cainin
que el cambio tecnolégico dirige la forma-déy
que el cambio tecnolégico es inducido por. l4
recursos relativos del pais. Si un pais tiene muel
habitantes, requiere teenologia de ahorro do mai
ocurrié con la mecanizacion en Estados Uni
que tienen poca tierra y mucha mano de obr
Japén) tienden a desarrollar tecnologia que valof]
es decir, que incrementen los rendimientos, esto g
quimica. El resultado es una estructura bastante difé

agricultura. La tecnologia mecdnica aumenta la escala y conduce
a una agricultura extensiva a gran escala, mientras que la
tecnologia biolégica es neutra en relacién a la escala y conduce
a una agricultura intensiva a pequeiia escala.

. Permitanme revisar brevemente céomo puede jugar esta
hipétesis en el futuro, apoyindome en las fuerzas que dieron
forma a la agricultura en el pasado. Basicamente contemplaré
dos tipos de sistemas agrarios: aquellos ricos en tierra y pobres
en mano de obra, las dreas de expansion agraria en los siglos
XVIIi y XIX -América del Norte, la parte sur de Sudamérica,
Africa del sur y Australia, asi como muchos de los paises de Ia
antigua Union Soviética, Lag [lamaré dreas de expansion de la
tierra, El segundo grupo lo constituyen paises en los que el
ratio mano de obra/tierra es alto: Europa, Japon, China e India,
asi como muchos de los paises pobres en desarrollo en América
Latina, Asia y algunos de Africa. Los [lamd dreas de
miensificacion agraria.

Mi aportacion es que secuencia de adopcién de
tecnologias mecanica, bioldgica y quimica, en el siglo XX, explica
mucho con respecto a por qué la agricultura mundial es hoy
como es. Permitanmeé probar mi punto de vista analizando tres
sistemas agrarios diferentes. Primero, las dreas de nuevos
asentamientos; segundo, las vigjas dreas de asentamiento de
Europa y Asia v, tercero, los actuales paises en desarrollo,

a) Areas de apgricultura extensiva

Estas areas adopfaron primero la tecnologia mecénica
de ahorro de mano de obra y aumento de escala. Como sugiere
la hipoétesis de innovacion inducida de Hayami y Ruttan, los
agricultores buscaron el cambio técnico para reemplazar el factor
de produccion mas escaso y caro, Ia mano de obra. Los tractores
reemplazaron a los caballos en los primeros treinta aiios del
siglo XX, liberando millones de acres que previamente producian
piensos para_los caballos utilizados para producir alimentos. La
siguiente tecnologia adoptada fue la bioldgica. Esto supuso a
la vez mejores variedades y mejor agronomia. La tecnologia
quimica fue un fendmenos posterior a la 11 Guerra Mundial v,
con su aplicacion, los rendimientos aumentaron vertigi-
nosamente. Los rendimientos del maiz en el llamado cinturén
del maiz de Estados Unidos se han multiplicado por més de
cuatro en el periodo posterior a [a I1 Guerra Mundial. Pero toda
esa fecnologia biologica y quimica se mtrodujo en una
agricultura a gran escala, que ya estaba mecanizada y que se
estaba haciendo mas y mas especializada. El resultado es que
hoy, en la mayoria de estas areas de nuevos asentamientos se
ha desarrollado una agricultura bimodal, con un niumero cada
vez menor de grandes explotaciones que obtienen una parte
creciente de la produccidn, mientras un mimero mayor de
agricultores pequefios y a tiempo parcial producen una parte
decreciente. Este fendémeno es mas prenunciado en Estados
Unidos, con menos de 300.000 agricultores (de un total de 1.9
millones) consiguiendo mds de 80% de la produccién. Los 1.6
millones restantes praducen menes del 20%. La agricultura mixta
ha desaparecido esencialmente y emmpresas muy a gran escala,
dedicadas a productes especifipds.edeminap tanto los sectores
de cultivos come.losigay jgias similares estan
sucediendo e Ganig




avicola estd ya altamente concentrada y virtualmente integrada
en todo el munde Lo mismo esta ocurriendo en la industria del
porcino y puede suceder en vacuno de carne. La agricultura
bajo contrato caracteriza la industria de cultivos especializados.

Estas tendencias continuaran y se extenderin
globalmente a medida que la llamada “agricultura de diseiio”
se hace mas comin. Con esto quiero referirme a que se pagara
a los producteres para suministrar productos con requisitos
precisos y especificos del consumidor. Esto probablemente se
extendera también a Europa y a otros paises de renta elevada,
Ello sera posible y progresivamente mds facil gracias a la
biotecnologia.

Una vision extrema de la agricultura de los paises
desarrollados es la presentada por el Consejo Nacional de
Biotecnologia Agraria, que ve a la agricultura estadounidense
sustituyendo parcialmente a la wmdustria del petréleo mediante
la produccién de combustibles de origen biolégico, preductos
quimicos e industriales Aunque es improbable que esto ocurra
pronto, existe claramente un potencial inmenso para que la
biologia moelecular permita a la agricultura producir mas que
alimentos.

b) Areas de agricultura intensiva.

i) Europa y el norte de Asia.

Las areas largamente colonizadas de Europa, Japén y
Chma se caracterizaron histéricamente bien por latifundios y
pequeiias parcelas en aparceria, bien por pequefias
explotaciones famliares. El tamafio de las explotaciones se iba
reduciendo, en vez de aumentar, debido a las leyes de herencia.
Si Hayami y Ruttan tienen razén, en este medio, en el cual la
ticrra es el recurso escaso, se esperaria que se hubiesen centrado
primero en la tecnologia de aumento de rendimientos. En
realidad, parece claro que fanfo en Europa como en Asia las
mnovaciones bioldgica y quimica precedieron a la tecnologia
mecdnica. Dado que ambas tecnologias son neutras desde el
punto de vista de la escala, aunque especificas desde el de los
productos, las pequefias explotaciones tendicron a espe-
cializarse. La tecnologia mecanica llegdé mucho mas tarde. En
algunos cases, la adopeién de teenologia mecanica a gran escala
ha producide una agricultura sunilar a la de Estades Unidos,
como en las llanuras de Paris y el centro de [nglaterra Pero en
la mayoria de los casos se ha introducido tecnologia mecanica
a pequeiia escala adaptada a la de la agricultura. El resultado es
que la agricultura en dreas, al principio del sigio XXI, parece
muy diferente a la de Estados Unidos. Es todavia relativamente
a pequeiia escala, altamente infensiva en insumos quimices y
tandente a una mayor especializacion al nivel de la explotacion.
La cuestion para el siglo XXI es cémo evolucionarad. ;jLa
agricultura europea, corcana, japonesa y del norte de la india
llegara a ser como la notteamericana o evolucionard por un
camino diferente?. M1 razonamiento es que no seran como la
agricultura de Estados Unidos, porque el poder relativo de las
fuerzas externas frente a las internas se ha desplazado
sustancialmente en el Ultimo tercio de siglo, y continuard
desplazandose en el proximo siglo, de manera que factores
externos como las preocupaciones por el medio ambiente y los
recursos naturales conformaran la agricultura mias que las
tecnologias endégenas y las politicas sectoriales especificas.
Mas atin, las preocupaciones crecientes sobre la conservacion
del paisaje rural ralentizaran el aumento de la escala.

i) Los paises actualmente en desarrollo.

Estas dreas se segmentaron inicialmente en sectores de
plantacion y de subsistencia. Los primeros fueron en la
direccion de las dreas de tierra extensivas, con gran énfasis en
la escala y la mecanizacion para ahorro de mano de obra. El
sector de subsistencia se vio ampliamente dejado de lado por
el cambio técnico hasta después de la independencia (afios
1950 y 19G0). Los intentos tempranos para mejorar la
productividad incluyeron intentos para transferir la tecnologia
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y el conocimiento que se aplicaba entonces en los paises
desarrollados. Donde prevalecian las condiciones apropiadas
se adoptd la nueva tecnologia, tal como fue el case para el
atroz y el trigo semienanos. Estas nuevas variedades respondian
a los fertilizantes y eran, por tanto, de alte rendimiento, pero
requerian una buena gestién del agua, buena agronomia y
control sofisticado de las plagas. Se adoptaron en tierras bien
regadas, 4reas favorecidas, y son el material de la Revolucion
Verde. Pero la agricultura de la mayor parte del resto de los
paises en desarrollo, particularmente en dreas menos favorecidas
ecolégicamente, estin todavia por experimentar plenamente
cualquiera de estas revoluciones técnicas: mecénica, bioldgica
y quintica. Su agricultura sigue siendo similar a Ia que existia en
el siglo X VI y antes. ;Adonde iran en el siglo XXI7?. Creo que
en las areas de densidad de pablacidn alta serd crucial fomentar
sistemas a pequeda escala, diversificados, ¢ intensivos en mano
de obra, Esto pasara tanto por los objetivos de pobreza como
por el paradigma de gestion de recursos naturales. El gran punto
de interrogacion es coémo evolucionara la agricultura
subsahariana en aquellos paises con recursos sustanciales de
tierra. Confiemos en que serd mas en la direccion de Europa
que en la de América del Norte.

¢) El sector agroindustrial.

1) La industria de suministro de insumos.

Permitanme decir unas pocas palabras sobre el sector
agroindustrial, que crece a medida que se intensifica la
apricultura.

La industria de inswmos agrarios mas precoz fue la de
maquinaria agraria. Se desarrolld primero en Estados Unidos, lo
que no es sorprendente. Se caracterizdé por invenciones: el
arado, la segadora, la agavilladora, la cosechadora, el tractor,
todas ellas protegidas por patentes. La inversion es innovacién
podia recuperarse. El negocio de maquinaria agraria estd sujeto
a sconomias de escala en la fabricacion y ha pasado de
centenares de pequefias empresas que producian lineas
fimitadas, a unas pocas multinacionales que producen lineas
amplias.

Los suministros de insumos biolégicos, principalmente
semillas, los proporcionaron generalmente empresas pequeilas,
regionales o nacionales, especializadas por productos. Utilizaron
las variedades obtenidas por orgamizaciones de investigacion
del sector piiblico y fueron bisicamente reproductores y
distribuidores de semillas. Esta estruciura vario rapidamente
con el cambie tecnoldgico. El maiz hibrido exigia compras de
semillas cada afio y, por lo tanto, los costes de investigacion y
desarrolio podian recuperarse con el tiempo. La ley de proteccion
varietal de plantas de Estados Unidos, en los aiios setenta,
extendid la proteccién de las patentes a la produccion de
semillas no hibridas. Esto ha conducido a una consolidacidn
muy rapida de las empresas a nivel nacional y, con el
advenimiento de la biotecnologia, la internacionalizacién y
concentracion de los negocios de semillas y productos
quimicos esta ocurriendo rapidamente.

La produceidn de abonos (especialmente nitrégeno) y
pesticidas es frecuentemente un subproducto de la industria
del petroleo, que es generalmente global y altamente
concentrada,

Asi, al final del siglo XX, las industrias de suministros
de insumos estin siendo dominadas por un niimero cada vez
menor de empresas multinacionales muy grandes No veo
ninguna razén particular para que esta tendencia no continte,
aunque con consecuencias meclertas para los paises en
desarrollo, que pueden quedarse atras.

i) Las empresas de transformacion y comercializacion.

Aqui solo un resumen rapido. A medida que una
sociedad se desplaza desde una sociedad predominantemente
agraria de subsistencia hacia una sociedad industrial y de
servicios, los habitos de consumo de alimentos y la dieta

cambian. El trabajo manual se reemplaza por maquinas, la gente
deja la agricultura, las ciudades crecen y las rentas aumentan.
Las industrias de transformacion y distribucion de alimentos se
guian por estas variables, asi como por los mercados y las
tecnologias cambiantes: enlatado, deshidratacién, alimentos
congelados, envios refrigerados, conservantes quimicos y
agentes de maduracion. Del lado de la comercializacion, el primer
desarrollo fue el de los mercados pglobales para cereales y
oleginosas, que llevd a las empresas multinacionales, que se
han concentrado mas con el tiempo. En otras linecas de
alimentacion, el enfoque preferido por muchas compaiiias fue
la inversion directa en el extranjero, en vez del comercio, para
poder actuar desde dentro en mercados domeésticos protegidos.
Esto creé conglomerados globales con muchas filiales
domésticas.

Estas tendencias se han acelerado en los paises
desarrollados a medida que la opulencia, [a wbanizacién y la
igualdad de sexos en el trabajo hian cambiado significatrvamente
1a naturaleza y diversidad de las demandas de alimentos en el
mercado.

En conjunto, las agroindustrias que rodean el sector de
produccion agraria han crecido en importancia relativa respecto
al sector de produccion en los paises desarrollados. estin
generalimente concentradas (es decir, son grandes} y su alcance
es frecuentemente multinacional (51 no global).

En los paises en desarrollo la industria de suministro de
insumos es una mezcla de proveedores gubernamentales,
pequeiios empresarios y representantes domésticos de las
empresas muitinacionales. La cadena de comercializacién de
alimentos todavia se caracteriza, en muchos paises, por
comercializadores gubernamentales o paraestatales de productos
bisicos, y por muchos vendedores locales a pequeiia escala de
frutas, hortalizas y carne. Excepto en la produccién avicola en
Asia, la integracion vertical todavia no es una caracteristica,

La pregunta para el futuro es como actuari el sector de
agronegocios. En parte estara influenciada por lo que ecurra en
el sector de produccion y en el sistema alimentario global

Comentarios finales.

Este cuento ha durado demasiado, aunque todavia hay
muchas mas cosas que podrian decirse. Sin embargo, permitamme
que intente concluir.

La agricultura en el siglo XXI evolucionard desde donde
acabo el siglo XX no se invertitd ninguna tendencia importante.
Pero en el futuro éstas seran modificadas por nuevas directrices
externas e iternas,

Directrices intertias

La biologia molecular tendrd un impacto enorme, pera
actuard primero en los paises ricos, aumentando potencialmente
la distancia entre ricos y pobres. Ello sera asi por la ascension
de la ciencia de propiedad. El desafio global corisiste en poner
los frutos de la biologia molecular a disposicién del mundo en
desarrollo. Pero el cambio tecnoldgico continuara siende un
conductor interno impertante. .

El otro conductor interno sérd la politica. Aqui las
reducciones de la intervéncidn intetnd, fanto en téry
impuestos como de subvenciones, esperanos: it
nivelando el terreno de jugo. La liber
coritinuaré en la direccion de un mercado’at
Los paises podrin especializarse et go
comerciar para los oftos productos. AsiL
para un pais y para el mundo serd ve
mternacional.

Directrices externas

del fomento
otras practicas:
economias  exteHy
internacionales (pot BJ#it
Desertizacion), tendran maydr-Tilngg

Las preocupaciones globales: 3
seguridad y justicia llevarin a una mayor atentle
agrario como herramienta de reduccién de la pobreza,

En conjunto, mi version es la de un mundo més seguie
de su alimentacion, tanto porque las necesidades de
abastecimiento pueden cubrirse como porque la reduccién de
la pobreza rural mejorara el acceso a la alimentacién y mejorara
también la gestidon de los recurses naturales. Mi visidn se hard
reahdad si ponemos en practica la inversion puiblica, las politicas
y las instituciones que acometen los tres desafios cruciales
que subrayé al principio.
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La Asociacion Espailola de Derecho Agrario junto con
la Universidad Politécnica de Valencia organizaron el VII
Congreso Nacional de Derecho Agrario, celebrade en Valencia
e Octubre de 1998,
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FUTURO DEL SECTOR AGRARIO EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA™ fue pronunciada por el Ilmo. Sr. Joan Sanz
Bellver, Duector General de Regadios y Estructuras Agrarias
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AGRARIAS PRIORITARIAS, corrid a cargo de José Maria de
la Cuesta Saénz. Las comunicaciones presentadas a esta primera
ponencia fueron: EXPLOTACIONES AGRARIAS PRIORI-
TARIAS, de Francisco Millan Salas; LA EXPLOTACION
PRIORITARIA 'Y EL RETRACTO REGULADO EN LA LEY 19/
1995, DE 4 DE JULIO, DE MODERNIZACION DE LAS
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EXPLOTACIONES AGRARIAS, de Francisca Ramén
Fernandez; y EL REGIMEN JURIDICO DE LAS
EXPLOTACIONES AGRARIAS DENTRO DE LOS PARQUES
NACIONALES, de Graciela Martinez Garcia.

La sepunda penencia versd sobre la FISCALIDAD
AGRARIA: IMPUESTO DE TRANSMISIONES, ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS Y SUCESIONES, PARA UNA
REFORMA ESTRUCTURAL DE LA AGRICULTURA
ESPANOLA por Excnio Sr. Alberto Ballarin Marcial. Las
comunicaciones a esta ponencia se refieren a las BASES PARA
UNA REFORMA DE LA TRIBUTACION SOBRE LA TIERRA,
de Miguel Romero Velasco, y sobre TRIBUTACION
VITIVINICOLA BASICA, realizada por Miguel Angel Martin
Rodriguez, Fernando Vidal Gnnenez y Laura Martinez-Carrasco
Martinez.

La tercera ponencia sobre ESPECIALIDADES DE LOS
CONTRATOS AGRARIOS NORMATIVA ESTATAL Y
AUTONOMICA de LUIS AMAT ESCANDELL. Las
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EN LA LEGISLACION AUTONOMICA ESPANOLA, de Pablo
Amat Llombayt.

La cuarta ponencia sobre REFLEXIONES EN TORNO
A LA ORDENACION JURIDICA DE LAS AGUAS:
ASPECTOS REGISTRALES Y AGUAS PARA RIEGO EN LA
COMUNIDAD VALENCIA fue pronunciada por Rafael Ballarin
Hermandez y Maria Dolores Mas Badia. Las comunicaciones
presentacas se refieren al REGIMEN JURIDICO EN TORNO
AL USO AGRARIO DE LAS AGUAS, de Angel Sénchez
Hernindez; ASPECTOS JURIDICOS DEL IMPACTO
AMBIENTAL, de Jaime Aparicio Grau; y LA TUTELA DE LOS
INTERESES PARTICULARES DE LOS AGRICULTORES EN EL
ORDENAMIENTO DE LAS AGUAS, de Manuel David
Maseno.

La quinta ponencia, a cargo de Juan José Sanz Jarque,
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AGRARIA, de Gabriel Garcia Cantero; DOBLE
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TIZACION, de Jesis Lopez Medel, NUEVAS PERSPECTIVAS
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Latre; LA ARQUITECTURA POPULAR DISPERSA EN EL
PAISAJE (LA PROTECCION QUE COMO PATRIMONIO
CULTURAL LE OFRECE EL DERECHO.- CASOS DE
DEGRACION Y MEDIDAS CORRECTORAS EN LA PRAC-
TICA), de Emilic Planchuelo Arias, ESTRUCTURAS DE
CONTROL DESARROLLADAS EN ITALIA PARA LOS
PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS EN EL SENTIDO DEL
ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO CEE 2081/92, de Maria José
Cazorla Gonzilez, SOBRE LA ORDENACION DEL TERRITORIO
Y DEL ESPACIO RURAL (LA LEY DE ARAGON DE 24 DE
NOVIEMBRE DE 1992), de Luis Martin-Ballestero Hernandez,
AGENDA 2000 COMO CONTEXTO PARA UNA POLITICA
DE P,ROMOCION DE LA CALIDAD, CONCEPTOS PARA UNA
POLITICA DE CALIDAD, CONCLUSIONES, de Javier Guillen
Carrau.
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que lian hiecho posible esta obra.
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NOTICIAS

Nuevas leves de Orientacion

En fecha muy reciente ha entrado en vigor en Francia la nueva ley de Orientacion agricola y existe un Proyecto paralelo en
Ttalia llamado también de Orientacién en el que se favorece lafigura de lasociedad Agraria, lo que nos confirma que estamos viviendo
una transicion desde el modelo de 1a explotacion familiar a la empresa societatia, tal como se propugna en el Congreso de Asaja
Sevilla de 1998 vy se ha resterado con ocasién de la “Operacion Jovellanos™. Por cierto, que los ejemplos franceés e italiano son una
muestra mas de que en Espaiia debemos ir a la reforma progresiva y a fondo de 1a actual Ley de Modernizacion,

ABM.

La veforma de la PAC ;”camisa de fuerza” o no?

Durante la reciente reunién informal de los ministros de Comercio de la UE, los dias 9 y 10 de mayo en Berlin, varios Estados
miembros consideraron que la viltima reforma de Ia PAC no era suficiente para responder a los compromisos que la UE solicitara
durante el préximo cicle de negociaciones de la OMC.

Este punto de vista ha sido expresado por Holanda, Suecia y el Reino Unido; Dinamarca considerd que esta reformano debera
ser una “camisa de fuerza™ para la Unién Europea y Espaiia se pronuncié en el mismo sentido.

Por el contrario, Francia ha sido el principal defensor de la reforma de la PAC, mientras que Bélgicay Austria manifestaban
su oposicion a cualquier acuerdo en la OMC que precise nuevos cambios de esta politica.

Fuente AGRO EUROPA N° 609

El COPA solidario con los asricultores de Ia region

Los representantes de las Organizaciones Profesionales Agrariasen Bruselas se muestran preocupados por 1as consecuencias
“extremadamente perjudiciales” para los agricultores y las cooperativas de los paises de los Balcanes, principalmente debido a la
suspensién de los intercambios agroalimentarios con esos paises. Enun comunicado, las tres organizaciones estiman “que conviene
ayudar a sus agricultores y cooperativas para que puedan continuar ejerciendo sus actividades vitales para la alimentacion de estos
paises”.

Fuente AGRO EUROPA N° 609

La hiotecnologia ;solucion a la desnutricion?

La Fundacion Rockefeller ha publicado un estudio titulado “La revolucion doblemente verde: alimento para todos en el siglo
XXI”, que afirma que la particton de los agricultores en lainvestigacion y la puesta a punto de nuevas calidades de productos agrarios,
principalmente de los cereales, es primordial para vencer la desnutricién que afecta actualmente a 800 millones de personas. Los
progresos de la biotecnologia, principalmente ia puesta a punto de una variedad de arroz que contiene la vitamina A, y los métodos
agrarios respetuosos con el medio ambiente son igualmente necesarios, segiin Gordon Coniway, autor del libro y presidente de la
Fundacién. Pero el gran desafio sigue siendo la necesidad de conceder el poder a los mas pobres de producir o poder comprar la
cantidad de alimento que necesitan todos los dias para llevar una vida sana y activa.

El mundo produce ya bastantes alimentos para la poblacién mundial, que actualmente es de mas de 6.000 millones de
individuos, pero estan muy mal repartidos. Los paises occidentales tienen un régimen alimentario medio de mas de 3.500 calorias
por personas y podia, mientras que en Africa sur-sahariana y en Asia del sur (principalmente India) la media es inferior a 2.200
calorias por dia.

Fuente AGRO EUROPA N° 610
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La OQCDE hace piablice su informe sobre ayudas al sector agrario

La OCDE ha hecho piblico su tradicional informe anual sobre el nivel de apoyo que otorgan sus paises miembros al sector
agrario, Lo primero que se debe destacar es que, durante 1998, aumentaron las subvenciones otorgadas al sector agrario, ponitendo
fin asi a un periodo en el que habian bajado. Segin los datos contenidos en este informe, las subvenciones totales al sector agrario
pasaron de 331.000 millones de dolares en 1997 a 362000 millones de délares en 1998, lo que supone un incremento del 9.4% en
los paises miembros de la OCDE. Si se considera lo que en la terminologia comunitaria se denomina el Apoyo Estimado al Productor
lasayudas representaron el afio pasado un total de 273.649 millones de dolares. Por paises, el que mas apoyoconcede es Suiza, seguida
de Noruega e Islandia (no Irlanda como figura por error en el cuadro que se recage en la pagina 3 de UE-MUNDO/NACIONALES).
A continuacion destacan Japon y Corea. De Acuerdo con esta formula para medir el apoyo, la UE esta por delante de Estados Unidos

Fuente: AGRO EUROPA N° 610

El Consgjo de Ministros da luz verde a la reforma de 1a Ley de aguas

El pasado 7 de mayo el Consejo de Ministros aprobo el proyecto de ley de modificacion de la Ley de Aguas, que ahora debers
ser remitido a las Cortes para su discusion. Tras catorce afios de vigencia de la citada Ley, con la actual reforma se pretende disponer
de un “instrumento eficaz para afrontar 1as nuevas demandas en refacion con el agua, tanto encantidad comoen calidad”. Enpalabras
de [a maxima responsable de Medio Ambiente, Isabel Tocino, con esta ley se sientan lag bases de “una nueva cultura de agua”, que
prime el ahorro e incentive un uso mas eficiente de los recursos.

Boletin informative de ASAJA, n°® 225

La fiscalidad agraria dei préximo ejercicio

La reduccion de los modulos per causa de la sequia, la eliminacion de las retenciones a los eventuales del campo y un
tratamiento fiscal adecuado en la transmision de tierras son, a juicic de ASAJA, temas prioritarios de cara a una pronta solucion.

La sectorial de Fiscalidad de ASAJA transmitid estas y ofras cuestiones al Ministerio de Agriculturay a la Agencia Tributaria
duranite el transcurse de una reunién a finales del mes de abril.

Boletin informativo de ASAJA, n® 225

ANUNCIO

IX CONGRESO NACIONAL DE DERECHO AGRARIO

Es bastante probable que se celebre este Congreso ein Zaragoza en los meses de noviembre o diciembre. Su tema fundamental
seria “La modenizacion de la Agricultura de regadio”. Se tratarian los aspectos juridicos; entre los que destaca la concentracion
de explotaciones para transformar los sistemas tradicionales de riego por los de aspersion o goteo; por otra parte, se considerarian
los aspectos agrondmicos y econdmicos, lo que se llevaria a cabo por Ingenieros Agronomos designados por el Foro Agrario, una
Asocideion con la cual afrontaremos la realizacion de ese Congreso.

Debido a su complejidad, no es posible por aliora confirmar su celebracion.
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FUNDADORES

Antonio Agander, Fernandez, Magistrado del Tribunal
Supremeo. Voeal de la JDATLD.A. Eusebio Albareda Jove.
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ministralive. Vocal de o T AL YA Marceling Guvilan
Estelat. Abogado. Vocal de Ta JIDALIDAL José Maria Gii-
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