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PARTE I DOCUMENTACION

DERECHO AGRARIO GENERAL

Publicacidn trimestral de la Asociacidn
espafiola de Derecho agrario, de la Seccidn
espafiola de la Asociacién Eurcpea para el
Derecho alimentario y de la Asociacién
catalana de Derecho agrario.

EDITORIAL

LUIS GONZALEZ VAQUE.-
COMISION EUROPEA, BRUSE-
LAS - Hacia la responsabilidad obje-
tiva de las materias primas agricolas
en el Derecho europeo (Modificacién

ESTUDIOS

EFFREN BORRAJO DA-
CRUZ.- CATEDRATICO DE DE-

ANO XIV -N°33 Come lo venimos sefialando en otras editoriales, el interés por el Derecho Agroalimentario, evidentemente ligado al que

LUIS GONZALEZ VAQUE .-

universitarios juridico-agrarios.
COMISION EUROPEA, BRUSE-

Debe dedicarse una mencidn especial a Ia celebracion en Valencia, a finales del mes de octubre, del VII Congreso
Nacional de Derecho Agrario, organizado por la AEDA y la Universidad Politécnica de Valencia, concretamente por los
profesores Amat y Llompart; hay que agradecerles el gran esfuerzo por ellos realizado y constatar el éxito del Congreso en

(R;IIEE E) [gghgﬁﬁﬁfg gesjasfl_ de la D}rectlva 85/374/CEE). 71 JULIO - DICIEMBRE 1998 | provoca la incierta y preocupante Politica Agricola Coman, sigue in crescendo. En el Editorial anterior enumeramos las
bilacion anticipada en la titularidad PRESIDENTE DE HONOR: D. José Luis de actividades del primer semestre. En agosto y septiembre descansamos, pero en octubre volvimos a trabajar: reunién en Minsk
de las explotaciones agrarias: CEE JURISPRUDENCIA los Mozes y do los Mozos. Curodnition o J (Bielorusia) de un grupo de juristas espafioles encabezados por los profesores de la Universidad de Barcelona Costa Ran y Luna
y Espatfia. 7 Derecho civil y Magis srado del Tribunal Serrano y otro de juristas rusos entre los cuales cabe destacar al profesor Bistrov para tratar de la organizacion de los estudios
|
|

Constitucional.

JOSE DAMIAN TELLEZDE  LAS - La Sentencia "Fresas" o 1a de-

PERALTA - PROF. ASOCIADO cidida voluntad de asegurar la libre CONSEIO DE REDACCTON: Presidente: Don

DERECHO CIVIL UNTVERSIDAD circu]aci_én de mercancias en el Met- éigzgfefiﬁflhffmfuﬂ;ﬂfs‘l"gaﬁﬂfﬂﬂj todos sus aspectos; asistieron el profesor Luna Serrano, Presidente del Comité Europeo de Derecho Rural, el decano de la
DE ALMERIA.- La comercia-  cado Unico. 80 Catedrtico de Derecho ogrario y Sociologia de la Facultad de Derecho de Burgos Carlos Vattier, el de la Facultad de Derecho de Almeria Ramon Herrera, los profesores de los
lizacion de los productos del inver- Universidad Politécnica de Madrid. Consejeros: D. Mozos, de la Cuesta, Garcia Cantero, Martin Ballesteros ... La leccion de Jaime Lamo de Espinosa fue verdaderamente
nadero: la especial contratacion en ?"_gm‘“l,f?g““d"z F ‘g"‘ﬁc"d‘l’z’ g"“"""";d" det magistral como se esperaba de ¢él; la participacién de estudiantes y jovenes estudiosos del Derecho Agrario fue muy numerosa y
las alhondigas. 14 PARTE I Profeson de wernigucion del AR hubo comunicaciones interesantes por lo que disponemos de gran cantidad de material para publicar sin que podamos hacerlo
. DERECHO COMPARADO E Corral Ductins, Registrador de la Propiedad, D, por razones obvias de espacio. Ya ha aparecido el libro que contiene todos los trabajos aportados al Congreso del que se da
DOCUMENTACION INTERNACIONAL Franciseo Cuenca Anaya, Notario. D. Fernando ; cuenta en la bibliografia de este nlunero.

Garrido  Falla, Catedrdiico de Derecho : Después de ese Congreso se celebré en Madrid un Seminario de especial importancia organizado por el Instituto de

MARGARITA ISABEL PO- ESTEBAN PERALTA LOSI- gf’"-""';?’m‘g" de ’“Eﬁ”f”f'ﬁ“d i"’"fg“‘s‘”’l“e-d‘l | Relaciones Internacionales de la Universidad Complutense y el Instituto de Estudios Econdmicos de la CEOE sobre la reforma
VEDA BERNAL. ISABEL REVI- LLA - PROFESOR TITULAR DE- Gous Femindes, Abogadn, . Famando Homéndes : de [a PAC; lo inaugurd la Ministra de Agricultura Loyola de Palacio e intervinieron en él los “pesos pesados” del agrarismo
LLA GIMENEZ.- UNIVERSIDAD  RECHO INTERNACIONAL PUBLI- Gil, Magistrado del Tribunal Supremo. . Jaime espaiiol y comunitario entre ellos Massot del que se publica aqui su importante ponencia.

DE BURGOS.- Incidenciaen lare- CO Y RELACIONES INTERNA- Lamo dc Espinosa, Caledrdtico de Hay que citar también el Congreso de Derecho Agrario de Zaragoza organizado muy meritoriamente por Luis Martin
gulacion de los arrendamientos ris-  CIONALES. UNIVERSIDAD ZA- Comercializacidn y Divuigacion agraria de lu Ballesteros Herndndez, director del Instituto de Derecho Agrario en el que nos volvimos a reunir una serie de agraristas, mas o
ticos de las nuevas tendencias RAGOZA.- La conferencia minis- Universidad Politécnica de Mudrid. D. Alejo Leal i menos los mismos que en Valencia, si bien debe destacarse la intervencion de un grupo de catedraticos de la Universidad de
diversificadoras de la agricuitura. 26 terial de la OCM, ;hacia una mayor Sf‘m“”hﬁg ‘i”;f'd'j.’ de dI“ ‘z,mf ‘is'“d' .Dd' {fsgs ; Zaragoza que presentaron ponencias de gran valor, como Bermejo Vera, Lopez Ramon, Embid Irujo y Quintana de Carlo,
liberalizacién del comercio de pro- Agtin Lams Serme, Cotodndico do forache s : En estos dos Congresos las intervenciones se han producido en torno a dos ejes fundamentales: la modernizacion de las
ductos agrarios? 29 de la Universidad de Barcelona (Pedraibes). D, estructuras y la problematica de los regadios, pues, no en vano, ambas Comunidades Autonomas tienen una gran potencia
JURISPRUDENCIA Carlos 1. Maluguer de Mates Bernel, Prafesor agroalimentaria basada en el agua, habiendo seiialado la Consejera de Agricultura de Valencia que se destinan a la exportacion
MIRIAM VELAZCO MUGA- timular de Derecko civil de la Universidad de el 75% de todas las producciones de regadio.

ANGEL SANCHEZ HER- RRA.- MIEMBRO SOCIEDAD Barcelona (Pedralbes). D. Sebastian Mart(n El subsecretario del MAPA vy Abogado del Estado, Manuel Lamela Fernandez, tuvo una intervencion muy interesante
NANDEZ.- PROFESCR UNIVER-  CIENTIFICA DE DERECHO CIVIL 5:‘I‘[’?“[‘]','g;ef;‘;;Z‘Z’f’f;fgpf:ri;’fﬁ“’ﬁé’;’:{’l’;’rﬂ’;i‘g‘:ﬁ sobre “Competencia estatal y autonomica en Derecho Agrario”, un tema que ha hecho correr ya mucha tinta. Pero insisto en
SIDAD DE LA RIOJA. 39 Y DE FAMILIA DE LA UNION Ciarcfa, Catedrdtico de Devecho adminssirative de que la mayor parte de las intervenciones fue la referida al medio ambiente y al problema del agua, lo que, diclo sea de paso,

NACIONAL DE JURISTAS DE lu Unsversidad de Alcald de Henares. D. Marcelina prueba su importancia para la agricultura y también para el mundo rural; pudimos comprobar esta observacion asistiendo al

FRANCISCO MILLAN SA-  CUBA- "Propuesta al legislador”. g, Teubes Herrero, del Cuerpo Superior de Congreso Nacional de Riegos organizado por la Federacion de Comunidades de regantes de Espafia, celebrado en Madrid el dia
LAS.- PROFESOR UNIVERSI- Administrudores Civiles de Lstado. D. Carlos 3 de diciembre, del que yo destacaria la ponencia de Antonio Rodriguez de 1a Borbolla, que nos ilustré a tedos, con datos
DAD COMPLUTENSE.- Jurispru- e C”““’m"ii"g“df" S’.ec',ret“"” D- Jos¢ M actuales, sobre lo que significa el regadio espafiol: en el 15% de la SAU irrigada, se obtiene mas del 60% de todas las
dencia Contenciose-Administrativa BIBLIOGRAFIA 32 o g:f:g:j:; dergﬁj;’; onl de Derecho civl ‘ producciones y, a su vez, mas de un 60% de éstas se destinan a la exportacion; desde luego el regadio es la base de la industria

39 agroalimentaria y, como antes deciamos, del turismo rural en gran parte.
JUAN FCO. DELGADO DE DIRECTOR: D. Jasé M* de Ia Cuesta Sdez. Ademis de toda esta lista verdaderamente impresionante de reuniones hay que decir que durante este afio se ha venido
LEGISLACION MIGUEL .- NOTARIO.- Leyes agra- _— i realizando la que llamamos “Operacion Jovellanos™ sin precedentes en la historia del derecho espafiol ya que un grupo de
rias y agroalimentarias internaciona- I Juristas, la mayor parte de ellos catedraticos de Universidad, han estudiado una serie de propuestas legislativas de reforma con

REAL DECRETO 10 JULIO  les, comunitarias, estatales y de Co- 1985, Revista de Derecho agrario y I su correspondiente justificacion, cada uno de ellos en la materia de su especialidad: aguas, montes, laboral, estructuras
1998 - MINISTERIO DE AGRI- munidades auténomas. 97 Alimentario. ! productivas, sociedades agrarias, cooperativismo, concentracion de explotaciones, derecho sucesorio agrario, arrendamientos

CULTURA, PESCA Y ALIMEN-

rasticos, comercializacion, derecho alimentario, fiscalidad agraria, seguros agrarios, innevaciones tecnoldgicas, caza, medio
ambiente, lectura critica de los derechos forales y del Codigo Civil. Esta operacion ha sido generosamente patrocinada por el
Consejo Superior del Notariado, presidido por el Notario de Madrid, Don Antonio Fernandez Golfin, en este momento por el
también Notario de Madrid, Juan Bolas y por el Instituto de Estudios Econdmicos cuyo director es el Catedratico de Economia

TACION. ESTRUCTURA ORGA- FRANCISCO MILLAN SA- Edita EDIASA
NICA. 45LAS.- PROFESOR DERECHO CI- Ayala, 20
VIL UNIVERSIDAD COMPLU- 28001 MADRID

DISPOSICIONES LEGA- TENSE.- La fiscalidad sobre la pro- Direccion: General Ruiz. 1. 2°C de 1a Universidad de Madrid, Don Juan Iranzo.
LES DE INTERES. piedad rustica en las Haciendas Te- 4,;837:3’2&2]5&“61& ke Después de todo 1o expuesto, debemos felicitarnos por el gran niimero y la calidad de los estudios, de las reflexiones y de
rritoriales. 9% los debates que durante el afio 1998 han tenido lugar en relacién con la agricultura y el derecho agroalimentario.
. . Administracion: También queremos hacer constar que nuestro socio y Director de la Asociacidn Espafiola de Derecho Agrario, Juan José
REVISTA DE REVISTAS - El Derecho sucesorio agrario 99 Ayala, 20 ) Sanz Jarque ha sido designado Rector Magnifico de 1a nueva Universidad Catolica Santa Teresa de Jesis en Avila, nuestra
_ espaiiol. 28001 MADRID felicitacion por ello. Asimismo Alberto Ballarin Marcial ha sido designado Presidente del Foro del Ebro.
DA U%%\T'EII}{ESRB)I\AIS IJ\JT}EZV]E\%E%- Teléfonos: 43596 41
- - Fax: 5780415
DOLID - Revista de Derecho Ru- ANUNCIOS >
ral. 53 - XX Congreso del CEDR Suscripeién anual: o1va)
T Espafia 5.000 ptas. (+ 4% VA
PARTE II - VIII Congreso de D. Agrario Extranjero 7.500 ptas.
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DIR. GRAL. ESTUDIOS PARLA-
MENTO EUROPEQ.- Politica
Agricola Comim en crisis. Crisis de
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REGIMEN JURIDICO DE LA
JUBILACION ANTICIPADA
EN LA TITULARIDAD DE LAS
EXPLOTACIONES
AGRARIAS: CEE y ESPANA

I. GLOBALIZACION ECONOMICA Y REES-
TRUCTURACION AGRARIA

1. Globalizacion y competitivad

La globalizacion economica impone sus exigencias en
las empresas y explotaciones produciivas en todos los paises.
La Union Europea vy, dentro de ella, el Reino de Espafia recogen
el fendmeno vy lo analizan en informes, estudios y demas medios
de valoracion del presente y de sus diseflos prospectivos, tanto
en el sector industrial y de servicios como en el sector agrario.

La “competitividad” es la palabra magica también en
este orden de realidades tanto econdmicas y sociales comno
politicas.

Las explotaciones agrarias europeas operan, con esta
perspectiva, desde los origenss del Mercado Comin, y Espafia
ha tenido que sumarse al movimiento provocado por la
competencia en la Comunidad Econémica Europea desde su
ingreso en. 1986 y, ahora, en especial desde 1993, eir los
mercados supra o extra-europeos, a resultas de los cambios
unpuestos en su Poliica Agraria Comin (PAC), de Jos acuerdos
comerciales multilaterales en el marco del GATT, etc.

2. Problemas estructurales de Ias explotaciones agravias

Las deficiencias y limitaciones de las explotaciones
agrarias estin enumeradas en las Exposiciones de Motivos de
las correspondientes nuevas normas comunitarias y se
reproducen, casi miméticamente, en los de las nuevas leyes
espaiiolas sobre modernizacion de las estructuras agrarias. En
especial, los dos siguientes problemas:

* por un lado, la dimensién insuficiente de las
explotaciones agrarias;

* por otro lado, ¢l envejecimiento de [a poblacién agraria.

Los objetivos de lograr son, por tanto, la ampliacidn
cuantitativa y cualitativa de las explotaciones y [a promocioén
de jovenes agricultores hacia la direccion y la gestién de las
mismas. Pero, a la vez, 1a cultura europea -1a sensibilidad social-
impone dos nuevos objetivos; a saber: por un lado, la jubilacién
sin trauma de los viejos o envejecidos titulares de las
explotaciones agrarias y, con ellos, de los asalariados de las
mismas; y, por ofro Jado, el mantenimiento del habitat rural con
sus valores ecoldgicos, tanto en su sentido material (bosque,
rios, etc.} como en su sentido cultural, Se aleanza asi un objetive,
en verdad, encomiable: el factor econdmico no degrada el bien
social, une y otro son la doble cara de un mismo proyecto de
mejora de la sociedad.

EFREN BORRAJO DACRUZ
Catedratico de Derecho del Trabajo
y Seguridad Social.
Universidad Complutense (Madrid)

3. Politicas de jubilacion anticipada de agricultores

Los proyectos europeos al respecto son multiples y
variados. Uno de ellos, que busca el logro sunultineo de los
cuatro propositos, es el que ha llevado el establecimiento de
unrégimen comunitario de ayudas a la Jubilacion Anticipada en
la Agricultura.

Tales Ayudas presuponen que se retiren del proceso de
produccién para la comercializacion agranias los mayores de
cierta edad {en principio, con 55 afios cumplidos), a condicion
de que cedan sus explotaciones a otras personas mas jovenes
que asumiran, a su vez, el compromiso de ampliarlas.

Globalizacion, reestructuracion y juvenalizacién en la
titularidad y en el trabajo en las explotaciones agrarias se
compaginan, asi, en los programas comunitarios sobre jubilacion
anticipada de los productores agrarios.

Los Reglamentos CEE tienen aplicacion en los distintos
Estados-miiembros. La experiencia espaiiola de tal aplicacion
es, en buena medida, el objeto de este ensayo, vista, eso si,
desde el punto de vista de su formulacion juridica’.

IL. NORMAS REGULADORAS
Conforme a la naturaleza supranacional del problema,
las normas son, en primer lugar, las propias del Derecho
comunitario y, con ellas, las normas nacionales, en nuestro caso
las de Espaia. _
1. Normas comunitarias
En primer capitulo de normas, el Consejo de Mimistros
aprobé el Reglamento (CEE) 1096/1988, de 25 de abril (DOCE, L.
110, 29 de abril}, que fijo el catilogo de medidas que, con
modificaciones (por e¢jemplo: Reglamento (CEE), del Consejo
3808/1989, de 12 de diciembre), llegan a nuestros dias, en el
Reglamento vigente 2079/1992, de 30 de junio (DOCE, L. 215,
de 30 de julio). Esta completado por el Reglamento (CEE), 2773/
1995, de la Comision, de 30 de noviembre (DOCE, 1 diciembre)
que sustituyd sus valores en ECUS. Estas normas especificas
se encuadran en las mas generales sobre reestructuracion de
las explotaciones agrarias, entre otros, Reglamento {CEE), 2328/
1991, del Consejo, de 15 de julio, sabre mejora de la eficacia de
las estructuras agrarias (DOCE, L. 217, de 6 de agosto).
2. Normas espaiiolas
Por lo que se refiere al Reine de Espaiia, 1a evolucién
normativa se registra, en concordancia con los textos juridicos
europeos, en las siguientes disposiciones reglamentarias:
* RD 1178/1989, 29 septiembre (BOE, 30 septiembre};
* RD 22/1991, 18 enero (ver Reglamento del Consejo,
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CEE ya citado, 3808/1989, 12 diciembre);

* RD 477/1993, 2 de abril (BOE, 3 abril},

* R 539/1994, 25 marzo,

* RD 1695/1995, 20 de octubre (BOE, 4 noviembre), que
es el texto legal vigente.

E!l régimen de ayudas regulado en el RD se actualiza
anualmente, mediante Ordenes Ministeriales; la vigente para
1998 es la OM de 19 de enero de 1998 (BOE, 28 enero).
Estasnormas especificas espafiolas se encuadran en un régimen
juridico mas amplio, en el que son de gran interés: la Ley 19/
1995, de 4 julio (BOE, 5 julio) sobre Modernizacién de las
Explotaciones Agrarias, con Exposicion de motivos de gran valor
didactico; RD 204/1990, de 9 febrero (BOE, 10 febrero), sobre
Mejoras estructurales y Modernizacion de las Explotaciones
Agr'mas {modificado por RD 115371997, de 11 julio (BOE 11
agosto)?.

3. Articulacion normativa

Como es sabido, los Reglamentos comunitarios
constituyen las normas de mayor rango y eficacia dentro del
Derecho europeo derivado; son, en sus propios términos, de
eficacia directa e inmediata, por lo que se incorporan
automaéticamente al Derecho interno de cada uno de los Estados-
miembros. No requieren acto estatal alguno de transposicion
ni, menos, de recepeion. Por tanto, en caso de colisién con una
norma nacional (interna; por ejemplo la espaiiola), ésta cede
ante la primacia aplicativa de aquélla.

Alora bien, hay un tipe de Reglamento que, por la propia
estructura de sus preceptos, acepta, cuando no exige, que el
Estado-miembro obligado dicte a modo de unas normas de
desarrollo, pues la regla abierta del Reglamento comunitario
requiere de precisiones o concreciones nacionales.

ElReglamento {CEE) 2079/92 contiene numerosas reglas
abiertas, con alternativas para la accidn de cada Estado-miembro,
en busca de una flexibilidad en su aplicacidén que se ajuste a las
peculiaridades, no solo de cada sociedad nacional, sino que,
dentro de éstas, atienda a sus diferencias regionales,
provineiales, incluso municipales.

Ahora bien, si en algin punfo concreto surgiese una
contradiccion entre la accion (positiva o por omisién) estatal
con un precepto reglamentario europeo, éste mantendrd su
primacia y podra ser atendido por el Juez nacional; y asi consta
en el art 12 del Reglamento CEE 2079/1992 aplicable:

“Entrada en vigor. El presente Reglamento entrari en
vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus
términos y directamente aplicable en cada Estado miembro™.

La eficacia directa e inmediata del Reglamento CEE 2079/
92 ha obligado al Estado espafiol a resolver el problema de las
inevitables demoras administrativas para su aplicacién. Como
el RD 1695/95 prevé la celebracién en la materia de Convenios
de colaboracion con las Comunidades Auténomas, en su
Disposicion Adicional 3" establece que se anticipen las Ayudas
y que los solicitantes perciban, con cargo al propio Estado
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion) hasta la mitad
de las Ayudas previstas, atin antes de que se suscriban tales
Convenios de colaboracion.

La aplicabilidad inmediata es, pues, objetivo prioritario.

También hay que dejar constancia de que tales reglas
espaiiolas son estatales, por lo que puede encontrar ampliacion
o desarrollo aplicativo, en otras normas, generalmente de tipo
admunistrativo u organizativo, de las Comunidades Autdéinomas
tal y como ya se ha diche. En fin, unas y otras exigirin
coordinacion con las demds normas que regulan las estructuras
y la actividad agrarias, en especial la Ley 19/1995, de 4 de julio
(BOE, 5 de julio), demodernizacion de las Explotaciones Agrarias,
al igual que sucede con la especifica normativa communitaria
que rige en la materia y que se coordina con la general sobre
estructuras agrarias; por ejemplo:

*Tratado CEE, art. 39.1,a),

* Reglamento CEE, 729/1970, de 21 de abril 1970, sobre
financiacion de la politica agricola comin (en DOCE, L. 94, de
28 abril) y sus medificaciones posteriores;

* Reglamento CEE, 797/1985, del Consejo, de 12 marzo
1985, relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias,
etc.

IIT. REGIMEN JURIDICO NACIONAL: LA EXPERIENCIA
ESPANOLA
1. Norma bisica

La disposicion legal que se resume y sistematiza es la
estatal: el RD 1695/1995 y su OM de desarrollo de fecha 19
enero 1998, ya citados.

El Estado dicta estas normas al amparo del mt. 149.1.13°
de la Constitucion que le olorga competencia en maferia de
bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad
econdmica. Son, por tanto, normas de aplicacién directa en todo
el territorio espafiol, sin perjuicio, dado su caricter bisico, de
los complementos normativos de dichas Comunidades
Autonomas, cuys opinién debid ser previamente obtenida para
la elaboracién del propio RD.

2. Precisiones terminolégicas y técnico-juridicas

El RD 1695/1995, en unos casos y conl Nuy escasos
adaptaciones, toma el Reglamento 2079/1992 y de la Ley 19/
1995, las definiciones de los sujetos que pueden concurrir en el
acto de jubilacion anticipada del agricultor, y ya fuera del modelo
directo de dicho Reglamento, da también las definiciones de
distintos élementos materiales que permiten delimitar y medir el
hecho econdmico de la jubilacién y el derecho a las
correspondientes ayudas.

2.1. Sujetos implicados

Los sujetos que pueden estar implicados en el proceso
jubilatorio (sustitutorio en la titularidad de la explotacion agraria)
son los siguientes:

2.1.1 Cedente o cesionista

La versién espafiola del Reglamento CEE emplea Ia
palabra “cesionista”, pero la coloca en alternativa con [a mas
apropiada de “cedente”™, a la que concede aplicacion preferente,
La definicion espafiola es mas larga, en los siguiente términos:

“Art, 2,1. Cedente o cesionista: el agricultor que cese
definitivamente en la actividad agraria con fines comerciales y
ceda su explotacion bien a un cesionario o bien a un servicio o
entidad de transmisién”.

La regla comunitaria refuerza la “idea de retuo™ a una
situacion de inactividad en la produccion agraria con fines
comerciales y de ahi que establezea Ia exigencia de que se cese
definttivamente en “... toda ...” actividad de tal naturaleza. A
su vez, la matizacién de que la actividad cesada es la agricola
con “fines comerciales”, prepara la salvedad de que
el”prejubilado™ (al igual, en su dia, el jubilado pleno) puede
mantener actividades productivas agricolas con fines de

“autoconsumo” y similares (Ver, RD} 1695/1995, art. §.1.a)
segundo pérrafo)

La condicion de beneficiario sélo se alcanza si el cedente
retine los requisitos que al efecto el propio RD establece (infra,
32)

2.1.2. Cesionario. agrario

Reglamento CEE y RD espaiiol coinciden literalmente, al
definirlo como la persona que suceda al cedente al frente de la
explotacién agraria y que, con tal motivo, amplie ¢l tamafio de
esta, o al agricultor que tome en todo o en parte las tierras por
el cedente para ampliar asi su propia explotacion (RD, art. 2.2).

Para generar en el cedente (o asimilado) los derechos a
las Ayudas, el cesionario agrario ha de reunir los siguientes
requisitos; segiin el art. 5 del citado RD 1695/1995:

1. Podrin ser cesionarios agrarios las siguientes
personas:

a) Las personas fisicas titulares de explotaciones agrarias
con preexistencia de un afio antes de la fecha de] cumplimiento
del cese en la actividad agraria por el cedente cuando reiinan
los siguientes requisitos:

1°. No haber cumplido los cincuenta afios de edad en el
momento del cese del cedente.

2° Poseer una capacidad profesional suficiente tal como
se define en el art. 2, apartado 11, del RD 1887/1991, de 30 de
diciembre, sobre mejora de Ias estructuras agrarias®.

3° Estar dado de alta en el Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social o en el Régimen Especial de Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos en funcién de su actividad
agraria y haber cotizadoe en estos regimenes durante un periodo
mimmo de un afio.

4° Ejercer o pasar a ejercer como consecuencia del
aumento de dimensioén de su explotacién la actividad agraria a
titulo principal.

b) Los trabajadores del sector agrario que, no siendo
titulares de una explotacién, cumplan los requisitos previstos
en el pérrafo a) anterior.

c) Los agricultores jovenes, tal como Jos define el
apartado 7 del art. 2 de 1a Ley 19/1995, que retman los requisitos
exigidos a aquéllos en la citada Ley; es decir, mayores de 18
afios y menores de 45 afios, que ejerzan o pretendan ejercer la
actividad agraria.

d) Las cooperativas U ofro tipo de personas juridicas,
que cuenten con los requisitos establecidos en los arts. 5y 6
de la Ley 15/1995.

2. En cualquiera de los casos los cesionarios han de
comprometerse a ejercer la actividad agricola o pecuaria a titulo
principal y a mantener la explotacion resultante de la transmision
o explotacion equivalente durante un plazo no inferior a cinco
afios. St antes de transcurrir los cinco afios el cesionario
abandona la actividad agraria, la explotacién transnutida debera
ponerse a disposicion del Servicio o Entidad de transmision
previsto en el art. 8 para su reasignacion, hasta completar el
periodo.

3. El cesionario deberid comprometerse a subrogarse, en
su caso, en los derechos y obligaciones derivados de los planes
de mejora realizados por el cedente conforme al RD 1887/1591
{y al RD 204/1996 y, en su caso, al RD 1153/1997).

4. En ningiin caso un conyuge puede ser cesionario del
ofro conyuge a los efectos de este Real Decreto.

La transnusidn, por tanto, dentro de la misma familia
tiende a ir hacia los descendientes en cuvanto sujetos
potencialmente activos de mejor profesionalizacion.

2.1.3. Cesionario no agrario

Puede ser una persona o entidad que se haga cargo de
las tierras cedidas, de todas ellas o de una parte de ellas, para
destinarlas a un uso no agrario, tales la silvicultura, la creaciéon
de reservas ecoldgicas y otros destines similares.

La norma espafiola y la comunitaria, con redacciéon
distinta pero muy similar, fijan 1a nota esencial de que las tierras
cedidas han de mantenerse en el mundo rural pero fuera de la
explotacion agricola-comercial (RD, art. 2.4 y Reglamento CEE,
art. 2, apartado cuatro). Es uno de los ebjetivos ecoldgicos
para mantener el habitat campesino en beneficio de la comunidad
global.

2.1.4. Trabajadores de la explotacion agricola

En la explotacion agricola, junto al jefe de la misma suelen
prestar servicio dos clases de trabajadores, a saber;

* por una parte, los miembros del grupo familiar: los
trabajadores familiares, que por su régimen de convivencia y
dependencia economica del cabeza de familia, se presume que
no son asalariados (con contrato de trabajo),

* por ofra patte, alguno o algunos trabajadores asalariados
propiamente dichos, vinculados con un contrato de trabajo,

El acto de cesién puede determinar el cese en el trabajo
para unos y para otros; y de ahi la definicién legal espafiola:

“Trabajadores de la explotacién: son las personas que
ejercen su actividad en las explotaciones del cedente, sean
miembros de la familia del titular o asalariados y cesen (unos y.
otros, hay que subrayar) definitivamente en la act1v1dad
agﬂcola (RD 1695/1995, art. 2.3).

Hay también exigencia de ciertos requisitos para que
obtengan la condicion de benefictarios (infra, 3.3

2.1.5. Entidades o Servicios de transmision

La cesién definitiva puede demorarse por carencia de
unl cesionario propiamente dicho. De ahi que las normas
aplicables acepten una solucion-puente, con la intervencién de
ciertas Entidades o de ciertos Servicies, en principio radicados
e las Comunidades Autdnomas.

Estos “soportes” o “tenedores” provisionales, de
acuerdo con lo pactado con el propietario de la tierra, podran
realizar, entre otras, las siguientes funciones:

a) Mediar en la venta o arrendamiento a cesionarios
agrarios que cumplan lascondiciones del art. 5. Las explotaciones
del cesionario y la resultante de la transmision han de tener las

- dimensiones minimas respectivas que se determinan en el art. 7

{siempre del RD 1695/95).

b) De no existir posibilidad de transmisién a cesionarios
agrarios, mediar en la venta o arrendamiento a cesionarios no
agrarios.

2. Dichos servicios o entidades podran hacerse cargo
de las tierras cedidas por los cedentes para destinarlas
posteriormente a los fines indicados en el apartado anterior.

Durante el tiempo en que las tierras estén a cargo de los
servicios o entidades de transmision, éstos podran cederlas a
agricultores para su cultivo con el fin de asegurar su
conservacion y mantenimiento®,

2.2. Cireunstancias economicas

El Reglamento CEE da otras dos definiciones, a saber:

2.2.1. Tierras cedidas

Son las tierras que eran explotadas por el cesionista
{cedente) con fines comerciales antes de cesar su actividad
agraria y en las que deja de practicar la agricultura.

2.2.2. Actividad agricola a titulo principal

Es la actividad ejercida en las condiciones establecidas
en la letra a) del apartado 1 del art. 5 del Reglamento (CEE) n®
2328/91 del Consejo, de 15 de julio de 1991, relativo a la mejora
de la eficacia de las estructuras agrarias (DOCE. L. 218, 6 agosto
1991). El RD espaiiol, para ser méas operativo, recoge y detalla

“tales definiciones y amplia la lista, de modo que permite la

prictica inteleccion de su siguiente texto normativo. Los
termmos que define son los 51gulentes

* Actividad agricola y pecuaria a titulo principal;

* Unidad de Dimension Europea (UDEY,

* Hectéarea tipo;

* Renta Unitaria de Trabajo.

Los términos legales completos se recogen en nota’.
Interesa destacar que se exige como requisito principal la
profesionalidad agricola y asimilada (pecuaria, forestal, turistica,
artesanal, cinegética, o relacionada con la conservacion del
espacio natural) en el titular de la explotacion, de modo que se
den en ¢l las siguientes circunstancias (que estin tomadas dela
Ley 19/1995, art. 2, 5y 6}

* primero, que obtenga de la explotacion agricola de fa
que es fitular una renta igual o superior al 30 por 100 de su
renta tolal;

* segundo, que la parte de la renta procedente
directamente de la actividad apricola y pecuaria realizada en su
explotacidn, no sea inferior al 25 por 100 de su renta total,

* tercero, que el tiempo de trabajo dedicado a actividades
desarrolladas fuera de su explotacién no sea superior a la mitad
del tiempo de su trabajo total,

Es decir, se acepta que el titular de la explotacion esté
en régumen de pluriempleo o de pluriactividad, pero la actividad
agricola ha de ser la predominante. De ahi que se niegue tal
condicidn a quienes realicen:

“_. una actividad por cuenta propia ajena que supere en
compute anual el 50 por 100 de las horas de trabajo asignadas
a una unidad de trabajo agrario (UTA) (Ley 19/1995, de 4 julio,
Disposicidon Final 6%

3. Beneficiarios de las ayudas

3.1. Enumeracion

_ Hay tres clases de posibles beneficiarios de las Ayudas,
a saber:

a) el cedente o cesionista,

b) los trabajadores de la explotacion que cesen en su
trabajo, ya sean familiares, ya sean asalariados;

¢) en fin, en cuanto existan, las Entidades o Servicios que
organicen la transmisién y ampliacion de las explotaciones y la
reasignacion de tierras a Usos agrarios y no agrarios (RD 1695/
1995, art. 3.1y 2).




Cedente-beneficiario
El cedente podra ser beneficiario cuando reuna los
requisitos siguientes:
a) Tener 60 o mas aifios de edad, y menos de 05, en ¢l

momento del cese. El Reglamento CEE acepta la edad minima.

de 55 aiios. El Reino de Espaiia mantiene la edad de 60 afios,
desde el RD 1178/1989, art. 3.d).

b) Haber ejercido la actividad agraria a titulo principal
durante los diez afios anteriores al cese.

c) Haber cotizado a cualquier Régimen del Sistema de
Seguridad Social {es decir, en su Régimen General o en
cualquiera de sus Regimenes Especiales) un periodo previo tal
que le permita completar, cuando cumpla los 65 afies de edad,
al menos quince afios de cotizacién.

d) Estar al corriente de sus obligaciones fiscales y de
Seguridad Social.

e) Transmitir su explotacion, en caso de ser propietario
de la misma, a un cesionario o a una Entidad o Servicio de
transimisidn,

3.3. Trabgjadores-beneficiarios

Los trabajadores de las explotaciones, familiares o
asalariados del cedente, podran ser beneficiarios cuando retiman
los requisitos siguientes:

a) Tener 55 o mas afios de edad, y menos de 65, en el
momento del cese del cedente.

b) Haber cotizado a cualquier Régimen del Sistema de
Seguridad Social durante un periodo previo tal que le permita
completar, cuandoe cumpla los 65 afios de edad, al menos quince
afios de cotizacion, de los cuales los dos ultimes anteriores al
cese Jo han de ser sin interrupcion.

¢) Estar al corriente de sus obligaciones fiscales y de
Seguridad Social.

d) Haber dedicado a la actividad agraria, al menos, la
mitad de su tiempo de trabajo durante los cinco afios anteriores
al cese.

e) Haber trabajado en la explotacion del cedente como
minimo durante el tiempo equivalente a tres afios de trabajo a
tiempo completo durante los cinco afios que preceden al inicio
del cese de dicho titular de la explotacion.

Hay, pues, una exigencia de profesionalidad en el trabajo
agricola (antigitedad en el sector) y de vinculaciéon a la
explotacion del cedente {antigiiedad en la empresa). En cualquier
caso, se imponen las dos observaciones siguientes:

* por un iado, que el derecho del trabajador es derivado,
presupone el cese del cedente;

* por oltro lado, que también el trabajador ha de cesar

definitivamente en la actividad agraria (RD 1695/1995, ait. 0.1y
2

3.4. Oiros beneficiarios
Las Entidades o Servicios de Transmisién pueden
obtener unas ayudas (subvenciones) especificas, para contratar
agentes especializados para el buen desempefio de sus
funciones mediadoras. En el tema, puede ser de gran interés la
prevision del Reglamento (CEE) 2079/92, art. 3 y su modificacion
por Reglamento (CEE) 2773/95, por el cual la Comumdad
Europea puede cofmanciar la ayuda (de 36.225 ECUS) por agente
empleado a tiempo completo, cuantia que se repartira entre los
cinco afios de trabajo de cada uno de tales agentes. Andalucia
realiza frecuentes counvocatorias para el reclutamiento y
seleccion de tales trabajadores promotores-asesores (infra, 4.3).
4. Ayudas: clases y cuantias
4.1, Flexibilidad del criferio comunitario
El Reglamento CEE 2079/92 en su art. 3 fija el régimen
juridico de las Ayudas econdmicas a co-financiar con cada
Estado-miembro y al efecto hace aplicacién ds criterios de amplia
flexibilidad.
Para el cedente acepta las clases siguientes de ayudas:
a) una prima-por cese de actividad;
1) una indemnizaciéon anual no vinculada a la superficie
de las tierras cedidas,
¢) una prina anual por hectirea de tierras cedidas;
d) en fin, para cuando se produzea la jubilacion definitiva,
un complemento de jubilacion cuando el importe fijado por el
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régimen jubilatorio nacional sea demasiado bajo como meentivo
para el cese de la actividad agraria.

Estas posibilidades -explica expresamente el Reglamento
CEE- podrin combinarse entre si, en su caso, de forma que se
abonen importes anuales decrecientes. Ahora bien, también
impone topes méaximos a las cuantias de las ayudas
cofinanciables por explotacidén,asi como en las edades de los
beneficiarios, ya la duracién de las ayudaS' en principio, 1o
mas de cinco afios, no mas alla de los 70 afios, etc. accptando
no obstante, salvedades adaptativas.

4.2 Rc,gufacmn espariola

El derecho interno de Espafia ha concretado este cuadro
de medidas en los sucesivos RRDD y OOMM dictados sobre
la materia, con la particularidad de que las cuantias varian en
razon del RD a cuyo amparo fueron declaradas y otergadas.
Asi, la OM de 19 de enero de 1998 actualiza las ayudas
concedidas:

* al amparo del RD 1178/1989,
* al amparo del RD 477/1993, y,
* al amparo del RD 1695/1995.

Con referencia exclusiva a este Ultimo, si bien las clases
de ayudas se repiten en los dos periodos legales anteriores, el
régimen juridico-econdémico aplicable es el siguiente:

4.2.1. Ayudas para el cedente

La legislacion, en correspondencia con la norma
comunitaria, distingue entre la efapa previa a la jubilacién y la
jubilacion misma o definitiva.

4.2.1.1. Hasta alcanzar la jubilacién definitiva y, como

maximo, hasta el dia en que cumpla los 65 afios de edad, el
cedente obtendra:

a) Una indemnizacion anual, por los importes
siguientes®;

al) 889.892 ptas. (6.000 §), si el titular tiene conyuge a su
cargo,

a2) 769.788 ptas. (5.131 $), si el titular no tiene conyuge a
su cargo, y siempre que dicho cdnyuge mo perciba
indemnizacién por su condicion de trabajador fanuliar beneficiario
de su especifica ayuda;

a3) 704.748 ptas. (4.698 §), s1 el cényuge recibe la
antedicha ayuda propia.

El RID aclara que al efecto se entiende que el conyuge
estd a cargo del cedente cuando conviva con éste y depende
econdmicamente de él. No existird dependencia econémica
cuando el conyuge:

* gjerza actividad remunerada por cuenta propia o ajena;

* o perciba alguna pension del Sistema de la Seguridad
Social;

* o perciba prestacion o subsidio de desempleo,

* o, en fin, perciba cualquier otra prestacion publica
andloga.

b)Y Una prima anual de 16.267 (108,4 $) por hectérea-
tipo que transmita o ceda de la explotacitn, sin exceder de
500.000 ptas. por beneficiario. Hay reglas especiales, que elevan
este tope maximo por beneficiario, cuando se trata de produccion
de vacuno lechero (RD 1695/1995, art. 10.1.b.) segundo parrafoy.

4.2.1.2. Cuando alcance Ia jubilacion definitiva y hasta
que cumpla la edad de 70 afios, el cedente obtendra: Un
complemento anual de la pension de jubilacion.

El complemento se determinard en el momento de la
jubilacién definitiva mediante una operacion de resta, en los
términos siguwientes;

* en el minuendo se consignard la suma de la
indemnizacién anual v de [a prima anual por hectirea, ya
referidas;

* en el sustraendo se consignard la cuantia de [a pension
de su jubilacidon definitiva mas la cuota a la Seguridad Social
del beneficiario correspondiente a los tltimos doce meses.

4.2.1.3. Pluralidad de cedentes beneficiarios

Cuando haya varios titulares de la explotacién que
cumplan lfos requisitos para ser declarados beneficiarios, los
importes de indemnizacion y prima complementarios y, en su
caso, el complemento anual por jubilacién definitiva, se repartirdn
entre ellos en proporcién a su participacion en la explotacién

(RD 1695/1995, art. 10.3),

4.2.2. Ayudas para los trabajadores de la explotacidén

Los trabajadores, familiares o asalariados, tendrin
derecho a una indemnizacién anual de 531.276 ptas. (3.542 §).
En el caso, se aplican las siguientes reglas restrictivas:

a) percibirdn la ayuda hasta alcanzar la jubilacion
definitiva, y como maximo hasta el dia en que cumplan 65 afios
de edad:

b) sdlo se concederd la ayuda a un traba_]ador por
explotacidn; si bien el Reglamento CEE prevé que la ayuda
podri ser cofinanciada “... hasta un méximo de dos trabajadores
por explotacidn™ (art. 3.2, parrafo final).

4.2.3. Ayudas para las entidades o servicios de transmisién

Estos sujetos podrin percibir una ayuda de hasta
6.000.000 ptas. (sobre 40.000 §) por agente empleado a tiempo
completo; tal importe se repartird entre los cinco primeros aiios
de actividad de cada agente (RD 1695/1995, art. 10.3), conforme
a la norma europea.

5. Beneficiarios y Seguridad Social

Los beneficiarios personales (cedente y trabajadores),
mientras estén percibiendo las Ayudas resefiadas, estarin en
sttuacion asimilada la de alta y con la consiguiente obligacidn
de cotizar en el correspondiente Régimen del Sistema de
Seguridad Social, regla que puede ser, en verdad, anémala si se
atiende a que enire esos periodos de percepcidn de las Ayudas
se comprenden situaciones que se declaran como de jubilacidén
definitiva. Las cuotas a pagar se determinaran atendiendo a las
bases.

6. Incompatibilidades

El cuadro de incompatibilidades se aproxima al que es
habitual o tépico para los beneficiarios de la Seguridad Social,
en especial para las prestaciones jubilatorias o prejubilatorias.
Asi el RD 1695/1993, en su art. 12.1 establece que las Ayudas
(a excepcion, en su caso, del complemento anual de la jubilacién
definitiva), seran incompatibles con:

* cualquier pension de jubilacion a cargo de cualquiera
de los Regimenes de laSeguridad Social, o de cualquier sistema
de prevision que se financie “... en todo o en parte con recursos
publicos...”;

* las pensiones por invalidez permanente (incapacidad
permanente) en el Régumen Especial Agrario a en el Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos.

Conforme a la regla general que se aplica en los
supueslos-de proteccién social miultiple por la misma situacion
de necesidad, también son incompatibles, en principio, con
cualquier otra ayuda estatal vinculada a la actividad agraria.

En fin, cuando el beneficiario de la Ayuda viniese
percibiendo prestaciones derivadas de las situaciones de:

* maternidad,

# incapacidad temporal en general (antes, incapacidad
temporal transitoria o invalidez provisional),

* invalidez permanente en Regimenes compatibles, u ofras
prestaciones de cardcter periddico,

todas ellas con cargo a la Seguridad Social, las cuantias
de tales beneficios serdn deducidas de las Ayudas. Sélo se
exceptitan de tal deduccion las prestaciones periédicas de la
Seguridad Social por un hijo a cargo.

El cuadro general de incompatibilidades se refuerza o se
somete a reglas especiales para ciertos casos (abandono de
plantaciones de viiiedos, fomento de inversiones forestales,
etc., art. 12,2 y 3 del RD 1695/1995; RID 378/1993, 12 marzo,
sobre Repoblacion Forestal. BOE, 30 marzo). Como regla general,
la percepeion de estas Ayudas se declara incompatibles con la
de cualquiera otra causada por el desempeiio de la actividad
agrana.

7. El acto de cesién de la explotacion agricola

7.1. Titulos juridicos

Hay reglas diferentes segin que la transmision se haga
a favor de cesionarios agrarios o cesionarios no agrarios.

Cuando se trate de cesionarios no agrarios, la
transmision se realizara a través de las Entidades o Servicios de
transmision autorizados por las Comunidades Auténomas y,
en su defecto, a través de los organos competentes de [a

Comunidad Autdnoma en que esté radicada la explotacion.

Cuando se trata de cesionarios agrarios, se distinguen
las siguientes situaciones:

a) que el cedente no sea propietario de toda o de parte de
la explotacion: en este caso, debera resolver los contratos que
afecten a la actividad productiva de tal explotacion;

b) que el cedente sea propietario de la explotacion o de la
parte que se transmite: podrd cederla en propiedad o en
arrendamiento.

La transmision de la propiedad se formalizara en escritora
publica. El arrendamiento tendra un plazo no inferior a cinco
ailos, y se podra formalizar o bien en escritura piblica o bien
mediante contrato privado que ha de ser inscrifo en el Régimen
Especial de Arrendamientos Risticos de la Comunidad
Auténoma.

En la transmision, se comprendera la base territorial de
su explotacidn, asi como todos los derechos, cuotas, cantidades
de referencia y concesiones adimimistrativas afectas tanto a la
parte agricola como a la ganadera.

7.2. Reserva de tierras para use familiar

Ahora bien, conforme a la tradicion de que tanto los
trabajadores autbnomos en general, como los trabajadores del
campo en particular, pese a su formal jubilacion, tienden a
mantener una parcela o sector de actividad profesional hasta
que la invalidez total o la muerte no les “retire” totalmente del
mwndo del trabajo, las normas comunitarias y, con ellas, las
espaiiolas aceptan que el cedente siga explotando, como méximo,
un 10 por 100 de la superficie agricola de su explotacion, sin
superar una hectérea, para dedicarla al consumo familiar. Podra
también conservar la dispombilidad de las superficies ocupadas
por construcciones siempre que las utilice como vivienda
permanente,

En.la prictica, parte de los productos obtenidos para el
autoconsume se destinan a mercados locales, en especial en
zonas de turismo, o con “ferias”, etc.

7.3 Transmision del ganade

Hay reglas especificas sobre la transmision del ganado
de la explotacion (RD 1695/1995, art. 8.2).

8. Requisitos de las explotaciones

La explotacién del cedente, las del cesionario y la
resultante de la cesién, han de reunir los siguientes requisitos:

a) La explotacion del cedente ha de tener una dimension
minima de tres UDEs de margen bruto estandar, o bien de dos
UDEs en aquellas zonas de las que por predommar el mmifundio
asi lo determine la Comunidad Auténoma.

Dicha explotacion no debe utilizar mds de dos unidades
de trabajo asalariado, ni éstas sobrepasar la aportaciéon de mano
de obra familiar. Por ofra parte, no deberd haber experimentado
una reduccién en la superficie superior al 20 por 100 en los dos
ultimos afios anteriores a la solicitud.

b) La explotacién preexistente del cesionario ha de tener
una dimension minima de cvatro UDEs de margen bruto
estandar, no computéndose en la misma tierras y ganados
prncedentes del titular que cesa o de su céunyuge. Esta
dimensién puede ser de tres UDEs si la transmisidn se hace por
un servicio o entidad de transmision de tierras.

Si el cesionario es un agricultor joven que se instala con
motivo del cese, o un trabajador, deberd ampliar la explotacién
que recibe del cedente con una explotacion minima equivalente
a tres UDEs.

¢) La explotacion o explotaciones resultantes de la cesién
han de alcanzar una dimensién minima de ocho UDEs de margen
bruto estindar, En todo caso habran de reunir, en el plazo
maximo de dos afios desde la cesion, los requisitos exigidos en
la Ley 19/1995, para tener la consideracion de explotacion
prioritaria.

9. Financiacion de las ayudns

9.1. Aportacion comuniiaria

Las Ayudas se hacen efectivas en régimen de
cofinanciacion, entre la CEE y el Estado espafiol.

La financiacién comunitaria sera la prevista en el art. 9
del Reglamento CEE n°2079/92, del Conseje, que por su parte
establece:
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“El tipo de cofinanciacion comumitario serd de un 70 por
100 en las Regiones comprendidas en el objetivo defiido en el
punto n® 1 del art. 1 del Reglamento CEE n° 2052/88, y de un 50
por 100 en las demds regiones™.

El citado Reglamente CEE 2052/88 es el relativo a las
funciones de los Fondos Estructurales y a su eficacia (y a la
coordmacién entre si, con el Banco Europeo de Inversiones,
etc.) (DOCE L. 185, de 15 de julie). En su art. 1 (Objetivos},
incluye en el n® 1,

“Fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las
Regiones menos desarrolladas (en lo sucesivo, objetivo niunero
1),

En el n° 5 del mismo att. 1, incluye en la perspectiva de
la refonna de la politica agraria comun:

“a) Acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias.

b) Fomentar el desarrollo de las zonas rurales.

(en lo sucesivo, “objetivos niimeros 5 a) y 5 b)”)”.

En su art. 8 define y concreta el “objetive nimero 17 y

declara que las Regiones afectas por ¢l seran regiones NUTS'

de mvel II,

* . cuyo PIB por habitante sea, sobre la base de los
datos de los tres Gltimos afios, inferior al 75 por 100 de 1a media
comunitaria”. '

Esta lista figura en Anexo del propio Reglamento CEE
2052/88. Dicho sea de pase, conviene recordar que NUTS hace
referencia a Nomenclatura de las Unidades Territeriales
Estadisticas. También conviene recordar que la Decision de la
Comision Europea, de 14 de julio de 1988, al establecer la lista
de Ias Regiones cualificadas con respecto al régimen comunitario
de fomento del cese de la actividad agricola (en aplicacién del
anterior Reglamento CEE 1096/88), establecia la siguiente
clasificacion para regiones espaiiolas:

* con indicador sintético superior al 75 por 100 pero
inferior al 85 por 100 del indicador comunitario: Pais Vasco,
Ruoja y Baleares,

* con indicador sintético inferior al 75 por 100 del indicador
comunitario: todo el territorio espafiol no antes indicado.

9.2, Aportacion espafiola: Estado y Comuynidades
Awtdnomas

El porcentaje restante {sobre la financiacién comunitaria)

sera financiado por el Estado, a través del Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacién, y por las Comunidades
Auténomas cuando asi se convenga.

El Ministerio fija la distribucidén territorial. Para cada
Comunidad Auténoma determina la aportacion a cargo del
Estado y la que repercutira en la Comunidad Europea,
combinando los tres criterios siguientes:

* superficie;

* produceion,

* poblacion activa agraria en edad de poder acogerse a
las Ayudas.

10. Convenios de colaboracion entre el Estado y las
Comunidades Auténomas

Esta prevista la celebraciéon de Convenios de
colaboracion entre el Estado (PoderCentral) y Ias Comunidades
Autdnomas. El art. 15 del RID 1695/1995 fija su contenido, que
alcanza a la gestién administrativa de las Ayudas, asi como a
su cofinanciacién con cargo, también, de la Comunidad
cogestora.

Acaso el dato mas inferesante es el relativo a la fijacidon
de “cupos maximos anuales” en la asignacion ferritorial de la
indemnizacion ayudada, con expresion del nimero de
beneficiaries y del importe de indemmnizaciones y compensacion
financiera global. El cupo final asignado y no realizade por
cada Comunidad no supondra reserva para el ejercicio
presupuestario siguiente. También cabe la reasignacion de
recursos entre las Comunidades cuando alguna de ellas no puede
hacer uso integro de su asignacidén por falta de demanda (RD
1695/1995, art. 16). _

Los Convenios pueden establecer Comisiones bilaterales
de seguimiento, que alcanzan competencias de revision de
ciertos criterios determinantes de la Comision de las Ayudas
(ver, RD 1695/1995, D.A. 2" en relacién con su art. 7).
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" IV. VALORACION

El proceso de Ayudas a la jubilacién anticipada de
profesionales agricolas, pese al decenio transcurrido, estd,
sepuramente, en fase experimental,

La reestructuracion de las explotaciones agricolas y,
dentro de ellas, 1a jubilacion anticipada de los jefes de
explotacién, presupone la solucidn de muchos problemas, entre
los que ocupan un puesto importante los dos signientes:

* por una parte, los de indole psicologica, derivados de
la “conciencia de relevo” o de “pase al retiro”, con integracioén
en las “clases pasivas” de la sociedad, de quien, hasta
entonices, bien que mal o mal que bien, fue duefio de su
actividad, cabeza de familia, etc.;

* de ofra parte, la pérdida de los derechos de Jas tierras
dentro del prupo familiar y, con ella, del mantenimiento de
“puestos de trabajo”, de “empleo”, para los descendientes.
La familia, y no el individuo, es el referente de la cultura -de la
vida- campesina: el hombre y su proyeccién en el tiempo, desde
el pasado y hasta el futuro, terminables.

Los “bienes raices” son, conforme a su propio nombre,
la base de continuidad en el tiempo de la estirpe. Al igual que
el obrero de la industria lucha afanosamente contra la reduccion
de puestos en su empresa peusando en la posible y futura
vinculacion de sus hijos a esas oportunidades de empleo, el
agricultor familiar entiende que la explotacion agricola ha de ser
mantenida en sus manos en beneficio de sus herederos.

Hay en juego valores culturales mas que econémiicos.
La cesion a terceros es, sin embargo, inevitable si tales
descendientes no han asimilado los “valores de la tierra”. La
capacitacion agraria parece que ha de ser técnica, con domio
de las nuevas agriculturas y, a la vez, ha de ser de tipo gerencial,
con una cultura en la que el factor econdmico (productividad,
beneficio, ete.) se una al valor moral: el orgulle de ser auténomo,
duefio de su propio negocio en un habitat no urbano pero si
dotado de las comodidades que se asocian a este medio,

En fin, Ia ampliacion de la explotacién tendra que
intensificar las ayudas para la integracion, con mantenimiento
de la actividad profesional del beneficiario, en estructuras
asociativas, acaso las tinicas que pueden dar respuesta Uil a
las exigencias de la globalizacion.

El RD 1695/1995 reconoce paladinamente que su
precedente, el RD 477/1993 no alcanzo la adhesién social, y
que el nimero de agricultores que se acogieron a €l *“... ha sido
mnferior al previsto en el programa 1993/97 aprobado por la
Decisién de la Comisién de lasComunidades Europeas de 13 de
abril de 1994...” (Exposicion de Motivos , segundo pérrafo).

El juicio podrd repetirse, posiblemente, al valorar la
aplicacién de la nueva normativa de 1995. El campo es
conservador. Y sélo responde con adhesiones cuando acusa el
“efecto demostracién™, El éxito del vecino es el estimulo para
seguir su ejemplo. El proceso de capacitacion podra acelerar 1a
aceptacién del cambio, no suprimir las originarias reservas.

La técnica cerrada de las normas juridicas no es ¢l mejor
aliciente. El “agente agrario”, promotor, traductor de la “jerga”
tecnocritica, asesor antes y después de la programacion, etc.,
serd el factor determinante y multiplicador. Maxime si acepta
vivir en el propio medio rural, como el vecino experto que
siempre busca el campesimo.

En fin, conviene hacer una afirmacién de principio, a
saber: el sisteina de ayudas a los trabajadores del campo, tanto
en su vida profesional ordinaria como, en especial, en el momento
de su jubilacién estd plenamente justificado. La globalizacion
econdmica impone procesos de transicion y tanto en esa etapa
como en el momento final, para que el trabajador rural obtenga
un nivel de bienestar semejante al del trabajador de la industria
y los servicios, es razonable y, en cualquier caso, equitativo
seguir pidiendo que la ciudad salde su deuda historica y
subsidie al campo. La Nueva Agricultura ofrece el habrtat que
el ser humano, en cuanto tal, necesita, ya viva en zonas rurales,
ya viva en zonas urbanas. Es un bien universal y, como tal, es
meracedora de los beneficios de la solidaridad social en los
espacios mundiales.

NOTAS

' Una primera exposicion de este tema, fue objeto de mi
Lececidn especial (conferenciante europeo invitado) en el Pleno
del IV Congreso Internacional de Derecho Rural y de los
Recursos Naturales (Universidad del Museo Social Argentino,
Buenos Atres, 23-26 agosto 1998). Tuve el honor de co-presidir
la V Comision: Trabajo Rural y Globalizacion, participando con
los ilustres y queridos colegas argentimos. Dr. PODETTI, H.
{Buenos Aires) y LIVELLARA, C. (Mendoza).

? A las normas del Estado hay que aiiadir en la respectiva
Comunidad Auténoma las que ésta haya podido dictar, por
ejemplo, en Galicia el D. 82/1996, de 29 febrero (DO Galicia, 12
marzo 1996} dictado en desarrollo aplicativo del RD 1695/1995;
¥ la Orden de la Conselleria de Agricultura del 23 abril 1990
(DO Galicia, 6 mayo) en relacién con el citado Decreto
autonomico 82/1996.

3 En el caso de Galicia, Ia remisién se hace a la OM de la
Conselleria de Agricultura, de 4 marzo 1997, art. 4.

1 En Asturias funciona un Banco de Tierras, segin Ley
4/1989, de 21 julio, sobre Ordenacion Agraria y Desarrollo Rural,
Hay experiencias similares en Castilla-Leén y Aragon. Para
Galicia, el informe mtemmo de 1a Conselleria de Agricultura, de
fecha 24 abril 1998. Dejo constancia de la colaboracion que he
obtenido en esta ultima Comunidad Autdnoma, de los Sres.
Gonzélez Dominguez, Javier y Accidén, José Luis, tan
competentes como cordiales.

* El RD 1695/1995, en su art. 2 completa su lista de
definiciones con las siguienfes:

“6. Unidad de Dimensiéon Europea {(UDE): es la
equivalente a 199.200 pesetas de margen bruto estandar de
acuerdo con [o previsto en la Decisién 90/36/CEE de la
Comision, de 16 enero (LCEur 1990, 43). El niumero de UDEs de
cada explotacién se obtendrd dividiendo el margen bruto
estandar aplicable a cada Comunidad Auténoma y a las
actividades productivas agrarias seré el determinado en el anexo
1 del presente RD.

® Los cambios a délares (pesos argentinos) estd hecha
segiin la cotizacion de agosto-1998; tiene, pues, un valor
indicativo.

7 Hay normas especiales para el productor de leche, para
el que la ayuda podra alcanzar la suma de 900.000 pesetas.

¥ Una vez mas la experiencia de Galicia es significativa,
En el estudio que se indica en el Anexo constan los siguientes
datos:

A) Aplicacion del Programa de jubilacién anticipada: en
los térmmos del Censo Agrario de 1989 se fijo el techo tebrico
en 50.000 Explotaciones, ya que habia 51.977 titulares con edades
comprendidas entre 60 y 65 afios; pero el techo verosimil o
probable se fij6, con gran prudencia, en 30.000 afectados,
asignando 6.000 por cada decreciendo a 4.000 anuales en el
lLorzonte 2000.

B) En el mismo Informe se determina el grado de
conociniento del Programa de jubilacién anticipada, con los
datos significatives siguientes:

(pregunta 1. ;ha oido hablar del Programa de
prejubilacién?, respuesta: si. mucho (9,9%), si, algo (45,5%),
no, nada (44,6%),

Pregunta 2: jconoce las condiciones del Programa?;
respuesta: si, bien (3,6%), si, algo (23,7%),; no, nada (72,7%).

C) Ofros datos: a menor famaiio de la explotacion, el
conocimiento es también menor (las explotaciones por menos
de 2 HA, 78,1% no tenian ningin conocimiento);
correlativamente, a mayor tamafio de la explotacion mejor
conocimiento (para explotaciones de mas de 30 HA, el porcentaje
de los totalmente desinformados se reduce al 65,4%).

Ver: CONSELLERIA DE AGRICULTURA. Condiciones
socioeconOmicas dos titulares de explotaciones agrarias con
relacion os programas de xubilacion anticipada (informe

fotocopiado; sin fecha, con datos hasta 1990).
Seglin informe interno (junio, 1996) el dato adnunisirativo

revela una evolucién creciente de aflo en afio, en términos

progresivos dentro del niumero limitado de cada afio; a saber

A} Al amparo del RD 1178/89: el mlunero de expedientes
aprobados fue de 2, en 1990; 71, en 1991; 53, en 1992 y 45, en
1993.

B) Al amparo del RD 477/93: el nuimero de expedientes
aprobados fue de 24, en 1994 y 24, en 1995,

C) Al amparo del RD 1695/1995: el niuniero de expedientes
aprobados fue de 117, en 1996 y 427, en 1997.



LA COMERCIALIZACION DE
1.LOS PRODUCTOS DEL
INVERNADERO: LA
ESPECIAL CONTRATACION
EN LAS ALHONDIGAS

Es sabido que el art. 38 del Tratado de Roma dice que la
politica agricola comdn abarcard la produccion y el comercio de
fos productos agrarios. Después del reto de la globalizacion y
de la liberacidn de los mercados internacionales en 1994!- se
liace importante que nos ocupemos de la comercializacién. Una
de fas formas pecu]iares de comercializar los productos agrarios,
como contrato atipico, es la que se lleva a cabo en las alhéndigas
de Almeria.

1) LA REALIDAD RECIENTE DE LA IMPORTANCIA
DE LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DE
INVERNADERO

Tengo que recordar brevemente que gracias a oste
sector hortofruticola, de' los invernaderos, exporta Almeria un
310% mds de lo que importa, con destino a los mercados
europeos, donde Alemania, Francia, Holanda o el Reino Unido
son sus principales clientes.

Recordemos también que los datos de la Direccion
General de Comercio, D.G. de Aduanas e l. de Comercio Exterior,
publicados en enero de 1997, entre Enero y Octubre de 1996 la
exportacion hortofruticola almeriense alcanzo la cifra de 108.663
millones de pesetas, con un velumen exporfado de més de un
millén de toneladas, 1.013.019.000 kgs. En 1992 la facturacion
Liabia sido de 51.147 nullones de pesetas; en 1993, fue de 68.010
millones de pesetas; en el 94 de 74.814 millones de pesctas, y
en el 95 de 91.984 millones de pesetas. Por tanto el incremento
en el volumen de facturacion de las exportaciones
hortofruticolas con respecto a 1995 fue superior al 15 %. En
este sector la balanza comercial almeriense se cierra de Enero a
Noviembre de 1996 con un superavit de 91.239 millones de
pesetas, ya que importo 33.741 millones de pesetas y en cambio
exportd 124.980 millones de pesetas. (El superavit en 1995 habia
sido de 71.685 millones de pesetas). Otros datos mis recientes,
de la Memoria de la Counsejeria de Agricultura y Pesca de la
Tunta de Andalucia para todo el afio 1996 publican una
Produccion Final Agraria de 2.173.431 Tm. de hortalizas, por

valor en 011gen de 175.559 millones de pesetas, con una
diferencia en mds sobre 1995 del 30,4 %.

Solo en tomate se han preducido, durante 1996, 603.485
toueladas por un importe de 50.089 millones de pesetas, o sea
14.867 millones de peselas més que en la anterior campafia2.

~ Estos datos dan idea de la magnitud de la dimensidn de
la comercializacién exterior de las hortalizas tempranas, dado
que la produccidn esta practicamente asegurada. Es fundamental
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el papel que desempeiian los mercados en origen, en el aspecto
sacial, porque es donde el agricultor de la Zona comercializa su
esfuerzo y estd en relacidon con otros agricultores, observando
el producto de los demis, calidades y variedades, y comparando
precies, saca conclusiones. En el aspecto econémico perque
sea en Mercados privados, Alhondigas, o piblicos, Mercosa,

" sabe cuanto v cémo cobra la venta del producto, qué garantias

le ofrece uno u otro sistema de venta.
En informacion publicada por toda la prensa local, vg
diario Ideal3, que creo conveniente reproducir en parte, para

tener una idea mas precisa de la importancia de la

comercializacion en las alhéndigas, cuando ya se habia
comenzado a realizar las primeras exportaciones de frutas y
hortalizas almerienses a los diferentes clientes de todo el mundeo,
dentro de la campafia 97-98, atn no se habian cerrado las
estadisticas de produccidn y exportacion de la campaiia 1996-
1997, que algunos colectivos siguen elaborando. La agricultura
intensiva de los invernaderos de Almeria exportd durante la
campaiia pasada mas de mil millones de kilos de frutas y
hortalizas, y un total de 928.698 Kilos subastaron las alhondigas
almerienses durante la campafia de 1996-1997, segin informe
elaborado por el Servicie Oficial de Inspeccidn, Vigilancia y
Regulacion de las Exportacmnes {SOIVRE), que en seguida
desmenuzaremos, y segliin el Boletin de Asistencia Técmica e
Informacion, de estas cifras, dificiles de imaginar, casi 303
millones de frutas y hortalizas se comercializaron en el mercado
interior. Segi estos datos el producte mis subastado fue el
pimiento con cifra superior a los 266 millones de kilos, seguido
del tomate, -a pesar del Acuerdo de Asociacion enfre la Unién
Europea y el reino de Marruecos-, y del pepino variedad
Almeria, con 225,7 y 135 millones de kilos respectivamente,

Por lo que respecta al capitulo de exportaciones, solo
los operadores exceptuados, (aquellos que no estin obligados
a pasar controles en aduana, que son la mayoria de los que
trabajan en la provincia), enviaron a los mercados mundiales
mas de mil millones de Kilos (exactamente 1.018.929.000 de kilos)
de frutas y hortalizas. A la Union Europea se exportaron 954,7
nmillones de Kilos, que consumicron nuestros socios
comunitarios, mientras que 64 millones fueron a terceros paises,
(es decir los que no pertenecen a la Unién Europea) entre ellos
Estados Unidos, que ha pasado de medio milién de kilos a mas
de cuatro mll]ones en tres campaiiasd.

Solo con referencia al tomate exportado, 194 nullones de
kilos terminaron en los mercados de los paises de la Unidn

Europea, y el resto a terceros paises. El pimiento supera los
199 millones de kilos exportados, de los que en la Unién Europea
se vendieron 188.791.000 kilos, y el resto de 10,6 millones se
comercializaron en terceros paises. Del pepino Almeria se
exportaron 192 millones de kilos, de los que 180 millones fueron
a la Unién Europea, y casi 12 millones a terceros paises. De
sandias se exportaron 129 millones de kilos. Los mejores
mercados son primero el aleman, (318 millones de kiles), luego
el francés (229 millones de kilos) y el holandés con 142,2 millones
de kilos recibidos. Otros datos de mterés serian que en Suiza
se vendieron 24, 6 millones de kilos, y en Canadé 1,7 nullones
de kilos.

Si concretamos la infonmacion de lo comercializado en
las alhéndigas, en la campafia 1996-1997, las alhdéndigas de
Almeria subastaron como hemos dicho en esa campaiia 928,7
millones de kilos de productos, cuyo desglose seria el
siguiente:

De pimiento se subastaron 266 millones de kilos, entre
los que destaca la variedad “clovis rojo”, que alcanzé los 79
millones de kilos. Al pimiento le sigue el tomate, con 225.749.000
kilos, llevandose la palma el de larga vida, con 111 millones de
kilos subastados. Por lo que respecta al pepino el total subastado
superé los 135 millones de kilos de los que algo més de 100
millones de kilos eran de la variedad Almeria.

Muy por debajo se encuentra el melon, con casi 97
millones de kilos subastados (30 millones de variedad palia) y
¢] calabacin con algo mas de 87 millones de kilos (87.647.000).
De sandia se subastaron 48,7 millones de kilos {mds de 47
millones con semillas); 44,3 millones de judia verde;, 235 millones
de kilos de berenjena y 10.000 kilos de col china y una tonelada
de lechuga,

Por tanto, en este momento, una de las cosas que mds
puede preocupar al productor en invernadero, y al exportador,
es saber hasta donde se puede crecer, cual es el techo de la
produccion, y cual el del consumo, interior y exterior. Afio tras
afio las cifras, mareantes, se incrementan sensiblemente, y la
duda es saber si el mercado podri absorber toda la oferta que
se genera en los invernaderos, porque a veces se preduce
tomate en exceso, por ejemplo, ¥ la produccion de berenjena se
queda corta. El futuro del sector exige cada vez mas una
racionalizada produccion.

I LA ACTIVIDAD DE LA COMERCIALIZACION

El problema pues que habria que tratar ahora es
responder a algunas preguntas, tales como de qué manera se
forman los precios en esta agricultura, quién los vigila, o como
se garantiza el cobro al agricultor, si es que se puede garantizar,
qué vinculacién legal vy econdmica se da entre agricultores y
compradores en el seno de las subastas, hasta qué punto hay
estabilidad o no en el mercado. Y hasta qué punto el agricultor
puede o debe ir por libre en la produccién y venta del producto,
o debe estar asociado o mediatizado porcondicionantes o
actuaciones estatales o propias de la Unién Europea.

Tenemos que recordar que si segun la Primera
Conclusién del I Congreso Europeo de Derecho Agrario de
Almeria, de Abril de 1994. “La Explotacién Agraria en
Invernadero..., representa, hoy por hoy, una forma de
agricultura eficiente y altamente competitiva de algunos
productos, superadora de otros sistemas mads arcaicos, o de
subsistencia, pero cuya regulacién legal no estd todavia
suficientemente perfilada™, en la primera Conclusién de] 11
Congreso Europeo y 1 Iberoamericano de Derecho Agrario,
también de El Ejido, de Abnl de 1997, “la comercializacion de
productos horticolas en alhéndigas, son una forma eficiente de
comercializacion al servicio de los empresarios de invernadero,
que merece el apoyo de la Administracién para su adecuado
funcionamiento en el future™. Y la Segunda Conclusidn decia
que “La Upidn Europea tiende a integrar el régimen de los
empresarios personales y las empresas de capital en el dmbito
de la agricultura, de manera que nuestras Administraciones
Publicas deben evitar cualquier traba a la Constitucion de
Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas por
empresas comercializadoras™.

Asi, sabemos que no hay va en este Campo de Dalias
una produccién de autoconsumo, ni se trata de una agricultura
de subsistencia, porque hoy el producte almeriense,
basicamente las hortalizas de primor, se venden mejor cuanto
mids adelantada estd su produccion pero también su forma de
presentar el producto, lo que técnicamente se llama tipificar y
“normalizar” el mismo, esto es tener en cuenta su presentacion,
peso, color, calibre, etc. que satisfaga la demanda. En breve
tiempo todos los productos que salgan de la alhondiga estarin
normalizados.

Comio dice Serrano5, los mvernaderos se desenvuelven
en fres ambitos distintos: abasteciendo en pleno mvierno, a
Espafia y Europa, de hortalizas propias de verano y flor cortada;
abasteciendo en cualquier época del afio a los grandes niicleos
de poblacién, radicando las mstalaciones en los cinturones de
las grandes ciudades; y sumuustrando hortalizas fuera de época
a poblaciones localizadas alrededor de <comarcas
tradicionalmente especializadas en el cultivo hortofruticola.

Nuestra zona estd basicamente comprendida en el pramer
apartado. Y Borjabad6 recuerda que en todos los supuestos se
trata de poner ¢l preducto en el mercado, fundamentalmente en
distinta época de la que le es natural, cultivaindolo con la mayor
rapidez posible, pues su principal caracteristica, es decir, su
extemporaneidad, y consecuentemente la falta de competencia,
los sifita en posicion privilegiada.

Nuestra actual agricultura del Pontente almeriense no se
incardina tanto en un mercado de la agricultura, cuanto en una
agricultura para el mercado. La producciéon se programa y
concibe en gran medida para ser exportada, y se exporta
basicamente al Mercado Comun, hoy Unidn Europea, y las
norma comunitarias sobre agricultura son las inas numerosas,
sea sobre créditos, ayudas, restricciones, prunas, subvenciones,
organizaciones de productores, etc, de manera que hoy el
probleina, como ha destacado Ballarin7,no es ya producir sine
disciplinar la produccion, el mercado. Creo que tal vez podria
decirse  disciplinarse ante el mercado Porque Ja salida del
producto exige cada vez mads una técnica prospectiva del
mercado, en técnica mercantil, con denominaciones de origei,
con controles rigurosos de calidades y de aplicacién de normas,
con normalizacidn exigible en todas las fases de comercializacion
desde la region de produccion, elimmmande productos cuya
calidad no sea satisfactoria, y en cuyo etiquetado conste el
origen del producto hasta el comercio al menor, con
regularizacién de los precios, con campafias de propaganda,
que minimicen los riesgos y la responsabilidad. Soldevilla y
Villar8 también cree que el nvernadero es una fibrica de materias
vegetales (prmecipalmente hortalizas). Y lo que se fabrica se
programa de un determinado modo.

Hoy la normativa europea (Reglamento CE 2200/96 del
Consejo), en general, exige que se clasifiquen los productos de
acuerdo con normas comunes y “obligatorias™ aplicadas a las
hortalizas comercializadas dentro de 1a Comunidad, y la
normalizacién solo puede surtir efecto se si aplica en todas las
fases de comercializacion desde la region de produccion.

Ello lleva a la conveniencia en perspectiva de futuro, si
no necesidad, a nuestro juicio, de constituir OPFH en [ns
subastas y aplicar normas de calidad en los mercados de origen,
aplicando criterios de normalizacion.

) EL.SISTEMA DE ALHONDIGAS

En este marco que hemos solo presentade, la agricultura
de Almeria ha contado como factor importante de su desarrollo
comercial con unas lonjas de confratacion del producto,
denominadas alhdndigas, vecablo de indudable origen arabe.
La alhondiga almeriense es un centro de confratacién de
productos hortofruticolas, para su expedicién y venta, dentro o
fuera de la zona, que ha tenido parentesco en el sureste espaiiol
con entidades similares en Granada a primeros siglo, en Murcia
o Malaga. Y puede concebirse como mnave o-ceulro de
contratacién donde se juntan los agricultores para vender sus
productos y los compradores de los mismos, en régimen de
subasta, no de contrato directo entre productor y comprador,
con la particularidad de que en esta subasta la puja es a la baja,
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y en la que el titular de la alhondiga percibe una comision a
cambio del servicio que presta a ambas partes, vendedora y
compradora. Se fomenta que se concentre la oferta y la demanda
y que el producto esté presentado en forma homogénea, Ia
realizacién en origen de la normalizacion, la informacion suficiente
para la formacion de los precios y su transparencia, publicidad
de los mismos, ¥ se garantiza el cobro inmediato de la mercancia
al agricultor, lo que favorece la estabilidad de su renta agraria,

No existe un régimen legal escrito sobre el
funcienamiento de estos mercados en origen, aunque si puede
existir estatutario, ya que el mismo se confia a los usos y
costumbres del lugar, por ejemplo la descarga del género, la
misma forma de subastar, o la colocacidén posterior en muelle
de carga, con la certeza y seguridad juridica que tales usos
unponen a las partes contratantes, y pudiende generar tambicn
problemas que iremos viendo a lo largo de esta breve
exposicion. En todo caso los contratos se perfeccionan por
acuerdo entre las partes, dado el sistema consensual de nuestro
derecho, y en consecuencia elagricultor que lleva su producto
a vender, cuando se vende en subasta, queda vinculado legal
y econdmicamente con el comprador, es venta firme, aunque
uno y otro puedan estar representados por terceros,
comisionistas, apoderados a tal fin, _

Todo ello introduce un factor extrafio en la
comercializacion del producto, ya que la venta que el agricultor
hace de su producto en principio debe considerarse civil. Lo
vemos , porque el Codigo de Comercio, literalmente, en su art.
326 .asi lo determina, al excluir su mercantilidad. Ya nes
pronunciamos en otros momentos sobre la trascendencia de [a
agrariedad de la ‘produccion. La agrariedad de la produccion en
manera alguna elimina la mercantilidad de la venta. Examinaremos
ahora la cuestion desde el punto de vista de la comercializacion,
porque la alhondiga suele estar constituida en forma de
sociedad andnima, o ser una seccion de una Entidad mercantil
fitular, lo que va determinaria, per se, su caracter mercantil, y Ia
compra que hace el adquirente del producto es precisamente a
través de ese comerciante, titular, ¥y compra nc para su
consumo, sino para revender o a ofros mayoristas o a
minoristas, no al menudeo, con lo cual la venta es mercantil en
todo caso, y ya vemos que de momento la legislacion puede
rechinar en su maquinaria interpretativa, porque hay varios focos
de interés en el acto de la mtermediacién y conclusion del
contrato, que por su estructura presenta un prisma de varias
facetas que iremos viendo, con obligaciones mutuas en
contratos de comision, de depésito, de venta, de transporte o
de seguros, ya que a su vez la alhdéndiga que achia en principio
solo como intermediaria comisionista, también puede aparecer
como adquirente y prestadora de servicios tales como
etiquetado, de clasificacion o de envasado y normalizacion,
almacenamiento o conservacion frigorifica, es decir realizando
tareas de la I gamma. Ya veremos si lo hace por cuenta ajena y
en nombre propie en represenfacion indirecta o por cuenfa y
nombre ajeno en representacion directa, con mandato o sin él,
y enlre quiénes surgen y cdmo ese chmulo de relaciones
Juridicas y r1esgos.

En Almeria funcionan del orden de veinte alhondigas
que prestan y han prestado, sin duda alguna, un magnifico
servicio al agricultor y a la economia de la zena. Como recuerda
Rivera Menéndez® como la actividad econdmica de la provincia
gira en torno en gran parte alrededor de Ia agricultura del Campo
de Dalias, de las 40 mayores empresas de la provincia, 22 se
encuentran en el Pomiente, y 17 se dedican a la comercializacion
de productos agricolas y recuerda que desde finales de los
setenta comienzan a constituirse asociaciones de productores
para la comercializacion, Cooperativas y SAT. y los
alhondiguistas comienzan a crear empresas exportadoras, -
porque los comerciantes levantinos compraban productos en
las alhondigas y después los exportaban desde sus almacenes,
sobre todo en Murcia y ValencialO-,

Hace veinticinco afios faltaba estructura comercial al
servicio del agricultor, ue empezaba a producir en cantidades
crecientes; el desarrollo delinvernadero y su capacidad
productiva excedian la capacidad de consumo del mercado
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interior, y entonces se generaba el fenomeno de que esos
comerciantes de otras zonas viniesen a Almeria, acaparasen la
produccién, y en consecuencia pudieran distorsionar y manejar
los precios. Evidentemente el beneficiado no era el agricultor,
sometido ademias a costosas obras de infraestructura, nuevas
técnicas, y amortizaciones de uwn capital que comenzaba a
manejar en canales financieros que fueron transformando su
mentalidad. El agricultor almeriense se convirtio casi a la fuerza
asi de labrador en verdadero empresario. No producia ya para
subsistir, sino para exportar, ese fue el cambio mental operado,
y su lrabajo y su resultado tenia un claro animo de lucra. No es
en absoluto significativa la venta directa del agricultor al
consumidor para sus necesidades personales,

Como ha dicho Borjabad11 el invernadero se define como
una verdadera empresa al constituirse como una organizacion
de capital y trabajo destinado a la produccién para el mercado,
y al hombre que asume la titularidad de tal empresa, se le puede
dar la categoria juridica de empresario.

La producciéon agraria aqui, en la zona, es solo
instrumento para la ejecucion de una actividad econémica. Y el
intervencionismo estatal o supraestatal, normativo y controlador,
aunque sole sea por el aspecto exportador, refuerza su aspecto
mstitucional. Por tanto solo una ficcion del legislador mercantil
puede enmascarar la realidad de que el agricultor individual
titular de invernadero es enipresario, con una organizacion de
capital y de trabajo destinado a la produccién para el mercado.
No son ociosas estas consideraciones por lo que luego se dird,
al tratar de las distintas relaciones juridicas que concurren entre
las partes. Y si ha habido varios factores bésicos para el
desarrollo de Almeria, uno de los pilares fueron las alhondigas,
como sistema de comercializaciéonl2.

Se discuta o no la agrariedad y la industrialidad de la
produccion, que para mi no ofrece dudas, lo cierto es que el
agricultor vende gran parte de su produccién a fravés de las
albondigas y estas intermedian en la comercializacién de mds
del 50% de la produccion final agraria de hortalizas de la zona.
Esto, econdmica y sociologicamente dard idea de suimportancia.

Su origen pues fue claramente comercial. Alguno o
algunos agricultores construyeron naves para llevar alli sus
productos conicurriendo con otros, y con posibles compradores
que pujaran por tales productus. El titular del mercado
arriesgaba su patrimonio y de alguna manera su seriedad
garantizaba las transacciones de compraventa efectuadas. De
alguna manera la existencia de la alhdndiga también recondujo
la anarquia vendedora, las variedades producidas, o la deficiente
practica del cultive, al contrastarse de inmediato unos productos
y otros en un centro de venta y ver su resultado.

' La cuestién pues de la agrariedad no excluyd la
mercantilidad final del proceso productivo.

IV) FUNCIONAMIENTO DE LAS ALHONDIGAS

La venfaja clara que el agricultor recibe al llevar
susproductos a las alhéndigas es que los titulares de las
alhéndigas responden nmmediatamente del pago del producto,
a diferencia de las agrupaciones anteriores, que pueden retrasar
el pago al agricultor de un mes a dos meses. Es decir, subastado
el producto, y adjudicado, la alhéndiga abona desde luego al
agricultor el precio obtenido en la subasta, aunque a su vez la
alhéndiga no haya ain cobrado del comprador el precio de la
adjudicacion, porque su comisién es de garantia,

La factura entre agricultor y alhdondiga se produce pues
inmediatamente o por semana seglun se haya pactado,
deduciendo la alhéndiga un tante por ciento para si como
comision de subasta. Hay ademés una tarifa por descarga de
mercancia y otra en su caso por uso de envases de campo.
Paralelamente hay otra factura entre alhondiga y cliente
comprador, con una tarifacién variable en funcién del tipo de
envasado. Por lo tanto estamos ante dos transacciones
comerciales distinfas, y una sola operacidon de venta, sin que
haya relacién directa entre el agricultor que produce y el
comprador que adquiere, y sin que a su vez haya habido
relacion de compra entre agricultor productor y la alhéndiga,
que de momento ha sido solo depositaria del producta para

encargarse de su venta en publica subasta a la baja. Es la
alhéndiga la que recibe las pujas y la que adjudica. Por tanto
hay una relacion juridica compleja, que en seguida veremos.

Cuando el agricultor lleva sus productos a la alhdndiga,
para ser subastados, en unién de otros productos de otros
agricultores, debe envasar en el invernadero y llevar el producto
en envases no defectuosos, que no lo deterioren, no ocultando
género de mala calidad en el fondo del envase - no “carear” -
que ne permita identificar la calidad, ni entregar el producto sin
el suficiente grado de madurez, ni podrd efectuar transacciones
con compradores, una vez que el producto entra en la alhondiga,
sin pasar per el circuito de subasta. El producto envasado debe
ser lo mds homogéneo posible, para que se pueda subastar en
partidas perfectamente identificables. La Alhondiga pone a
disposicién de los agricultores productores los envases
solicitados que luego deben ser devueltos en las mismas
condiciones, sin desperfectos.

El agricultor vendedor a la hora de depositar el producto
pasa por bascula, lo pesa y recibe los albaranes de bascula de
cada producto, que determinan el tipo de producto, variedad,
bultos y kilos, porque luego ese codigo del albardn de entrada,
una vez que funaliza la subasta servird para poner el precio
obtenido y su valoracién en pesetas y facturar. (Se incluye el
4%13 de IVA. vy se retiene al agricultor el 2% del LR P.F. Se
emite el cheque para el cobro por el agricultor, y esto se hace
diatiamente). Es natural que los productos comercializados en
origen se expongan para la subasta en su grado justo de
madurez, para que la cotizacion en el mercado sea la maxima
posible. Una vez dentro del recinto del mercado no se permiten
transacciones particulares al margen del circuite de subasta
salvo que el dueiio productor decida cruzar la partida =1 no
acepta el precio subastado.

Caso distinto es que un cliente comprador acuda al
recinto mismo de la subasta, por ejemplo a Ultima hora de la
tarde y necesitando una determinada partida de un producte
para completar un pedido, de mutuo acuerdocon el agricultor
que en ese momento deposita la mercancia para la subasta,
decidan convenir un precio que estara en funcion de los precios
cotizados en la subasta de la maiiana siguiente, como por
ejemplo fijar el precio del segundo corte de la subasta del dia
siguiente.

Tgualmente la alhdndiga puede autorizar la venta de una
partida en las condiciones expuestas siendo su precio siempre
y en este caso el del primer corte de la subasta del dia sigwente.

Cuando se ha producido la subasta y se factura al
comprador se le carga el IVA, esto es, ese 4,5% de la facturacion
anterior se repercule. Una vez seleccionadas las partidas que
pretende comprar al precio pujado en la subasta, se toma nota
del precio y partidas seleccionadas y se confecciona un listin
que ncluye precio, producto, variedad, codigo, albaran, codigo
del agricultor, bultos y kilos. Con todo ello se confecciona la
factura al comprador.

Entre los compradores de producto en subasta hay desde
minoristas a mayoristas, asentadores u operadores de otros
mercados y regiones, exportadores, Cooperativas o OPFH que
necesitan completar producciones como propias, para completar
cupos preestablecidos.

El comprador una vez que ha pujado por una partida o
varias, tanto en cantidad de kilos como de precio no podra
retrotraerse de tal decisidn, salve lo que luepo diremos, y
ajustandose lo maximo posible a los kilos solicitados. El
comprader debe cuidar los envases y devolverlos y una vez
que la mercancia ha sido adjudicada en la subasta no puede ser
objeto de devolucion, aunque no haya salido del recinto del
centro de contratacion, siendo costumbre que las empresas de
conserva mantengan la mercancia adjudicada hasta varios dias
en los almacenes de subasta.

De momento, pues, al depositarse el producto en la
alhéndiga, para su venta y correspondiente comision, dado
que no hay normativa especifica al respecto, hay que recurrir a
los canceptos juridicos generales y aplicarlos en concreto a
este tipo de transacciones, para ver el alcance y contenido de
las respectivas obligaciones. Es lo que intentaremos ver ahora.

V) LOS CONTRATOS

Es sabido que los contratos mercantiles se diferencian
de los civiles por la presencia de un comerciante en una de sus
partes, o porque su fin es el comercio, o por el cardcter mercantil
del objeto sobre que recaenl4. Hay pues un trafico econdémico
profesional, que no se da en los contratos civiles15. Pero no se
puede olvidar que el art. 50 del Cédigo de Comercio se remite a
los arts. 12534 y ss. del Codigo Civil, al sefialar que los contratos
mercantiles, en todo lo relativo a sus requisitos, modificaciones,
excepciones, interpretacién y extincion y a la capacidad de los
contratantes se regiran, en todo lo que no se halle expresamente
establecido en este Céodigo o en leyes especiales, por las reglas
del Derecho comln. Sea pues cualquiera la idea que se tenga
sobre la futura unificacién del derecho de obligaciones, como
se puso de manifiesto en elCongreso de Zaragoza de 1993 al
que en otro capitulo hicimos referencia, por ahora tenemos que
partir de que en todo lo referente a la naturaleza, efeclos, clases,
y extincion de obligaciones, son aplicables las normas de los
arts. 1094 y ss. del Cédigo Civil, aunque con algunas reglas
especiales. Sicuando el art. 51 del Codigo de Comercio se refiere
a la Tibertad de forma, luego se exigen formas especificas para
ciertos contratos, ello tiene funcion instrumental dirigida a la
prueba del contrato mas que a su existencia. ]

En aras de esas especialidades, por ser la hortaliza de
primor producto que por su propia naturaleza debe consumirse
en fresco, y es perecedero, el contrato entre partes debe ser
cumplide inmediatamente. Por tanto seria impensable de
conformidad con el art. G1 del Codige de Conercio, que los
Tribunales concediesen al deudor plazo de pracia o corfesia
para el cumplimiento de sus obligaciones, principio contrario al
de los arts. 1124.3 o 1128 del Codigo Civil.

Cuando el agricultor lleva su producto a la alhondiga
para ser vendido, y salvo pacto en contra, quiere cobrar de
mmediato, desde luege, conforme al art. 1.113 del Codigo Civil,
como obligacién pura y al contado. Asi la paga la alhéndiga y
ese s el uso y costumbre. Sin embargo en su relacidon con el
comprador la alhdndiga también salve pacto en contra puede
operar de dos formas: o exigir también el pago al contado, o por
aplicacion del art. 62 del C. de Com. aplazar el cobro, siendo
exigible a los diez dias de contraida. Esto es explicable por la
influencia del crédito en las relaciones mercantiles.

En cuestidbn de mora, la interpelacion del acreedor es
constitutiva de ella y de la obligacién de indemmizar (art. 1.101
del C. Civil), pero creemos que en estos contratos seria mds
aplicable el principio de mora automatica o por meumplimiento
de plazo cuando e] deudor desatiende su obligacion, dies
interpellat pro homine, del art. 63 del C. de Com. La interpelacion
se sustituye por el vencimiento. De tal modo que pueds
pensarse que si el agricultor lleva su producto a la alhondiga
con 4nimo de cobrar desde luego, la mora mercantil se produce
en su favor como acteedor, tanto si el retraso es juridicamente
imputable al titular de la alhondiga como si no lo es por no
lhaber a su vez cobrado éste del comprador. Y no es concebible
que la posterior falta de pago, dado lo perecedero del producto,
pueda generar efecto resolutorio inmediato. En tedo caso las
alhéndigas se aseguran contratando su propia poliza con las
compafiias de seguros de crédite y caucidn si llega el caso de
tener que pleitear con clientes compracores morosos.

En materia de interpretacion del contrato, s1 bien hay
dos grupos de normas, las civiles, de los arts. 1.281 y ss del C.
Civil, siempre aplicables como norma supletoria, y las mercantiles
{art. 57 del Cédigo de Comercio). La prelacién normativa debe
decantarse en favor de éstas (art. 50 del C. de Com.) de tal
manera que si no se resuelven las dudas suscitadas se debe
decidir la cuestion a favor del deudor (principio favor debitoris
instaurado por el art. 59 del Cédigo de Comercio) a diferencia
de lo que al respecto establece el art. 1.289 del C. Civil, que
resuelve las dudas en favor de la mayor reciprocidad de
intereses. Pero en todo caso la Sentencia de 2 de julio de 1973,
recuerda que después de la fey mercanti! debe acudirse a los
usos antes que al derecho comtin para la interpretacion de los
contratos mercantiles, Ademas foda interpretacion debe estar
regida por el principio de cumplimiente de buena fe, teniendo
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en cuenta el valor que las palabras o términos empleados tienen
en el sector deltrafico profesional en el que e] contrato se
estipula. Tanto los usos como la buena fe son basicas en esta
actividad. Par eso no parece admisible que cuando el comprador
tiene a la vista el producto antes de pujar por €l en la subasta,
y puede inspeccionarle y es profesional de la materia, alegue
luego para demorar el pago o eludirle, no ser lo adquirido de la
calidad esperada. La buena fe debe operar aqui en favor de la
alhéndiga. Pero el problema pone de relieve la conveniencia de
la normalizacién ya en origen y no solo en destino.

También en materia de prescripeion (arts. 942 -954) hay
en el Codigo de Comercio plazos més cortos que los de la
preseripeion civil, pero el 944 no es coincidente con el art. 1973
Codige Civil al omitir toda referencia a la reclamacion
extrajudicial.

VD) LA COMISION

Ei alhondigista, como persona fisica, o la alhondiga,
como persona juridica que opera bajo la forma de sociedad
anénima, es un sujeto, empresario, que profesionalmente se
dedica a estipular contratos o promoverlos, por cuenta ajena,
para comercializar las hortalizas de los agricultores de la zona,
prestando determinados servicios afiadidos o no.

La alhondiga actia en interés de su comitente, aunque
s propio inferés estd en juege desde el momento en que su
tetribucion es del 9% del precio de adjudicacion, que cobra al
comitente o agricultor. Es comision esencialmente retribuida (art.
277 Cdédigo de Comercio) Por tanto se trata de un negocio de
intermediacion y ejecucion, en comision de compraventa, que
et su conjunto es para la realizacidon de operaciones masivas,
auxilidndose de una compleja. infraestructura en medios
materiales, técnicos y humanos, (naves, maquinarias, sistemas
wiformaticos, telex, operarios, efc),

Como contrato consensual no esta sometido a ningin
tequisito formal, y conforme al C. de Com. es un mandato (art.
244) o confrato por el cual se obliga una persona a prestar
algiin servicio o hacer alguna cosa por cuenta o encargo de
otra, como lo define el art. 1.709 del C. Civil. EI encargo tiene
por objeto la realizacién de un acto de comercio, esto es la
venta del producto en piblica subasta para la ulterior reventa
pot el adquirente (eriterio objefivo). Normalmente seran siempre
comerciantes el comisionista y el adquirente en subasta (criterio
subjetivo), pero con las reservas antes dichas en cuanto a
considerar o no al agricultor en todo caso empresario agrario,
sl no ya comerciante, desde luego el comisionista se dedica
profesionaimente a recibir y ejecutar encargos por cuenta de su
cliente empresario agrario, que puede serlo individual o
colectivo, esto es persona juridica. La comision por tanto es
mercantil, y la venta que se efectia en su e_]ecllCIOIl tambign
necesariamente lo es.

Hay pues fres partes interesadas, el empresario agrario,
el comisionista, y el adquirente, que a veces también es
comisionista, a su vez, del verdadero adquirente, asentador que
reside fuera, o incluso en el extranjero. Por supuesto este
asentador también es comerciante.

Ejecutada la subasta de la partida de género depositado,
se ha cumplimentado el encargo, y en principio el contrato de
comisidn se extingue. De manera que la duracion del contrato

" es instantdnea, no duradera, sin perjuicio de que en algin caso
se pueda establecer un contato de agencia, para
suministrotemporal, de tracto sucesivo, entre la alhondiga y un
adquirente determiado. Ya hemos dicho que la actividad del
alhondiguista es remunerada, consistiendo en un 9 % del precio
alcanzado, que paga el empresario agricultor.

Al ejecutar el encargo, esto es, al subastar, la alhondiga
puede actuar en teoria, de dos formas distintas:

En nombre del comitente, del agricultor, con poder de
representacion, en cuyo case las relaciones y los efectos del
negocio de ejecucion (la venta en subasta) se producirin entre
el comitente y la persona o personas que contrataron con la
alhondiga (art. 247 del Codigo de Comercio).

En nombre propio, o sea ocultando el nombre de su
comitente (representacion mduecta, del art. 1.717 del C. Civil)
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en cuyo caso la alhdndiga quedara obligada con el tercero de
un modo directo, come si el negocio fuese propio, si bien debera
trasladar los efectos o resultados de la subasta, o sea el precio
obtenido, a su comitente {art. 246 del Cédigo de Comercio). En
realidad el comprador compra por partidas, al margen de quién
sea el duefio de la misma, y en todo caso creemos que no hay
dos transmisiones sucesivas, sino que hay solo una Unica
transmision’ de propiedad del agricultor comitente al tercero
adquirente, puesto que el comisionista -la alhdondiga- no
adquiere propiedad, aunque si tiene por el encargo un.poder de
disposicion expreso que legitima la transmision directa al tercero
adquirente.

Pues bien, cuando se esti subastando el género, hay
un proceso que se divide en tres fases. Tirones, cortes y tiempo
de “sacar género” en el argot local.

“Tirén™ es el espacio de tiempo en que se estd
subastando.

“Corte”, se refiere a cada uno de los precios a los que
cotiza un producte determinado, y normalmente un tirdn esta
compuesto de varios cortes o precios de un mismo producto.

“Sacar géneros” es una operacidon en la que se
concede un pequefio tiempo para contrastar la calidad
seleccionando las partidas compradas para ajustarse a los kilos
comprometidos a un corte o precio.

En las subastas a la baja, se comienza en un primer tirén
por un precio de cotizacién muy por encima del primer precio
del mercado del dia anterior, que el jefe de ventas o factor
subastador anuncia para la partida, que previamente se ha tenido
expuesta en la nave, debidamente apilada, envasada o
normalizada en su caso, identificada en defuntiva, para que los
posibles compradores puedan haberla examinado y pujar con
conocimiente de causa. Se comienza pues con ese precio
entendido, digainos cien pesetas kilo, de la partida tal, y se va
bajando, 99, 98, 97, 96, 95 etc, hasta que un primer comprador
entre los presentes pulsa su botén electroénico a un determinado
precio, y manifiesta al subastador los kilos que va a sacar
aproximadamente vy la variedad. A ese primer precio se le llama
primer corte. Si el adjudicatario adquiere la totalidad de la partida,
no hay mas subasta de la misma. Una misma partida solo se
puede adjudicar a un precio, pero no adjudicar a varios clientes
en lotes a varios precios. Lo que se suele hacer es que si un
cliente ha parado a un preclo una p'lmda y ésle necesita menos
kilos de los que la partida tiene, se puede adjudicar la partida a
varios clientes, pero al mismo precio.

El reloj indicative del precio sigue bajando y
otrocomprador pulsa su boton e indica los kilos que va a sacar
aproximadamente. En ese momento puede que otro cliente diga
que a ese precio también va a sacar determinados kilos, y otro
comprador también manifiesta lo mismo. A estos dos Ultimos
compradores se les llama reenganchados, a un determinadé corte
o precio de un producto. Una vez producidos varios cortes, de
todos y cada uno de los distintos productos que hay en la
subasta, el subastador indica que el tirdn a termmado y es
necesario ir a sacar el género. Para tal operaciéu tiene
preferencia el comprador que le_]O el precio més alto (y los
reenganchados, por su turmo) y asi sucesivamente,

Una vez que los compradores han sacado todo el género
que previamente se ha subastado, el subastador indica que se
vuelve 4 la sala de ventas para proceder a un segundo tiron, y
asi sucesivamente hiasta agolar los productos en subasta.

Con lo cual puede ocurrir ‘que un mismo preducto -que
no partida- de una misma calidad haya tenido ese dia mis de
un Unico precio, tantos Kilos, a tantas pesetas, y tantos ofros
kilos a otras tantas -menos- pesetas, y asi sucesivamente. Al
final se conoce, a efectos estadisticos, para saber como anda el
mercado, un precio medio del producto. -

El proceso de subasta se realiza pues por productos
separados, pudiéndose subastar distintas variedades de un
mismo producto a la vez, y no se realiza la subasta de varies
productos a la vez.

La subasta dispone de una pizarra de dimensiones
generosas para la visibilidad de los precios de los distintos
productos, en lugar de facil acceso para vendedores y

compradores. Finalizado el primer tiron y el periodo de sacar
género, se publican las cotizaciones de los distintos productos
en ese (irdn, en orden de mayor a menor precio. En ¢l segundo
tirén sus precios se colocan debajo de los anteriores, y asi
sucesivamente. Al final figuran todos los precios alcanzados
por todos los productos de ese dia.

Pues bien: el agricultor no suele estar presente en la
subasta, en un servicio que recibe pues ultimado de ia
alhondiga. Pero puede ocurrir que el agricultor comitente si
esté presente en la subasta, y es uso en la alhondiga si ocurre
este caso, poder cruzar la partida. “Cruzar” la partida significa
que el propietario, y en vista de que el precio alcanzado por su
producto no le es ventajoso, puede suspender en ese instante
la subasta, o retirar la partida, o dejatrla para otro dia. Pero ha de
ser en ese mometto, en uso admitido en la alhondiga y por la
parte compradora, que paralelamente y en contrapartida tiene
tamnbién el derecho de que efectuado el corte del precio, y
exammado el producto, compruebe o vea que no es de la calidad
que creia, en cuyo caso puede en ese solo momento renunciar
a la adjudicacion y dejar la partida al siguiente interesado.
Logicamente entran aqui los usos locales y el juego del principio
de la buena fe, porque a la larga los vendedores y compradores
se conocen, con lo que se evita el abuso de derecho.

Notese la diferencia que va enire que el producto esté
normalizado o no, ya que en un producto normalizado este
ultimo tipo de situacion logicamente no puede darse, pero en
otro no normalizade puede haber oscilaciones de calidad, ya
que lo que se exhibe, o estd a la vista, careado, es de mejor
calidad que lo que se oculta y puede dar lugar a equivocos. A
mayor escala es lo mismo que ocurre en la venta al menudeo en
los mercados de abastos de las ciudades cuando compran las
amas de ¢asa y no les sirven exactamente lo queven,

En toda facturacion se hace constar que se lrata de venta
en origen, y se recuerda que el producto debe normalizarse
para venta en destino, segin la legislacion vigente (Real Decreto
2182/84). De ali que uno de log servicios que puede prestar la
alhondiga sea precisamente la normalizacién ya en origen
Tendencia que ademdis se acenttia en el nuevo Reglamento
(CE) 2200/96 del Consejo, de 28 de Octubre de 1996, que debe
servir en esta materia de guia interpretativa de comercializacidn.

Entre las condiciones de la compraventa se recuerda
ademis que el envasado y carga de la mercancia es a cargo del
comprador, que el transporte también es por cuenta del
adquirente, y que en caso de litigio el comprador se somete a la
competencia de los Juzgados locales.

Creo que estando presente en la subasta el agricultor
propietario, -a efectos de vigilar y conocer in situ e ipso facto
el precio alcanzado, y la posibilidad de cruzar el precio-, la
alhidndiga actia de hecho en nombre del comitente, con los
efectos del art. 247 del C. de Comn.; pere no estando presente el
comitente, la alhdndiga achtia en realidad en nombre propio,
en verdadera representacion indirecta, con lo que queda
obligade con el tercero y éste con ella como si el negocio fuese
propio, y a los efectos del art. 246 del Codigo de Comercio.

Mis problematico es el caso de que por cualqlller
circunstancia la partida se quede sin vender, y siendo género
perecedero, se deteriore y pierda su valor. En ese caso es
obhgaclon de la alhondiga avisar al comitente, para que la retire,
y si éste no lo hiciere, para prevenir la pos1b]e reclamacion
malintencionada de dafies y perjuicios, (art, 252) es usual
levantar acta notarial al solo efecto de preconstmllr en su caso
la prueba judicial.

Respecto al contenido del convenio, el contrato de
comision se perfecciona por el consentimiento de las partes, ya
(ue es contrato consensual. Sin embargo en la practica, lo que
ocwrre es que el agricultor se limita a llevar su pénero a la
alhondiga y alli la deposita en espera de turno de subasta,
sefialandola con su identificacidn, y a través del albaran de
bascula, que acredita el mimero de kilos y clase de género y
calidad.

En este caso ha habido aceptacion de la comisién, y
queda pendiente la ejecucion de la misma, conforme a los usos
de la zona. El silencio del comisionista que recibiendo un

encargo no lo acepta ni comunijca su rehuse al comitente, le
obligaria a reparar a éste los dafios y perjuicios que le
sobrevengan, sea por su silencio o por la negativa intempestiva
{art. 248 del Cddigo de Comercio). Entregar el albardn de bascula
es resguardo suficiente de que la cowmision ha sido aceptada,
ya que supone el ejercicio de una primera gestion para el
desempefio del encargo (art. 249 del Codigo de Comercio) lo
que produce el efecto de obligar a la alhondiga a ejecutar tal
encargo y subastar en el turno mas inmediato posible.

Para llevar a cabo Ia subasta, la alhéndiga debe realizar
cuantas actividades y servicios sean usualmente necesarios.
Por ejemplo, s1 a ello se ha obligado, a clasificar, envasar en
determinada forma, y normalizar el producto, en bolsas de
determinado peso, calibre o calidad. Para ello las alhdndigas
cuentan con los medios necesarios de cartonaje y clasificacion.
Pero esta entendido que la alhondiga no se obliga a obtener
un resultado, el cual nodepende tanto de su voluntad como de
la situacion del mercado, aunque si debe desplegar su actividad
normal para la obtencion del mismo. En otro caso seria
responsable de los dafios y perjuicios al agricultor (art. 252 del
Codigo de Comercio en relacion con el art. 256.2). Para la
exigibilidad de esta diligencia basta el depésite del producto,
segin  se haya pactado, normalizado o no, ya que el deposito
opera como provision de fondos (art. 250).

El caracter intuitus personae de la relacion, basada en la
confianza, no impide que el encargo de Ja subasta plablica se
ejecute por personal dependiente de la alhondiga (art. 261 del
Cédigo de Comercio, en relacidn con el art. 1721 del Codigo
Civil), como es natural, en ejecucion leal y diligente.

Esta diligencia supone que debe defender los intereses
del agrlcultor por cuya cuenta actia, y se traduce en acatar y
respetar las instrucciones expresas, ta]es como no subastar su
producto por debajo de cierto precio. Circunstancias no
previstas en las mstrucciones del conitente, s1 existieren, debera
consultarlas, si es factible, pero en pgeneral como ello no sera
posible, hara lo que le dicte Ia prudencia cuidando del negocio
como propio. El art. 258 del Codige de Comercio establece una
especie de responsabilidad objetiva para el comisionista que
hiciere operaciones a precios o condiciones mas onerosas que
las corrientes en la plaza a la fecha en que se hicieron, pere
dada la naturaleza de estas subastas no creemos ficilmente
aplicable este precepto en las alhdndigas, cuyo negocio es
precisamente hacer subasta piblica, con precios que mno
dependen de la alhdndiga, sino del mercado, que ademiés es
coyuntural y en el que pueden intervenir diversos factores. De
ahi que teniendo la alhéndiga la debida diligencia en su
quehacer queda exento de toda responsabilidad contractual
frente a su comitente agricultor, cualquiera que sean los precios
alcanzados en su gestion (art. 254).

Asi pues entre las tres clases posibles de comision,
instrucciones imperativas, -precisas y completas-, o
imstrucciones indicativas, -parciales y en lo demds
discrecionales-, o finalmente comision facultativa cuando se
formula el encargo de subasta pero se dejan al arbitrio de la
alhondiga las circunstancias de su ejecucion (art. 255.2) es ésta
tercera modalidad la usual en las alhéndigas.

Celebrada la subasta, inmediatamente se comuuica su
resultado al agricultor, {(art. 260 del Codigo de Comercio) y se
rinden cuentas, cuentas que deben ser especiales y justificadas
por aplicacion del art. 263 del Codigo de Comercio teniendo
presente que muchas veces es una rendicion anticipada puesto
que se paga al agricultor en todo caso aunque la alhondiga atin
no haya recibido el precio de la venta por el adquirente. Esta
es una de las grandes venlajas que esle sistema tiene para el
agricultor, ademas de la transparencia inmediata de los precios
en origen y que en parte explica su éxito. En realidad es una
aplicacion formal del art. 272 del C..de Com. ya que la comisién
opera aqui como comision de parantia, y en consecuencia corre
de cuenta de la alhondiga el riesgo de la cobranza, quedando
obligado a satisfacer al comitente el producto de la venta en
los mismos plazos pactados por el comprador.

Para Urial(6 el pacto de garantia no hace desaparecer el
confrato de comisién para dar nacimiento a una figura juridica
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distinta. No es unafianza, aunque cumpla una funcién de
garantia, porque la obligacién asumida por el comisionista frente
al comitente no es accesoria de la del comprador, ya que <l
comisionista puede obrar en nombre propio, en cuyo caso el
comprador no queda obligado con el comitente sino con el
propio comisionista [esto es lo mds usual] y en cualquier caso
no gozard el comisionista -como fiador- de los beneficios de
division y excusidon. No es tampoco un seguro, aunque ticnda
a proporcionar seguridad al comitente, porque faltan en ese
pacto los elementos caracteristicos de ese contrato. Es
sencillamente un pacto contractual que se yuxtapone a la
comision, ampliando el sistema normal de responsabilidad del
comisionista. Ademas ése es el uso.

La alh6ndiga responde de la conservacion de las
mercaderias que estd en su poder por cuenta ajena, cesando
esta responsabilidad cuando la destruccidn o menoscabo sean
debidos a casos fortuitos, fuerza mayor, transcurso del tiempo
o vicio propio de la cosa, (art. 266 del C. de Com). Siendo el
producto perecedero la diligencia en la subasta es basica.

El art. 267 del C. de Com. prohibe, en principio, la
autoentrada del comisionista en el negocio, esto es, no comprar
la alhéndiga para si lo que el agricultor fe ha encargado vender.
Pero como aqui la venta es en subasta piiblica, lo cierto es que
estas compras, de producto depositado, por la propia alhéndiga,
se producen, ya que el precepto dice “sin licencia del
comitente” y de hecho hay una licencia tacita y sobreentendida,
entre partes, ya que al agricultor lo que le interesa es la salida
de su producto, por lo mismo que podria la alhdndiga aplicar
ordenes cruzadas de compra y venta con terceros compradores.

La prohibicidn del Codigo de Comercio se basa en el
temor de que en ese conflicto de mtereses que se da en la
autoentrada del negocio de compraventa, (el comisionista vende
y a la vez compra, y a su vez puede favorecer a un cliente en
perjuicio de otro, al aplicar el producto), pero en [a alhondiga
se trata de un precio de adquisicién y condiciones objetivamente
fijadas por el mercado en publica subasta. Respefando ese
principio y en condiciones de buena fe no debe haber obsticulo
para esa autoentrada.

De hecho en las alhondigas existen secciones de
exportacidn, de tal forma que la propia alhondiga puja y compra
en subasta. Luego, ya como propietaria, vende, normalizando
el producto, y envidndolo al extranjero. Los riesgos en ese caso
son de la propia alhdndiga, como exportadora, y la venta que
realice luego lo sera en destino, y aunque parta de un
precontrato con afgiin asentador extranjero, el precio de venta
se confirma alli y alli se cierra el contrato. El extranjero
comprador paga en su moneda y envia el cheque al Banco
almeriense de la allhidéndiga para la aplicacion y cambio
correspondiente.

El agricultor tiene respecto de la alhdndiga la obligacion
de remunerar, ya que la comision, a diferencia del mandato civil
delart. 1711 del Codigo Civil se presume retribuida (art. 277 del
Codigo de Comercio). Ya hemos dicho que esta comision, el
9%, opera como comision de garantia, que es la cuantia que
corresponde al uso y practica mercantil de 1a zona. La obligacion
de remuneracion no surge con el encargo sino con la realizacion
de la subasta, consumandose el encargo, porque entonces es
cuando el agricultor obtiene el resultado econémico perseguido
con la venta del producto y se conoce el precio del mismo, para
aplicarle el descuento comercial.

El momeunto de efectuar el pago es pricticamente
simultaneo al cobro por parte de agricultor, al rendirse cuentas
del importe e Ja venta, via descuento comercial, y percibiendo
el agricultor el liquido resultante.

También entendeimos que podria la alhéndiga utilizar el
llamado privilegio del comisionista, por anticipos o gastos de
los que deba ser reembolsado, (por ejemplo si alguna alhdndiga
se ibiere encargado de recoger el producto, cortado, a pie de
invernadero para su transporte al centro de manipulacién y
venta, o s envase) y en consecuencia aplicar el art. 276 del
Cédigo de Comercio que establece tanto un derecho de
refencion como de preferencia del importe de su crédito al de
ofros acreedores del agricultor, pudiendo extenderse a otros
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productos que el comisionista tuviese en consignacion del
agricultor.

El contrato entre agricultor y alhondiga se extingue,
ademas de por las causas generales y ordinarias de extincion
del contrato, por revocacion del encargo, libre, por estar basado
en la confianza (art. 279 del Cédigo de Comercio), y que sies
abusiva conlleva, mediante prueba, Ja obligacion de indemnizar.

En cambio la alhéndiga no puede libremente revocar la
comisién contratada, sin causa legal, por aplicacién del art. 252
del mismo Cédigo de Comercio también con eobligacidn de
indemnizar. Por tanto el principio rector es distinto en uno y
ofro caso.

VII) EL CONTRATO DE COMPRAVENTA EN
SUBASTA '

El agricultor de invernadero almeriense no debe
preocuparse ya tanto de la produccién como de la
comercializacion de su producto. Tiene que venderlo. La venta
es el mstrumento econémico y juridico al que tiende la
produccion forzada. De ahi que al principio nos planteiramos
el problema de la mercantilidad de la venta, sin negar la agratiedad
de la produccién misma, ya que si el agricultor vendiese al
consumidor directamente, su venta seria sin duda civil. Pero no
es el caso. Los agricultores venden en masa, para la ulterior
reventa, y por partes alicuotas umportantes de su cosecha, y no
al menudeo, a asentadores o comerciantes, que luego colocaran
el producto en pocas horas en los mercados nacionales o
extranjeros de las grandes capitales. No hay ya una actividad
agraria rudimentaria. No se produce por tanto la relacién de
compraventa entre agricultor y consumidor, que es la que
contemplaria el art. 326 del Cddigo de Comercio, que en la
época de su redaccion no podia pensar en infraestructuras y
producciones masivas de este tipo. Dice Brosetal7, a- quien
seguimos: “En la actualidad quizd deberia revisarse esta
exclusién”, Por ofra parte “la compraventa mercantil genera
para las partes las mismas obligaciones fundamentales que nacen
del contrato civil de comipraventa. La diferencia entre una y
otra radica fundamentalmente en el diverso conterudo o régimen
juridico de tales abligaciones, por la mayor rapidez y el mayor
rigor que caracteriza a las mercantiles, frente al ritmo o tempo
lento mas propio de las civiles”18. Aqui solo podemos
referitnos a los aspectos de estas compraventas mas
directamente relacionados con las alhondigas.

Por eso y porque las normas deben interpretarse no solo
en su sentido literal, sino atendiendo a su espiritu y finalidad,
en relacién a su contexto histérico, y a la realidad social del
tiempo en que han de ser aplicadas, (art. 3° del C. Civil), decimos
que esta venta es en realidad mercantil y no civil, queramos o
no, porque la realidad de los hechos es contundente. La

compraventa en la alhdondiga supone que hay un empiesario

mercantil vendiendo, aunque sea por cuenta ajena, y un
comerciante -mayorista, asentador- comprando, para revender
en los mercados. Por tanto compran y venden por su condicion
profesional y dentro del giro o tratico de su respectivo negocio.

Por etra parte, seria un contrasentido decir que si vende
el agricultor directamente, la venta es civil, pero si vende a
través de un comisionista, alhéondiga, o a través de una
Organizacion de Productores de F. y Hortalizas es mercantil, ya
que el hecho de vender directamente o a través de apoderado o
intermediario poco afiade a la enajenacion, como tal, del
producto, que desde luego se va a revender. Y no debemos
descomponer un tiico contrato de compraventa para atribuurle
doble naturaleza, civil para el agricultor, mercantil para el titular
de la alhdondiga o adquirente que va a revender. Es absurdo,
“solucién juridicamente inadmisible” dice Brosetal9. Porque
ademas el Codigo Civil es supletorio en lo que la especialidad
mercantil no determine. Por tanto no es que no se apliquen sus
pormas o conceptos, sino que se aplican en el lugar que deben
aplicarse, después del Codige de Comercio y los usos de
comercio, {art. 2 del Cédige de Comercio) y existen contratos
auxiliares en esta compraventa, como el deposito, transporte o
seguros, que son concebidos en funcién de esta operacién de
venta y de estos usos, no en funcién del consumidor

Hay por tanto aqui al menos tres tipos de empresas que
se relacionan: Una empresa de produccion, otra de mediacion,
ofras de comercializacion. Se dan en estas compraventas unas
necesidades de trafico profesional, de adelanto de produccién
en dias o semanas, respecto al resto de Europa, que imponen
un ritmo rapido de aprovechamiento de la coyuntura, tréfico en
masa, que caracteriza este recurso a la subasta, que como
sabemos es mediante puja a la baja.

Por otra parte se da en el comprador en subasta en
alhéndiga el animo de revender y de lucrarse en la reventa (art.
325 del Cédigo de Comercio), la cosa -hortalizas objeto de
compraventa- es bien mueble, mercancia, y el comprador es un
profesional dedicado al comercio de hortalizas.

Hay que tener en cuenta que como el sistema legal
mercantil de la compraventa es insuficiente y fragmentario, de
pocos articulos, hay que acudir a normas civiles de integracion.
Por ejemplo, la compraventa no es contrato traslativo, sino
obligatorio, y la propiedad solo se adquiere mediante la traditio
(arts. 609 y 1095 del Codigo Civil), de modo que el comprador
tiene que tomar posesion de la mercancia comprada.

Por eso, en esta compraventa en origen, efectuada la
subasta, y adjudicada la partida por 1a que se ha pujado, la
cosa vendida queda inmediatamente a disposicion del
comprador, que debe tomar posesion de la misma, retirarla y
transportarla por su cuenta y riesgo. No se produce aqui retraso
del vendedor en la entrega de la cosa ni por tanto es ficilmente
aplicable el art. 329 del Cédigo de Comercio La alhéndiga, por
cuenta del agriculter, cumple conponer la partida adjudicada a
disposicién del adquirente, en la misma alhdndiga o centro de
subasta, y desde luego, (art. 331). Se libera el vendedor y nace
en el comprador la obligacion de pagar el precio aunque éste
demore o rehuse sin justa causa el recibo del género comprado
(art. 339). Con ello el Codigo de Comercio sigue el sistema
espiritualista de la entrega y se aparta del sistema del Codigo
Civil del art. 1462 en el que solo se entiende cumplida la
obligacion de entrega cuando la cosa se pone en poder y
posesion del comprador. En ese momento nace paralelamente
el derecho a exagir el precio. La entrega o puesta a disposicion
es total, salvo que el comprador quiera en ese momento retirarla
solo parcialmente, dejando para otro momento la retirada del
resto de la partida, que en todo caso ha de ser en plazo muy
breve por la misma naturaleza del producto. Los gastos de recibo
y extraccion fuera de l1a alhdndiga son ya del comprador (art.
338).

La relacion puede ser compleja, ya que el comprador
muchas veces no esta preseunte, actlla a través de otro
comisionista que puja, pero quien recibe y carga y firma la
factura es el porteador, que actia por cuenta del comprador.
De manera que el agricultor es vendedor, y el comprador final
no ha estado presente, y ambos han actuado a través de
personas interpuestas que generan un entrecruce de
responsabilidades y obligaciones juridicas de representaciones
directas o mdirectas en el ambito interno en el que operan
respecto a su comitente, y en el ambito externo respecto al
tercero con el que confratan.

Cuando el comprador es la misma alhondiga, que
adquiere para si, la simultaneidad de ambas obligaciones es
evidente. Puede ocurrir que ya el titular de la alhéndiga se haya
comprometida a enviar determinada partida a otra poblacion,
en venta de plaza a plaza, en cuyo caso el vendedor cumple
con entregar las mercancias al porteador que ha de
transportarlas, pudiendo facturarla ain antes de la recepcién
material por éste, (art. 338 del Cédigo de Comercio).

' Pero normalmente el comprador en masa no suele abonar
el producto adquirido en subasta simultaneamente a la misma.
Es uso més o menos convenido el aplazamiento del pago, (art.
1466 del Cadigo Civil) facturando diversas partidas en los dias
en su caso convenidos entre la alhondiga y el comprador.

Uno de los problemas que se puede plantear seria el de
los riesgos de la partida subastada y quién los sufre. Toda
partida vendida de productos perecederos esti sometida al
riesgo de su deterioro, dafios o pérdida, por causas ajenas al
comprador o vendedor.

Para ello habria que distinguir el modo de adjudicacion,
-otra cosa es la dificultad concreta de la prueba procesal, pero
dificuftad no es imposibilidad-.

La subasta puede haber sido de una partida concreta y
determinada, en su integridad, partida que esti ya en un
determinado envase, normalizada, identificada, en cuyo caso la
venta 1o es genérica, sino especifica, o puede haber sido de
tantos Kilos de una clase determinada, de entre los que estén
alli depositados, como cosa fungible, siendo necesario proceder
después de la subasta, a su seleccidn o concrecion -porque la
identificacion genérica ya existe- y separacion respecto de los
Kilos no adquiridos, o adquiridos por ofro comprador, que
también deberan apartarse v concentrarse. En este segundo
caso la venta es genérica antes de la seleccidn, pero hecha la
determinacion de las cajas concretas, por eleccion del comprador,
se ha convertido inmediatamente enespecifica. La diferencia esta
en que el vendedor fendria que entregar otra cosa -si es
genérica- que sustituya la deteriorada. Pero si la venta es
especifica, el art. 331 del Codigo de Comercio faculta al
comprador para rescindir el contrato, y en otro caso deberia
pagar el precio pactado sin recibirla o rectbiéndola deterioracla.

Perfecto pues el contrato, en el Cadigo Civil parece
prevalecer el criterio de que una vez estipulada la venta el riesgo
es del comprador (arts. 1452, 1182 y 1096) en virtud del principio
periculum est emptoris. Siendo cosas fungibles, se imputara el
riesgo al comprador cuando se hayan pesado, contado o
medido, porque entonces se ponen a su dispoesicion. Siendo la
venta especifica estin a su disposicién desde el momento mismo
de la adjudicacion. En el Codigo de Comercio se consagra el
criterio de que los riesgos solo pasan al comprador desde que
el vendedor le ha entregado la cosa o puesto a su disposicion,
{arts. 331, 333 y 335), que es el caso aqui contemplado. Por
tanto la variacion del tema del riesgo entre el Codigo Civil y el
Codigo de Cometcio no parece existir en la practica. Hasta la
entrega o puesta a disposicion, el riesgo lo soporta el vendedor
Pero puesta la mercancia a disposicion del comprador ya ha
ingresado en el patrimonio de éste, v adquirido la propiedad, y
debe retirarla. Por eso debe soportar el riesgo20.

Como a su vez el transporte también es de cuenta del
comprador, los riesgos que las cosas sufran luego durante el
mismo, no pueden afectar ni al agricultor ni a la alhdéndiga en
manera alguna. Aqui entra en juego la funcién de [a comision
de garantia de las alhéndigas: la alhdndiga paga al agricultor
desde luego, aunque si el producto no llega al comprador o
asentador éste se niegue o discuta el pago a la alhéndiga.
Cuestion que solo se puede resolver litigando, o como estd
indicado va, contratando antes una poliza de seguros la propia
alhondiga, sin perjuicio de la que el porteador transportista
tenga contratada, y que asegure a la alhdndiga el cobro, caso,
veg, de accidente o retencion del camion u otro riesgo antes de
llegar a su destino.

Otra cosa seria que el dafio o menoscabo se debiera a
dolo, culpa o negligencia del vendedor, -situacién miés difiei]
de concebir, por el modus operandi- en cuyo caso deberia
soportar y resarcir al comprador (arts. 331 y 333).

Otra cuestién de posible planteamiento, tedrico, es a1
cabe aplicar a estas ventas la eviccion. Creemos que ne, dado
que el centro de subasta es almacén abierto al piblico, y ello
hace también que el contrato sea mercantil, por lo que el
adquirente no puede ser privado de la cosa adquirida, aun
cuando €sta no fuese de la propiedad del vendedor, o hubiere
habido error en la alhéndiga en la atribucidn inicial de [a partida,
vg. (arl. 85 del Codigo de Comercio), y en consecuencia la
partida es irreivindicable por el verdadero dueiio -anterior- y |a
subasta causa prescripcion de derechos en favor del
adjudicatario comprador.

Respecto a los vicios o defectos, es dificil, por el tipo
deventa, -ya que los compradores examinan el producto antes
de pwjar-, que puedan darse, mixime si el precio se puja a la
baja. Pero si se dan puede ser tanto por falta de calidad, vg, si
el producte no esti normalizado, o lo esti erréneamente, o de
cantidad, por tener menos unidades de las pactadas. El Codigo
de Comercio somete ambos vicios al mismo régimen juridico, y
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somete la aceidon a un plazo de cuatro dias siguientss a su
recibo Son ocultos cuando el comprador no los podia facilmente
detectar al momento de la compra, pese a ser experto. Por
ejemplo, el agricultor hia cortado el fruto y lo subasta antes de
haber transcurrido determinados dias desde la Gltima fumigacion
de la planta, y el producto no es habil ain para el consumo
humano, perque las sustancias tdxicas afin no se han podido
degradar y por tanlo aun es mpropio por dailino. En todo
caso el cardcter oculto debe considerarse respecto al comprador,
no del vendedor, cuya conviceion a estos efectos es irrelevante
(art. 1485 del Codigo Civil). La mala fe del vendedor podria dar
lugar a la invalidez de alguna cliusula de exenciéon de
responsabilidad del vendedor, si la hubiere, o meluso una accidn
de nulidad del contrate de compraventa por delo. Con
independencia de que pudiera discutirse entrega de cosa
distinta a la pactada, o aliud pro alio, la mhabilidad del objeto
para compradores finales al por menor, por su frustracién, podria
extraer estos supuestos de los arts. 336 o 342 del Caodigo de
Comercio para proyectarlos sobre el C. Civil, y mis
concretamente sobre los arts. 1101 y 1124,

Los vicios son manifiestos cuandoe el comprador los
puede conocer al momento de la compra.

Tratandose de vicios manifiestos, si el comprador recibe
el producto comprade sin protesta, perderd inmediatamente el
derecho a reclamar por tal motivo. Por tanto el vicio externo o
se denuncia o se acepta ticitamente por el comprador. Si se
denuncia dara lugar a incumplimiente reclamable (art. 336.3).

Mas problema presentara pues el vicio oculto, dado que
el comprador no podia facilmente detectarlo al momento de
comprar el producto y tenerlo a su disposicion. El Cédigo de
Comercio determuma entonces un plazo de freinta dias, como
defecto interno mas profundo, para la reclamacién, que debe
entenderse plazo de caducidad, pero la doctrina entiende que
los derechos del comprador no deben ser aqui los del
incumplimiento (art. 336) sino los del saneamiento del art. 1486
del Cadigo Civil. En cuya virtud, el comprador podrd optar por
desistir del contrato, abonandosele los gastos que pagod, o
rebajar proporcionaliente el precio a juicio de peritos. Y si el
vendedor conocia los defectos ocultos y no los manifesto,
ademas debera indemnizar los daflos y perjuicios si el comprador
opta por la rescisién. Dada la situacién perccedera de los
productos las dificultades procesales de identificacion y prueba
son evidentes Preparar la reclamacion mediante reconocimiento
pericial del art. 2127 de LEC. es aconsejable. :

Si la cosa vendida se perdiere por efecto de los vicios
ocultos, (art. 1487 del C. Civil) conociéndolos el vendedor, sufrira
éste la pérdida, y debera restituir el precio y abonar los gastos
del contrato, con los dafios y perjuicios. Si no los conocia,
debe restituir el precio y abonar los gastos del conirato que
pagd el comprader. En todo caso el vicio oculto debe existit al
momento de perfeccionarse el confrato (légicamente, aunque
su conocimiento sea posterior) y ser grave.

Ante el hiecho de que la venta se opere a través de
alhéndiga comisionista, como mandataria del agricultor, y no
estando oculta esta circunstancia a la persona del comprador,
formalizado el contrato con existencia de vicios ocultos, no
puede pretenderse que el agricultor sea ajeno al resultado de Ia
operacidn de compraventa, por lo que a tenor de lo dispuesto
en los arts, 1717 del C. C. y 247 del C. de Com. no cabe negar al
comprador el derecho a reclamar confra el mandante o comitente.

En materia de responsabilidad del productor por el estado
defectuoso de sus productos, respecto al problema de la
responsabilidad objetiva, el agricultor no es fabricante o
productor incluido en la Directiva de la CEE. 85/374, de 25 de
Julio de 1985, ya que de la misma se excluyen expresamente las
materias primas agricolas, o productos de la tierra, sin
transformar, por lo que la responsabilidad exigible seria para
cada perjudicado la contractual respectiva.

En una mas o menos larga cadena de intermediarios hasta
llegar al consumidor, la responsabilidad del productor en via
regreso es casi imposible.

En cuanto a las obligaciones del comprador, estd la de
pagar el precio de adjudicacién, que es cierto y determinado,
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en dinero, o signo que lo represente, (cheques. letras de cambio ..
en cuyo caso se extiigue la deuda cuando efectivamente se
cobra, art. 1170 del C.C), en el tiempo y lugar pactados, y en su
defecto en el Tugar en que se hace la entrega, que es 1a misma
alhondiga, (art. 1500 del C.C). Hay que tener en cuenta que las
ventas mercantiles no se rescinden por lesion (art. 344 del C. de
Com.).

El precio a pagar al agricultor es al contado, aunque en
la relacién alhondiga-comprador, puede mediar pacto de
aplazamiento, pero el plaze no se presume ya que la venta es al
contado, y por tanto exigible desde que la partida subastada
esta a disposicion del adjudicatario, (y si éste rehusare por
cualquier circunstancia retirar la mercancia, desde que se
depositaren judicialmente a disposicién del comprador (art. 339),
con obligacién de abonar intereses de demora (art. 341), aunque
si mediare acuerdo entre partes puede mas interesar volver a
subastar y resolver el contrato anterior. Aqui entrardn los usos
en la resolucion prictica del conflicto. '

Si el pago se hiciere mediante cheque o transferencia
bancaria del comprador a la alhdndiga, la deuda se extingue
cuando efectivamente se ingresa definitivamente la cantidad en
su cuenta bancaria. Decimos definitivamente porque puede
producirse la no confirmacion del asiento bancario.

El comprador esti obligado a recibir y retirar a su costa
la partida adjudicada al mismo, siendo por tanto suyos los gastos
de recepeién y extraccidn hasta su punto de destino (art. 338).
Y solo podria negar esta recepeion cou justa causa, {(art. 332)
para no incumplir su obligacién, En otro caso entendemos que
el vendedor podria resolver el contrato, al ser esencial el plazo
de retirada, pero no se pueden ocultar las dificultades procesales
y perjuicios producides por la condicidn perecedera de los
alimentos subastados,

Lo que no puede darse en este tipo de venta mediante
subasta es condicionarla a la aprobacion ulterior del comitente
del operador o agente comprador, ya que no tendria libertad
para aceptar o rehusar el género. Se trataria de una condicion
potestativa resolutoria no admitida por el art. 1115 del C. cvil,
que la declara nula, pese al art. 328.1 del C. de Com.

Si cabe que Ia alhéndiga, compradora ella misma en ia
subasta, luego venda (o exporte), directamente a tercero
representante delcomprador, y a resultas de confirmacion en
destino de tal venta. Y también es posible que la alhondiga
pacte con un determinado comprador summistrarle determinados
kilos de un determinado producto normalizado, durante alguna
campaiia, contra el pago de su precie medio, o por partidas, o
en la forma en que se acuerde, pago que al final se puede hacer
en forma unitaria, o por cada prestacion periddica. En este caso
se justifica mds la autoentrada del empresario alhondiguista, y
la asuncién de riespos. Efectuado el contrato, la resolucion por
incumplimiento afectard a las obligaciones futuras, no
alcanzando a las anteriores (art. 330 C. de Com.).

En estos casos la propia alhondiga se obliga a remifir el
producto, o transportarlo a lugar determinado. Y el riesgo cambia
segin se haya pactado la operacidon a portes debidos o
pagados. A portes pagados el riesgo es del vendedor, que
normalmente habré afiadido el coste del transporte al precio de
la venta. A portes debidos el riesgo es del comprador, porque
el vendedor se ha limitado a pgestionar el transporte en favor
del adquirente, que debe pagarlo directamente al porteador.

{(Para el transporte pueden tenerse en cuenta ademads
del C. de Com. laLey 16/1987, de 30 de Julio, de Ordenacidn de
los Transportes Terrestres, el Convenio de Ginebra sobre
Transporte internacional de mercancias por carretera (CMR) de
19 de mayo de 1956, ratificado por Espafia, BOE. de 7 de Mayo
de 1974, 0 1a Q. del M. de Hacienda para aplicacion del Convenio
aduanero sobre transportes en régimen TIR, de 9 de febrero de
1977 (BOE de 2 de Marzo).

VIIN) EL CONTRATO DE DEPOSITO
La alhéndiga, para poder subastar en origen los
productos hortofruticolas necesita tenerios depositados en su
nave o centro de subasta. El depdsito es una funcion econémica
y juridica necesatia para posibilitar que la alhdndiga reciba los

productos hortofruticolas, como cosa mueble, y se obligue a
su custodia hasta el momento de la restitucion. Solo que en
este caso no se restifuye la misma cosa, sino el precio obtenido
e la subasta. La cosa se entrega al adquirente del agricultor.
La custodia, al ser profesional la alhéndiga, es obligacion
accesoria de la principal, -la subasta a comision-, y es retribuida
(art. 304 de] C. de Com.) con precio incluido en la misma, la
conusion.

Como el depdsito como contrato principal atribuye a
quien lo hace la condicién de empresario y es de naturaleza
mercantil, hay que ver si en este caso, siendo accesorio o
mstrumental u ocasional, es depésito civil o mercantil. Para ser
mercantil se necesita que concurran tres circunstancias
sefialadas en el art. 303 del C. de Com.: que el depositario sea
comerciante, que las cosas depositadas sean objeto de
comercio, mercaderias, y que el deposito se haga como causa o
consecuencia de operaciones mercantiles. En otro caso serd
civil. En nuestro caso no hay duda de que es mercantil al darse
las tres circunstancias dichas. Es meludible y accesorio al trifico
peculiar del empresario titular del mercado -la alhoudiga-
espectalmente cualificado para gestionar tal deposito.

Es contrato real, (art. 305 del C. de Com.) porque se
perfecciona con la entrega de los productos a la alhondiga para
pasar por biscula. Surge la obligacion conexa de custodiar hasta
la subasta misma, y entre tanto la alhondiga debe hacer lo
mdispensable para evitar menoscabos o dafios a los productos
horticolas, (art. 306 del C. de Com. ) obligacion que dura mientras
no queda el producto a disposicion del comprador. Por tanto la
alhdondiga debe poner la dilipencia necesaria para evitar los
dafios, no bastando una mera conducta pasiva, sino activa
diligencia en el servicio de custodia, puesto que al final la
comision se retribuye y este es contrato previo y necesatio.

El depositario no adquiere la propiedad de los productos,
por tanto en ese sentido no es deposito irregular que obligue
por pacto expreso a devolver el tantundem eiusdem generis, y
por supuesto 1o hay préstamo alguno, y el agricultor conserva
la propiedad mientras la venta no se efectile, y en ese sentido
es depdsito regular, pero en razon a la naturaleza del negocio,
no se restituye la cosa sino el precio que abona el comprador
en subasta de producto depositado. Es un pacto licito y valido
al amparo de la libertad de contratacion de nuestro derecho.

El depdsito se formaliza por escrito, mediante el albaran
de béscula, que identifica a ambas partes contratantes, y el
contenido preciso del depodsito. Por tante no hay pérdida de
identidad de lo depositado, ya que cada partida depositada
llevara el nombre del agricultor depositante. No hay confusién
con otras partidas de idéntica naturaleza de ofros depositantes,
y por tanto no hay depésito regular colectivo. El albaran de
bascula es un resguardo nominativo que podria ger transmitido
formalmente a un tercero poniéndolo en conocimiento de la
alhéondiga.

Normalmente el deposito sera sumple, sin mas obligacidn
que su diligente custodia hasta la subasta. Pero como la
alhondiga debe procurar evilar la depreciacion del producto,
apilar las cajas de determinado modo, etc, del mismo modo podria
calificarse, con las matizaciones precisas, como depésito
administrado, si bien al ser una calificacion doctrinal podiia
denominarse igualmente de cualquiera ofra forma, porque al fin
vy al cabo seria una denominacion doctrinal.

IX) ELFUTURO

Hay que tener en cuenta que la Politica Agraria
Comunitaria que se puso en marcha hace unos afios rompia los
esquemas normales de funcionamicnto de una empresa en una
economia de mercado. El Tratado de Roma dard origen a un
Mercado Comin paraddjicamente de signo intervencionista en
muchos aspectos que cambia segiin la coyuntura del momento.
Una de esas politicas es la de ayudas. Otra es la permanencia
del agricultor profesional y la explotacion familiar, que es la
normal de nuestra Zona.

Con el tiempo se tiende a las explotaciones agrupadas -
al menos respecto a la comercializacién-, en Cooperativas, SAT,
o incluso en explotaciones llevadas en forma de sociedades de

distinto tipo, también andnimas, con participacion comercial.

Las Organizaciones profesionales agrarias han de
adaptarse para ser utiles en este futuro. El Reglamento (CE) n®
2200/96 del Consejo, de 28 de Octubre de 1996, que sustituye al
Reglamento 1035/1972, considera que en la actualidad la
conjuncion de diversos factores de cambio en el sector de frutas
y bortalizas crea una situacion nueva a la que deben adaptarse
los productores. Ello justifica una reorientacion de las normas
de base de la organizacion comin demercados para este seclor

Igualmente considera que la clasificacion de los
productos, con normas obligatorias aplicadas a las frutas y
hortalizas comercializadas dentro de la Comumidad o exportadas
a terceros paises coustituye un marco de referencia que
contribuye a la lealtad de los intercambios y transparencia de
los mercados, elimmando los productos cuya calidad no sea
satisfactoria. De ali que la normalizacion solo puede surtir efecto
si se aplica en todas las fases de comercializacion y desde la
region de produccion. Y debido a las exigencias de los
consumidores en relacidn con las caracteristicas de las frutas y
liortalizas se requiere que en el etiquetado de los productes
conste el origen de los mismos hasta el comercio al por menor.
Tgualmente la produceién y comercializacion deben reflejar las
preocupaciones medio ambientales.

Se considera que las organizaciones de productores
constituyen los elementos de base de la organizacion comin
de mercados, que garantiza el funcionamiento descentralizado,
y el reagrupamiento, voluntario, de la oferta supone una
necesidad econdmica que refuerza Ja posicion de los
productores en el mercado, siendo 0til por la amplimd y eficacia
de los servicios que puede prestar una Organizacion de
productores a sus miembros.

Pero ésta sole puede ser reconocida por un Estado
miembro si cumple determinadas condiciones en sus estatutos,
y solo asi pueden recibir ayuda financiera nacional y comunitaria,
contrayendo determinados compromisos. Los fondos operativos
exigen que las Organizaciones de produclores se hagan cargo
de toda la preduccién correspondiente a sus miembros. Se
establecen limites miximos a las ayudas, y contribuciones
financieras complementarias de cardcter nacional.

Con el fin de estabilizar los precios se considera deseable
que las organizaciones de productores puedan intervenir en el
mercado, en particular decidiendo no poner a la venta
determinadas cantidades de productos en algunos periodos.
Esta operacion de retirada financiada comunitariamente solo
debe asegurarse por un lado para un determinado porcentaje
de la produccidn, y por otro lunitarse a una wdemnizacion
comunitaria reducida, sin perjuicio de utilizar para este fin
fondos operativos. Esta retirada del mercado conlleva la
destruccion del producto para que no se introduzea en el circuito
comercial habitual.

En esta perspectiva, las alhondigas pueden jugar un
papel importante, ya que el Reglamento 2200/96 no cierra las
puertas a las mismas, y en Reglamento 412/97 de la Comusion,
de 3 de Marzo de 1997, por el que se establecen disposiciones
de aplicacion de aquél en lo relativo al reconocimiento de las
organizaciones de productores tampoce hay nornmna prohibitiva,
hablindose de productor como de toda persona fisica o juridica,-
art. 1.2 a) ~determinando el niimero minimo de preductores y el
volumen minimo de produccion comercializable en los anejos 1
y 2--art. 2.1-.

Por tanto si las alhondigas, en cualquier forma asociativa
con agricultores, que en [a prictica llevan toda su produccién a
las mismas para su comercializacion, se constituyen en persona
juridica a tal fin, 1o debe haber inconveniente juridico para el
reconocimiento de las alhondigas como organizacién de
productores a la que se entregue la produccion para su
comercializacidn en las condiciones establecidas en el
Reglamento (CE) del Consejo n® 2200/96, que es el pilar basico
de Ia Organizacion Comin de Mercade de frutas y hortalizas.
Las alhondigas en esa nueva perspectiva puede ser facilmente
gestora de los beneficios de sus asociados agricultores, que
no estin integrados en SAT o en Cooperativas, y tode como
funcién complementaria de su finalidad béasicamente




comercializadora del producto. La alhéndiga puede ofrecer
prestacion de servicios bsicos, como clasificacion, tipificacién,
envase marcado, almacenamiento, conservacion frigorifica, o
wicluso venta de productos fitosanitarios, fertilizantes, envases
o llegado el caso sewmillas, porque le es facil ampliar su fin
comercial, en distintas formulas juridicas, que rentabilicen las
instalaciones cada vez mas complejas, y ocupen a su mayor
plantilia laboral. Tienen una informacion de estructura comercial
muy perfilada en cuanto a variedades, calidades y resuitados,
de utilidad para el mismo agricultor al que presta sus servicios
y con cuyos intereses estd asociado.

En el anejo 1° de su Reglamento -412/97- de aplicacién,
de la Comision, de corte liberal, se permite que surjan diversas
organizaciones de productores, siendo cada pais afectado quien
debe reconocerlas. Se consideran tres tipos de entidades
productoras y comercializadoras, pequefias, medianas y grandes,
con miveles de OPFH de 5, 15 y 40 productores.

Las Organizaciones integradas por cinco productores
deben facturar tres millones de Ecus al afio (unos 480 millones
de pesetas). Las de 15 productores segiin el anejo 1, deben
facturar 2,5 millones de Ecus (400 millones de pesetas). Y las de
40 productores tendran que facturar 1,5 millones de Ecus (180
nullones de pesetas). Por tanto la Comisién Europea reconoce
que grupos reducidos de productores puedan crear
organizaciones econdmicamente viables. Las alhondigas
almerienses tienen suficiente volumen de comercializacién para
poder estar comprendidas en tales parametros.

El Reglamento 412/97 aprobado permite a los productores -

constitudos en Orpanizacién acceder a ayudas comunitarias
en igualdad de condiciones que otros productores extranjeros,
canalizadas a través de fondos operativos, destinadas a financiar
nuevas inversiones en las explotaciones, nuevos centros de
comercializacién, mejora de la calidad, o retirada de producto
para mantener precios. Estos fondos operativos son financiados
en un 50% por los productores. (Con la nusma fecha se aprobo
otro Reglamento de la Comisidén -411/97- para la aplicacion de
los programas y fondos operativos y ayuda financiera
comutaria)2 1,

La noimativa espafiola en aplicacion de tales Reglamentos
comunitarios, representada por la Orden del MAPA, de 30 de
Abril de 1997, sobre reconocimiento de organizaciones de
productores de frotas y: hortalizas, debe facilitar su aplicacion,
porque no debe olvidarse que las alhdondigas son una realidad
social y econdémica que absorbe mis de la mitad de la
comercializacion de la hortaliza de primor almeriense. La Orden
ministerial quiere justificar la urgencia del reconocimiento de
las organizaciones de productores para que puedan constituir
un fondo operative y acceder a las ayudas econdmicas
comunitarias establecidas en el art. 15 del Reglamento (CE) 2200/
96.

En el art. 1 sobre qué entidades podran ser reconocidas
como OPFH. sefiala que podran serlo todas aquellas entidades
cuya formulajuridica sea la de cooperativa, sociedad agraria de
transformacidn, sociedad mercantil, u otro tipo de entidad con
personalidad juridica, constituidas por productores de frutas y
Loitalizas o entidades que los agrupen, a iniciativa propia, que
asi lo soliciten de la autoridad competente y que retnan las
condiciones y requisitos contemplados en el art. 11 del
Reglamento 2200/96. En el art. 2, 2, se sefiala que se entendera
como venta a través de la organizacion de productores la
realizacion por ésta de, al menos, las operaciones. de adecuacion
para el mercado de la produccién de sus socios, asi como la
posterior gestion de venta, facturacion, y liquidacién al socio
en funcion de la cantidad y calidad entregada segin productos
y variedades y otros criterios que pueda considerar la propia
organizacion.

Con estas normas creo que se facilita Ja potenciacion de
la comercializacion de las hortalizas en las claves de la
Organizacion Comim de Mercado que rige en la materia, donde
las alhdndigas deben sepuir desempeiiando un papel
fundamental, con las necesarias adaptaciones a las exigencias
comunitarias. Se trata de apostar por un futuro comercializador
mejor

Sin embargo desearia todavia hacer una pequefia
referencia a las dificultades espaiiolas, concretamente,
almerienses, para Ia libre circulacion de sus productos, en
ocasiones casi siempre a fechas fijas, por carreteras francesas,
mediante actos de fuerza de los agricultores franceses, con
pasividad de las fuerzas de orden publico. En 9 de Diciembre
de 1997 el Tribunal de Justicia de |a Union Europea, con sede
en Luxemburgoe, condend al Estado Francés por inaccion, por
haber tolerado durante mis de diez afios las agresiones contra
las exportaciones espafiolas, no a instancia de autoridades
espaifiolas sino de la misma Comisién Europea, por vulueracion
del art, 30 del Tratado de 1a U.E. sobre libre circulacion de
mercancias. El fallo, referido a liechos ocurridos en 1995,
considera que el Gobierno francés eludio de manera manifiesta
y persistente su obligacién de impedir actos de vandaltsmo,
por las insuficientes medidas adoptadas. Aunque el fallo no
supone una sancién concreta al Gobierno francés si permitira
que en el future sea multado si se repiten los ataques a
camiones espaiioles, con negligencia de la fuerzas de orden
publico El Tribunal considera que el Tratado de la Union
Europea obliga a los gobiernos a tomar las medidas necesarias
apropiadas para impedir en su territorio actuaciones a
particulares que puedan afectar al comercio. Ello ha llevado a
algunos medios de comunicaciéon22 a entender que debe ser la
propia Comisién Europea, como méximeo érgano ejecutivo, la
que tenga competencia para las sanciones sobre este tipo de
conflictos comerciales y de orden plblica. El Tratado de
Maastrich estipula las posibles sauciones y Francia podria ser
multada con hasta 631.771 ecus (més de 101 millones de pesetas)
por dia en caso de infraccion muy grave, y como (al estd
tipificado el no actuar para garantizar el libre transito de
mercancias por su territorio. En todo caso se niega en el fallo
que sea un conflicto bilateral, porque afecta a toda la Unidn
Europea. El future deterininard la eficacia o no de tal
pronunciamiento.

NOTAS

I En 1994 se crea, en vez del GATT, 1a OCM, y aparece la
agricultura entre los sectores de la Organizacion.

2 Ideal, de 3 de Enero de 1998, da otros datos citando
como Fuente: Analistas econémicos de Andalucia. pag. 5.
Concretamente para el tomate sefiala por ejemplo la cifra de
541.000 toneladas.

3 Diario Ideal, 19 de Octubre de 1997, n° 20.908, pag. 3 y
portada.

4 Diario Ideal, de 3 de Enero de 1998, pig. 4, da €l dato
interesante de que tres Cooperativas almerienses, de los
Partidores, CASI, Hortichuelas y Ferva han firmado un acuerdo
cofi una compaiiia aérea alemana ACL, para realizar hasta cuatro
servicios direcfos a la semana desde el aeropuerto de Almeria
hiasta Nueva York, en EEUU y Montreal, en Canada, con 45
toneladas en cada vuelo, con lo que los exportadores horticolas
de Almeria podran enviar sus productos a los mercados de
Nueva York pricticamente en el mismo tiempo de viaje que
tarda un camion en llevar estos mismos productos hasta Madrid,
poco més de siete horas y media. De esta manera, el mercado
norteamericano de la Costa Este estara tan proximo a Almeria
como el mercado nacional. Y ademas llega el producto a los
consumidores casi recién cortado. La noticia se amplia en el
sentido de que desde el 1 de Diciembre dia en que se abrid la
campaiia ce exportacion de tomates almerienses a EEUU. hasta
el fin de ese mes, Almeria ha enviado a dicho pais mas de
750.000 kilos de mercancia, y hasta el 30 de Abril, dia en que el
mercado de EEUU. cerrard sus puertas a la hortaliza roja, se
exportaran unos 5 millones de Kilos, diez veces mas que hace
cuatro campaiias, cuando EEUU. decidio levantar la prohibicion.
En total son 19 las empresas que han solicitado exportar a
Norteamérica. En cambio los mercados canadienses estdn
abiertos todo el afio, y no solo al tomate, sino al pepmo y al

pimiento.

También estd en proyecto el envio de producto por via
maritima, en mercancia preenfriada, que empleartia alrededor de
una semana.

Para contrastar estos datos he consultade a finales de
Enero de 1998, en la Subdelgacién del Gobierno, donde el Jefe
del Servicio provincial del MAPA, personalmente me da los
siguientes datos al respecto que transcribo: El dja 20 de Enero
de 1998 sale el primer avion con destino a EEUU, y ese dia se
exportan 109.568 Kilos de de tomates almerienses, y
concretamente desde el aeropuerto de Almeria 23.725 Kilos. El
dia 24 de Enero de 1998 sale otro avion de Almeria con 31.877
Kilos para EEUU, de un total de 140.16]1 Kilos de tomate
almeriense que sale de otros aeropuertos hacia Norteamérica.
Es venta en origen, directamente, por empresas exportadoras
autorizadas por MAPA

Segin esta fuente, desde el | de Diciembre de 1997 al 24
de Enero de 1998 se han exportado a EEUU 2.782.499 Kilos de
tomates almerienses {{tnico producto posible) y en la campaiia
de Diciembre a Abril de 1997 se exportaron a EEUU 4.132.474
kilos de tomates.

Todavia en datos mas recientes, Ideal, 15 de Julio de
1998 (portada) publica datos facilitados por el MAPA, en el
gentido de que entre Enero y Abril de 1998, la agricultura
almeriense facturé mas de la mitad de lo vendido en todo el afio
1997, 68.475 millones de pesetas, que podria suponer un aumento
del 17,04 % mas. Se podria caleular un 6% mas de produccion
respecto al aiio anterior. En este periodo cuatrimestral de 1998,
Almeria importdé 16.971 nmullones de pesetas y exporté 75927
willones de pesetas, con saldo favorable pues de mas de 58.000
millones de pesetas.

5 Serrano Cermeiio, Z. Técnicas de Invernadero, Sevilla
1990, pag 5.

6 Borjabad Gonzalo, P. La comercializacién de los
productos forzadoes, Primer Congrese Europeo de Derecho
Agrario, Los cultivos bajo plastico, LE.A. pig. 127.

7 Ballarin Marcial, A. Comercializacion agraria, en E. de
DA yP. A, 1975, pag. 804.

8 Soldevilla y Villar, A.D. Derecho Agrario, Lecciones
para un cursa, V.II P.E. 1992, pag, 255.

9 Rivera Menéndez, J. La politica de Colomizacion en el
caimpo de Dalias, en prensa, tesis doctoral, pag. 544, citando la
Fuente: La Actualidad Econdmica 24 de junio de 1996. También
pags. 45 -458.

10 En 1985 el volumen exportado directamente alcanzaba
el 53% del total y el 47% restante se exportaba todavia a través
de Murcia y Valencia. En 1985 el 54% de la produccion se
comercializaba a través de alhéndigas, el 28% a través de
Agrupaciones de productores, el 4,5% a través de Mercoalmeria,
el 1% por mayoristas en origen y el 2,5% desde el destino final.
En la actualidad C.OEX.P.AL. agrupa a gran parte de los
exportadores almerienses, y practicamente toda la produccion
se expotta desde la provincia. Este hecho es importante ya que
permite que gran parte de los puestos de frabajo y riqueza que
genera la manipulacion de los productos provinciales favorezea
la creacién de empresas complementarias (centros de
manipulacion, fabricas de embalaje, etc.). Los datos de la Gltima
campafia nos sefialan que las alhdéndigas han subastado casi
wn millon de kilos de productos.

11 Borjabad Gonzalo, P. op. cit. en los Cultivos bajo
plastico, pag. 125

12 Si tuviera que resumir en cuatro los factores esenciales
del desarrollo almeriense, entre esos factores estarian desde
luego el clima y situacion geogrifica de nuestra zona: peto
también, luego, la actuacion mpulsora del Instituto Nacional
de Colonizacion y del IRYDA, con la vision sus técnicos; el
agricultor que supo convertirse en empresario agricola; y
finalimente las alhdndigas como tramo final de -ese proceso
productivo.

13 La compensaciéon que los empresarios acogidos al
régimen especial de la agricultura, tenian sefialado en la Ley 37
/1992 de 28 de Diciembre, del Impuesto de valor afiadido, en su
art. 130, seis, era de un porcentaje del 4 %, que se ha elevado al

4,5% del precio de venta de los productes por 1a Ley 66/1997
de 30 de Diciembre, de Politica econémica, medidas fiscales,
administrativas y de orden fiscal, tal como queda redactado el
art. 130, cinco.

14 Broseta Pont, M. Manual de Derecho Mercantil, 1990,
pdgs. 390 y ss, cuyo esquema expositivo quiero seguir por
parecerme muy claro.

15 Para Rodrigo, Uria, Derecho Mercantil, 1964, el trafico
mercantil procura siempre la circulacidn de valores patrimeniales
La actividad comercial es, por esencia, actividad mediadora en
el desplazamiento de cosas, derechos o servicios de un
patrimonio a otro, o por mejor decir, de un fitular a otro, (pag,
436). La funcion del contrato es la misma en el trafico mercantl
v civil (pag.438) v concibe al contrato mercantil como
perteneciente a la serie organizada de la actividad constitutiva
de la empresa (pag. 439)

16 Rodrigo Uria, op.cit pag, 507

17 Broseta Pont, M. op. cit. pag, 408

18 Brosetta Pont, M. op. cit. pag. 411.

19 Broseta Pont, M. op. cit. pag. 409.

20 Ante el sistema romano del periculum emptoris o
germanico del periculum vendiloris. Alonso Pérez, M. habla del
mito de estos sistemas como determinantes del periculum
emptoris en la compraventa mercantil. El riesgo en el conirato
de compraventa. Ed. Montecorve 1972, pig 414 y ss. La puesta
a disposicién es una actividad nitidameunte traditoria, o por lo
menos tener las mercancias en situacion de que el comprador
se haga cargo inmediato de las mismas (pig. 420). Ante la
aparente contradiccion entre los articulos 331 y 333 Garrigues
dice que la equiparacién entre entrega y puesta a disposicién
es predominante entre los mercantilistas espailoles Tratado II1,
pag. 302-304.

Para Sanchez Calero, si se trata de la compraventa de
una cosa determinada, el riesgo es del vendedor hasta que ésta
se pone a disposicion del comprador y a partir de este momento
se transmite el riesgo al comprador. Instituciones de Derecho
Mercantil, [I. Ed. Clares. Valladelid 1968, pag, 84.

Por lo dicho creo que en las subastas en alhéndigas la
cosa esta ya determinada porque es el comprador mismo quien
la determina al pujar y “sacar género” tras el “tirén” y “corte”
de la subasta. Desde ese momento el género comprado estd en
su patrimonio y por esto debe soportar el riesgo

21 En Espaiia se ha desarrollado en vutud de la Orden
Ministerial de 14 de mayo de 1997, por la que se han regulado
los programas y los fondos operativos de las organizaciones
de productores de frutas y hortalizas.

22 ABC, 10 de diciembre de 1997, Opinion, pag, 17.
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DOCUMENTACION

INCIDENCIA EN LA
REGULACION DE LOS
ARRENDAMIENTOS
RUSTICOS DE LAS
NUEVAS TENDENCIAS
DIVERSIFICADORAS
DE LA AGRICULTURA

Comunicacidn presentada al VI CONGRESO NACIONAL
DE DERECHO AGRARIO celebrado en Valencia del 27 al 29 de
octubre 1993

La expresion “‘diversificacion de agricultura™ nos
adentra en un tema tan novedose e mteresante desde el punto
de vista juridico y prictico, como impreciso. La diversificacion
comprende practicas de explotacién que tienen por fin, bien
ampliar la gama de productos obtenidos en la finca, bien variar
las técnicas de produccion, por ejemplo, adoptando
procedimientos mas econdmicos, practicando la extensificacion,
mcluso la agricultura® bioldogica, bien emprendiendo nuevas
actividades sobre la finca, para recuperar la mayor plusvalia
posible, desarrollando todas las posibilidades de la finca; el
ejemplo lo dan las actividades de transformacion de la
produceion, la venta directa o la hosteleria.

En este nuevoe contexto la explotacion agraria puede
definitzse como conjunto de bienes y derechos organizados
empresarialmente por su tifular en el ejercicio de la actividad
agraria, primordialmente con fines de mercado y que constituye
en si musma una upidad téenico-econdmica, considera incluidas
en la actividad agraria todas las actividades ejercidas por los
agricultores que sean prolongacion de la actividad productiva,
complemento de la misma y que tengan por soporte la
explotacién y la diversificaciéon econdmica, cntre otras, las
relacionadas con el turismo y el ocio.

El concepto de actividad agraria acorde con las nuevas
tendencias viene a chocar con unanormativa agraria estructurada
sobre la base de una concepcion mucho mas rigida y cerrada,
lo que nos obliga, meludiblemente, a acometer ciertas reformas
en la legislacion agraria a fin de lograr una minima coherencia
de orientaciones y contenidos.

Nos centramos en particular en las consecuencias que
sobre la regulacion contenida en la Ley de Arrendamientos
Rusticos de 31 de diciembre de 1980. Es necesario destacar que
la necesidad de reformar la LAR viene evidencidndose ya desde
hace mucho tiempo, y de manera urgente e ineludible, tras la
reforma infroducida por la Ley de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias de 4 de julio de 1995 La ley de
arrendamientos rdsticos de 31 de diciembre de 1.980 fija un
periodo de duracion legal del contrato y un sistema de prérrogas
forzosas que podian llegar a contratos de una duracion de 21
aflos.
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El articulo 28 L.AR. se refiere a los denominados
contratos de larga duracion, conr duraciéon de dieciocho o més
afos, Sin embargo, la Ley 19/1.995 de 4 de julio, establece en
su articulo 28, una duracidon minima de cinco afios, de los
contratos que se celebren a partir de la entrada en vigor de la
Ley. Se suprimen las prérrogas forzosas, y solo se prevé una
prorroga tacita de tres afios, que se podra prolongar por
periodos sticesivos, en el caso de que el arrendador no notifique
fehacientemente al arrendatario su voluntad de recuperar la
finca,

La Ley de Modernizacion se limita a suprimir, sin caracter
retroactivo, el anterior régimen de duracién de los contratos de
arrendamientos risticos sujetos a la L.AR. dejando intacta,
por lo demas, la regu]acién de esta qltima, pero no tiene en
cuenta la enorme repercusion de esa injerencia.

En efecto, la derogacién o modificacién de un precepto
aislade en un texto legal puede originar un problema de
desregulacién cuando ese precepto se referia a una institucion
clave en la relacion juridica regulada por la norma, base y
fundamento del resto del articulado de la misma; la norma
posterior puede declarar que en lo demds se regira la relacion
juridica por la regulacion anterior, pero tal regulacién ha
quedado desprovista de sentido, pudiendo llegar a ser
manifiestamente incompatible con la ratio legis de la nueva
regulacion.

Los problemas 111tc1pretatlvos que se plantean a los
jueces son de tal magnitud, que, ademas de una gran inseguridad
juridica, terminan por provocar la inaplicacién de la disposicion
posterior, en una comprensible tendencia a aplicar el derecho
canocido, fomentada por una deficiente técnica legislativa que
parece no comprender el alcance y sentido verdadero de las
regulaciones anteriores que altera.

Resulta asi que la institucion de las plOllO&,ﬂS forzosas
es clave en la regulacion de los arrendamientos rusticos
contenida en la L.AR. de 1.980: sdlo asi podia entenderse la
regulacion que la L.AR. hace en materia de capacidad exigible
al arrendador, gastos y mejorag o enajenacién de la finca
arrendada;, no puede suprimirse la prorroga forzosa y seguirse
aplicando a estas materias la regulacién contenida en la L.AR.

La situaciéon sélo es salvable entendiendo derogados
los preceptos de la misma incompatibles con la nueva duracion
legal del contrato y aplicando la normativa general establecida
en el Codigo civil, en espera de una nececsaria nueva Ley de
arrendamientos risticos.

La L M.E.A. ha tenido incidencia sobre la propia
clarificacién de la naturaleza juridica del arrendamiento. Asi, es
constatable la notable desnaturalizacion del contrato operada
por las leyes especiales arrendaticias desde principios de siglo
gque le conferian, en su funcionamiento en el trafico juridico, el
aspecto de derecho real.

En efecto, la propia duracién prolongada, y el sistema
de prorrogas forzosas y oponibilidad ex /ege del contrato,
consolidaba la relacién del hombre con la tierra que cultivaba;
afirmindose por muches una mherencia y oponibilidad propia
de los Derecho reales, pues es también constatable
historicamente la creciente “realizacion” que la permanencia
en el disfrute ha nnprinude en las titularidades juridicas de
disfrute sobre cosa ajena.

Pues bien, la L.M.E.A., ha restado los argumentos que,
enn su caso, se pudieran tener para considerar los
arrendamientos sujetos a la L.AR. como Derechos reales.

Es necesario constatar ademds, en materia de capacidad
y legitimacion para concertar arrendamientos, que, si bien el
arrendamiento se ha considerado siempre como un acto de
administracion, el de finca ristica sujeto a la legislacion especial,
en cuando se cedia el use y disfrute de un inmueble que limitaba
las facultades de goce por un periodo largo de tiempo,
permitiendo la extinciéon del dominio con los sistemas de acceso
a la propiedad y debiendo sufrir el arrendador el gravamen de
las mejoras realizadas en la finca, debia considerarse como un
acto de disposicion,

De ahi que el art. 12.1 L. A.R. seiiale que: «Para dar fincas
en arrendamientos sujetos a esta Ley se exige la misma
capacidad que para enajenarlas». Sin embargo, frasla LM.E.A.
no puede ya sostenerse, de una manera tan clara, que exista
una diferencia sustancial, en materia de capacidad y legitimacion,
entre los arrendamientos sometidos al Codigo civil y a la ley
especial.

Posiblemente el ambito donde las consecuencias de la
nueva Ley son mas relevantes es el de la enajenacion de la
finca arrendada. La L.A R. de 1.980 establece en su art. 74 que:
«El adquirente de la finca, aun cuando estuviera amparado por
el articulo 34 de la Ley Hipotecaria, quedara subrogado en todos
los derechos y obligaciones del arrendadon.

Entendemos que esta regulacion era unprescmdlble para
articular efectivamente el sistema de prorrogas forzosas
establecido por la L.AR.; reducido a cinco afios el plazo legal
minimo de duracidn del contrato no tiene sentido mantener, en
todo caso, la subrogacion legal del adquirente en la posicion
del arrendador durante todo el tiempo pactado en el contrato,
sino tan solo (v siendo muy criticable), durante ese periodo de
cinco afios, a semejanza de la regulacién establecida en el art.
14 L. AU. de 24 de Noviembre de 1.994.

En espera de una necesaria reforma de los
arrendamientos rosticos debemos plantearnos si, mas alla de
los cinco prumeros afios de duracién del contrato, la regla
general debe ser el principio “venta quita renta” del art. 1.571
C.c., siendo oponible finicamente el arrendamiento mediante su
nscripeion en el Registro de la Propiedad o pacto en contrario;
o si; por el contrario, la regla debe ser la continnidad legal del
contrato y la excepcion la concurrencia en el adquirente de la
condicion de tercero hipotecario, como establece la L. AU

Entendemeos aplicable, sin duda alguna, la primera postura
enunciada, ya que en defecto de regulacidon en la ley especial
debe acudirse a la nermativa del Codigo civil -art. 4.3 C.c.-; por
otra parte, la solucién dada por la LAU. es absolutamente
mjustificada y eriticable.

Centrando el objeto de nuestro estudio en las
consecuencias que sobre la relacion juridica arrendaticia tiene
la diversificacién agraria, en el marco de la regulacion de
arrendamientos rusticos vigente en el ordenamiento juridico
espafiol, constituide por 1a Ley de Arrendamientos Rusticos de

31 de diciembre de 1.980 reformada por la Ley de 4 de julio de
1.995 de Modermizacion de las Explotaciones Agrarias.

Muchas, interesantes y de dificil resolucion son las
cuestiones que se plantean: jHasta dounde se puede diversificar
dentro del marco del arrendamiento ristico?, ;Qué proyecto de
diversificacion es conforme al objeto nismo del arrendanuento?,
;Como diversificar respetando las obligaciones del arrendatario?,
;Qué organizacion material es compatible con las obligaciones
que se imponen al arrendatario?.

La regulacién de los arrendamientos risticos fue
permitida para permitir el cultivo y conservacién de las fnicas.
El contexto de su elaboracion estuvo marcado por la
preocupacion de favorecer la modermzacion de las explotaciones
y la intensificacidon de las producciones. Las modificaciones
posteriores, en particular la operada por la Ley de Modemizacion
de las Explotaciones Agrarias tuvo por objeto adaptarse al
modelo de explotacidn privilegiado por lag politicas agricolas
ell Curso.

La diversificacion aparece como una modalidad del goce
de la explotacién; la LAR como un marco para el goce de Ia
explotacion. La dificultad surge del hecho de que la
diversificacion es una modalidad de goce no prevista en la
elaboracion de la Ley de arrendamientos risticos. Conviene
entonces averiguar si la diversificacion entre en el marco de la
regulacién arrendaticia ristica y si los proyectos de
diversificacion son compatibles con las obligaciones que aquélla
impone.

El imterés de esta cuestion se muestra mmediatamente
en la prictica. Pero hay ademas un interés tedrico: vertficar si la
actual regulacion de los arrendamientos risticos constituye un
soporte adecuado a las explotaciones de hoy en dia. En
concreto interesa determinar los limites que la empresa de |a
diversificacion deberd respetar para que pueda mantenerse el
arrendamiento ristico.

El art1®* LAR considera arrendamientos risticos los
confratos mediante los cuales se cede temporaimente una o
varias fincas para su aprovechamiento agricola, pecuario o
forestal, a cambio de un precio o renta. En consecuencia,
jresponde la explotacion diversificada a la naturaleza de la
actividad prevista en un arrendamiento risfico?, debe tenerse
en cuenta que las actividades diversificadas son nuevas
producciones animales o vegetales o nuevas actividades como
la transformacion, la comercializacidn o el hospedaje.

La adaptacion no plantea graves dificultades cuando Ia
diversificacion consiste en una ampliacién de la gama de
productos o una renovacion de las técnicas de explotacién ya
que se trata de actividades agricola.

Planteando mayores dificultades las [lamadas “nuevas
actividades” como actos mercantiles. Por ello uno de los
objetivos del proyecto debe consistir en examinar la
compatibilidad de los casos en que hay una actividad mercantil
sobre la finca dada en arrendamiento ristico.

Debiendo diferenciarse entre actividad mercantil prevista
desde la celebracién del contrato, y actividad mercantil principal
aparecida en el curso del arrendamiento, existiendo el peligro
de que el cambio de destino pueda ser alegado por el propietario
como un incumplimiento coptractual para wmstar la resolucion
del contrato.

E! conflicto de intereses es notable; por un lado se trata
de proteger al propietario que puede ver como su finca se explota
de un modo muy particular que puede mis tarde dificultar el
volver a arrendarla; por otro lade al arrendatario ya que el
propietario puede pretender el reparte de frutos de una
explotacién econdmica que excede del marco agrario y solicitar
la fijacién de una renta libre o una duracion del contrato también
libre.

En este sentido es necesario tener en cuenta, que, pese
a la liberalizacién introducida por [a LMEA de 1.995 que suprime
las préorrogas forzosas estableciendo un periodo de duracién
minimodel contrato de cinco afios, subsiste la regulacion de la
Ley de Arrendamientos Rusticos, fuertemente restrictiva de la
libertad contractual y protectora de la posicion del arrendatario.

La realizacion de la diversificacion plantea fambién
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problemas en el cumplimiento de las obligaciones del
arrendatario, constituyéndose este tema en otro de los grandes
objetivos de nuestro trabajo. .

Las dificultades que pueden sobrevenir al abordar su
sistema diversificado son muchas, destacando:

1° Instalacion de estructuras agrarias diversificadas.
Puede tratarse de la construceion de un edificio para hospedaje,
transformacién o comercializacion,

O bien la instalacion de agricultura bieldgica, opeidn
que puede llevar a remodelar 1a finca, por ejemplo, replantando
setos y liberando la tierra de un conjunto de aportaciones y
abonos profusamente utilizados hasta entonces.

A partir de ahi puede esperarse una importante bajada
de la produccién, y serin necesarios de tres a cinco afios para
lograr el equilibtio cantidad-calidad en la comnercializacién,

Es claro que tal proceso pueda suscitar la inquistud del
propietario més avn no siendo facil la comercializacion de esos
productos. La bajada de la rentabilidad no es algo a lo que el
propietario pueda oponerse, a que es asunto del arrendatario
que debe contimuar cumpliende sus obligaciones, especialmente
el pago de la renta. s embargo, estas pricticas pueden
considerarse como susceptibles de empobrecer la finca, de dafiar
el estado material del bien. Hay que probar entonces que la
practica escogida mejora las condiciones de explotacion del
fundo. En este sentido ;jqué practica puede resultar dafiosa o
deseable en términos agronémicos? Los puntos de vista
econdmico y ecoldgico pueden ser divergentes. La valoracion
de este tipo de explotacion es dificil de prever. Existiendo gran
dificultad en encajar estas actividades con la regulacion de
pastos y mejoras contempladas en la Ley de Arrendmmnientos
Rusticos.

2° Subarriendo. Es frecuente el supuesto de subarriendo
turistico. En este caso el arrendatario alquila una parte de sus
edificios o tierras para albergue o camping, lo cual es dificilmente
compatible con el sistema de subarriendo, cesion y subrogacion
previsto en la LAR, que declara nulos y causa de desahucio
los subarriendos y cesiones, totales o parciales de los derechos
del arrendatario (art.70) con algunas excepciones, destacando
en relacion con la problematica planteada la contemplada en el
art.71.b) en relacidn al subarriendo en caso de mejoras,

Interesa también abordar la cuestién de la organizacion
del trabajo del atrendatario en una explotaciéon diversificada.
Las dificultades estan aqui ligadas a las exigencias de un sistema
de explotacion diversificado. Concretamente, esta opcion genera
una multiplicacién de tareas: hay que transformar, vender,
distribuir, recibir huéspedes. El arrendatario no puede hacerlo
todo y ante esta unposibilidad material cabe:

1° El recurse a un tercero: es frecuente pensar en mandar
hacer ciertos trabajos de produccién o transformacién a un
tercero; lo que plantea tedas las dificultades del subarriendo y
la ces10n del contrato,

2° La no explotacion personal por el arrendatario. Hay
un riesgo en hacer gjecutar parte de las tareas de explotacion
de la finca en la medida en que puede juzgarse que el arrendatario
no cunmple personalmente su obligacion, lo que origina riesgos
desde el punto de vista de la amenaza de resolucion.

En concreto: la nueva concepeidn de la actividad agraria
diversificada conllevaria lanecesidad de efectuar los sigwentes
cambios y adaptaciones en la Ley de Arrendamientos Rusticos
de 1980:

TITULO PRIMERDO. De los arrendamientos.
CAPITULO PRIMERO. Disposiciones generales.

El art.1 considera arrendamientos rustico a efectos de Ia
LLAR los contratos mediante los cuales se ceden teinporaimente
una o varias fincas para su aprovechamiento agricola, pecuario
o forestal.

Esta determinacion del destino de la finca en lo supone
una delimitacion muy estricta y rigida de] objeto de la refacién
arrendaticia, poeo acorde con las nuevas tendencias de la
agricultura diversificada que puede conllevar toda una serie de
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actividades ejercidas por los agricultores que sean prolongacion
de la actividad productiva, complemento de la misma y que
tengan por soporte la explotacidn y la diversificacion econdémica,
entre ofras, las relacionadas con el turisimo y el ocio; a no ser
que se entienda el “aprovechamiento agricola” en un sentido
mucho mas amplie y flexible que el que tenia el legislador de
1980.

En el art.6.7°.a) podria suprimirse la referencia a los
aprovechamientos secundarios distintos siempre de los
principales y compatibles con éstos.

En el art.7.1.2.* se suprimiria la referencia final a que el
rendimiento ajeno al ristico sea notoriamente superior a este.

Se suprimiria el art.7.1.3" o se ulterpretarla ampliamente
lo que deba entenderse por “destine agrario” de modo que
pueda excluirse del supuesto de aplicacion del precepto la
revalorizacién como consecuencia de actividades diversificadas
desarrolladas en la finca,

El art.10.2 se suprimiria o modificaria en correlacién con
La supresion o reforma experimentada por el art.61.

CAPITULO SEGUNDO: Partes contratantes.

El art.18 conforme al cnal no pueden ser arrendatarios
de fincas riisticas las personas fisicas que, por si o por persona
fisica o juridica interpuesta sean ya titulares de una explotacidn
agraria o varias cuyas dimensiones y demds caracleristicas se
fijen en las distintas comarcas del pais por los Organos
competentes de las Comunidades Auténomas o por el Ministerio
de Agricultura sin que puedan exceder en total de 500 hectareas
de secano o 50 de regadio, se suprime o se le da nueva redaceién
teniendo en cuenta el fundamento de la determunacion de la
superficie maxima de la finca cedida en arrendamiento y su
conexion con la definicion amplia de actividad agraria donde
quepan las nuevas actuaciones diversificadoras.

CAPITULQO VI. Gastos y mejoras.

Se incluirian en el concepto de “mejora ukil” las obras
que conlleve el desarrollo de actividades diversificadas sin que
parezca necesario modificar la definicion del art.57.1. conforme
al cual son mejoras (tiles las obras incorporadas a la finca
arrendada que aumenten de mododuradere su producecion,
rentabilidad valor agrario. Si bien podria afadirse una mencién
especifica.

En el art.58.1 seria necesario suprimir la referencia “ni
el uso agricola a que habia sido destinada en el arrendanuenta”.

[.as mejoras necesarias para las actividades
diversificadas, llevadas a cabo por el arrendador dardn derecho
a elevacion de la renta en los términos del art.58.2..

Cuando sea el arrendatario quien realice las mejoras Gtiles
a que nos venimos refiriendo necesitard también el
consentimiento del arrendador, o procedimientos subsidiarios
contemplados en el ari.60 teniendo en cuenta la alteracion que
puede sufrir la finca como consecuencia de esas reformas y la
utilidad que con posterioridad puede tener para el propietario
el desarrollo de la actividad diversificada, todo ello en coherencia
con al periodo de cinco afios de duracion minima del contrato
seglin la nueva redacecion del art.28 LMEA.

Podria, sin embargo, introducirse en este precepto un
parrafo que suavizara las exigencias en orden a consentimientos
necesarios para la realizacion de esta clase de mejoras en los
arrendamientos de larga duracion.

El art.61 es inaceptable en su actual redaccién. La
referencia a la “transformacién de la finca por variar su destino
productivo, como la puesta en regadio, roturacidn y otras
semejantes” debe suprimirse. Lo misme que la referencia “que
lleven consigo una mversién superior a nueve anualidades de
renta” por su incompatibilidad cen los nuevoes contratos de
cinco ailos de duracion. También debe suprimirse el parrafo
tercero conforme la cual las obras sélo se autorizaran:

a) Si se aumenta, al menos y como consecuencia de
ellas, en un 50 por 100 el valor agrario. Es evidente que el
legislador de 1980 tiene un concepte del “valor agrario”

bastante rigido y estricto poco acorde con los objetivos de
politica agricola en materia de diversificacién; concretamente:
mmpulsar la diversificacion de la economia rural, en particular
las actividades relacionadas con los servicios de proximidad y
las derivadas de los espacios protegidos y turismo rural como
valor afiadido de las economias rurales.

D) Y cuando se inicien dentro del periodo contractual
en los primeros doce afies de prorregas. Las prorrogas forzosas
desaparecen con la mod1ﬁcaclon introducida en la LAR por el
art28 LMEA.

CAPITULO VII. Subarriendo, cesion y subrogacion.
La norma prohibitiva del art.70 sancienando con nulidad

de pleno derecho los subarriendos o cesiones totales o parciales
de los derechos del arrendatario, siende ademas causa de

desaliucio parece a todas luces injustificada. No puede

considerarse fundamento actual la finalidad de proteger al
arrendatario en cuanto cultivador directo de ]a finca. La funcién
absolutaimente tuitiva del arrendatario de la legislacion especial
arrendaticia ha quedado claramente obsoleta e injusti-
ficadamente opuesta a la voluntad de las partes contratantes y
a los fines y orientaciones de la politica agraria y desarrollo
rural, en muchas ocasiones. El art.70 deberia establecer un
régimen de subarriendo y cesién semejanfes a los que se
establecen para los arrendamientos comunes en el Codigo civil

Ello ceallevaria toda la reforma ¢l Capitulo VII. En todo
caso, en el art.71.c) deberia afladirse una mencidén que tuviera
en cuenta el subarriendo en los supuestos de actividades
diversificadas.

CAPITULO VIIL Terminacion del arrend amiento.

Art.75.3 Se suprune la mencién: “o destinarla en todo o
en parte a fines o aprovechamientos distintos a los previstos
en el articulo 1 de 1a Ley” ya que, aunque se modifique el art. 1.
en lo referente al objeto de la relacion arrendaticia no podra
acotarse com precision toda la amplia gama de actividades
diversificadas cuyo cambio de destino podria supone la
resolucion del contrato a instancias del arrendador, pareciendo
mas conveniente no especificar tan concretamente el destino
de la finca.

Eu definitiva debe ahondarse en una profuuda reflexion
sobre la regulacién vigente en materia de arrendamientos
rusticos y su viabilidad para dar solucién a las nuevas
necesidades de la agricultura diversificada.

La solucion sélo puede venir dada por una nueva
regulacion de los arrendamientos riisticos, ante el problema de
desregulacién que ha operado la Ley de Modernizacion de
Explotaciones Agrarias en una ley concebida en toda su
regulacion para un contrato de larga duracién, prérroga forzosa
y proteccién legal.

Regulacién que deberd tener en cuenta no solo las
recientes muovaciones legislativas sino, muy especialmente, el
Derecho Comunitario de la PAC, ausente de la mens legislatoris
en 1980, tratando de ofrecer una regulacién menos encorsetada
y mis abierta a las nuevas perspectivas apuntadas en el tema
de la diversificacion.
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JURISPRUDENCIA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO (SALA 17
DE 5 DE FEBRERO DE 1998,

OBIETO:

Acuerdo de expulsion de socio de una sociedad
cooperativa.

PARTES:

D. Toribio, Don Teodoro y Don Baldomero B.C. y Don
Eugenio B.M. contra la Cooperativa Ganadera de Vacuno
Lechero “Nuestra Seiiora del Prado™.

PONENTE:

Sr. Bareela y Trillo - Figueroa.

FALLO:

No prospera la impugnacion.

DISPOSICIONES LEGALES APLICADAS: :
Articulo 1214 del Cédigo Civil; articulo 24 v 25 de la
Constitucion Espafiola de 1978 y Disposiciones Transitorias 2
y 3" de la Ley 53/1987 de 2 de abril.

DOCTRINA:

La impugnacién del acuerdo de expulsion de socio de
una sociedad cooperativa, no prospera porque las faltas
cometidas estaban castigadas con la actual v con la anterior
Ley de Cooperativas. El principio de legalidad que es de tener
en cuenta en el derecho sancionador, se ha cumplido en la
sentencia y en el acuerdo de expulsion.

HECHOS:

Don Toribio, don Teodoro ¥ don Baldomero B.C. y don
Eugenio B M. eran socios de la Cooperativa Ganadera de Ganado
Vacuno Lechero “Nuestra Sefiora del Prado®, de ambito
comarcal, constituida con arreglo a la Ley 2 de enero de 1942 y
su Reglamento de 11 de noviembre de 1943 e inscrita en el
Registro General Cooperativas segin diligencia de 3 de aposto
de 1971. El Consejo Rector procedid, por acuerdo de 14 de
marzo de 1989, a la expulsidn de los mencionados socios al
imputarles las faltas consistentes en fraude en la entrega de
materias primas por adicion de agua a la leche entregada, nsultos
y desconsideracién a los rectores y representantes de Ia
cooperativa y realizacién de actividades competitivas e
mmpugnado el acuerdo por la via civil el procedimiento termind
por sentencia de 20 de febrero de 1992, dictada por la Seccion
Sepunda de la Audiencia Provincial de Caceres, que declard
nulo el acuerdo de expulsion.

ANGEL SANCHEZ HERNANDEZ
Departamento de Derecho
- Universidad de la Rioja

El 6 de abril de 1992, los drganos rectores de la
cooperativa remifieron a los actores pliego de cargos
imputindoles las mismas faltas y la de mantener deudas
pendientes con la Cooperativa por impago de compras de
piensos, las cuales, fueron cl‘ebatidas medmnte_ las
correspondientes alegaciones. El instructor del expediente
formulé propuesta de resolucion de 11 de mayo de 1992,
manteniendo las imputaciones y proponiendo la expulsién. La
Junta Rectora, en sesién de 28 de mayo de 1992, les declard
responsables de las faltas imputadas, imponiéndoles la sancion
de expulsion,gravandoles con una reduccion del 30% en el
retorno coopetativo, A la vista de las alegaciones efectuadas,
con fecha 4 de junio de 1992, en sesion extraordinaria de [a
Tunta, se acordd declarar nula la resolucion de 28 de mayo y
dio por presentado el pliego y adopté el acuerdo de expulsion
de 4 de junio de 1992 ¢ interpuesto recurso, éste es desestimado
por la Asamblea en Sesion de 26 de jumio, que ratficé la
expulsién.

Los socios actores promovieron juicio declarativo de
menor cuantia contra la Cooperativa Ganadera de Ganado
Vacuno Lechero “Nuestra Sefiora del Prado”, sobre
impugnacién del acuerdo de expulsion y retencion del 30% de
sus respectivos retornos a que tuviesen derecho, adoptado el
4 de junio de 1992 por la Junta Rectora de la referida Cooperativa
y ratificado el 26 del mismo mes y afio por la Asamblea General
de la misina.

La pretension ejercitada por los socios actores fue objeto
de estimacion por el Juzgado de Primera Instancia nlimere tres
de Céceres en sentencia de 19 de febrero de 1993, en la que se
declard nulidad del acuerdo de expulsion. _

La Iltma. Audiencia Provincial de Caceres en sentencia
de 19 de febrero de 1994, revocé la sentencia y desestimo la
demanda de impugnacion del acuerdo. Es esta segunda
sentencia la recurrida en casacién a través de los tres motivos
amparados en el ordinal 4° del articulo 1692 de la LEC. El
Tribunal Supremo no dio lugar a la casacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De ellos entresaco, sefialando su ordinal, los que
entiendo revisten mayor interés, transcribiéndolos integramente,
salvo aquellos apartados que versen sobre el resumen de los
hechos.

-

SEGUNDOQ.

En el primer motivo del recurso se denuneia la infraccién
del articulo 38 de la Ley General de Cooperativas, Ley 3/1987,
de 2 de abril, en relacion con sus Disposiciones Transitorias
Segunda y Tercera, y del articulo 25 de la Constitucién
Espafiola, cuya mfraccion, en opinion de la parte recurrente, se
produce, substancialmente, porque la sentencia de instancia
anulé la sancion de expulsion en base a que tal medida solo
podria tener lugar, segin el articulo 38 indicado, por falta muy
grave, y la expulsion se acordd por una presunta comision de
cuatro faltas tipificadas como graves en el articulo 14 de los
Estatutos de la Cooperativa, y, sin embargo, en la sentencia
recwrrida se destaca que la Cooperativa tuvo un origen anterior
a la Ley de 1987 y que la legislacion anterior sélo distinguia
faltas leves y graves, “por lo que es indudable que entre las
antes llamadas graves habrian de ser incluidas las hoy llamadas
muy praves”

TERCERO.

Es cierto que el articulo 25 de la Constitucion Espatiola
viene a consagrar el prineipio de legalidad sancionadora, pero
no lo es menos que su vulneracién, por aplicacion del articulo
38 de la vigente Ley de cooperativas, habria de depender de
que la legislacion -Ley 52/1974, de 19 de diciembre- no
contemplase como infracciones de los socios cooperativistas
los actos o conduclas estimados como sancionables, lo cual
no acontece en el caso que nos ocupa en tanto y en cuanto
que la Ley de 1974 seilald,en su articulo 11, apartados a) y'c),
como faltas los actos coustituidos por operaciones de
competencia, fraude en las aportaciones o prestaciones,
desconsideracion a los rectores y representante de la entidad,
e incumplimiento reiterado de las obligaciones econdémicas con
la cooperativa. No es menos cierto también, que a efectos del
referido principio coustitucional resulta irrelevante la distinta
calificacion que mereciesen las faltas para una y otra Ley, pues
lo esencial es que el mismo acto o conducta estuviese
contemplado como sancionable en una y otra, siendo, por tanto,
inoperante que la medida de expulsién se encontrase
condicionada a la omisién de una falta grave en la ley de 1974 y
en los Estatutos de la cooperativa, y a la de una muy grave en
el articulo 38 de la Ley 2/1987. Asimismo, es de hacer notar que
la interpretacién llevada a cabo en la sentencia recurrida no
choca, en absoluto, cual se pretende en el motivo, con el
contenido de la disposicién transitoria segunda, apartado 1, de
la Ley de 1987, pues aquella interpretacidn no suponia ninguna
aplicacién estatutaria en contradiccidn con dicha Ley,
especialmente, cuando en ese nimere se establece que el
contenido de los Estatutos se entenderd modificado y
completado por las normas imperativas o prohibitivas contenidas
en la Ley, n1 chioca, tampoco, con el texto del apartado 1 de la
Transitoria Tercera, relativa a la obligacion impuesta a las

Cooperativas de adoptar sus estatutos a la Ley y a la disolucion, -

en su caso, de las mismas de no verificarlo, ya que semejante
contenido no guarda relacién con el tema concreto planteado
en el motivo y, por otro lado, se trataria de una cuestion nueva,
y es de decir, por Witimo, que las dos faltas contempladas de
modo explicito en la sentencia recurrida tuvieron su prolongacién
en el tiempo, con pesterioridad a la vigente ley sobre
Cooperativas, Asi pues, las consideracienes precedentes
originan la elaudicacién del motivo examinado, ante la posibilidad
de atribuir al Tribunal a quo la comisién de las especificas
mfracciones en él denunciadas.

CUARTO.

En el segundo metivo se invoca etrror de derecho en la
apreciacion de la prueba obrante en autos por parte de la
sentencia recurrida, al no haber tenido en cuenta para la
valoracion probatoria el articulo 25 de la Constitucién Espafiola,
en relacion con los articulos 1214 y ss. del Cadige Civil, asi

-como los hechos declarados probados por el Juzgador de

wstancia.

QUINTO.

Los términos que configuran el enunciade del motivo
revelan, por si solos, el fracaso del mismo, toda vez que el
contemdo del articulo 25 de la Constitucién espafiola no guarda
conexion con la presunta comision de un ““error de dereclhio”,
el que, cuando menos, ha de provenir de un manifiesto
desconocimiento de preceptos especificos y concretos del
Cédigo Civil en torno a los medios probatorios, careciendo de
transcendencia en este aspecto la cita del articulo 1214, pues
es bien sabido que dichio precepto no comntiene norma valorativa
de prueba, y sélo puede ser alegado en casacién cuando se
acuse al Tribunal de haber alterado indebidamente la carga de
la prueba, lo que no ocurre, por supuesto, con la imputacion
que se hace en el motivo: no tener en cuenta los hechos
declarados probados por el Juzgador de instancia, pues ello no
puede counstituir error de derecho alguno, y estas reflexiones
son de por si suficienles, sin necesidad de mayores argumentos,
e orden a entender que el motivo en cuestidn, como se apunto
al principio, carece de viabilidad.

SEXTO.

El motivo tercero, ultimo formulado, se alegan como
mfringidos los articulos 25.1. en relacidn con el articulo 24.1 de
la Constitucion Espaiiola, ast comeo el 118 de la misma, en relactdn
con el articulo 18 de la L.O.P.J, razonndose en sintesis, que al
tiempo de cometerse los presuntos hechos, mes de marzo de
1992, los recurrentes no tenian la condicién de socios-
cooperativistas al no haber sido admitidos de nuevo hasta abril
de dicho afio, y que lo querido por la Cooperativa es incumplir
la sentencia que anuld el anterior acuerdo de expulsidn, la
dictada por la Audiencia de Ciceres el 20 de febrero de 1992,

SEPTIMO.

Independientemente de que el perecimiento de los
motives estudiados con anterioridad originaria el del que alora
tratamos, en éste Giltimo se esta aludiendo a extremos facticos,
como son los concernientes a que los recurrentes no tenian la
condicion de secios al tiempo de fa comisién de los presuntos
hechos sancionados, manteniendo de ese modo un criterio en
discrepancia con el expresado por el Tribunal a quo en el tercer
fundamento juridico de su sentencia, lo cual, no es admsible
en casacién, y por lo que respecta al proposito imputado a la
Cooperativa de desear incumplir la sentencia dictada en ocasion
de la expulsién aaterior, semejante arpumento no deja de ser
inoperante al tratarse de procedimientos independientes vy
compatibles entre si, resultando de todo ello que al weritado
tribunal no cabe atribuir las infracciones alegadas en el motivo
analizado, lo que determina su decaimiento. Y la improcedencia
de los tres motivos defendidos en el recurso de casacion
formalizado por los hermanos B.C. y su padre Sr. B.M, lleva
consigo, en virtud de lo dispuesto en el rituario articulo 1715.3
la declaracion de no haber Tugar al mismo, con imposicidn de
costas a la parte recurrente.

COMENTARIO.

Lo miés substanciose ¢ unportante de la sentencia se
encuentra en el analisis de las razones que justifican el acuerdo
de expulsion de los socios cooperativistas por los hechos
calificados -como falta grave en la Ley anterior y muy grave en
la actual Ley de cooperativas-, y sancionados -en ambas- con
la expulsion. Se mantiene en casacion la sancion de expulsion
porque se considera que se han respetado los hechos, los
estatutos y el Principio de Legalidad.

1".- Regulacion de la expulsion de los socios de Ia
Cooperativa.

Si bien es cierto que la Cooperativa Ganadera de Vacuno
Lechero “Nuestra Seiiora del Prado”, tuvo un origen anterior a
la vigente Ley General de Cooperativas de 2 de abnil de 1987,
1o lo es menos que con arreglo a lo dispuesto en la disposicion
transitoria segunda de la mentada disposicion legislafiva, el
contenido de los Estatutos de las Cooperativas existentes a su
entrada en vigor, no podra ser aplicado en contradiccion con




lo dispuesto en la misma y se entenderd modificade y
completado por cuantas normas unperativas o prohibitivas se
contienen en esta Ley. De lo asi dispuesto se sigue que la
expulsién de los socios ha de ser acorde con lo dispuesto enlos
articulos 37 y 38 de la vigente Ley General de Cooperativas,
materia esta que no ha resultado muy renovada respecto de la
regulacién dada por la legislacién precedente, Ley 52/1974, de
19 de diciembre -TRUJILLO DIEZ, 11, FI #égimen disciplinario
cooperativo, en Jurisprudencia Civil, n° 22 de 1997, pp. 11 a 29-

2°.- Principios que sienta la vigente Ley en materia
disciplinaria.

2.1. Principio de tipicidad legal y estatutaria de faltas y
SANCIONES.

El articulo 37, apartado primero de la vigente Ley 3/1987,
dispone que: “Los Estatutos establecerdn las normas de
disciplina social. Los socios sélo podrin ser sancionados por
las faltas previamente tipificadas.” Por tanto, se establece de
manera clara y concisa en el precepto el principio de tipicidad
legal y estatutaria de las faltas y sanciones de los socios de las
cooperativas.

En el mismo precepto, se aflade que “las faltas graves y
muy graves deberdn estar tipificadas en los Estatutos y las
leves podran serlo también en el Reglamento de régimen interno
o por acuerdo de la Asamblea General. Las sanciones que
podran imponerse a los socios por cada clase de faltas deberdn
estar establecidas en los Estafutos y podran ser econdmicas,
de suspension de derechos sociales o de expulsion”.

Existe, por tanto, a [a luz del precepto mencionado una
proyeccibn mds estatutaria que legal a la hora de tipificar las
faltas y sus correspondientes sanciones, pero siempre teniendo
presente una voluntad garantista de la posicion del socio,

En el supuesto contemplado en la sentencia comentada
la expulsion respela el principio de legalidad sancionadora en
tanto y en cuanto que las faltas por las que se acordé la
expulsion de los socios, estaban contempladas como
sancionables, no sdlo. en los Estatutos, sino también en la Ley
3/1987 asi como en la anterior Ley 52/1974, resultando irrelevante
la distinta calificacidn que mereciesen las faltas para una y ofra
Ley, puesto que lo esencial es que la misma conducta estaba
contemplada como sangionable en una y otra Ley -Fundamento
de Derecho Tercero-. Iirelevante, a estos efectos, resulta
igualments el hecho de que la legislaciéon anterior sélo
distinguiera entre faltas leves y graves y la vigente Ley General
de Cooperativas en su articule 37 apartado 1, clasifique las
infracciones cometidas por los socios en leves, graves y muy
graves, ya que es indudable que entre las antes denominadas
graves estaban incluidas las denominadas actualmente muy
graves -Cfr. Fundamento de Derecho Segundo-.

Por ofra parte, insiste en el respeto al prineipio de
tipicidad estatutaria el articulo 38 de la Ley 3/1987, cuando al
referirse a la expulsion de los socios establece que sélo podra
acordarla el Consejo Rector por falta muy grave tipificada en
los Estatutos mediante expediente instruido al efecto y con
audiencia del wteresado. :

2.2, Principio de proporcionalidad de Jas Sanciones

Es evidente que una adecuada tipificacion de la conducta
resulta indispensable para que el incumplimiento esté
adecuadamente perseguido por la cooperativa - Sentencias del
Tribunal Supremo de 12-4-y 9-5 de 1994-. Por ello el articulo 37
de la Ley 3/1987 clasifica las faltas en leves, graves y muy
araves. Las sanciones han de guardar una propercionalidad
constituyendo un mandato imperativo a la hora de su tipificacion
en los Estatutos, Reglamento de régimen interno y en los
propios acuerdos de Ia Asamblea General que tenga ese objeto.

En la Sentencia comentada, quedan acreditados como
hechos probados que denToribio, don Teodoro, don Baldomero
B C. y don Eugenio B.M. cometieron fraude en la entrega de
materias primas por adicién de agua a la leche entregada, insultos
y desconsideracion a los rectores y representantes de Ia
cooperativa, y realizacién de actividades competitivas -

Fundamento de Derecho Primero-, comportamientos todos ellos
tipificados que revisten suma gravedad y para los cuales existe
una sancién de idéntica gravedad: la expulsion.

En definitiva, como afirma el Tribunal Supremo, la
sentencia recurrida en casacion, ha tenido en cuenta el principio
de legalidad en el derecho sancionador y en el acuerdo de
expulsion.

3°- Procedimiento Sancionador.

Recae sobre los drganos de gobierno de la cooperativa
la carga de alegar y probar la existencia de la conducta
sancionable en base a los principios generales recogidos en el
articulo 1214 de nuestro Codigo Civil.

Nada hay que objetar en la actuacion de los 6rganos de
la cooperativa desde la perspectiva procedimental. Al Consejo
Rector se le atribuye la competencia para la expulsién de los
socios “mediante expediente instruido al efecto y con audiencia
del interesado”™ art. 38.1 de la Ley vigente de Cooperativas-,
Queda claro que asi se actlio en el caso que nos ocupa. Se
remitid a los socios afectados pliego de cargos el 6 de abril de
1992 en el que se les imputaban las faltas, el nstructor del
expediente formulé propuesta de resolucion el 11 de mayo de

1992, manteniendo las imputaciones y proponiendo la expulsion

y fue el Consejo Rector, en sesién extraordinaria de 4 de junio
de 1992 quien adopté el acuerdo de expulsién,

De la doctrina jurisprudencial sobre la cuestion de
expulsién de socios de cooperativas se deduce que han de
expresarse los hiechos concretos en que se basa como
significativos de conducta manifiestamente desconsiderada para
los rectores y representantes de la enfidad, dando a entender
que la expresién de esas causas facticas viabiliza la expulsion
del socio, y aparte de los requisitos formales de la expulsion
del cooperativista, ha de concurrir una prueba de la causa de la
expulsion - Sentencia de] Tribunal Supremo de 29-11- 1990).

Respecio a la competencia para la expulsion de los socios,
el articulo 38 se la atribuye exclusivamente al Consejo Rector
Resulta nulo el acuerdo de exclusgién de socios adoptado por la
Asamblea General, siendo asi que la Ley General de Cooperativas
de 1987 dispone que tal acuerdo es facultad exclusiva e
indelegable del Consejo Rector sin perjuicio del correspondiente
recurso ante la Asamblea General. De suerte que somstida
directamente a ésta la propuesta de exclusion, el afectado ha
sido privado de una actuacion decisoria y correspondiente
recurso contra la misma - Sentencias del Tribunal Supremo de
3-11-1992 y 5-3-1994-,

Insiste en ello Ja Sentencia del Tribunal Supremo de 14-
10-1993-, al establecer que es nulo el acuerdo de expulsion, por
haberlo sido por drgano carente de competencia para ello, por
resultar incumplido el texto literal del articulo 38 de ‘la Ley
General de Cooperativas que atribuye en su apartado 1 tal
cometide salo al Consejo Rector, y no a la Asamblea General a
la que &l legislador reservé en el apartado 2 de dicho articulo, el
conocimiento de alzada correspondiente, puesto que esa
irregularidad es causante de indefensién en el tramite del
expediente sancionador.

Contra el acuerdo de expulsion del socio acordado en la
Sentencia comentada por el Consejo Rector -6rgano
competente-, cabe recurso dentro del plazo de 30 dias desde Ia
notificacion del mismo ante el Comité de Recursos o en su
defecto, ante JaAsamblea General -art. 38.2 de la Ley General de
Cooperativas de 1987-. Efectivamente, los actores, esto es, fos
socios expulsados recurrieron el acuerdo de expulsion del
Consejo Rector, recurso que fue desestimado por la Asamblea
de la Cooperativa Ganadera de Vacuno Lechero “Nuestra Seifiora
del Prado” el 26 de junio, ratificando la expulsién. Es
precisamente contra esta resolucidon desestimatoria de este
recurso intracooperativo, asi como confra el acuerdo de
expulsiéon que adquirio firmeza, contra el que los socios
expulsados llevan a cabo la impugnacion judicial en el plazo de
2 meses contados a partir de que el acuerdo deviene gjecutivo -
art. 38.4 de la Ley General de Cooperativas-.

CONCLUSION.

Se mantiene el acuerdo de expulsion de socios
cooperativistas por heches sancionados como falta prave en la
ley anterior y muy grave en la actual, pero en ambas con la
sanciéon de expulsién que se mantiene en casacién porque se
han respetado los heches, los estatutos y el principio de
legalidad.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO (SALA 1) DE
22 DE ENFRO DE 1998,

OBIETO:

No procede el derechio de acceso a la propiedad de las
fincas arrendadas cuando éstas tienen un valor superior al doble
del precio que normalmente corresponde, en la misma zona o
comarca, a las de igual calidad o cultive, por circunstancias
ajenas al destino agrario. La apreciacion de esas circunstancias
es cuestion de hecho.

En cuanto a la “carga de la prueba”, no se alteran las
reglas del onus probandi cuando se aprecian en conjunto las
pruebas practicadas.

PARTES:

Doiia Carmen C.C. conira doila Maria Luisa C.C. y
aquellas otras personas que forman parte de la Comunidad
Hereditaria de don Ricardo C.N.

PONENTE:

Sr. Barcela y Trillo-Figueroa.

FALLO:

Se desestima la demanda sobre acceso al derecho de
propiedad de las fincas misticas arrendadas.

DISPOSICIONES LEGALES APLICADAS;
Articulos 1214 y 1228 del Codigo Civil;, articulos 7.1.3" y
83.3 de la Ley de Arrendamientos Rusticos,

DOCTRINA:

Se desestima la demanda sobre acceso al derecho de
propiedad de las fincas risticas arrendadas af resultar probado
que, por circunstancias ajenas al cultivo agricolaque se
especifican, las fincas tienen un valor superior al doble de las
que en la misma zona se dedican a igual cultivo.

HECHOS:

Doila Carmen C.C. promovio juicio de cognicion especial
de Arrendamientos riisticos, sobre adquisicién forzosa de fincas
rusticas, contra Dofia Maria Luisa C.C. y aquellas otras
personas que formen parte de la Comunidad Hereditaria de
don Ricardo C.N., cuyas fincas mtegran una caseria, sita en la
localidad de Cardoso-Hontoria {Concejo de Llanes), compuesta
por: una casa, una cuadra y dos fincas risticas 317-A y 317-B
del Poligono 96 del Catasiro Ristico de Llanes.

Estas fincas litigiosas se encuentran dentro del perimetro
que delimita ¢l nueleo rural de Cardoso, calificado como de
tipologia media en el que es posible edificar, comprendiéndose
en ellas, ademds, una vivienda de dos plantas de 80 metros
cuadrados y un establo de 60 metros cuadrados, con buenas
posibihdades de ser rehabilitadas.

La zona estd muy bien comunicada, hallandose las fincas
en las proximidades de la antigua carretera de Ribadesella-Llanes
y cerca de lo que va a ser la nueva autopista Llodio-Ungquera,
sin que el nmicleo rural esté degradado y los predios se
encuentran ubicados en una zona eminentemente turistica o
costera,

El arrendamiento es anterior a 1935 y la cultivadora tiene
la condicion de cultivadora personal.

Las pretensiones gjercitadas por dofia Carmen C.C.
fueron desestimadas por el Juzgado de Primera Instancia de
Llanes en Sentencia de 29 de abril de 1992, al declarar que las
normas de la Ley de arrendamientos rusticos y las Leyes
complementarias ne eran 'de aplicacion al arrendamiento de las

fincas rasticas del hecho de autos.

La lltma. Audiencia Provincial de Oviedo confirma la del
Juzgado de Primera Instancia en Senfencia de 22 de octubre de
1993,

A tenor de tales resoluciones quedo acreditado que dada
la ubicacion de la parcela, su valor en venlta es superior al
doble del precio que normalimente corresponde a las de su misma
calidad.

Deila Carmen C.C. interpuso recurso de casacion que
fue desestimado por el Tribunal Supremo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De ellos entresaco, sefialande su ordinal, los que
entiendo revisten mayor interés, transeribiéndolos integramente,
salvo aquellos apartados que versen sobre el resumen de los
hechos.

SEGUNDO.

En el primer motivo del recurso se denuncia la infraccion
del articulo 1228 del Codigo Civil, ya que la documental es una
prueba tasada y cuando se desconoce su valor se mfringe m
iudicando la Ley, v asi, la sentencia impugnada para llegar a un
pronunciamiento contrario al dictamen pericial de don Antonio
V. A, hubo de conceder eficacia probatoria a los numerosos
documentos privados aportados por la demandada, los que
fueron impugnados expresamente en el acto de la comparecencia
y sin que la parte que los presentd intentara su ratificacion en
juicio, llamando como testigos a sus autores, por lo que la Sala
debio declarar probados los hechos dictaminados por elperito,
es decir que ninguna circunstancia ajena al destino agrario hace
tener a las fmeas un valor de venta superior al doble del precio
correspondiente a la comarca o zona. :

TERCERO.

Fundamentalmente, el decaimiento de este primer motivo
seria en razdn a que se apoya en un presunto error en la
apreciacion de la prueba documental, es decir, en el ordinal 4°
del articulo 1692 en su redacc1on antetior a la reforma llevada a
cabo el 30 de abril de 1992, pero semejante ordinal - que estaba
dedicado al error en la apreciacion de la prueba basado en
documentos- quedé suprimido en su totalidad por la meritada
reforma. Aparte lo dicho, el examen de la sentencia recurrida, al
igual que el de la instancia, no permite entender que Jlos
Juzgadores hubieran basado sus respectivas apreciaciones en
los documentos aportados por la parte demandada - actual
recurrida-, sin que este aspecto se concrete por la actora -aliora
recurrente- cuales fueron de entre aquéllos, los que sirvieron
de soporte al error denunciado; por otro lado, la lectura de la
sentencia, autoriza a entender, asimismo, que el conjunto de
datos y circunstancias tenidas en cuenta por la Sala “a quo”
para conceder a las fincas una valoracion superior al doble de
su importe agricola, no difieren de manera sustancial a los
expresados en la pericia del Sr. VA, y es decir, por tltimo, que,
en cualquier caso, el drgano jurisdiccional se encuentre
facultado para supeditar o no su criterio valorativo en la prueba
al establecido en el dictamen pericial, consideraciones todas
ellas que reafirman la inviolabilidad del motivo en cuestion,
ante la ausencia de infraccion del mentado art. 1228.

CUARTO,

En el segundo motive se invoca como infringide cl
articulo 1214 del Cédigo Civil pues, en opmidn de la parte
recurrente, existe en los autos una falta de prueba del hecho
concreto de la sobrevaloracion de las fincas litigiosas por razones
ajenas al destine agrario, no habiendo tenido en cuenta el
Tribunal a quo la regla distributiva del onus probandi establecida
por el articulo 1214 del Cadigo Civil, porque probado que e
contrato es de arrendamiento rustico histérico, con todos los
derechos que ello implica para el arrendatario, por la aplicacion
de los preceptos de la Ley de Arrendamientos Risticos
{prorroga forzosa, derecho de acceso a la propiedad, etc.) su
extincion debio probarla la arrendadora, lo que en ningin
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momento hizo, por lo que sélo a ella puede perjudicar esa falta
de prueba, y no es licito desplazar sobre la arrendataria la carga
de probar que el valor en venta de las fincas para usos ajenos
no supera el doble de su valor para usos agrarios, como hace la
sentencia de la Audiencia.

QUINTO.

En este motivo se alude a un tema no planteado en el
litigio, ya que su objeto se redujo a la pretension de la actora-
arrendataria de acceder a la adquisicion forzosa de la parcela
arrendaticia, lo cual, no guarda relacién alguna con la extincién
del arrendamiento, y ciiiendo la discusion al extremo de la
posible vulneracion del articulo 1214, sabido es que es
constante la docitrina jurisprudencial acerca de que el mismo
no contiene norma valorativa de prueba y solo puede ser
alegado en casacion cuando se acuse al Juzgador de haber
alterado indebidamente el onus probandi, lo cual no acontece
si se valora en conjunto el resultado de la prueba practicada,
siendo esto lo ocurrido, yméaxime, cuando para llegar a la
conclusion del superior valor en venta de las fincas arrendadas,
se atendié a datos objetivos plenamente acreditados: integracion
dentro del nicleo rural, susceptibilidad de edificaciéon, buena
comuncacion, ubicacién en zona turistica y costera, ausencia
de degradacion del nicleo rural, y de aqui, la iniposibilidad de
estimar infringide el precepto dicho, lo que origina su
claudicacion.

SEXTO.

En el motivo tercero, tltune formulado, se alega la
infraccién de los articulos 1.7 y 83 de la LAR vy la jurisprudencia
recogida en las Sentencias de 3 de junio de 1988 y 22 de
septiembre de 1993, argumentando cuanto sigue, en sintesis:
Ann en el caso que se declarara probado que los usos
edificatorios sobrevalolaran el doble de las fincas litigiosas,
ello seria insuficiente para aplicar la circunstancia 3* del articulo
7.1 de la LAR, porque para ello se exige, ademas, y -asi lo
reconocid Ia Sentencia de 3 de junio de 1988- que dicha
circunstancia no concurriera en las restantes fincas de la
comarca o zona de su nusma calidad y cultivo, lo que no sélo
se hia probado, sino que la Audiencia afinna todo lo contrario
al calificar el Municipio de Llanes, en general de zona turistica
y bien comunicada. La sentencia de 22 de septiembre de 1993
expresa que “es bien conocida la dificultad mterpretativa que
presenta el articule 7 de la LAR, en punte al supuesto en que
las circunstancias previstas en su numero 1 se produzcan con
posterioridad a imciarse el arrendamiento, a cuyo respecto la
Sala de instancia entendid que, en tal supuesto, habia de estarse
a lo dispuesto en el nimero 2, o sea que al arrendador podra
poner término al arrendamiento, pero de no hacerlo asi, éste
seguiria ngiéndose por la Ley especial. Ha de reconocerse que
el articulo permite esta interpretacion, pues de lo contrario se
ocasionaria una incertidumbre sobre el régimen legal del
contrate en principio sometido a la Ley de Arrendamientos
Risticos. Seria un desequilibrio inaceptable entre las partes
que sin contraprestacion alguna a su carge el arrendador se
viera favorecido con una reduccién de los derechos del
arrendatario por el simple hecho de que circunstancias ajenas
al destino rustico hubieran sobrevalorade en mas de un 100%
las fincas arrendadas. Que tal desequilibrio entre las partes
resulta inaceptable para nuestro ordenamiento juridico ha venido
a ratificarlo la nueva Ley 1/1992, de 10 de febrero, de
Arrendamientos Ruisticos Historicos, cuando en su Exposicion
de Motives, afirma que “en el actual valor de las fincas
arrendadas han coniribuide, de forina notable, el arrendatario y
sus ascendientes mediante su cultivo a lo large de varias
veneraciones” y es decir que: a) las fincas arrendadas valen
como las restantes de la comarca o Zona de su misma calidad o
cultivo, por lo que sea cual fuere su valor no estarian excluidas
de la Ley de Arrendamientos Riisticos (Sentencia de 3 de
jumo de 1988). Y b) hasta que el arrendador no haga uso de Jas
facultades que le confiere el articulo 83.3 de la Ley de
Arrendamientos Rasticos, 1a legislacion especial resulta aplicable
con todas sus consecuencias (Sentencias de 22 de septiembre

de 1993).

SEPTIMO.

La sintetizada argumentacién precedentemente transcrita,
precisa de las siguientes reflexiones: a) Las dos sentencias
citadas y reseiladas en el motivo no pueden ser tenidas en
cuenta a efectos de constituir “doctrina jurisprudencial” toda
vez que los supuestos facticos que contemplan son totalmente
distintos, como distintas son las cuestiones juridicas sobre que
recaen. b) El texto que integra la circunstancia tercera del
articulo 7.1. de la Ley de Arrendamientos Risticos no puede
ser mas explicito yterminante puesio que se estd refiriende a
fincas que tengan un valor en venta superior al doble del precio
que normalmente corresponda en la comarca o Zona a las de
igual calidad o cultivo, cuyo superior valor es debido a cualquier
circunstancia ajena al destino agrario. ¢)La alusidn a “comarca
o zona” debe entenderse referida a un espacio distanciado del
concreto emplazamiento de las fincas. d) La concurrencia del
supuesto previsto en la indicada circunstancia no determina
aisladamente considerado y por si s6lo la extincion de la relacion
arrendaticia, sine Gnicamente la imposibilidad de ejercitar el
derecho de acceso a la propiedad del modo regulado en la Ley
especial, e) El conjunto de circunstancias tomadas en
consideracion en las sentencias de instancia y de apelacion
son absolutamente ajenas al especificado destine agrario del
arrendanmuento de autos y f) la apreciacion de esas circunstanctas
y la deduccion a derivar de las mismas -doble valor del precio
correspondiente a las de su misma calidad o cultivo- representan
una cuestion factica sometida a la potestad del organo
jurisdiccional. Las reflexiones que anfeceden conducen a la
conclusion de no haber incurride el Tribunal a quo en las
infracciones alegadas en el Gltino motive analizado, lo que
origina que deba correr igual suerte que los anteriores, o sea,
su inviabilidad. Y la improcedencia de los fres motivos del
recurso formalizado por Doiia Carmen C.C., lleva consigo, en
virtud de lo dispuesto en el rituario articulo 1715.3 la declaraciéon
de no haber lugar al mismo, con imposicién de las costas, y la
pérdida del depésite constituido.

COMENTARIO,
1°.- Contrato exceptuado por razén del valor de la finca.

En la Sentencia, se pone de manifiesto como la
arrendataria dofia Carmen C.C., en base a un arrendamiento
anterior a 1935, pretendia el acceso a la propiedad, mediante la
adquisicién forzosa, de las fincas hitigiosas 317-A y 317-B que
se encuentran dentro del perimetro que delimita el nicleo rural
de Cardoso, calificado como de tipologia media. en el que es
posible edificar. '

Las sucesivas resoluciones judiciales de primera y
segunda instancia no accedieron a las susodichas pretensiones
en base a lo establecido en el articulo 7.1, apartado tercero de
la Ley de Arrendamientos Risticos de 1980 que dispone:

“Tampoco se aplicarin las normas de esta Ley a los
arrendamientos que tengan por objeto, inicial o posteriormente,
las fincas en las que concurran alguna de las circunstancias
siguientes:

3" Tener, por cualquier circunstancia ajena al destino
agrario, un valor en venta superior al doble del precio que
normalmente corresponda en la comareca o zona a las de su
misma calidad o cultivo.”

Con arreglo al apartado segundo del mismo precepto si,
vigente el conlrato, sohreviniere tal circunstancia, el arrendador
podra poner (érmino al arrendamiento conforme a lo dispuesto
en el articulo 83.

En el supuesto analizado -arrendamiento ristico anterior
a 1935- los contratantes, en su cia no tuvieron duda alguna en
considerar las fincas objeto del contrato como riisticas ya que
como tales se dedicaron y se dedican a alguna clase de
aprovechamiento agrario. Ahora bien, con el paso del tiempo,
en ellas han concurrido unas caracteristicas de supervaloracidn.

Este requisito de caricter econdmico, consistente en tener la
finca, por cualquier circunstancia ajena al destino agrario, un
valor en venta superior al dobledel precio que normalmente
corresponda en la comarca o Zona a las de su misma calidad y
cultivo, provoca la iaplicacién de las normas de la Ley de
Arrendamientos Rusticos de 1980 al arrendamiento que tenga a
esas fmeas por objeto,

Cuando el articulo 7 utiliza, como uno de los criterios
distintivos del valor econdmico de la finca, el refertdo a cuando
el terreno, por cualquier circunstancia ajena al destino agrario,
tenga un valor en venta superior al doble del que corresponda
en la zona a otras fincas de la misma calidad, se refiere entre
ofros a la influencia de centros turisticos y urbanos, a las
proximidades a estaciones ferroviarias, carreteras, playas,
puertos que en la zona existan,...dejando al margen otros factores
meramente especulativos y exigiendo fener las otras fincas
puestas en comparacion la misma calidad y el mismo cultivo.

Para excluir la aplicacion de las normas de la Ley de
Arrendamientos Risticos en base al articulo 7.1.3° se precisa
una justificacion de que el incremento del valor -el terreno, por
cualquier circunstancia ajena al destino agrario, tenga un valor
en venta superior al doble del que corresponda en la zona a
ofras fincas de la misma calidad- mediante vn contraste o
comparacién de valores entre el asipnado a las heredades
singularizadas para el caso de venta, y el que corresponde a
fincas de la misma zona de la misma calidad y cultivo (Cfr.
Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de junio de 1988).

S1bien el articulo 7.1 apartade 3 alude a 1a “misma calidad
o cultive”, es mas adecuado entender, como entiende la
Jurisprudencia, que la comparacién del valor de la finca sea
puesto en comparacion con fincas de la misma calidad y también
idéntico cultive, dado que si el cultivo es el mismo pero las
calidades de las fincas son diferentes el valor sera diferente a la
hora de fijar el precio en venta de la finca.

La razén de tal exclusion se encuentra en que la Ley de
Arrendamientos Rusticos tiende a la proteccion del arrendatario
pero haciendo compatible tal proteccion, en la medida de lo
posible, con los intersses del duefio arrendador. Sin embargo,
cuando el exceso de valor def terreno hace que la finca produzca
otros ingresos muy superiores a los del aprovechamiento
agricola pecuario o forestal, lo que permite que el aduefio
atrendador no resulte perjudicado en sus derechos no es la
maplicacién de las normas de la Ley de Arrendamientos
Risticos al arrendamiento que tenga por objeto esa finca, sino
el permutir al arrendador poner término al arrendamiento en las
condiciones legalmente establecidas -articulo 83.3 de la ley
especial de arrendamientos riisticos-.

Es por esto que el legislador, si vigente el contrato de
arrendaniiento ristico, sobreviene la circunstancia tercera del
articulo 7.1 de la Ley de Arrendamientos Riisticos, permite al
dueiio arrendador si lo desea, conforme a lo dispuesto en el
articulo 83 del mismo texto legal, poner término al arrendamiento.

Este es el caso de las fincas litigiosas. Se encuentran
denfro de una zona muy bien comunicada, hallindose en las
proximidades de la antigua carretera Ribadesella-

Llanes y cerca de lo que va ser la nueva autopista Llodio-
Unquera, sin que el nilcleo rural esté degradado y los predios
se encuentran ubjcados en Una zona eminentemente turistica y
costera (Fundamento de Derecho Primero). Es por ello, que el
duefio no ha de sentirse perjudicado con la continmdad de un
arrendamiento que le produce ganancia menor de la que
obtendra las fincas destinadas a otros fines.

2°- No se produce la extinciéon del contrato.

Asi las cosas, es logico que el dueiio arrendador, en
base al buen orden econdomico de los bienes productivos, si la
productividad agraria de la finca dada enarrendamiento es menos
de la mitad de la otra clase de explotacién a la que puede
destmarla, pretenderd dedicar a ésta el inmueble. Por tanto,
vigente el contrato, sobrevenida esta situacion de superior valor
de las fincas cedidas en arrendamiento, por circunstancias ajenas
al destino agrario, el duefio arrendador tiene la facultad de dar

por extinguido el contrato, pero no sélo en atencion a ese
superior valor, sino ademas, como requisito conjunto, deber
comprometerse a edificar, establecer instalaciones industriales
o destinar la tierra a actividad no agraria en el tiempo y en la
forma que establece el articulo 83.3 de la vigente Ley de
Arrendamientos Risticos, realizando las correspondientes
indemnizactones al arrendatario.

Este es el caso de las fincas litigiosas que nos ocupan.
Se encuentran dentro de una zona muy bien comunicada,
hallandose en las proxunidades de la antigua carretera
Ribadesclla-Llanes y cerca de lo que va a ser la nueva autopista
Llodio-Unquera, sin que el niicleo rural esté degradado y los
predios se encuentran ubicados en una Zona eminentemente
turistica y costera (Fundamento de Derecho Primero). El dueiio
no ha de sentirse perjudicado con la continuidad de un
arrendamiento que le produce ganancia menor de la que
obtendra las fincas destinadas a otros fines. Pero tampoco la
arrendataria debe resultar perjudicada al ser privada del uso y
disfrute de la finca, por lo que ha de obtener come compensacion
las indemnizaciones suficientes, conforme al articulo 83 de la
Ley de Arrendamientos Risticos de 1980, que remedien los
prejuicios sufridos.

Sin embargo, el Tribunal Supremo, no entra en la
Sentencia, en la extinciéon del contrato de arrendamiento que
es objeto de anilisis en la misma. Es correcto que no lo haga,
ya que en ningin momento los duefios arrendadores han hecho
uso de su facultad de poner término al arrendamiento conforme
a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley especial de
Arrendamientos Rusticos

El Tribunal Supremo, después de reconocer, en el
Fundameunto de Derecho Séptimo, que a las fincas litigiosas les
resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 7.1.3* de la Ley
de 1980, -“fincas que tengan un valor en venta superior al
doble del precio que normalimente corresponda en la comarca o
zona a las de igual calidad o cultive, cuyo superior valor es
debido a cualquier circunstancia ajena al destino apgrario”-
Unicamente afiade que “la concurrencia del supuesto previsto
en la indicada eircunstancia no determina aisladamente
considerado y por si sdlo la extincion de la relacién arrendaticia,
sino Gnicamente la imposibilidad de ejercitar el derecho de
acceso a la propiedad del modo regulado en la Ley especial”
de arrendamientos risticos de 1.980.

La argomentacion del Tribunal Supremo resulta
intachable. Las fincas litigiosas se encuentran afectadas pou la
circunstancia tercera del articulo 7.1 de la Ley de Arfendanuentos
Rusticos, luego a su arrendamiento no se aplicardn las normas
de la Ley de Arrendamientos Rusticos de 1980 -en particular
las normas sobre adquisicién forzosa de fincas risticas-

Por Jo demas, como el duefio arrendador no ha querido
poner término al arrendamiento conforme a lo dispuesto en el
articuloe 83 de la Ley de Arrendamientos Risticos de 1980, el
arrendamiento no se extingue. Serd en el momento en el que el
arrendador o sus causahabientes, ejercitando su facultad para
dar por extinguido el contrato, cuando deberd proceder
conforime a lo establecido en el articulo 83.3 de la Ley especial
de Arrendamientos Rusticos. Ahora bien, mientras tanto, como
el duefio arrendador, no ha querido poner término al
arrendamiento, esté tendrd una contmuidad en las mismas
condiciones iniciales del contrato. La finca no deja de estar
cedida temporalmente para su aprovechamiento agrario, pecuario
o forestal, a cambio de un precio o renta y sin que el dueiio
arrendatario, porque asi lo ha querido, pueda recuperarla finea
para con ella obtener beneficios mayores que la renta del
arrendatario le proporciona.

En definitiva, si el dueiio arrendador pudiendo poner
término al arrendamiento, no lo hace, ¢l arrendamiento seguird
en las mismas condiciones iniciales, rigiéndose por la Ley
especial de Arrendamientos Risticos. “Ha de reconocerse -
establece la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de septiembre
de 1993- que el articulo permite esta interpretacion, puesto que
de lo contrario se ocasionaria una incertidumbre sobre el régimen
legal del contrato en principio sometido a la Ley de
Arrendamientos Risticos. Seria un desequilibrio inaceptable




entre las partes que sin contraprestacién alguna a cargo del
arrendador se viera favorecido con una reduccion de los
derechos del arrendatario. .”, ya que el arrendamiento pasaria a
regirse por las normas comunes de nuestro Cédigo Civil y de
las legislaciones autonémicas en su caso.

CONCLUSION.

Acertadamente se desestima la demanda sobre acceso
al derecho de la propiedad de las fincas risticas arrendadas al
resultar probado que, por circuustancias ajenas al cultivo
agricola que se especifican, las fineas tienen un valor superor
al doble de las que en la misma zona se dedican a igual cultivo,
la apreciacion de esas circunstancias es una cuestion de hecho
sometida a la potestad del organo jurisdiccional de mstancia
que, habiendo apreciado en conjunto la prueba practicada, no
ha infringido las normas reguladoras de Ja carga de la piueba
como pretende la recurrente.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO (SALA
PRIMERA) DF.19 DE FEBRERO DE 1998.

OBJETO:

Resolucion de un contrate de arrendamientos rusticos
por denegacion de la prorroga,

PONENTE:

Sr. Albacar Lopez.

FALLO:

Estimada en ambas instancias la acci6n reselutoria del
contrato por denegacion de la prorroga, el Tribunal Supremo
no da lugar al recurso de casacion.

DISPOSICIONES LEGALES APLICADAS:

Articulo 455 del Codigo Civil y articulos 26 y 27.2 de la
Ley de Arrendamientos Risticos de 1980.

DOCTRINA:

E!l compromise del arrendador de cultivar directamente
la finca es una obligacion de futuro, cuyo incumplimiento tiene
fa sancion del articulo 27.2° de la Ley de Arrendamientos
Rusticos, pero no puede ser discutida en el procedimiento de
resolucion del contrato.

¥

HECHOS:

Sometieron las partes a la decision judicial la extincion
de un contrato de arrendamiento de finca rustica que habian
celebrado con fecha 21 de octubre de 1983, por un plazo de
duracién de seis afios, y referido a parte del cortijo El Marqués,
finca situada en el término municipal de Albolote (Granada).

* La causa de extincién alegada viene referida a la
denegacion de la prorroga coutractual obligatoria que la parte
demandante, y ahora recurrida, efectué fehacientemente con
fecha 30 de junio de 1988, comprometiéndose al cultivo directo
de la finca arrendada.

En sentencia de 27 de noviembre de 1991 el Juzgado
declard resuelta y extinguida la relacion arrendaticia, calificando
como poseedor de mala fe al arrendatario. Esta resolucion fue
integramente confirmada por la Audiencia en apelacion. _

Estimada en ambas instancias la aceion resolutoria del
contrato por denegacién de la prorroga, el Tribunal Supremo
no da lugar al recurso de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De ellos entresaco, sefialando su ordinal, los que
entiendo revisten mayor 1nterés, transcribiéndolos integramente,
salvo aquellos apartados que versen sobre el resumen de los
hechos.

SEGUNDO.

El presente recurso de casacion se formula a través de
cinco motivos, todos ellos amparados en el ordinal 4° del articulo
1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y referidos, los dos
primeros, a la wfraccion de los articulos 3 y 6.7° de la vigente

Ley de arrendamientos risticos, asi como los articulos 1281 y
1282 del Cédigo Civil. Dada la intima relacion existente entre las
argumentaciones que el recurrente emplea para defender su tesis,
es aconsejable el estudio conjuute de ambos motivos.

Realmente se estd planteando en los motives que
examinamos una controversia puramente imaginaria, pues los
juzgadores en las instancias no dijeron lo que el recurrente
pretende combatir, o, a lo sumo, la eXPresion no pasa de ser un
obiter dictum, realmente innecesario, pero en ningin caso
fundamento de la resolucién combatida.

Tanto en la sentencia del Juzpgado, como después en la
de la Audiencia, se deja establecido de una forma categorica
que se trata de una finca principalmente agricola, e
inevitablemente sometida al ambito de la Ley Especial, y ello lo
deducen los juzgadores de la literalidad del contrato de
arrendamiento, de las propias manifestaciones de los htlgal_ltes,
de la prueba pericial practicada, etc...; y al estar tal finea
encuadrada en su conjunto en el dmbito de la Ley atrendaticia,
le es de corriente aplicacién la disposicién contenida en el
articulo 26 de tal norma legal. Si el arrendador hizo use del
derecho denegatorio que le concede tal articulo, y este uso
estd revestido de todas las formalidades legales exagidas, resulta
indudable la extincién de! arrendamiento. El compromiso que al
dueiio arrendador le exige la Ley, es una obligacién de futuro,
que no puede discutirse en este procedimiento, y que en el
supuesto de un posible incumplimiento posterior, tendria la
sancién que para este caso sefiala el articulo 27.2° Por esto
entendemos que esa aclaracién que en la Sentencia recurrida
se hace, tespecto a la posible conducta futura del arrendador
en relacidn con el uso de los pactos, resulta totalmente superflua
¢ incluso perturbadora, como el contenido de los motivos que
estudiamos demuestra; resulta mis correcta y ajustada a derecho
fa posicion del Juzgado, cuando afirma que las alegaciones de
la existencia deun nuevo contrato de arrendanuento en favor
de otra persona no pueden mantenerse por falta de prueba, y
que si en el futuro la demandante no cumple el compromiso
adguirido, pedria entrar en Juego el citado articulo 27.2° de la
Ley.

Asi pues no existe infraccion alguna de las normas del
ordenamiento juridico que se citan, pues en niogin caso se ha
entendido excluida del ambito de la Ley nmguna parte de la
finca, a cuyo conjunto se le ha aplicado la legislacion especial,
no se ha juzgado, ni podia hacerse, la conducta futura de la
arrendadora, y en definitiva la interpretacion de las cliusulas
del contrato han estado presididas por una fotal correccion.

TERCERO: -

En el motivo tercero el recurrente hace supuesto de la
cuestion, da como probada la existencia actual de un confrato
de arrendamiento sobre la finca en favor de una fercera persona,
cuando, como hemos visto, en las resoluciones combatidas se
afirma precisamente todo lo contrario. Lo que puede ocurrir en
el future, cuando la arrendadora recupere la posesion efectiva
de sus propiedades, no es objeto de este procedimiento, ni
cabe hacer juicio sobre las intenciones de los demis; la actual
realidad declarada es que no se ha justificado debidamente el
supuesto de hecho en que se fundamenta el motivo, y que la
denegacién se efectiio con todas las prevenciones legales para
que pueda surtir los efectos que sefiala la Ley.

CUARTO: o

En los motivos cuarto y quinto el recurrente plantea la
misma cuestion juridica, pero enfocada bajo dos perspectivas
distintas: ha existido fraude de Ley por parte de la arrendadora
al ejercitar el derecho a la denegacién de la prorroga y, por el
contrario, no ha existido 1a declaraca mala fe del arrendatario.

La primera imputacion vuelve a fundamentarse en el
imaginado contrato arrendaticio con un tercero, o en la intencion
de celebrarlo por parte de la arrendadora; cuestidn ya expuesta,
e imposibilidad legal de contradecir en esta via casacional la
apreciacién de la prueba que se hizo en la instancia, debiendo
mantenerse la cuestion factica. Por otra parte resulta legitimo el
gjercicio por parte de la demandante del derecho que la Ley le

concede de recuperar y cultivar directamente sus propiedades.

Respecto a la declaracion que se hizo de poseedor de
mala fe, en relacién con la conducta del arrendatario, basta con
razonar y contestar: que la finca arrendada ha debido entregarse
el dia 30 de septiembre de 1989, cuando finalizaban los seis
ailos pactados, v que, aprovechando el Sr. L.B. la acumulacion
de trabajo en los organos judiciales y el consiguiente retraso,
ha conseguido mediante el uso de los recursos continuar hasta
ahora en el goce y ejercicio de una relacién arrendaticia que
debid fmalizar hace ocho afios; y 110 cabe afirmar que la cuestiéon
Juridica presentaba unas fundadas dudas, cuando todas las
decisiones judiciales, se han orientado en el mismo sentido,
revelindose hasta el final una infencion puramente difatoria, y
merecedora de la aplicacion de] contenido del articulo 455 del
Codigo Civil.

Por todo lo que acaba de exponer, procede desestimar
todos y cada uno de los motivos del presente recurso,
rechazando éste en su totalidad, con la preceptiva condena en
costas del recurrente, y la pérdida del depdsito que se constituyd
-articulo 1715 de la Ley de Enjuiciamiento Civil-.

COMENTARIO. :

Las partes someten a la decision judicial la extincién de
un confrato de arrendamiento de finca ristica que habian
celebrado con fecha 21 de octubre de 1983. El arrendador hace
uso del derecho denegatorio que le concede el articulo 26 de la
Ley de Arrendamientos Rusticos de 1980, El duefio-arrendador
se compromete por medio de una obligacion del futuro, cuyo
weumplimiento se sancionaria con lo previsto en el articulo
27.2 del mismo texto legal. .

Analicemos estos extremos con cierto delenimiento.

1% Oposicion del arrendador a la prorroga del contrato.

El articulo 26 de la Ley de Arrendamientos Rusticos de
1980 hace posible que el arrendador pueda enervar el derecho
del arrendatario a la prorroga forzosa del contrato de
arrendamiento. El arrendador que se proponga oponerse a
cualquiera de las prorrogas deberd notificarlo fehacientemente
al arrendatario -a través de funcionario que goce de la fe piblica,
como el notario y el secretario judicial-, comunicéndole su
oposicion a la prorroga, debiendo hacerlo ademés, con una
antelacion minuna de un afio al comienzo de aquella. Por otra
parte, el precepto ademaés mdica que el habrd de expresar en la
mentada notificacion la causa de esa oposicion a la prorroga y
que no es ofra -por exigencia de la propia Ley especial
arrendaticia- que la de comprometerse a cultivar directamente la
finca arrendada durante seis affos- por si o por su conyuge o
para que la cultive alguno de sus descendientes mayores de
diecisdis afios en quien concurra o se proponga adquirir la
condicién de profesional de la agricultura.

En el supuesto que es objeto de andlisis en la Sentencia,
el cultivo directo a que ha de comprometerse la arrendadora al
oponerse a la prorroga no debe confundirse con el cultivo
personal. Se trata de dos conceptos distintos. El primero, se
encuentra regulade en el articulo 15.1 de la Ley de
Arrendamientos Risticos. El cultivo directo ha de ser entendido
como la actividad de quien asume el riesgo de la explotacion
agraria y la financia. Cultivar directamente la finca arrendada
por parte del arrendador es tanto como asumir los gastos a que
su explotacién da lugar asi como los riesgos de la misma. Sin
embargo, es cultivador personal quien realiza la actividad agraria
de manera efectiva hasta el punto de que generalmente las realiza
personalmente aun cuando puede recibir la ayuda de familiares
que con &l convivan asi como la de asalariados en determinadas
circunstancias -articulo 16 de la Ley de Arrendamientos
Rusticos-. '

En este contexto, el precepto concede preferencia al
derecho del propictario arrendador a reclamar la finca arrendada
para su cultivo directo sobre la prorroga que pretendia el
arrendatario, puesto que si asi no se hiciera, se iria en contra
del principio de la buena fe que debe presidir las actuaciones
de los contratantes -Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de

septiembre de 1983-,
2°- Efectos del ejercicio de [a oposicion a la prorroga.

Ejercitado por el arrendador el derecho a la denegacién
de la prorroga -articulo 271 de la Ley de Arrendamientos
Rusticos-, el arrendatario puede acertarla o no. En este tltimo
caso, la denegaciéon de la prorroga le vendrd impuesta por
sentencia judicial. Ahora bien, declarada judicialmente la
temeridad de la oposicion del arrendatario se considerard a éste
poseedor de mala fe desde ]a fecha en que, a tenor de la
Sentencia,debié abandonar la finca.

Examinando el articulo 27 de la Ley de Arrendamientos
Risticos de 1980, se pone de manifiesto que son varios los
efectos que tendrian que derivarse de la denegacion de la
prorroga por el arrendador. Entre ellos destacan ademds de la
recogida de las cosechas pendientes por parte del arrendatario,
la recuperacion de 1a finca por parte del arrendador. Sin embargo
frente a estos efectos normales, cabe encontrarse como la mala
fe del arrendatario ante el ejercicio del derecho del arrendador a
oponerse a la prérroga contractual. Cuando esta oposicion del
arrendatario es calificada como femeraria por alguna resolucion
judicial, consiguientemente se le considera poseedor de mala fe
desde la fecha en que segin la sentencia hubiese de entregar
la finca hasta el momento de 1a real entrega.

Respecto a la declaracién de poseedor de mala fe, en
relacion con la conducta del arrendatario, la Sentencia que
comente enfiende que existe mala fe del arrendatario desde el
momento en que: "la finca arrendada ha debido entregarse el
dia 30 de septiembre de 1989, cuando finalizaban los seis afios
pactados; y que, aprovechando el Sr. L.B. la acumulacién de
trabajo en los organos judiciales vy el consiguiente retraso, ha
conseguido mediante el uso de los recursos continuar -hasta
ahora en el goce y ejercicio de una relacidn arrendaticia que
debi0 finalizar hace ocho afios; y no cabe afirmar que la cuestion
juridica presentaba unas fundadas dudas, cuando todas las
decisiones judiciales se han orientado en el mismo sentido,
revelandose hasta el fin una intencion puramente dilatoria y
merecedora de la aplicacion del contenido del articulo 455 del
Caodigo Cavil",

La mala fe del arrendatario se pone de manifiesto en su
confumaz persistencia, a pesar de no tener pruebas, en alegar
la existencia de un nuevo contrato de arrendamiento que
pretendia realizar el arrendador con otra persona, Uha vez que
recupera la fincas tras oponerse a la prérroga contractual No
cabe desconfiar del propoésito del arrendador que se compromete
a cultivar directamente la finca arrendada en cuanto que tal
proyecto sdlo puede verse cumplido una vez que la finca le sea
entregada. Otra cosa es que, pudiendo tener efectividad tal
compromiso, el arrendador lo incumple, generandose entonces
las correspondientes acciones en favor del arrendatario -articulo
27.2 de la Ley de Arrendamientos Rusticos 1980-.,

Esa mala fe del arrendatario, ante el ejercicio por el
arrendador del Derecho de denegacidon de la prorroga, origina
para el arrendatario por ser poseedor de mala, la restitucion de
los frutos. A pesar de que el arrendatario haya puesto su trabajo
para llevar a cabo la actividad de cultivo de la finca, ello no es
razon suficiente para que haga suyos los frutos de la finca
ristica que detenta sabiendo que deberia haberla recuperado el
arrendador. Los {nicos frutes que corresponderian al
arrendatario son los de la cosecha pendiente del aiio agricola
en que el arrendador se opuso a la prorroga. Por tauto el resto
de los frutos que no le correspondan, desde que segin la
sentencia hubiera de entregar la finca hasta el momento de la
real entrega, debe restituirlos al arrendador bien en natura bien
en equivalente en dinero.

La razon de todo ello no es otra que la de considerar
que ne es digno de proteccion el arrendatario, quien a
sabiendas detenta una finca ristica ajena, privando de su goce
al duefio arrendador. Por ello, por privar del goce de la finca
ristica a su titular, no basta con que abone los frutos percibidos,
smo también los que el dueilo podia haber percibido, Mientras
ésta ultima restitucién tiene un caracter indemnizatotio, ta




restitucién de aquella -de los frutos percibidos- es por el
enriquecimiento injusto del arrendatario rastico.

La restitucién de los frutos que el propietario pudo
percibir, se basa no tanto enla propiedad de unos frutos que
no tuvieron existencia real- y sobre los cuales por tanto no
puede recaer propiedad-, sino en la propiedad de la finca ristica
que conforme a lo establecido en el articulo 354 es el titulo de
atribucién del derecho a los frutes como contenido de la
propiedad.

Por dltuno y respecto a los gastos necesarios, el articulo
455 de nuestro Codigo Civil sélo concede al poseedor de mala
fe los gastos necesarios para la conservacion de la finca -lo
que comcide con lo establecido por el articulo 453 del mismo
texto legal al establecer que “los pastos necesarios se abonaran
a todo poseedor”-. Por tauto, el arrendatario tendra derecho a
ser reintegrado sélo de los gastos hechos en la realizacion de
todas las obras y reparaciones necesarias con el fin de conservar
la finca en estado de servir para el aprovechamiento o
explotacion a que fue destinada al concertarse el contrato -
articulo 52 de la Ley de Arrendamientos Riisticos-. Ahora bien,
Jendra derecho también.a los gastos necesarios realizados para
la produccién de los frutos?. La generalidad de la doctrina
entiende que si, dado que si bien los articulos 453 y 455 de
nuestro Codigo Civil no los  incluyen, sin embarge el derecho
del arrendatario, poseedor de mala fe a los iismos, se basa en
lo dispuesto en el articulo 356 de nuestro Cadigo Civil
{Sentencias del Tribunal Supremo de 28-2-1968 y 4-4-1968),
precepto que es fiel expresion del viejo y permanente prineipio
de que “nadie puede enriquecerse a costa de los demds y en
detrumento del patrimonio ajeno”. Si se traslada este principio
al tema de los frutos, entendidos como beneficio que excede de
los gastos de produccidn de los mismos, resulta obligado
computar los gastos de produccion. Por tanto, el arrendatario,
como poseedor de mala fe, puede exigir los gastos de
produccion pero sin el privilegio de poder retener en su poder
la finca rtistica nuientras aquellos no se satisfagan -art. 453 del
Codigo Crvil-.

La utilizacién por el legislador en el articulo 356 de los
términos “produccion, recoleccion y conservacion” lleva a
neluir en tales gastes -a tenor de lo dispuesto en la Sentencia
del Tribunal Supremo de 31-5-1950- de los relativos a simientes,
laboreo agricola, abonos, almacenamiento, cargas que graven
el goce de la finca entre ofros Deben en cambio quedar
excluidos aquellos gastos que puedan considerarse excesivos
o de puro lujo y recteo, si bien el arrendatario tendria derecho
en este caso al ius tollendi -articulo 455 de nuestro Codigo
Civil-,

JURISPRUDENCIA
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

TRIBUNAL SUPREMO. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Monfes. Contrato de aprovechamiento forestal: objeto.
(Sentencia de 11 de marzo de 1998).

“Maderas Martinez, S.A.” interpuso recurso
contencioso-administrativo contra acuerdo del Ayuntamiento
de Cuenca que denegaba la solicitud efectuada por la actora de
tener por ejecutado el aprovechamiento forestal del monte
“Veguillas del Tajo”, consistente en la tala de 5.463 pinos, con
un aprovechamiento maderero aproximado de 4.203 metros
clbicos. En la fecha de tal solicitud, la actora habia talado 4.331
que arrojaban un aprovechamiento de 4.465 metros clibicos
(superior al micialmente determinado); ante esta circunstancia,
la actora solicita la perfeccion de la ejecucion del contrato, ya
que la tala de los restantes 1.134 pinos supondria un fuerte
incremento pecuiario. )

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha dicté Sentencia el
11 de diciembre de 1991 desestimando el recurso interpuesto
por “Maderas Martinez, S.A.” por entender que el objeta del
contrato es el aprovechamienio que se derive de la tala de
5.465 pmos sin que se pueda determinar el aprovechamiento
concreto hasta la ejecucion final de la tala. Lo que ha sucedido
es que la actora ha talado los pinos de mejor calidad y
aprovechamiento, por lo que se han superado las previsiones
iniciales, y alora no quiere talar los de inferior calidad.

Apelada la sentencia por la actora, el Tribunal Supremo,
aceptando los fundamentos juridicos de la sentencia apelada,
desestima el recurso.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
(Sentencia apelada)

PRIMERO. Se objeta en el presente proceso la
denegactdn administrativa de la solicitud efectuada por la actora
de tener por ejecutado el aprovechamiento forestal del monte
llamado “Veguillas del Tajo” Lote 2° afio 1989, adjudicado a
la actora en publica subasta, y consistente en la tala o apeo de
5465 pinos, con un aprovechamiento maderero aproximado de
4.203 metros cubicos. A la fecha de la solicitud, la actora habia
apeado un total de 4.331 pinos, que arrojaban un
aprovechamiento ya supertor al inicialmente determinado, en
concreto el de 4.405 metros cibicos, ante tal circunstancia, y
ante el hecho de que atn restaban por talar 1.134 pinos, la ac-
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tora solicitd del Ayuntamiento adjudicante la perfeccion de la
gjecucion del contrato, hiabida cuenta del fuerte incremento
pecuniario que supondria la tala total de los citados arboles, lo
que denegé el Ayuntamiento mediante la actividad ahora
unpugnada.

SEGUNDO. Procede la desestimacion del recurso por
cuanto, en la publicacion inicial del objeto de la subasta, como
en el contrato de aprovechamiento forestal suscrito entre las
partes y, mas en general, en el Pliego especial de Condiciones,
se especifica que el objeto cierto del contrato es el
aprovechamiento que derive del apeo de 5.465 pmios, y a
esoprecisamente se obligo la actora, no pudiendo determinarse
el aprovechamiento concreto hasta la ejecucton final y definitiva
de la tala; lo que ha sucedido en el presente caso, segin consta

- en el informe emitido por los servicios municipales té&nicos

correspondientes, es que la actora lia apeado los pinos de mayor
calidad y aprovechamiento, por lo que las previsiones iniciales
se han visto claramente superadas, y ahora no quiere proceder
a la tala de los de inferior calidad; pere, de aceplarse la
argumentacion de la demandante, ello implicaria una
modificacion unilateral de los términos imiciales del contrato,
modificacion que no resulta ajustada a Derecho, por lo que se
impone la obligacion de la actora de ejecutar totaimente el
aprovechamiento adjudicado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Tribunal Supremo) e
Se aceptan los Razonamientos Juridicos de la Sentencia
apelada, y ademas:

PRIMERO. Pretende la entidad actora, reproduciendo en
esta segunda instancia los argumentos esgrimidos en la primera,
obtener la resolucion del contrato celebrade con el
Ayuntamiento de Cuenca para el aprovechamiento forestal del
lote 2° del Monte 126 denominado “Veguilla del Tayo”, para lo
cual reitera los fundamentos juridicos de su pretension que
fundamentalmerite basa en el articulo 32 de la derogada Ley de
Contratos del Estado de 1965 (RCL 1965, 771 1026 y NDL 7365),
el articulo 45 del Reglamente de 9 de enero 1953 (RCL 1953,
1054 y NDL 22515) relativo a [a Contratacion de las Corporaciones
Locales, diversos preceptos legales y resoluciones
jurisprudenciales que tipifican el centrato celebrado como
sometido a las prescripciones del Derecho admuustrativo, y
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POLITICA AGRICOLA
COMUN EN CRISIS.
CRISIS DE LA
CONSTRUCCION
EUROPEA

1. LAS RAZONES DE LA POLITICA AGRICOLA
COMUN (PAC)

En plena era de la informacion (CASTELLS, 1998) puede
sorprender el trato privilegiado que la Union Europea ha
otorgado a la agricultura. Su explhicacion radica en las particulares
condiciones reconocidas a esta actividad (1.1), en el consecuente
status specialis que han disfrutado las politicas agrarias (1.2),
y, en fin, en el modelo de integracion europea escogido (1.3).
Estos tres parametros han enmarcade una “Politica Agricola
Coman” (PAC) intervencionista y proteccionista, con un
enorme peso financiero y un gran desarrollo normative y
jurisprudencial, que, precisamente por ello, ademis, ha jugado
un relevante papel en la construceion supranacional.-

1.1. Las caracteristicas especiales de la actividad agraria.

La agricultura ha sido tradicionalinente considerada un
ambito econéomico especial, dificilmente asimilable a otros
sectores econdmicos, sobre la base de diferentes argumentos:

a) En primer término, a causa de su dependencia de los
Jactores naturales, que se traduce en diferencias estructurales
segOn las zonas y en la irregularidad de los ciclos de produccion.
Como resultado, los mercados agroalimentarios tienen una
marcada tendencia al desequilibrio, con fluctuaciones de los
precios de los productos y de la renta agraria. Esta tendencia
se ha visto reforzada en las economias mas desarrolladas por la
melasticidad del consumo alimentario frente a un progreso
técnico que empuja a la oferta a sobrepasar la demandal, vy,
ademas, por la progresiva integracion de la agricultura en el
conjunto de la economia, que deseinboca en un deterioro de
los términos de intercambio con los demaés sectores?.

b) Por otro lado, desde el punto de vista comercial, los
productos agrarios se distinguen por lo general por su cardcter
perecedero, lo cual condiciona su almacenamiento, transporte
y comercializacion final. En consecuencia, no es de extraiiar
que dos caracteristicasdel comercio agropecuario sean: su
escaso volumen relativo en los mercades internacionales, y el
escaso numero de producios afectados®. Al unisono, hay que
fener en cuenta que buena parte de los intercambios agrarios
mundiales reflejan las oscilaciones de produccion a corto plazo
de los grandes paises productores y otros se encuentran muy
condicionados por las medidas dictadas por las autoridades
pubiicas. Al igual que ocurria a nivel interno, ]a demanda mundial
(solvente) de alimentos se ha caracterizado hasta lioy por su

ALBERT MASSOT MARTI
Direccion General de Estudios del Parlamento Europeo™®
Bruselas, Noviembre de 19938

*Las opiniones expresadas en este articulo son
responsabilidad del autor y no comprometen a la institucién en
la que trabaja.

estabilidad y rigidez en comparacién con la oferta. En este
contexto, muchos precios agropecuarios internacionales sufren
erraticas fluctuaciones segin los aflos (azucar, cereales). En
confraste, para otros productos no existe un auténtico mercado
mundial y los precios varian segin el destino de las
exportaciones y/o las medidas de fomento comercial aplicadas

¢) Finalmente, hay que asumir que wna agriculiura
sostenible, con sus actividades conexas, puede contribuir a
vertebrar nunierosos territorios y a proteger el entoino en
conlraste con una agricultura industrial e intensiva, orientada
solamente a producir, v desvinculada de los espacios en los
que se ubica. En Europa estd agricultura sostenible (basada
en los principios de la Comisién BUNTLAND, 1998), respetuosa
con el medio, conservadora de los paisajes, y parante de Ia
calidad de los productos, desde la Conferencia de Stresa que
en 1958 abrioé paso a la PAC, se ha considerado que tiene su
mejor expresion en las explotaciones familiares, por el mimero
de activos que ocupan (aun cuando hoy sean mayoritariamente
a tiempo parcial) y sus sistemas de produccion

En suma, existen profundas razones que explican que la
produccion y el comercio de alimentos hayan tenido
historicamente un tratamiento es/ralégico por los poderes
publicos, a fin de garantizar cierta autosuficiencia alimentaria a
su poblacion, asi como la estabilidad de los precios y los
ingresos de los agricultores’. En este contexto puede afirmarse
que la PAC es hija directa de la penuria alimentaria que siguid a
la II Guerra Mundial, de la guwerra fiia desatada a su fin en el
Vigjo Continente, y del importante voto rural que en aquella
época existia® Lo ratifica la mencién expresa a las
“varacteristicas especiales de la actividad agricola™ en el
Articulo 39.2 del TCE (nuevo Articulo 33 tras el Tratado de
Amsterdam)®. Este reconocimiento, de raiz productivisia, que
plasma los motives resefiados en los apartados a) y b), no ha
variado con las sucesivas reformas de los Tratados, pese a que
la actividad primaria gana progresivamente preponderancia por
las demés funciones sociales que ejerce, descritas en el apartado
¢), que van més alla de la produccion de alimentos o de materias
primas.

1.2. La excepcion agraria, base de las politicas
agropecuarias de los paises industrializados.

El reconocimiento por parte de los poderes publicos de
Ja excepcionalidad de la actividad agraria, dio paso durante el
siglo XIX a las ideologias agraristas actualmente aplicadas en
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los paises desarrollados, con un fuerte sesgo intervencionista,
definitivamente legitimade con el triunfo de la tesis kevresianas
y la implantacion de la cconmomia social de mercado. Entre
estas politicas agrarias hay que contar en primer lugar con la
norteaniericana, nacida con la Farm Bill (Agricultural
Adustment Act) de 1933 y desarrollada a partir de los afios 40-
50, tras la Commodity Credit Corporation Act, orientada a
sostener los precios, estabilizar las rentas de los agricultores y
a fomentar la produccion agraria, en definitiva con unos objetos
analogos a los de su coetinea, la PAC (BOURRINET, 1987, p.
126).

La especificidad agro-sectorial se encuentra a su vez en
la base del (insatisfactorio) tratamiento que los intercambios
agrarios tuvieron dentio del GATT (General Agreement on
Tarifis and Trade). Este marco multilateral fue concebido
origmalmente solo para los productos industriales, con lo que
las politicas agrarias nacionales, pese a su acentuado
proteccionismo, se quedaron sin regulacion, lo que a la larga se
tradujo en progresivos choques comerciales, fundamentalmente
entre los Estados Unidos y 1a UE (BOURRINET, pp. 225 y ss).

También nos explica las divergentes politicas agrarias
existentes al alba del nacimiento de la CEE en los Estados
fundadores (CONSTANTINIDES-MEGRET, 1982, p.17)’, de las
que se derivaban gastos suplementarios para el sostén de los
productos a cargo de las Haciendas de los paises mas agrarios,
y, en ultima instancia, unos precios distintos de los alimentos y
de las materias primas utilizadas por la agro-industria (carnica,
lactea, piensos, molineria, bebidas, ete), con sus légicos afectos
en el coste de la vida, los salarios y, en definitiva, en la
competitividad. Mantener las politicas agrarias estatales en estas
condiciones hubiera puesto en cuestién la realizacion de los
objetivos del Tratado, tanto en lo relative a la libre circulacidn
de mercancias, como en lo que respecta a la convergencia
economica y politica de los Estados miembros (Articulo 2 TCE).
De ahi que los fundadores de la CE, se decanfaran por la
inclusion de los productos agricolas en el proyecto de
mtegracion®, en contraposicion a lo que habia acaecido con la
Unién Econdénmica Belgo-Luxemburguesa (UEBL) de 1922, el
BENELUX en 1948, y se repetiria, aiios mas tarde, con la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)Y. Al mismo
fiempo se desestimo la creacion de una organizacion sectorial,
como la de la CECA, limitada a la produccion y el comercio de
productos agricolas (el llamado poo! vers) (NOEL, 19988). El
resultado final fue la consagracion a la Agricuftura de un titulo
entero de la Segunda Parte del TCEE (Articulos 38 a 47 -nuevos
Articulos 32 a 38 con el Tratado de Amsterdam), con la
consideracién de ser uno de los Fundamentos de la Comunidad,
al lado de las cuatro libertades de circulacidén y la politica de
transportes'. Y, al mismo tiempo, se consagro a la PAC como
“la” politica integrada por excelencia y como pilar fondamental
del proyecto europeo diseiiado en el Tratado.

1.3. El modelo de integracion supranacional y el stafus
specialis de la PAC
No se ha de perder de vista que, con mdependencia de
su contenido y efectos en les mercados agrarios, la PAC ha
tenido un papel de motor en la construceion supranacional, en
la medida que ha constituide un “poderoso factor de
integracion”, juridica y economica (CONSTANTINIDEZ-
MEGRET, 1982, p. 1), asi como vn “banco de ensavo de las
instituciones”™ (RAUX, 1984, p. IX). Como es bien sabido, entre
los fundadores de las Comunidades se impuso la postura
Juncionalisia de primar la integraciéon econdmica sobre la
mtegracion politica, y la integracion por sectores en lugar de
una integracion general. Este proceso de integracion econdmica
desigual, que, en Gltimo término, debia de conducir a la unién
politica, es el que en ultima instancia explica la destacada
posicion de la PAC en el edificio comunitario
Asi, en la Segunda Parte del Tratado, una vez incluida la
“agricultura v el comercio de productos agricolas”™ en el
Mercado Comun (Articulo 38.1 -nuevo Articulo 32.1), se
formalizé una habilitacion para la futura constitucion de una
Polifica Agricola Comun (PAC), por parte de las Instituciones
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Comunitarias (Articulos 38.4 y 40.1 -nuevos Articulos 32.4 y
34.1)", a partir de la atribucién de competencias efectuada por
los Estados miembros y el sistema de objetivos y acciones
expresado en los Articulos 2 y 3.1 e) del Tratado, reconociéndole
expresamente un starus specialis dentro del edificio connmitario,
sobre la base particular de los Articulos 38.2, 39.2 y 42 del
Tratado' (nuevos Articulos 32.2, 33.2 y 36).

Esta especialidad'® se concretdé a dos mniveles
(BLUMANN, 1996), el institucional y el material. Desde un punto
de vista institucional, se plasmdé en un disefio particular, a
caballo de: un modelo de integracidin negativo, destinado a
prevenir los obstaculos a la realizacion de un Mercado Comin
Agricola; y de un modelo de infegracion positivo, que no
dejaba al sector agrario solo bajo las fuerzas del mercado y lo
sometia a una politica propia, la PAC, de concepcion comiin,
con unos objefivos especificos, definidos en el Articulo 59.1
(nuevo Articulo 33) (2.2), y con un marce normalive autonomo,
segin el procedimiento decisorio del Articulo 43 (nuevo
Articulo 37) (2.1), consagrando al mismo tiempo su capacidad
derogatoria sobre los principios generales del Mercado Comtin''.
Por otra parte, desde una perspectiva material, se concretd en
un extenso cuerpo juridico adoptade segin los pardmetros
teleolégicos y procedimentales anteriores, y sobre la base de
una serie de principios propios a la PAC (unidad de mercado,
preferencia comunitaria y solidaridad financieray (2.3), que a
la postre desemboco en la creacidon de unos complejos
mecanismos de gestion, de cardcter comin aunque de ejecucion
estatal (MASSOT, 1997a) (2.4). Y es precisamente ahi, en los
efectos juridicos y financieros de los instrumentos de la PAC,
que se manifiesta el alcance real del papel privilegiado otorgado
a la PAC en la construccién supranacional.

Basta considerar que atin hoy el 45% de los créditos del
Presupuesto Comunitario apuntalan la politica de mercados
agricolas (porcentaje al que cabria sumar un 5% mas dentro de
la politica de cohesién) (CUADRO I). A su vez, una simple
ojeada a la vasta Recopilacién de actos agricolas publicados
en el Diatio Oficial de las Comunidades, permite apreciar que se
encuentran en vigor unos 4.100 actos normatives estatuidos
en el ambito de la PAC, lo que equivaldria a un 80% del total
de] Derecho Derivado Comunitario, con 80.000 paginas. Y
corrobora el alcance que la materia agricola tiene en el
Ordenamiento Comunitario la labor que ha llevado a cabo el
Tribunal de justicia de las Comunidades (TICE) tratando de
asegurar el respeto del Derecho en la interprefacion y aplicacion
de las normas agricolas supranacionales: entre 1958 y la
actualidad las sentencias sobre agricultura y comercio de los
productos agricolas, en el warco de los Articulos 38 a 47 TCE,
representarian una tercera parte del total de la jurisprudencia
del Alto Tribunal (excluidos los precedimientos de personal).

Pero el valor de la jurisprudencia agricola transciende
su objeto origimal: el clarificar el contenido de los principios de
la PAC dispuestos en el Tratado asi como garantizar la legalidad
de los mecanismos establecidos con posterioridad por las
Instituciones supranacionales. Con sus sentencias se fueron

. delimitando buena parte de las nocienes nucleares del sistema

juridico comunitario (DRUESME, 1980) tales como: la
aplicabilidad directa; la primacia del Derecho Comunitario sobre
las normas mternas; el alcance del Mercado Comilin respecto a
las exacciones del efecto equivalente, las imposiciones interiores
a las medidas de efecto equivalente a restricciones cuantitativas,
la distribucién de competencias entre las Instituciones
supranacionales y entre éstas y los Estados; los elementos de
los actos juridicos tipicos; la definicion de principios generales
(como el de proporcionalidad, seguridad juridica, no
discriminacién, confianza legitima o respeto de los derechos
fundamentales); o, en fin, mas recientemente, el alcance de las
medidas cautelares que pueden adoptar las jurisdicciones
nacionales para la proteccion de los derechos de
losciudadanos™.

1.4. A modo de corolario: nuevas razones para una nueva
politica (rural) comiin _
A la vista de los anteriores apartados cabe plantearse st

una pofitica agricola conim tiene hoy razén de existir:

a) En lo que respecta a las caracleristicas especiales
invocadas a favor de la actividad agraria (1.1), hay que asumir
las profundas transformaciones (verdaderas rupturas en
palabras de HERVIEU, 1994) registradas por la agricultura del
Viejo Continente desde el nacimiento de la PAC, y, por
consiguiente, hay que reconocer que €sta ya no puede ser
entendida exclusivamente desde el prisma de la bisqueda de la
autosuficiencia alimentaria (puesta actualmente en sordina por
los excedentes, la internacionalizacion creciente de los mercados
agrarios, la toma de consciencia medioambiental, y lag exigencias
de calidad y garanfia sanitaria por parte de los consumidores).
Por consiguiente, la legitimidad del apoyo piiblico al campo
hoy ha de sustentarse en todos los bienes y servicios de inferés
publico que proporciona la actividad primaria, y, en suma, en
las demas funciones sociales no productivas que ha asumido
con el paso de los afios: de vertebracion del espacio, lucha
contra la erosion, de defensa de la biodiversidad, de garantia
de productos sanos y de calidad, etc. Esto es lo en resumidas
cuentas se dibuja en los mas recientes documentos comunitarios,
que han empezado a hablar del modelo europeo de agricultura,
basado en la defensa de la multifuncionalidad agraria en el
Viejo Contimente'é, en contraposiciéon a los modelos agricolas
que imperan en ofras latitudes'”. De egta guisa, antes que la
defmitiva desaparicion de una politica supranacional para el
campo, aparece en el horizonte una futura reforma del disefio
de la PAC, con fundamentos no productivisias, llamese Politica
Rural  Integrada  Comunitavia (PRIC) o Politica
Agroalimentaria y Rural Comtin (PARC™ que, de todos
modos, precisard siempre de una legislacion multilateral para
consolidarse. '

b) Asi es, la Ronda Uruguay del GATT y la entrada en
vigor, en 1995, del Acuerdo de Marraquesh, al introducir la
agricultura dentro de la futura OMC (Organizacion Mundial
de Comercio), puso formalmente fin a la excepcion agraria
dentro del multilateralismo (GUYOMARD, 1995, p. 139) (1.2).
En visperas de la expiracién de este acuerdo y del micio de una
nueva Ronda negociadora, a partir del 2000, cabe plantearse la
introduccién en el futuro marco agro-comercial de un
fundamento alternativo, v.g. la excepcién rural, capaz de
legitimar: b.1) globalmente, un intervencionismo publico de
nuevo tipo a favor de las heterogéneas agriculturas que
coexisten en unos mercados cada vez mas abiertos; y en
particular b.2) una nueva politica comim a favor de los diversos
campos europeos, en muchas ocasiones con- dificuitades para
garantizar un desarrollo sostenible basado en explotaciones
econdmicamente viables y que, sin embargo, al mismo tiempo,
esconden un potencial de bienes y servicios que la sociedad
demanda dignos del apoyo publico (MASSOT, 1998a, p. 393).

¢) En este contexto, la preservaciéon del mundo rural,
que, conio ya seiialamos, la Comisién hoy basa en una coartada
ideologica como es la defensa del modelo curopeo de
agriculfura (Nota 10) tiene su perfecta correspondencia con la
defensa de un modelo social especifico europeo (llimesele
capitalismo renano (ALBERT, 1991) o economia social de
mercado, que, en definitiva, estuvo en la base de las
Comunidades Europeasy® (1.3). Yendo un poco mas alli puede
afirmarse que en la fase actual de la construccion supranacional,
hacer frente al desafio de la mundializacion requiere la
constitucién de una verdadera Unidn Europea del Bienestar,
directa heredera de los postulados del Estado del Bienestar
que se impuso tras la Il Guerra Mundial (MASSOT, 1996b, pp.
104-103). De hecho, como ya se ha seiialado (CASTELLS, 1998,
Vol. 3, pp. 363-365), la Union Europea es una de las formas
institucionales mas avanzadas de la era de la informacion, el
denominado Estado red, fundado en una soberania de geometria
variable y el ejercicio generalizado de la co-decision, con vista
a: ¢.1) gestionar frente a unos mercados cada vez mas globales
un espacio econdémico-monetario integrade en continua
expainsion; .2y aplicar politicas supranacionales, ¢.3) ligar a la
econontia global por su concurse a un amplio espectro de paises
en vias de desarrollo; y, en suma, c.4) de compatibilizar un
crecimiento estable basado en la demanda interna, sin cerrarse

al exterior, y respetando las exigencias seciales (de vertebracion
social y territorial, preservacion de la salud y la educacion,
respeto del medio, garantia de alimentos sanos y de calidad,
defensa del bienestar de los animales, lucha contra la
discriminacion, apoyo al desarrollo, etc). Bajo estas premisas,
desintegrar la principal politica comtin, Ia PAC, no tiene sentido,
y mias bien lo que se mmpone es su redefinicion. Y como ha
sido constante en la histona de la construccion europea, esta
redefinicion de la PAC se confunde con el desarrollo del edificio
supranacional en tanto que con ella estd en juego el contenido
v el alcance de la Unidon Europea del Bienestar. Los
responsables politicos europeos tienen pues ante ellos el reto
de demostrar que es posible materializar el modelo social
europeo con pardmetros supranacionales, y de garantizar que
el mundo rural ne sera excluido de sus beneficios.

Resumiendo, se estin fraguando las condiciones para
que la UE redefina una politica comim para el campo {jla
Politica Agraria y Rural Comun?) (Véase Nota 18). con un
enfoque que prune el territorio sobre la produccion (BUCKWELL,
p- 13), ¥ que sea capaz de garantizar un desarrollo rural
sostenible®’. Para lo cunal es indispensable un rew deel,
endefinitiva, un muevo pacio politice™, que permita la revision
de los paradigmas o fundamentos de la PAC que hoy se
encuentran en el Tratado,

2.LOS FUNDAMENTOS DE LA PACY SU CRISIS

2.1. El nacimiento de la PAC y el procedimiento del
Articulo 43.2 (nuevo Articulo 37.2)

Ya ha sido comentado (1.3) que el Articulo 38 del Tratado
de Roma dispone que “e/ mereado comin abarcard la
agricultura v el comercio de los productos agricolas™,
previendo que, para su funcionamiento v desarrollo, sea
acompafiado por el “establecimiento de una politica agricolu
comun enfre los Estados miembros”. De hecho los Articulos
38 a 47 TCE (nuevos Articulos 32 a 38) no hacen sino definir el
marco peneral de una OAC cuyo contenido debera precisarse
posleriormente por las Instituciones Comunitarias, de acuerdo
al procedimicnto especifico del Articulo 43 (nuevo Articulo

37N

Siguiendo el redactado de este Articulo, las lineas
directrices de la PAC fueron deferminadas en la Conferencia de
Stresa (Italia), de julio de 1958. Habida cuenta de sus trabajos,
la Comisién presentd en 1959 un conjunto de propuestas (Plan
Mansholr) para sustituir las organizaciones nacionales de
mercado vigentes. En base a estas propuestas, revisadas en
1960 para fener en cuenta el dictamen del Conuté Econémico y
Social, y segun el procedimiento dispuesto en el segundo
apartado del mismo Articulo 43, la Comision  transmitic al
Consejo a mediados de 1961 las primeras propuestas de
Reglamentos de “Organizaciones Comunes de Mercado”
{OCM) (2.4.¢), que fueron adoptados el 14 de junio de 1962,
Durante el mismo afio los Ministros de Agricultura se pusieron
de acuerdo sobre las primeras medidas de coordinacion de las
politicas agro-estructurales nacionales. A partiv de 1962 hasta
hoy ambos elementos de la PAC, las acciones sectoriales y las
estructurales, a las que luego se sumaron las de armonizacion
de legislaciones agrarias (veterinarias y fitosanitarias) y
algunas medidas de desarrollo rural, se fueron sucediendo segiin
el mismo procedimiento dei Articulo 43.2 (2.4.ay 2.4.b.).

En su virtud, los actos normatives de la PAC son
adoptados por mayoria cualificada por el Consejo (62 votos
para la UE-15, segin el Articulo 148 -nuevo Articulo 205), o
propuesta de la Comision, y previo diclamen consultivo del
Parlamento Europeo™, Eun la actualidad el tipo de acto tipico
predominante en la PAC es el Reglamenio, quedando
circunscrito el uso de la Direcfiva al dmbito de 1a armonizacion
de las reglas vetermarias y fitosanutarias para la realizacion del
mercado interior. De todos modos el procedinuento ha padecido
una serie de disforsiones, mostrando con ello sus puntos mas
débiles:

a) En principio el Consejo al que se refiers el Articulo 43
investido del poder legislativo en el dmbito agrario, es el Consejo
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Agricola, mtegrade por los Ministros de Agricultura de los
Estados, pero la propia entidad de los problemas que han
debido afrontar, de los que en ocasiones legaba a depender el
propio future de la construccion comunitaria, no han hecho
sino devaluar sus reuniones en detrimento del Consejo Europeo
que es quen ha llegado a tomar las decisiones fundamentales
para el desarrollo de la PAC.

b) Precisamente, por la trascendencia de esta politica en
la evalucién supranacional en su conjunto, el Compromiso de
Luxemburgo encontré a nivel agrario su mayor expresidn (de
liecho, las ultimas ocasiones en que fue wvocado corresponden
a Decisiones anuales sobre los precios agrarios), y, siguiendo
tal logica, las primeras amenazas de invocar el mas reciente
Compromise de loannina se han esgrimido, aunque finalmente
no utilizado, en materia agraria (precisamente, por el Gobierno
espaiiol, con las reformmas de las OCM de frutas y hortalizas de
1996 y del aceite de oliva de 1998). Y los Paises Bajos ha
amenazado con su invocacidn en la Agenda 2000 si no se
disminuye su contribucion al Presupuesto (2.3.b).

Y ¢) hay que sefialar el agravio comparativo que ha
representado que las disposiciones de armonizacion de
legislaciones agrarias, en aras a la realizacion del mercado comiin
agricola, se adoptaran por un procedimiento como el del
Articulo 43, sin co-participacion legislativa del Parlamento
Europeo, que se limitaba a emitir un dictamen no vinculante,
mientras existian otras normas de interés para el mercado Uinico
agroalimentario (v.g. en materia de alimentacién, maquinaria
agricola, abonos, medicamentos veterinarios) que, por estar fuera
de la PAC, han gozado de un procedimiento co-legislativo como
es el del Articulo 100A TCE (nuevo Articulo 95). En estas
circunstancias no es extrafio que se haya dado una permanente
pugna en la Asamblea cada vez que era precise definir la base
juridica de ciertos actos de aproxiumacion de normativas agrarias
cuando rozaban objetivos distintos a los del Articulo 39 TCE
(nueve Articulo 33), como la preservacion de la salud publica,
la proteccidén de los animales, la proteccion de los consumidores,
o la defensa del medio ambiente™. Esta disparidad de tratamiento
legislative se resolverd (2.4.b) en buena medida con la
definitivaratificacion del Tratado de Amsterdam, por el que la
armonizacion de legislaciones veterinarias y fitosanitarias,
antafio bajo el manto exclusivo del articulo del Articulo 43,
pasara a basarse en el nuevo Articulo 152.4.b) cuando afecte
directamente a la profeccion de la salud pitblica, sin menoscabo
de que las disposiciones que conciernan a la realizacion del
mercado mterior se fundamenten en el Articulo 100A (nuevo
Articulo 95). En definitiva los nuevos Articulos, el 95 y el
152.4.1), que reconocen el poder co-legislativo del Parlamento
sobre la base del procedimiento del Articulo 189B (nuevo
Articulo 251), seran los fundamentos clave en materia de
aproximacion de legislaciones agro-alimentarias, y el Articulo
37 2 pasara a tener un papel progresivamente residual.

2.2. Los objetivos (abiertos) de la PAC

En el contexto anterior hay que remarcar que la PAC
tiene ya hoy una naturaleza mulfifimcional, que se desprende
de diferentes Articulos del Tratado. Su objetivo prioritario, tal
como refleja el ya citado Articulo 38 TCE (nuevo Articulo 32),
es coadyuvar al pleno funcionamiento del Mercado Comtn a
nivel agrario. Este objetive general a nivel inferno, cuyo niicleo
central se corresponde con la realizacion de Unién Aduanera,
se ve complementado a nivel externo con el del Articulo 110
TCE (nueve Articulo 131), por el que la Comunidad se ve
impelida a contributr “al desarrollo armonioso del comercio
mundial, a la supresion progresiva de las restricciones a los
intercambios internacionales, y a la reduccion de las barreras
arancelarias™, lo que, en ultimo término, estaria en la base de
fos numeroses acuerdos preferenciales firmados por la
Comunidad, a caballo de diversas politicas (cometcial, de
cooperacidon y desarrollo, pesca, etc), asi como en la raiz del
Acuerdo Agricola del GATT formalizado en Marrakech en el
mes de abril de 1994, que enmareod de formna definitiva a la PAC
en un contexto de liberacion comercial multilateral (SUMPSI,
1996, MASSOT, 1996a) (2.3.c).
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A estos objetivos generales se superponen Una serie
de objetivos especificos, de la propia PAC, fijados en el Articulo
39.1 del TCE (nuevo Articulo 33 1) y que se concretan en: dos
objetivos econdémicos, el “39.1.a) Incremeniar la
productividad agricola, fomentando el progreso técnico,
asegurandoe el desarrolio racional de la produccion agricola,
asi como el empleo optimo de los factores de produccion, en
particular, de la mano de la obra” y el “39.1.¢c) Estabilizar
los mercados™, dos objetivos sociales, el “39.1.5) Garantizar
un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola, en
especial, mediante el aumenio de la renta ndividual de los
gue trabajan en la agricultura” y el “39.1.¢) Asegurar al
consumidor suministros a precios razonables™, y un objetivo
politico, el “39.1.d) Garantizar la seguridad de los
ahastecimientos’™,

Por altimo hay que recalcar como las sucesivas reformas
de log Tratados han tenido la virtud de introducir en la PAC
nuevos objetivos (“emergentes” o “sobrevenidos™),
procedentes de otras politicas (MASSOT, 1991, VALLEJO
LOBETE, 1994). Nos referimos particularmente a} objetivo de la
cohesion ccondmica y social (Articulo 130B -nuevo Articulo
159), a las exipencias de la profeccion del medio ambienie
{Articulo 130R.2 -nuevo Articulo 174.2), a los imperativos de la
defensa de la salud piblica (Articule 129.1 -nuevo Articulo
152), ¥ a la proteccion de los consumidores (nuevo Articulo
153.2), tenidos formalmente como componentes del conjunto
de politicas communes, y que, por consiguiente, se integran en
el diseiio y en la realizacidon de Ja PAC.

Esta ha sido una solucidén (formal) muy habil que ha
permitido que los instrumentos de los que se ha dotado la PAC
fueran sucesivamente reformados para adaptarlos a la evolucién
de los mercados (2.4¢.), sin que fuera preciso modificar para
ello el entramado teleolégico del Articulo 39. Unos insirumentos
que, por le demds, para la realizacion de los objetivos asignados
por el Tratado®, se articulan en torno a tres grandes principios
(el de “unidad del mercado™, el de “preferencia comunitaria™
y. el de “solidaridad financiera™) (2.3), y se integran en tres
grandes dmbitos de actuacion (la “politica de estructuras y de
desarralle rural”, no obstante en un claro proceso de
desgajamiento; la “politica de armonizacion legislativa™, y la
“politica de mercados™) (2.4).

2.3. Los principios de la PAC (en cuestion)

2.3.a) El primer principio basico de la PAC es el de |a
“unidad de mercado”, (ue reviste un doble significado: a) la
aplicacién de las reglas comunes de la libre circulacidén de
mercancias al conjunto de productos agricolas; y b} la fijacion
de precios y ayudas comunes, en ECUS, con independencia del
Estado en que se ubiquen los operadores. Ahi hay que
mencionar el efecto distorsionador del principie que ha
significado la persistencia de las divergencias monetarias entre
los Estados y el obligado cilculo de los importes en moneda
nacional. Una realidad a la que han debide de habituarse los
mercados agrarios desde 1969 mediante el concurse de un
“sistema agromonelaric™, a la espera de su solucidn definitiva
con la préxima implantacion del “curo™. Sin embargo, cuando
las distorsiones monetariag parecen difuminarse en el horizonte,
se vislumbran nuevos retos que van a poner de nuevoa prueba
el principio de Ia unidad de mercado: 1.a) al calor del principio
de subsidiariedad la Comisién ha introducido en las ultimas
propuestas de reforma de la PAC, de la Agenda 2000, el nuevo
principio de flexibilidad en los mecanismos de pgestion de los
mercados (3.3e), ampliando el margen de maniobra de los
Estados en su aplicacién concreta, a costa de las competencias
exclusivas reconocidas a las Instituciones Comunitarias (2.4 ¢),
y con riesgo cierto de distorsiones en la competencia; 1.b) por
otro lado habra que estar atentos a los mecanismos que van a
dar contenido a los (largos) periodos transitorios que
acompafiaran a las proximas adhesiones de los PECOS
(MASSOT, 1996b), teniendo en cuenta que es imposible
aplicarles los mecanismos de la PAC en su formulacién
presente?, ni reconocerles la libre circulacién de productos
agricolas de forma inmediata®®; y por Gltimo 1.¢) es evidente

que cualquier cambio en el segundo primcipio de la PAC, el de
solidaridad financiera, a favor de la co-financiacion del apoyo,
tendrd repercusiones en la aplicacién de los mecanismos
conmes en aquellos Estados con Haciendas menos boyantes:

2.3.b) Hoy por hoy este principio de la “solidaridad
Sinanciera” se canaliza a través del Fondo Europeo de
Ovrientacion y Garantia Agricola (FEOGA), con dos Secciones
distintas: a} la Seccion Garantia, que actualmente se hace cargo
del 100% del gasto que se deriva del funcionamiento de los
mecanismos de gestidn de las “Organizaciones Comunes de
Mercado” 1 OCM (2.4.c), y de una parte de determinados
gastos estructurales, considerados de acompafiamiento de la
politica de mercados (pre-jubilacion, medias agro-ambientales y
acelones de reforestacion) (2.4.a), y b) la Seccion Orientacion,
que bajo un régimen de correspensabilidad con los Estados,
contribuye a financiar las acciones de reforma o modemizacién
de las estructuras y de fomento del mundo rural (2.4.a). Este
disefio probablemente sufra una mutacién con la aprobaciéon
de la Agenda 2000 (3.3.g): 2.a) por un lado, la Comision ha
propuesto que el FEOGA-Garantia se convierta en practicamente
la Unica fuente de financiacion del conjunto ‘de gastos agrarios,
dejando tan solo para la Seccidn Orientacion la financiacion de
las medidas agro-rurales en las regiones de Objetivo 1 y de la
Iniciativa LEADER; 2.b) un cambio que, por lo demés, esconde
una posible consolidacion de la co-financiacidn, como
demuestra el debale suscitado posteriormente en los Estados
confribuyentes netos al calor de la negociacion de las nuevas
perspectivas financieras 2000-2006 también previstas en la
Agenda 2000, y el /nforme sobre la financiacion de la ULE®
presentado por la Comision en octubre de 1998, donde se plantea
la posibilidad de endosar a los Estados hasta un 25% de los
gastos agrarios, como férmula correctora al presentesistema de
aportaciones al Presupuesto comunitario.

Y 2.3.¢) el tercer gran principio de la PAC es el de Ia
“preferencia comunitaria”, orientado al cumplimiento de los
objetivos del Articulo 39 TCE (nuevo Articulo 33.1), mediante:
3.a) la proteccion en frontera del mercado comunitario de las
importaciones a precios bajos para garantizar las rentas de los
agricultores europeos) y de las fluctuaciones de los mercados
mundiales (en aras de la estabilidad de los mercades); y 3.b) de
soslayo, el fomenio de los intercambios infracomunifarios que,
de esta guisa, no han dejado de incrementarse desde 1958 hasta
hoy (en 1995, los intercambios agroalimentarios entre los Quince
sigiificaban el 65% del total de su coimercio agroalimentario)®,
No obstante, hay que reconocer que el prineipio de preferencia
comunitaria nunca ha tenido un cardcter absoluto e
mecondicional, claramente expresado por la jurisprudencia mas
reciente™. Para ratificarlo basta observar su diferente grado de
plasmacion segin los sectores, las numerosas excepciones que
lo han jalonade, a mivel bilateral o unilateral {Acuerdo de Lomé,
Acuerdos euromediterraneos, Sistema de Preferencias
Generalizadas, etc), v finalmente, la entrada de la agricultura
dentro del multilateralismo mediante el Acuerdo Agricola del
GATT (SUMPSI, 1996; MASSOT, 1996a). La pujanza de la
globalizacién (que incluye un acentuado proceso de
regionalismo abierto), no hacen sino confirmar la relafividad
(o obsolescencia) del principio (?) de preferencia comunitaria.

2.4. Los (difusos) Ambitos de actuacion de la PAC y sus
instrumentos

La creacion de la PAC conllevo la superposicién de un
nivel administrativo y financiero supranacional a los niveles
internos. En este contexto el Reglamento (CEE) 729/70, que
define el régimen agro-financiero comunitario, establece que
los Estados Miembros son libres para designar los servicios u
organismos facultados para la gestion de los gastos agrarios™,
Lo que siguifica que el orden de distribucion de competencias
que formalizan los respectivos Ordenamientos internos, y, en
nuestro caso, el bdloque de comstitucionalidad, junto a sus
peculiares tradiciomes administrativas, constituyen los
basamentos sobre el que se erige la ejecucion de la PAC en el
territorio de cada Estado. Sobre esta premisa la PAC se convierte
en el marco de referencia ineludible para el conjunto de

intervenciones de las administraciones agrarias internas, Pero
su impacto no es uniforme ya que la PAC no es una politica
homogénea: depende, en Ultima instancia, del grado de
atribuciones de competencias otorgado a la Comunidad
Europea en cada uno de los capitulo especificos que la
conformany ordenan sus vanados wstrumentos de gestion. De
esta guisa hay que distinguir en su seno tres grandes apartados:
une de acciones comunes parva ¢l desarvollo de las estricturas
¥y el mundo rural (2.4.a), otro de armonizacion de legislaciones
agrarias (2.4.b), y un tercere de mercados (2.4.¢c) (MASSOT,
1997a, pp. 171-193).

2.4.3) Las acciones comunes: las medidas agro-
estructurales y rurales

Se denominan acciones comunes a aquellas donde la
CE define un marco de actuacidén con criterios supranacionales
en el interior del cnal se insertan las acciones elegidas por las
Administracionss internas o los operadores privados. Se parte
ahi pues de una concurrencia de intereses y competencias, a
coordinar para alcanzar el mayor grado de sinergia posible, y
que se instrumenta en programas basados en el partenariado.
Son pues un caso tipice de competencias compartidas.

La PAC mantiene bajo esta condicidn a sus acclones
agro-estructurales, de cardcter horizontal, a partir de la reforma
de los Fondos Estructurales veliculadas en torno al Ilamado
Objetive “Sa”, y que son co-financiadas a cargo del FEOGA-
Orientacion (2.3.b). Esto incluye, en esencia: las medidas de
mejora y modernizacion de las explotaciones, las medidas a favor
de la transformacion y 1a comercializacion de productos agrarios,
y el régimen de fomento de las agrupaciones de productores™,
Pero no terminan ahi. Existen, ademas, determinadas medidas
agroestructurales que con la reforma de 1992 cayeron bajo la
influencia, al menos desde un punto de vista financiero, de la
politica de mercados, y que, sin embargo, mantienen su cardcter
de agcciones comunes: son las llamadas medidas de
acompaiiamienfo, co-financiadas a cargo del FEOGA Garantia
(2.3.b), concretadas en tres programas: de medida agro-
ambientales; de fomento de la pre-jubilacién de los agricultores
a partir de los 55 afios; y para la reforestacion de tierras agrariag
con vistas a reducir los excedentes®.

Hay que mencionar a su vez que las acciones agro-
estructurales y rurales no se circunscriben a la PAC v en los
ultimos aflos han sufride un progresivo desplazamiento hacia
ofras politicas. De ahi que hoy, fuera del campo de la PAC,
exista ya un largo listado de intervenciones a favor del mundo
rural plasmadas en programas operativos regionales, en tormo a
los Objetivos 17, “5h” y “6" de los Fondos Esiructurales
(FEDER, FSE y FEOGA Orientacion), hoy en proceso de
redefuicion si se adopta la Agenda 2000 (3.3g.). Estas acciones,
en virtud de su caricter integrado, pueden obtener co-
financiacion de los tres Fondos Estructurales.
Complementariamente, el Fondo de Cohesidn, destinado a
financiar 1a mejora de las redes transeuropeas de transporte y
las medidas agroambientales en los Estados menos
desarrollados de la Union Europea, entre los que se cuenta
Espaiia, ha destinado una parte de sus recursos a la proteccién
de la naturaleza y es gestionada por la Administracion agraria,
central y autonomica. Finalmente, hay que sefialar la existencia
de una “Iniciativa Comunitaria™, la “LEADER” (1 y 1I),
especificamente orientada al desarrollo rural, con un enfoque
local.

Este disefio en los proximos afios es previsible que se
modifique sustancialmente. Siguiendo la senda matcada por las
medidas de acompafiamiento de 1992, la Comision ya ha
propuesto en su Agenda 2000 (3.3.g) la inclusién en su seno
de las ayudas a las zonas desfavorecidas y, lo que es mis
importante, el traslado al FEOGA-Garantia de todo el gasto
agrario hoy fuera del mismo (medidas estructurales, rurales,
veterinarias), dejando tan solea cargo del FEOGA-Orientacién
a las medidas que se apliquen en las regiones de Objetivo 1y a
las acciones de la Inictativa LEADER TI1. Lo cual, a medio plazo,
puede facilitar la conversion del FEOGA-Garantia en un Fondo
Rural, deteniendo el proceso de vaciamiento rural de 1a PAC a
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favor de la politica de colesion econdmica y social, asi como
impulsar la progresiva disolucion de las medidas estructurales
a cargo del FEOGA-Orientacion (de hecho ya predecida por
algin autor) (GADBIN, 1991), por su integracion en el seno de
las OMC como medidas especificas, v.g. de reconversién
sectorial (como ya denotan las Wltunas reformas de las OCM
del plitano y las frutas y hortalizas™, asi como las propuestas
presentadas para las OCM del tabaco y el vino®),

Hasta el dia de hoy, en Espafia este conglomerado de
acciones agro-estructurales y rurales Hienen un trato financiero
sinular, basado en un modelo de cooperacion a ires bandas,
con gjecucidn a cargo de la CC.AA, que convierten los AMarcos
Comunitarios de Apoyo y los programas operativos regionales
para la consecucion de los objetivos de los Fondos Estructurales
en un buen ejemplo de descentralizacion en la gestion y de
colaboracién interadministrativa, tal como preconiza nuestra
jurisprudencia constitucional.

2.4.b) Las acciones legislativas en pos del mercado
inferior agrario

También dentro de las competencias compartidas,
enconttamos las acciones legislativas, orientadas a asegurar
un funcionamiento armonico del mercado interior y de las
politicas comunes. Un segundo capitule de la PAC ha tenido
su cobijo en su seno: las acclones de armonizacion legislativa
contra las harreras fisicas sanitarias, veterinarias y
Sitosanitarias, por los demés uno de los principales capitulos
del programa legislativo comunitario para la realizacion del
mercado unico®, con 81 medidas especificas, formalizadas en
Directivas, del fotal de 282 propuestas previstas.

No obstante, hay que resaltar de nuevo que a su vera,
fuera de la PAC, existe un amplio abanico de Directivas con
impacto directo en el sector agroalimentario, 36 en total, en los
campos de las normas aliunentarias, la maquinaria agricola, los
fertiizantes, los medicamentos veterinarios, y los impuestos
especiales (accisas) sobre el alcohol v ¢l tabaco, que mantienen
los fundamentos juridicos de los Articulos 100 y 100A del
Tratado (nuevos Articulos 94 y 95) (Véase Nota (24)). Por lo
demas, la crisis de las vacas locas tuvo como colofén la
reestruciuracion organica y competencial del drea sanitaria de
la Comision que desembocd en el traspaso de las potestades
de control de la Direceion General VI (Agricultura) a la Direccidn
General de Politica de los Consumidores y Proteccion de la
Salud®, asi como la pérdida tras el Tratado de Amsterdam de
buena parte de las competencias armonizadoras que ostentaba
la PAC a favor de la politica de salud publica (Articulo 152.4.b
TCE) que, asi, se convierte en el nicleo de una futura pofitica
alimentaria commumitaria, capaz de abarcar toda la cadena, de
la granja a la mega®

La transposicion de los supuestos de armonizacion
sanitaria y fitosanitaria en Espafia corresponde
fundamentalmente a la Administraciéon del Estado, en la medida
que los titulos competenciales mds frecuentes son los relativos
a la sunidad y el comercio exterior, sobre los que los drganos
centrales ostentan la conipetencia plena, tanto a nivel normativo
como de ejecucion.

2.4.¢) Las Organizaciones Comunes de Mercado (OCMY:
su reforma y su aplicacién en Espafia

Pero la columma vertebral de la PAC es la politica de
mercados, las acciones sobre los productos, materializadas en
las lamadas Organizaciones Conrunes de Mercado (OCM), o
conjuntos de regulaciones sectoriales sobre la produccion y el
comercio al por mayor, mencionadas en el Articulo 40 TCE
(nuevo Articulo 34), cuyo gasto corre, hasta el dia de hoy, a
catgo por entero del FEOGA-Seccion Garantia {2.3.b). Desde
los afios 60 se han constituido una veintena de OCM para los
productos del Anexo Il del TCE. Es ésta una esfera en principio
de competencia exclusiva de las Instituciones Comunitarias,
en la medida que las OCM son la condicion necesaria para
garantizar la libre circulacion de mercancias y. en suma, para
cumplir el mandato del Articulo 38.1 TCE (nuevo Articulo 32,13,
de realizar un mercado comin que abarque a los productos

62

agrarios™. Los mecanismos de las OCM toman diversas formas,
en Tuncion de los sectores , ¥ pueden ser de cardcter inferno
(precios de garantia; ayudas a la produceion, a la industria o al
consumo; cuotas), o de cardcter exierno (prélévemenis y
aranceles, cldusulas de salvaguardia especial; precios de
entrada; contingentes; restituciones a la exportacion).

Obviamente, estos mecanismos han 1do modificandose
con la evolucidon de los mercados. Tras un largo periodo de
consolidacidn de las OCM (1962-1977), la promulgacion de la
primera tasa de corresponsabilidad en el sector licteo inicid
una primera fase de reformas (1977-1992) que se limitaron a
atenuar los nocivos efectos de la aplicacién indiscriminada dei
mecanismo de los precios de garantia, epicentro del apoyo
agrario europeo, en el equilibrio de los mercados y en el
Presupuesto Comunitario, con la generalizacion de formulas de
control de la oferta y el gasto, cuyo mas genuino exponente
fueron los denominados “estabilizadores agro-
presupuestarios” (o cantidades maximas garantizadas por
sectores)” y la imposicion de una guide line al gasto agrario
con las perspectivas financieras plurianuales en vigor desde
finales de los 80. Pero los problemas de base se mantuvieron
intactos: a saber, un sistema de apoyo directamente ligado a
los volimenes producidos que, a la par que incrementaba el
gasto, beneficiaba sobre todo a los grandes agricultores, e
mcentivaba la produccion de excedentes que, a su vez, al
repercutir negativamente en los precios de producecion,
deterioraban como resultado final la renta agraria, fomentando
el abandono del campo, y agudizando los desequilibrios
regionales. Lapropia Comisién reconocid en sus propuestas de
reforma en 1991 que el 80% de los recursos del FEOGA se
dirigian a tan sélo el 20% de los agricultores, perjudicando a
aquellas agriculturas con mayor miimero de activos y superficies,
poniéndose en cuestion con ello la directa correspondencia
existente entre el volumen de produccion y el apoyo percibido
que comportaba el mecanismo de los precios de garantia

Con las medidas de reforma aprobadas por el Consejo
en 1992 se entré en una segmnda etapa en la evolucion de la
PAC (1992-2000) caracterizada por 1a reforma de los mecanismos
en si mismos, sustituyendo, patcial pero significativamente. el
régimen de los precios por el de las ayudns direcias como
forma principal de apoyo en los sectores mis genuinos de la
Comunidad (herbdceos, vacuno, ovine, y tabaco), asi como
eliminando definitivamente los llamados Adontanies
Compensatorios Monetarios (MASSOT, 1994). Decisiones que
encontraron contiuidad con el acuerde de liberalizacion del
comercio agricola mundial de 1994 firmado en el marco del GATT,
que afectd especialmente a los mecanismos externos de las
OCM, mediante la practica arancelizacion de la proteccion en
frontera (ellmmandose los precios de entrada y los
préléventenis), asi como la sensible limitacién de las cantidades
susceptibles de exportacién con subvencidn (resfifuciones)y.

Fruto de ello hoy tenemos una politica de mercados
cuyos principales frazos pueden resumirse en (MASSOT,
1996b, pp. 99-143): a) la consolidacion de las ayudas directas a
los productores come el mecanismo principal de la PAC, hasta
el punto de convertirla en una pofitica de rentas (con mas del
69,5% de los créditos agrarios destinados a este fin) (COUR DE
COMPTES, 1997)", b} el condicionamiento generalizado del
apoyo a rigidos precanimos cuanfitativos de control de la
oferfa, méas conocidos por cuotas, bajo diversas modalidades
{cuotas de produccion, que limitan directamente la oferta
mediante el reconocimiento previo de dercchos de produccion,
cantidades mdximas garantizadas (CMG) o superficies
mdximas garantizadas (SMG), que limitan las ayudas hasta
ciertos niveles, y cuotas de excedentes, bajo la forma de limites
a las retiradas o a la destilacién de produceion; y ¢) aparece
cierta modulacion, tanto en las ayudas como en las restriceiones
productivas, en funcién de criterios socio-economicos
(dimension de las explotaciones), territoriales (ubicacion de la
explotacién en zonas de montaifia o desfavorecidas), o medio-
ambientales (densidad ganadera en el vacuno). Sentado esto,
la Agenda 2000 (3.3), constituye la Ultima propuesta de reforma
de los mecanismos de la PAC que, sin embargo, introduce

algunos novedosos elementos, que anuncian una reforma de
sus propios fundamentos y, de desarrollarse, pueden derivar en
sl conversacion en una pelitica, con un enfoque mas territorial
y un apoyo mds selectivo (modulado) y desconectado de Ia
produccion.

En cuanto a la aplicacion de la politica de mercados,
tengamos presente que la sustitucion de la garantia via precios
por las ayudas directas al productor, favorece unaexiension de
las competencias de gestion y centrol internas y, si cabe,
regionales. Proceso que en Espaiia ha coincidido con un cambio

" del modelo de gestion de la PAC en Espafia a partir de 1996

(MASSOT, 1997a, pp. 217-238), que se plasmod en la
desaparicidn/traspaso del SENPA-FORPPA a las CC.AA, la
creacion alternativa del FEGA (Fondo Estatal de Garantia
Agricola) a nivel central, y el eventual reconocimiento de las
CC.AA como organismos pagadores de la politica de mercados
comunitaria®. El detonante de este cambio fue la evolucién de
la jurisprudencia constitucional'® que conselidé los criterios
interpretativos en el reparto de las competencias relativas a las
ayudas o intervenciones agrarias. En su virtud se pueden dar
cinco suptiestos distinfos de gestion en Espafia:

-a) El de las medias que, ineluctablemente, han de ser
competencia de la Administracion Central por estar ligadas a la
gestion advyanera (como es el caso de los pagos de las
restituciones a la exportacion, la gestidon de los contingentes
arancelarios vigentes, y la recaudacién de los derechos por las
importaciones agricolas).

-b) El de las medidas de intervencion o regulacion
inferna de los mercados que no pueden ser regionalizables por

respeto a los principios de unidad, solidaridad e igualdad,

presentes en el Ordenamiento Constitucional espaiiol. Entran
en esle apartado: las compras en régimen de intervencion, con
libramiento y almacenamiento fisico de los productos, sm
posibilidad de imponer a los productores el ceuntro de
mtervencion, no ya solo dentro de un Estado, sino incluso
dentro del conjunto del territorio comunitario; las retiradas de
frutas y hortalizas; las medidas de arranque. las ventas y
compras derivadas del régumen de mtervencion (como son las
operaciones de ayuda alimentaria o las destilaciones);, y el
seguiniento y recaudacion de las tasas lecheras. No obstante,
que la competencia sobre estas medidas no pueda ser
formalmente transferible a las CC.AA no significa que, por
razones de cercania a los administrados, mejora del servicio,

-siplificacion adminisirativa o ahorro, evitando el mantenimiento

de admimistraciones paralelas, no sea factible una delegacion
de estas funciones a las CC.AA en un marco cooperativo bajo
formulas como la “encomienda de gestion”, guardindose el
Estado las competencias generales de planificacion, informacion
contable vy estadistica, alta inspeccidn, coordinacidn, y
relaciones externas con la UE, para evitar distorsiones en su
aplicacion por las diferentes administraciones autonomica o
suplir eventuales imcumplimientos. De hecho este es el modelo
seguido en el proceso de traspasos a favor de diferentes CC.AA.

-c) El ambito de las ayudas directas (por HA, cabeza de
ganado, o cantidad producida), por naturaleza regionalizables
en todas sus fases, de tramitacion, resolucion y pago, hasta el
punto que la jurisprudencia constitucional reconoce como la
Administracion terriforial ordinaria en el sector agrario a la de
las CC.AA, perdiendo la Administracion del Estado toda
potestad pagadora en materia de ayudas directas y debiendo
librar a las CC.AA. los fondos necesarios para hacerla realidad,
en el momento y cuantia que sean pertinentes. La
Administracion estatal, al amparo del principio de constitucional
de cooperacion, mantiene en estos supuestos solo la potestad
de fijar las bases generales de las ayudas y de garantizar su
coordinacion, dentro de la que se mecluye el derecho a instaurar
un sistema de informacién suficiente para que el Estado, en
virtud de ostentar la competencia de las relaciones con la UE,
pueda cumplir sus obligaciones contables y estadisticas.

-d) A su vez hay un cuarto bloque de medidas de
mercados que, pese a tener el caricter de avudas directas y ser
regionalizables, exigen una resolucién centralizada ya que se
fija por parte comunitaria una cantidad globaf por Estado y, en

consecusncia, es posible que las solicitudes superen los créditos
asignados. En estos supuestos (v.g. los expedientes de
indemnizacion por abandono de la produccion lechera) las
Administraciones Autonomicas se encargan solamente dec la
tramitacion, y es competencia de la Administracién del Estado
la resolucion y el pago.

- Y e) para terminar, hay un tipo de medidas de mercados,
de gran actualidad y problematica siumilar a la del apartado
anterior, aunque sin cardcter financiero. Nos referumos a la
gestion de los mecanismos cuantitativos de control de la ofert,
o cuolas (de produccion, derechos de garantia, superficies o
excedentes), que en la medida que tienen un caricter estatal,
desembocan en el establecimiento imperative de pardmetros
nacionales para su distribucién por parte del Estado, en base a
sus facultades de ordenaciéon general de la economia,

3. LA AGENDA 2000, ENTRE UNA PAC EN CRIS]S Y
UNPROYECTO DE (DES)INTEGRACION

3.1. La Agro-Agenda 2000: ;en defensa de un modelo
agrario europeo?

Con la presentaciéon por la Comision Europea, en el mes
de marzo de 1998, de las propuestas reglamentarias para la
reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) dentro de la
denominada Agenda 20007, se ha iniciado un profundo debate
en el seno de los Quince sobre los perfiles de un “modeln
europeo de agricultura” para el siglo XXI, basado en Ia
nuliifuncionalidad, que cumpla simultineamente las exigencias
de competitividad, conversacion del medie, proteccion del
territorio, gestién publica simple y transparente, y legitimidad
social (MASSQOT, 1998b, pp. 15-20) (1 4.3). Sin embargo, mucho
es de temer que con las propuestas de la Agro-Agenda 2000
estamos aln lejos de romper con el modelo productivisia de la
PAC tradicional, fundado en “precios elevados, el
proteccionismao y el encuadramiento burocrdatico de la
produccion™®, por emplear los términos exactos de la Comision
(COM 1998, 158, p.8). La prueba del nueve es que persiste el
lignmen automatico entre apoyo y volumen de produceidn (via
precios, o via ayudas, en funcién de los rendinuentos o el
niimero de cabezas), y, complementariamente, s¢ mantiene el
principio de la compensacion de las reducciones de precios
mediante ayudas directas (o enfoque de 1992) (2.4.¢). De esta
guisa se incentiva la produccion otorgando 1a mayer parte del
apoyo a las explotaciones de mayor capacidad de produccion,
lag que sin duda menos lo necesitan, al nusmo tiempe que se
agudizan los desequilibrios socio-territoriales. En este marco se
ha de asumir mas pronto que tarde que s1 110 somos capaces de
empwar a la PAC, como politica sectorial,” a que vaya “of
encueniro de las logicas ierritoriales” (CHARLES-LEBIHAM,
1996, p. 11), y de desconectar, paulatinamente pero sin pausa,
apoyo y produccién, serd imposible hacer una politica
congruente con la “defensa del modelo curopeo de
agricultura”. Y si 1o somos capaces de engir esta nueva
politica, la intervencion piblica supranacional en el
campoperderd fegitimidad social (GARCIA AZCARATE, 1991}
y nos veremos abocados a la renacionalizacion de la prinera
politica comunitaria. En Ultima instancia, es la propia
construceidn comunitaria la que estd en juego con la reforma
de la PAC vy, en definitiva, la sociedad del bienestar europea
(1.4.c) sobre la que se sustenta el modelo agrario multifuncional,
garante del principio de cohesién econémica y soctal y capaz
de responder a las nuevas exigencias sociales.

En ‘este contexto, invocar el “modelo de agricultira
europeo” como hace la Comision en la Agenda 2000 tiene mas
de coartada ideologica que de base real para las propuestas
que presenta. Una coartada que es probable que sustituya
progresivamente en su funcién legitimadora a la tradicional
“agricultura famificm™” que se derivd de la Conferencia de
Messina, en la etapa de la fundacion de la PAC, en tanto que
responde més adecuadamente a la realidad del campo y a las
nuevas demandas que le dirige la sociedad de la era de la
mformacion. En realidad, lo que ha hecho la Comisidn es escoger

‘el camino mas facil, no porque sea el mejor, sino por obligacién,




ante la incapacidad decisoria que atenaza hoy por hoy al
conjunto de la coustruccién comunitaria. Raymond Barre
escribid que “Furopa sélo sabe hacer una cosa a la vez”. En
contraste, hoy el proyecto de integracién se ve acuciado por el
solapamienio de procesos y calendarios: introduccion del euro;
ratificacion del Tratado de Amsterdam, préximas adhesiones;
definicion de nuevas perspectivas financieras plurianuales;
reforma de los Fondos Estructurales; nueva Ronda de
negociacién en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC);
revision de los compromisos comerciales en vigor (Convenio
de Lomé, Acuerdos Euromediterrineos, nuevo Sistema de
Preferencias Generalizadas...); y, en fin, progresiva exfension
del regionalismo abierto por la UE (con la Agenda Trasatlantica,
con el MERCOSUR, con México...). Una coyuntura, ciertamente,
nada favorable a la toma de grandes decisiones de cambio, que
cuestionen los delicados equilibrios tejidos en el Consejo
(especialmente presupuestarios), sobre todo si estd ya definida
la prioridad maxima; la realizacion de la UFM. Aunque ello
comporte ralentizar el progreso de las demas politicas y de no
avanzar en la Unidén Social y Politica, tal como evidencia el
fracaso de la Cumbre de Amsterdam.

3.2, Una estrategia a caballo de la realpolifik y la falta
de ambicién

La Comisién argumenta en su favor (MASSOT, 1998b,
p. 21) que: a) quizds la Apro-Agenda 2000 sea lenta pero
profundiza en el buen camino, con la aproxumacién de los
precios internos a los mundiales, la introduccién del principio
de los umbrales de ayuda, la simplificacién, y en la paulatina
conversion del FEOGA-Garantia en un Fondo a favor del mundo
rural;, b) como sigue el enfoque de 1992 y afecta practicamente
a los mismos sectores de entonces, trabaja sobre mecanismos
conocidos y puede obtener la aprobacién global del Consejo;
¢) la jlexibilidad que se propone en la pestion, a favor de los
Estados, responde al principio de subsidiariedad y abre un
campo de pruebas (en materia de modulacién sobre el empleo;
criterios de aplicacion de las primas ganaderas; contenido de
programas agroambientales y en zonas desfavorecidas...) sobre
el que la Comision podrd profundizar en el futuro; y d) facilita
la toma de nuevas decisiones en los proximeos afios, cuando lo
impongan las circunstancias (sea la OMC, sean las adhesiones).
Fn suma, se da una interpretacién contextual y dinamica de la
Agenda 2000 que, sin embargo, plantea serias dudas sobre su
viabilidad estrategica:

- 3.2.a) La Comisién, al no plantear con ambicién los
problemas de fondo de un disefio de una nueva politica de
defensa del modelo europeo de agricultura, con las propuestas
secloriales presentadas aboca al Consejo a una simple pugna
por la distribuciénde las ayudas en juego entre los Estados.
Parece seguro entonces que, llegado el primer semestre de 1999,
cuando se adopte el paquete de la Agenda 2000, los resultados
sean a4 la baja respecto a las propuestas presentadas y,
paraddjicamente, en visperas del micio de una nueva Ronda
multilateral, apenas confemos con elementos que aportar a la
negociacion.

- 3.2.b) Cabe preguntarse a su vez si la UE no esta
adoptando una postura excesivamente defensiva, como ya nos
ocurrié en la Ronda Uruguay, dejando la iniciativa de la reforma
de las politicas agrarias mundiales a los Estados Unidos que,
no lo olvidemos, ya ha comenzado el proceso de cambio con
su federal Agricultural Improvement and Reform Aet (FAIR),
de 1995, Una reforma que, por lo demds, impone la propia logica
interna del marco multilateral pactado en Marraquesh, como
reconocid la propia Comision en su Comunicacién estratégica
de 1995", dando por sentado que el actual modelo de PAC no
era sostenible a medio plazo. _

- 3.2.¢) Y cabe, finalmente, cuestionarse si se es
consciente de la lentitud y servidumbres que sufre el proceso
decisorio comunitario, que solo pueden salvarse con debates
de fondo y con el adecuado calendario Bajo esta premisa la
Agro-Agenda 2000 constituye, ante todo, una oportunidad
perdida. Aunque hay quien (maquiavélicamente) entiende que
la falta de ambicion de la Comisidn denota la consciencia de
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que sélo serd posible adoptar un cambio en profundidad en el
Consejo bajo una presidén externa insolayable, como puede ser
la de la OMC, o la de los nuevos adherentes. En este contexto,
el Ejecutivo comumnitario habria hecho suya la maxuma de Cesare

- Pavese: “Espeiar es también hacer alguna cosa”.

3.3. Los ejes de la Agro-Agenda 2000

Ahora bien, que la Agenda 2000 no cubra las
expectativas creadas, no significa que esté vacia de contenido.
De lecho tiene unos claros ejes verfebradores, que a veces
esconden un potencial de cambio que, esperermos, se consolide
y desarrolle en el futuro de la mano de una nueva Comision,
con el resuelto apoyo Parlamento.

- 3.3.a) Régimen de (des)intervencion vs régunen de
{des)estabilizacién de los precios. Siguiendo el enfoque de 1992
ge reducen los precios de intervencién en los fres principales
sectores: vacuno (30%), herbaceos (20%), y lacteos (15%). Pero
en este apartado la gran novedad radica en que, ademas, se
propone la desaparicién de la intervencion piblica en algunos
sectores (en aceile de oliva, ya aprobada, y en vacuno). Lo que
plantea la cuestion de como defender el mercado interior de la
mestabilidad de los mercados mundiales en un marco cada vez
més abierto. Esperando a las negociaciones de la OMC, no hay
respuesta™.

- 3.3.b) Estabilizacion de la produccion vs hbertad de
produccion. La disminucién de los precios se acompaiia con
un progresivo relajamiento de fos mecanismos de control de
la oferta: en los herbdceos se fija una tasa del 0% de retirada
obligatoria, desaparece el abandono extraordinario por
superacion de la superficie cultivada, y se deroga la Supetficie
Mixima Garantizada (SMG) de las oleagmosas, para el aceire
de oliva se incrementa la Cantidad Maxima Garantizada (CMG),
a la par que se nacionaliza;, en vino se abandonan las
destilaciones obligatorias, orientandese hacia un sistema basado
en destilaciones y arranques voluntarios; y, en fin, aumentan
las cuotas lacteas, en un 4,1% para Espaiia, a favor de los
jovenes agricultores y las zonas desfavorecidas. En suma,
estamos aln lejos de la libertad de produccién, generalizada a
partir de 1996 en los Estades Unidos, y de momento lo que
aqui se apunta es que los excedentes se combatirin con nredidas
de liberalizacion antes que con mecanismos cuantitativos de
control de la oferta come era usual hasta hoy (2.4.¢): en oiras
palabras, reduccion de precios y (como novedad) desconcxion”
a fin de no incentivar la produccion, reducir los excedentes,
incidir en la redistribucién de las ayudas y, en fin, facilitar las
negociaciones de la proxima Ronda la OMC en tanto las ayudas
desconectadas son compatibles con el régimen multilateral (Ceya
Verde). Lo que pone en cuestion el futuro de los sistemas de
control de la produccién en vigor y muy especialmente el de
las cuotas lecheras, que solo tienen formalmente garantizada
su existencia hasta el afio 2006, frente a una heterogénea pero
potente alianza a favor de su desaparicion en el Consejo.

- 3.3.¢) ;Compensacion vs desconexion?. El inieio de un
(timido) proceso de desconexion del apoyo respecto a la
produccisn es sin duda une de los aspectos clave de la Agenda
2000, que se refleja en: el establecimiento de la misma ayuda
para los cereales, las oleaginosas y el lino no textil, Ia fijacion
de un Unico rendimiento para todos los herbiceos en regadio,
la abolicién de rendimientos propios para maiz y oleaginosas, y
manteniendo la retirada voluntaria. En definitiva, se trata de
apoyar la renta de los agricultores posibilitando que luego ellos
decidan su especializacion productiva en funcién del mercado,
y, ademas, de facilitar la negociacion en la OMC, en la medida
que las avudas desconectadas entran dentro de su Caju Ferde
(o ayudas permanentemente compatibles) (SUMPSI, 1996;
MASSOT 1996b). Pero no se ha de perder de vista que estamos
apenas ante un apunte de desconexion (TANGERMANN, 1997),
en tanto que: a) no se abandona el sistema de célculo de las
ayudas en funcién de los rendimientos o cabezas, y, por el
conlrario, se incrementan las ayudas de la Caja Azul de 1a OMC
(pagos compensatorios, o deficiency payments, cuando en
EE.UU estan ya en trace de desaparecer); se mantienen los
suplementos especificos a proteaginosas y trigo duro; no se

igualan las primas al ganado vacuno; la nueva prima a la vaca
lechera (virtual) se calcula dividiendo la cuota individual por el
rendimiento medic comunitario, e que favorece a las
explotaciones méas productivas: siguen las ayudas a la
produeccion (al menos durante tres afios) en el aceite de oliva,
y, finalmente, se deja intacto un sector crucial como es el del
azucar, aun basado exclusivamente en un régimen de precios,

- 3.3.d) Garanria de la venta vs estabilidad de la renta,
Por otre lado, desaparece la nocidén de pagos compensatorios,
siendo sustituidos por la nocion de avudas directas (a la renta),
que se consolidan a costa de los precios. Y esto ocurre no
tanto porque desaparezca el principio de compensacion, como
ya ha sido dicho, sino maés bien porque ésta con aAgenda 2000
deviene siempre parcial (entra un 50% y un 80%). Con lo que
la garantia de la renta abre paso al objetivo de la estabilidad de
la renta, con una consecuencia adicional: aparece en primer
plano el tema de la legitimacidn social del apoyo, o, en otras
palabras, su modulacidn.

- 3.3.e) Umbrales (virtuales} vs flexibilidad en la
gesiion. Otra de las (grandes) novedades es la instauracion de
una modulacién horizontal, mediante un wmbral degresivo de
ervudas mdividual a pattir de 100.000 ECUS (algo imenos de 17
millones de ptas). Esta propuesta se ha impuesto en el seno de
la Comisién no tanto por sus virtudes como por las dificultades
de aplicacidn con que se topaban otras modalidades de
modulacion de las ayudas (v.g. por tipo de explotacién, o por el
empleo) (COLSON, 1996, pp. 41-48; COLSON, 1997, MAP 1998a),
por la falta de una nocidn juridica comunitaria de explotacion y/
o active, v la imposibilidad de controlar su nimero (MASSOT,
1998a, p. 399-400; MASSOT, 1998b, p. 30-32). Por otro lado,
con los umbrales elegidos, su efecto redistributivo apenas serd
perceptible: sus ahorros se caleulan en 400 millones de ECUS,
de los que dos terceras partes se ubican en los Lander del Este
de Alemania. Pero, en la perspectiva de la Comisién, de lo que
se trata Loy no es tanto de modular resueltamente el apoyo
como de introducir este principio en la PAC, a la espera de que
las proximas adhesiones impongan una progresiva caida de los
umbrales. Y para asegutrar su adopcién por el Consejo se
propone, ademids, que los ahorros oblenides queden en cada
Estado, en base a la denominada flexibilidad, que de esta guisa
se convierte en el pilar complementario de la (parca) propuesta
de modulacion. :

- 3.30) Flexibilidad vs subsidiavidad (¢o incapacidad
de decision?). Con la Agenda 2000, la flexiblidad antafio
asentada en las medidas esfructurales y rurales, se convierten
en un cencepto central dentro de la politica de mercados,
adoptando diversas formas (MASSOT, 1998b, pp. 33-35).
Tenemos en primer Iugar, la flexibilidad en la modulacion
horizontal: a falta de una opcion comunitana, de modulacion
de los mecanismos en si mismos, se propone que los Estados
modulen en funcién del empleo hasta un 20% de las ayudas de
la PAC; e, igualmente, es posible que los Estados tengan en
cuenta el papel de preservacion de las zonas rurales
(discruninando, p.e.. a los propietarios rurales no residentes, o
no profesionales). Otro tipo de flexibilidad aparece en maferia
medioambiental, que intenta suplir la falta de propuestas de
eco-condicionalidad (cross compliance)” en la concesion de
las ayudas que padece la Agenda 2000: asi, los Estados pueden
utilizar los ahorros derivados de la modulacién para reforzar
sus programas agro-ambientales, y, al unisono, se permile que
refuercen las obligaciones ambientales, en funcion de las
necesidades y caracteristicas de las zonas Pero donde la

Slexibilidad tiene un mayor calado es en la gestion de las avudas

sectoriales (modulacidn vertical): aparecen cnveloppes
nacionales de primas adicionales para el vacuno (de carne y de
leche), hasta el 30% del total, que podrin ser concedidas por
Ha de pasto, o como-suplementos por cabeza de ganado. Esta
apuesta por la flexibilidad, més que su coherencia con el prineipio
de subsidiaridad, denota una mcapacidad para definir un
tratamiento comin que se resuelve (?) traspasando el problema
a un nivel interno, con los consecuentes conflictos (sindicales
y politicos) que comportard su aplicacion (especialmente en
Estados compuestos como Espaiia). Pero, ademads, cabe

preguntarse si la flexibilidad no hace sino reforzar las
pretensiones de renacionalizacion de la PAC que demuestran
la mayor parte de Estados contribuyentes netos en la
negociacion de las proximas perspectivas fmancieras para el
periodo 2000-2006. En sentido contrario, hay que sefialar que
Francia consu nueva (y sugestiva) Ley de Orentacidn (3.4),
aboga por la flexibilidad en tanto que sus “confrafos
territoriales de explotacion”, que someteran una parte del
apoyo piblico a una serie de condiciones, cuentan con
benefiarse de los recursos comunitarios que se derivan de
aquella.

- 3.3.¢) Ef desarroilo rural: continente vs contenido. La
Agenda 2000 no hace mencion alguna de la necion que la
Comision difundié desde 1995, de una Politica Rural Integrada,
capaz de acoger todas las medidas a favor de los espacios
rurales hoy dispersas en el Ordenanuento Comuanitario (1.4.}
En su ausencia, se posibilita que el FEOGA-Garantia se
convierta en un Fondo Rural sobre la doble base de que: a) se
incluyen en su seno pricticamente todos los gastos agrarios
{excepto los correspondientes a las Regiones del Objetive 1)
(2.3.h); y b) de que existe un margen financiero sin destino
comproinetido (que asciende hasta un 16% de la guice line en
el 2006) para que se consoliden. Tendremos con ello pues el
continente, a la espera de confenido que, en Ultima wstancia,
dependerad de que las autoridades internas (estatales y
regionales) sean capaces de presentar programas regionales y
zonales de desarrollo rural con amplitud de miras. Loable objetivo
que, sin embargo, comporta la consolidacidén de la co-
[Jinanciacion en este dmbito, la muerte por inaniciéon del FEOGA-
Orientacion, y, en fin, una pugna despiadada de la agricultura
para obtener un hueco respecto a otros sectores en el seno del
muevo Objetivo 2 de los Fondos Estructurales, que surgurd de
las cenizas de los antiguos 2 y 5b. Podria ocurrir incluso que, a
causa de las crecientes dificultades fmanceras con que se
epcuentran las administraciones de las zonas rurales mas
deprimidas de Europa (y, entre ella, muchas CC.AA espafiolas),
la condicion de la cofmanciacion, se convirtiera en insuperable,
no pudieran aprovechar las oportunidades abiertas y que,
paradéjicamente, fueran ofros Fstados y regiones mas
desarrollados, los que se beneficiaran de los cambios registrados
en el dmbito del desarrollo rural.

3.4. El impacto de la Agenda 2000 sobre el modelo de
PAC

La Agenda 2000 tiene trascendencia, mas alld de su
impacto estrictamente sectorial, por el modelo de PAC que
desprende. Parece evidente que, en la medida que siguen
primandose los volumenes, y hay un diferente trato segim los
sectores, pervive una PAC desequilibrada y anti-cohesion, sin
correspondencia entre el apoyo y el nimere de activos, la
superficie agraria, el peso de la agricultura, o la distribucion de
la renta individual. Basta pensar que la Agenda 2000 aplica
sistematicamente el principio de compensacion a las
producciones continentales mds importantes, que incrementan
por consiguiente su apoyo: de esta guisa los herbaceos pasaran
de 16.850 MECUS en el 2000 a 19.250 en el 2006, la came de
vacune de 4.700 a 7.930 en el mismo petiodo; y los licteos de
2.780 a 4.550. En contraposicion, a otras producctones mas
tipicas del Sur se les impone la neutralidad presupuestaria {al
aceite, en torno a los 2.340 MECUS; al tabaco, con 1.020; y al
vino, con 800). De este modo, las grandes beneficiarias de la
PAC seguiran siendo las explotaciones de mayor dimension, y
sus tres sectores prioritarios (herbaceos, vacuno y leche)
(COLSON, 1998: MAP 1998a), que hoy representan el 68,1%
del FEOGA-Garantia, continuaran pesando este mismo
porcentaje tras la Agenda 2000.

Si el anélisis de impacto socio-econémico se efectlia por
regiones, se manifiesta de nuevo el caracter anti-cohesivo de la
PAC: England Fast Region, Picardie, lle de France, Scotland,
England North Region, England West Region, Haule
Normandie, o Nord Pas de Calais, en definitiva, las zonas de
Gran Bretaia y Francia mds especiabizadas en vacuno y cereales,
y con estructuras mas eficaces, son las que hoy mds recursos
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perciben del FEOGA por explotacién y consolidaran su
privilegiada posicion (COLSON, 1997a; MATTHEWS,1997). 8i
utilizamos el ESP (Equivalente de Subvencion a la Produccion),
un indicador mas conmpleto que el FEOGA, porque incluye tanto
el apoyo de los contribuyentes, via de ayudas, como el de los
consunudores, via precios, llegamos a conclusiones similares
(EUROCARE, 1998} hoy por hoy las regiones con un ESP/
UTA mas alto son, por este orden, Lorraine, Campagne-
Ardenne, Picardie, v Haute Normandie, con unos indices que
mas que duplican la media irlandesa, que triplican o cuadriplican
la media espafiola, que multiplican por siete la media de Grecia,
y jpor catorce! la de Portugal. :

Una situacion que no podra justificarse eternamente ante
la ciudadania europea v que en este sentido puede llegar a
poner en peligre el futuro de una politica supranacional para
el campo. Un hecho que hoy acepta meluso £l Gobierno francés,
del Estado con la agricultura que, hoy por hoy, més se beneficia
de la PAC y que, sin embargo, con su nueva Ley de
COhrientacion (MAP, 1998b; MAP 1998¢), asume formalmente
que: a) la OMC obligard a cambiar el modelo de apoyo a la
produccion agraria, b) la sociedad no aceptard que se continte
ligando automaiticamente produccién y apoyo, ¢} que, en
consecuencia, hay que desconcectar progresivamente el apoyo
y retribuir los servicios de inferés general que realizan los
agricultores sin ser remunerados por ¢l mercado; y d) hay que
dar un enfoque contractual y territorial a las politicas agrarias,
lo que en Francia se plasmard en “comtratos territoriales de
explotacicn”, que subordinardn una parte del apoye piiblico
al cumplimiento de una serte de condiciones, un apoyo que se
pretende explicitamente que sea financiado en parte con
recursos comunitarios, de la mano del principio de flexibilidad.
En este sentido es significativo observar que existe una nada
casual complementariedad entre la nueva Ley francesa y la
Agenda 2000.

3.5. El impacto de la Agenda 2000 sobre las politicas y
administraciones agrarias internas

La Ley de Orientacion nos conduce a comentar un
segiindo y altimo nivel de impacto, el de los efectos que deberia
tener la Agenda 2000 en las politicas y administraciones agrarias
del Estado espaiiol y de las CC.AA. Un tema trascendental a la
luz de la nueva nocién de flexibilidad que introduce la Agenda
2000, agravado por las preocupantes tendencias que se dibujan
en las CC.AA., a la sazon adminisfraciones tmicas agrarias en
la mayor parte de los casos tras las ltimas transferencias y
encomiendas de gestion efectuadas en materia de politica de
mercados por parte de la Admunistracion Central (2.4.c).

En este contexto, para optimizar la PAC que se avecina,
parece conveniente que (MASSOT, 1998¢). a) nuestras
Administraciones autonémicas abandonen de una vez por todas
el modelo agrarista, fundado sobre los ejes de los antiguos
IRYDA e ICONA {que perviven con otros fiombres), hagan
suyas las nuevas exigencias sociales al campo (en materia
alimentaria, medio ambiente, servicios...), y se conviertan, hasta
sus ultimas consecuencias, en gestores del Medio Rural, b)
que asuman la necesidad de disefiar polificas propias (agro-
ambientales, de reestructuracién sectorial, en materia de
servicios, de promocién comercial...), con imaginacion,
programas bien elaborades, medios suficientes, y la
participacién activa de los agentes (rurales) implicados; ¢) que,
complementariamente, dejen de ser meras gesforas de las
ayudas del FEOGA-Garantia, y de aplicar, miméticamente, las
lineas estructurales disefiadas en Bruselas y/o Madrid, y d)
que asuman que los espacios rurales precisan recwrsos
financieros, tanto mas importantes cuanto mayor sea el grado
de cofinanciacion que formalice la PAC, y que las crecientes
restricciones financieras no pueden ser excusa para negarselos
cuando la mitad o més de los Presupuestos (liquidados) de los
Departamentos de Agricultura autondémicos se dedican al
mantenimiento de Administraciones mastodénticas, sin
parangén alguno con las tendencias que se dibujan cara al
futuro (reduccion ininterrumpida del nimerode agricultores;
ayudas a la renta desconectadas; creciente apertura comercial;
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consolidacion de las empresas de servicios, incluso de cardcter
cooperative o sindical, infroduccion de la sociedad de la
informacion en el campo...). '

En este marco, fa Ley de Orientacion francesa (3.4) no
es mas que un gjemplo de céomo la Agenda 2000 puede ser
utilizada para revitalizar las politicas internas. Y, siguiendo su
medelo, no parece descabellado proponer que en Lspafia se
elaboren simlares Leyes-marco: una a nivel esfatal, que, como
minimo, actualice el marco fiscal, de segurudad social, de
arrendamientos rusticos, y de organizacidn interprofesional y
mercantil para el mundo rural; y otras por las respectivas CC A4,
en funcién de sus estructuras especificas, que regulen: las
explotaciones prioritarias (via contratos comarcales), las
modalidades de agricultura asociativa y de servicios, la paolitica
de calidad alimentaria, y, en fin, el marco a favor del medio
natural y los bosques. Tenemos hasta el afio 2000 para hacerlo.

NOTAS

1 Que en la UE-15 encuentra su primer reflejo en que tan
s6lo un 19.7% de los presupuestos familiares hoy se dedique a
los alimentos (COMMISSION EUROPEENNE, 1997, T/25)

2 La continua integraciéon de la agricultura comporta la
compra de un nimero creciente de msumos fuera del sector
(piensos, abonos, semillas, maquinaria, etc) por lo que precisa
obtener una cantidad cada vez mayor de productos para
pagarlos, equivalentes en 1996 para la UE-15 a un 46,9% de la
produccion final agraria (COMMISSION EUROPEENNE, 1997,
TAL).

* La FAO estima que la mayor parte de la produccion
agroalimentaria mundial (en torno al 90% del total} se destina al
antoconsumo o a los mercados locales. En paralelo, la
participacién de los productos agropecuarios en el comercio
mundial ain hoy, pese a los avances en el transporte y la
conservacién, es bastante limitada: el valor de las exportaciones
mundiaies de mercancias alcanzé en 1996 la cifra de 5,115
millardos de délares, de la que tan sdlo 586 correspondieron a
productos agropecuarios.

1 A este respecto se ha escrifo que los dos principales
objetivos de la politica agraria han sido resolver, -primero el
food problem (el abastecimiento alimentarie) y, luego, a medida
que 1a escasez de alimentos se fue disipando en las sociedades
desarrolladas, el farm problem (la defensa de explotaciones
viables) (BARCELO, L.V., 1991).

% Contra lo que suele pensarse, la continua regresion que
la agricultura registra en el PIB a medida que las sociedades se
desarrollan (hasta representar hoy sélo el 1,7% del PIB en Ia
UE-15), no es obice para que el sector agroalimentario mantenga
un sustancial peso econdmico, politico-secial y medio ambiental,
muy relevante en algunas regiones sin apenas otras alternativas
economicas. Basta considerar que en 1996 la UE registraba:
una mano de obra de 7 millones de unidades de trabajo (UTA),
de las que un 76% correspondia a trabajo familiar;, la produccion
final agraria ascendia a 219.508 nullones de Eeus; sumadas las
actividades productiva, transformadora y comercial, el sistema
agroalimentario europeo ocupaba casi a 20 millones de personas,
y equivalia a un 10% del PIB; la transformaciéon agraria
significaba por si sola un 20% de la industria comunitaria; las
exportaciones agroalimentarias significaban el 8,2% de las ventas
al exterior de la UE; v, en fin, la Superficie Agricola Util (SAU)
ascendia a 135,7 millones de Ha, el 42% del territorio comunitario,
a los que podrian sumarse un 35% més de zonas boscosas
(EUROSTAT, 1998).

¢ El Tratado de Amsterdam, aparte de derogar, por
obsoletas, alpunas disposiciones del TCE en materia agraria,
ha medificado toda la numeracion de su atticulado. De ahi que,
para facilitar la consulta, transcribamos sistematicamente al lado
del numero del Articulo original el orden nuevo. Para comparar
los textos anteriores y subsiguientes al Tratado de Amsterdam
aconsejamos utilizar la version publicada por la ASSEMBLEE

NATIONALE francesa (1998).

" De esta guisa, Francia, a pesar de que su Ministerio de
Agricultura fuera creado en 1881, consolido su politica agraria
en 1936, al calor del intervencionismo economico de entre-
guerras, con la constitucion de la ONIC (Office National
Interprofessionnel des Céréales). Mas tarde, en 1958, llegaron
los Decretos Félix (Faillard, fijando la indiciacién automatica
de los productos agrarios en relacion a los mdustriales, y en
1960 aparecio la primera Loi d 'Ovientation (JO de 7.8.1960). Por
su lado Italia se planted, para hacer frente a los fuertes
desequilibrios estructurales existentes, una profunda reforma
agraria en 1950, que tuvo solamente un mediano éxito. La
polderizacion fue por el contrario la caracteristica esencial de
la politica agricola de los Paises Bajos desde tiempos
inmemoriales. Por su parte la politica agraria btitinica, durante
muclhos afios limitada practicamente a la importacion de las
colonias, tras la revolucion agricola impuesta por las Corn
Low del 8. XIX, encontrd sus primeros fundamentos con la
Agricuttural Aet de 1974, fijando precios para los productos
agrarios y constituyendo Marketing Board en los principales
seclores.

¥ Siguiendo las conclusiones del comité interpu-
bernamental creado por la Conferencia de Messina: “No sc
puede concebir el establecimienio de un mercado comin
general en Europa sin gue la agricultura sea incluida. Es
uno de los sectores donde los progresos de la productividad
gque resultaran del mercado comin, es decir de la
especializacion progresiva de las producciones v de la
ampliacién de los mercados, pueden lener efectos mads
imporianies sobre el nivel de vida de los productores asi como
en los consumidores. Ademads, esta inclusion de la agricultura
en el mercado comitin es wna condicion de equilibrio de los
intercambios enfre las diferentes economias de los Isiados
miembros” (Rapport SPAAK, 1956, p. 14),

* MEGRET. I: (1973, p. 4) seiiala al respecto que “ef
principio de la incorporacion de la agricultura en el mercado
comun, afirmacion que puede parecer hoy como superfhua, sin
embargo ha constituido wno de los méritos principales del
Tratado v que caracteriza atn de manera basiante

Jundamental la Comunidad Heonomica Europea, en

comparacion a ofros sistemas de agrupacion econdmica
existentes”

W Significativamente este esquema se mantuvo hasta la
segunda reforma global del Decreto Originario, con el Tratado
de la Unién Europea (TUE). En éste se formalizé un cambio en
la estructura del (rebautizado) TCE: la Segunda y la Tercera
Partes (Fundamentos de la Comunidad y Politica de la
Comunidad) fueron agrupadas en vna nueva Tercera Parte
titwlada “Politicas de la Comunidad”, donde las cuatro
libertades, 1a PAC y la politica de transportes, se convirtieron
en unas acciones mas de la Comunidad, del mismo tenor que el
resto (la politica de competencia, la politica econdmica y
monetaria, la politica comercial comin, etc). Lo que, en tltimo
término, evidencia una pérdida con el paso del tiempo de la
inicial preponderancia material de la PAC en la construccion
comunitaria, a la par que nuevas politicas se suman al
Ordenamiento Comunitario.

' El Articulo 38.4 establece que: “/il fimcionamiento y
desarrollo del mercado comiin para los productos agricolas
deberdn i acompaiiados del establecimienio de una politica
agricola connim entre los Estados miembros”. Al unisono, el
Articulo 40.1 dispone que “Los Estados miembros
desarvollaran gradualmente, durante el periodo fransitorio,
la politica agricola comin que quedard establecida, a mds
tardar, al final de dicho periodo”.

2 En el Articulo 39.2.a) se dispone que “en /g
elaboracion de la politica agricola comin (...) se deberdn
lener en cuenla: a) las caracieristicas especiales de la
actividad agricola, que resultan de la estructura social de la
agricultura y de las desigualdades estructurales v naturales
entre las distintas regiones agricolas™ En base a esta
circunstancia el Articulo 38.2 formaliza la excepceion agraria de
manera general en tanto que: “Salvo disposicion en conlrario

de los articulos 39 a 46, ambos inclusive, las normas previsias
para ¢l establecimiento del mercado comun serdn aplicables
a los productos agricolas”. Lex specialis formalmente
reconocida por el TICE (Asunto 177/8 de 26.6 1979, Pigs and
Bacon vs Me Carren and Company Limited, Rec. 2161/79).
Complementariamente, el Articulo 42 confirma la especialidad
del Derecho Agrario comunitario en lo relativo a las “normas
sobre la competencia™. Tal como recuerda VENTURA, S (1967,
p.46), aparte de los Articulos 38 a 47 TCE, existen otras
disposiciones en el Derecho Originarie que corroboran el srarus
specialis de la agricultura en el sistema juridico supranacional:
Articulo 3 d, Articulo 25.3, Articulo 37.4 o Articulo 54.3. Y el
peso de las disposiciones agrarias en las sucesivas Actas de
Adhesion reafirman esta posicion privilegiada: en la espaiiola,
sin ir mas lejos, se dedico un Capitulo entero, el Tercero, a la
Agricultura, con 86 Articulos (67 a 153), aparte de algiin que
otro aislado (¢omo el Articulo 53), varios Anexos (Parte XIV
del Anexo [, Anexo VII, y Anexo VIII), un protocolo (el N° 14),
y varias Declaraciones Comunes

13 La justificaciéon de la especialidad del Ordenanuento
agrario comunitario dio pronto paso a una larga nstra de obras,
hoy clasicas, de VENTURA (1967, pp. 05 a 73), MEGRET (1973,
pp- 4 a 13), 0 CONSTANTINIDES-MEGRET (1982, pp. 2a 10y
15 a 21), cuyos jalones més recientes son los libros de
BLUMANN (1996, pp. 8 a 22) y ROTH - CAZES, (1997, pp. 17-
18). Frente a esta linea doctrinal, de raiz francdfona, se erigio la
anglosajona, favorable a la revision de los fundamentos de la
PAC vy a la eliminacion de su status specialis, donde ocupa un
papel relevante SNYDER; F.G. (1985, pp. 16-18; v 1990, pp. 32-
62 y 100-145).

11 Una prevalencia que no ha dejado de ser subrayada
por la junisprudencia. Se inicia con la definicién y alcance de
las Organizaciones Comunes de Mercado (OCM), que imponen
su ley sobre los principios de 1z libre circulacidon de mercancias
y la libre competencia en la medida que son ellas las encargadas
de preservar los intercambios agrarios intracomuintarios y
vedan a los Estados miembros el derecho a establecer
regulaciones particulares sectoriales que se contrapongan a los
mecanismos diseiiados en las respectiva OCM (Asunto 48/74
de 10.12.1974, Charmasson c. Ministerio de Economia v
Finanzas, Rec. 1383/1974; Asunto 83/78 de 29.11.1978, Pigs
Marketing Board ¢. Redmond, Rec. 2347/1978; Asunto 232/78,
Clomision ¢, Francia, Ree, 2729/1978; olos Asuntos 149/91 y
150/91 de 11.6.1992, Sanders Adour SNC'y Guyomare'h Orthes
Nutrition Animale SA ¢, Divecteur des services [fiscaux des
Pyrénées-Atlantiques). Esta primacia de las normas agrarias se
vio refrendada con las diversas sentencias a que dio fugar el
nacimiento del sisfema agromonetario, en la medida que
obstaculizaba la libre circulacion de mercancias (para cuya
extensa problematica nos remitimos a un estudio propio
(MASSOT, 1994). Es confirmada también en las Sentencias en
materia de politica de la competencia, como es el caso de los
recientes Asuntos acumulados 319/93, 40/94 y 244/94 de
12.12.1995, Hendrik Evert Dijkstra y otros ¢. Firesland (Frico
Domo) Codperatie, el Asunto 399/93 de 12.12.1993, H.(7. Chide
Luttikhuis v otros c. Verenigde Codperatieve Melkindusirie
Coberco, el Asunto 250/92 de 15.12.1994, Gottrup-Kiim v ofros
Grovvareforeninger ¢ Dansk Nansbrugs Grovvareselskab, o
el Asunto T-77/94 de 14.5.1997, FGB y otros ¢. Comision (en
cuanto a acuerdos cooperativos), asi como los Asuntos 311/94
de 15.10.1996, [jssel-Vliet Combinatic BY ¢. Mimster van
Economische Zaken, y 122194 de 29.2.1996, Comisién ¢. Consejo
{en materia de ayudas nacionales). Por Oltuno, mencionemos
las Sentencias dictadas por el TJCE sobre la base juridica de
diversas Directivas de armonizacién de legislaciones agrarias,
donde el fundamento del Articulo 43 se umpuso al del Articulo
100 en base a una interpretacion extensiva de los objetivos del
Articulo 39 TCE (Véase la Nota 24).

13 La tutela cautelar a cargo del TICE abarca tanto a las
normas internas preswmiblemente contrarias al Derecho
Comunitario como a los actos nacionales de ejecucion de las
normas comunitarias, y tiene enfre sus maximos expouenfes
diversas sentencias de raiz agropesquera: el Asunto C-213/89
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de 19.6.1990, The Queen ¢ Secreiay of State for Transport, ex
parte: Factortame Lid (Factoriame T}, Rec. 1-2433/1990, y el
Asunto C-221/89 de 25.7.1991, Faciortame [{, a causa de la
aprobacion de la Merchant Shipping Aet de 1988 por el Reino
Unido con el objetivo de expulsar de las aguas de su zona
econdmica exclusiva a los barcos de las sociedades constituidas
en este pais pero administradas por ciudadanos espafioles; los
Asuntos C-143/88 y C-92/89 de 21.2.1991, Zuckerfabrik
Stiderdithmarschen ¢, Hauptzollamt Iizehoe, y Zuckerfabrik
Soest ¢ Haupizollamt Paderborn, Rec. 1-413/1991, por el
requerimiento de pago que la Administraciém alemana hizo a
varias emipresas azucareras; y en fin, los diversos procedimientos
que provoco la adopeién por ¢l Consejo del Reglamento (CE)
404/93, relativo a la OCM del platano: el Asunto C-280/93 de
5.10.1994, Alemania ¢. Consejo (con Auto previo de 29.6.1993)
el  Asunto C-405/93 de 9.11:1995, Adilanta
Frruchthandelsgeselischafl c. Bundesami fiir Erndhrung wnd
TForstwischafi (que tuve su continuacién en el Asunto T-521/
93 de 11.12.1996, dtlanta Ilandels und Schiffahris-Gesellschaft
¢. Consefo, en la busqueda de una reparacién economica y el
Asunto C-68/95 de 26.11.1996, 1 Port GmbH & Co. KG ¢
Bundesanstali fiir Landwirischaft und Ermdhrung.

1% En primer término, el Consejo Europeo de Luxemburgo
de diciembre de 1997 transcribié literalmente las anteriores
Conclusiones del Consejo de Agricultura a favor de “wna
agriculiura europea multifuncional v que cubra el conjunto
del territorio de lo Unién™ (redactado completo en EUROPE-
Documents, N° 2067, de 31.12.1997). Sobre estas bases, la

Comision presento, en marzo de 1998, la Agenda 2000 como.

un conjunto de propuestas que tenia “por objeto dar un
conienido concrelo a lo que debe ser, para los proximos aiios,
el modelo agricola europeo”, dando por sentado que el
epicentro de ese “modelo” era la defensa de la
“multifuncionalidad de la agricultura, su papel a la vez
economico, medioambiental v terviiorial, () lo necesidad de
mantener, por esta razon, una actividad agricola en el
terrilorio ewropeo v de preservar la renta de los agriculfores”
{COM {1998) 158 de 18.3.1998, Exposicion de motivos). En tiltimo
térmno, el PARLAMENTO EUROPEQ, en su Resolucion sobre
el Informe CUNHA (PE 226.544 - A4-0219/98) se pronuncio a
favor de una politica coherente con la defensa del modelo de
agriculfura ewropeo, -

7 Las contradicciones estructurales resultan evidentes
cuando se comparan las agriculturas de los Viejos y los Nuevos
Continentes. La agricultura europeo-continental se define por
una SAL reducide (135 millones de Ha para la UE-15), y un
elevado mimero de agriculiores (en concreto, en 1996, 7.8
millones, equivalentes a un 5,3% de la poblacion activa de la
UE-15), con explotaciones familiares, de pequefia dimension por
lo general (con 16,4 Ha de media). Por el contrario, América y
Oceania se caracterizan por su reducido mimero de aclivos
respecto a su abimdante superficie, lo que se traduce en unas
mayores explotaciones, con un claro cardcter empresarial: asi,
por ejemple, los EE.UU disponen de una SAU tres veces
superior a la UE-15 (427 millones por Ha), para menos de la
mitad de ocupados agrarios (3 millones, el 2,3% de la poblacién
activa), y con una explotacion media de 207 Ha. Estas diferencias
condicionan las politicas agrarias y explican que el apoyo
pablico percibido por un agricultor a pleno tiempo y por Ha en
los EE. UU sea muy superier a la media europea, pese a que el
volimen total de transferencia a favor de la agricultura en la UE
duplica con creces las norteamericanas: por un fotal de 66.968
millones de § en 1996 (equivalente al 43% del valor de la
produceién) contra 25.513 millones en los EE.UU
{correspondiente al 16% de produccion) (OCDE, 1997).

8 La Comision propugné abiertamente la conversion de
la PAC en una “Politica Rural Integrada™ a partir de su
Comunicacidn estratégica de noviembre de 1995 (COM (95) 607),
presentada en el Consejo Europeo de Madrid. Con este hacer
retomd un viejo objetive de JACQUOT (1988), el antigue
Director del FEOGA, aunque, significativamente, la bautizaba
“Politica Rural Integrada Comunitaria” (PRIC). Algo mais
tarde, PISANI (1994} se mostro partidario de una nueva
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“Politica Agraria v Rural Comiin (PARC). Al calor de estos
precedentes, en log Ultimos tiempos esta conversion se ha visto
arropada por autores de muy diversas procedencias y
sensibilidades: GARCIA ARCARATE, T. (1996), MASSOT, A
(1996h), CUNHA, A. {1996), o BUCKWELL, A (1997a}, en su
calidad de coordinador del estudio encargado por la Comision
para disefiar 1a PAC del 2000,

¥ Tal como destaca la Declaracion de Cork, Un medio
rural con vida, redactada tras la Conferencia Europea sobre el
Desarrollo Rural realizada en esta poblacion de Irlanda los dias
7 a 9 de noviembre de 1996: ... los ciudadanos europeos dan
cada vez mds importancia o la calidad de vida, en general, y
a los problemas de calidad, salud, seguridad, desarrolio
personal y ocio, en particular y” () “Las zonas rurales
ocupan una posicion privilegiada para responder a estos
infereses™.

2 A fin de cuentas, la identidad europea siempre se
construyd a través de la historia contra los proyectos identitarios
externos, de los “otros” (FONTANA, 1994).

2l Concepto expresamente recogido en la ya citada
DECLARACION DE CORK (1996 “¢f desarrollo rural
sostenmible debe constituir una prioridad de fa Unién Europea
v convertirse en el principio fundamental guc susiente {oda
politica rural en el futuro inmediato y tras la ampliacion”
(Punto 1), “ademds, debe basarse en un enfoque integrado
que englobe dentro de un mismo marco legal ¢ insirumental
¢l reajuste y desarvollo de la agricultura, la diversificacion
economica (especialmente « través de las peguefias y
medianas empresas y de los servicios rurales), la gesiion de
los recursos naturales, la mejora de las funciones
medioambientales v el fomenio de la cultira, ¢l turismo p las
actividades recreativas” (Punto 2). Téngase en cuenta que,
con datos de la propia COMISION (1996b. p. 135} en la UE las
regiones mis dependientes de la agricultura (con el 27,4% de
su empleo total en el sector de media) registran: a) los niveles
de paro mas elevados (en 1995 del 17,1%, frente al 8,3% y el
10,1% de las zonas industrializadas y especializadas en servicios,

-y una media comunitaria del 10,7%); b} el crecuniento del empleo

mas débil (de un 0,3% anual entre 1983 y 1993, contra el 0,9%
de las zonas industriales, el 0,7% de los servicios, y por debaja
de la media comunitaria, de un 0,5%); c) el PIB por habitante
mis bajo (un 66% de la media comunitaria en 1993, frente al
109% de las dreas industriales y el 116% en las que predomina
el sector terciario); y, en fin, tienen el menor crecimiento
economico (de un 2,2% anual del PIB entre 1983 y 1993, ante ¢l
2,3% de las regiones dependientes de la industria, y el 2,4% de
las de servicios). En suma, existe un profundo preblema de
desarrollo de las zonas rurales que la actividad agraria por si
sola se ve incapaz de resolver. _

2 No ha de perderse de vista que la PAC es, como tantos
otros apartados de la construccion eurepea, un fruto directo
del ¢je franco-alemdn. Sin duda la reciente victoria
socialdeméerata en Alemania puede renovar este (alicaido) eje
pero no es atin evidente en qué puede materializarse en el ambito
de 1a PAC, una vez que Ja agricultura alemana ha adquirido un
nuevo sesgo (mas extensivo) con la incorporacién de los Léincer
del Este (rompiendo con la tradicional defensa a ultranza de la
explotacion familiar bavara), y las prioridades germanas
parecen pasar por la reducciéon de su aportacion a las arcas
comunitarias (incluyendo una eventual renacionalizacion
financiera de la PAC). En este contexto, no parece superfluo el
lJamamiento del nuevo Canciller Schroder a convertir el gje Paris-
Bonn en trilateral, con la incorporacion de la Gran Bretafia de
Tony Blair. A fin de cuentas, los intereses de la socialdemoctacia
alemana y britinica se encuentra cada vez mas cerca, tanto en
lo que respecta al modelo social en general, como en lo que se
refiere a la evolucion del Presupuesto comunttario, o en fin, el
nuevo modelo de PAC a disefiar (en aras de una agricultura
cada vez mas abierta y competitiva, y con un apoyo piliblico
cada vez mis selectivo, de caricter rural y medioambiental),

3 Consulta que, de no efectuarse, provoeca la mvalidez
del acto, tal como ha reiterado el TICE, en tanto que constituye
un elemento esencial del equilibrio nstitucional del Tratado

{Asuntos 138/79 de 29.10.1980, Roquefre Fréres ¢ Consgjo,
Rec. 3360/1980, y Asunto 139/79 de 29.10.1980, Maizena ¢
Consejo, Rec. 3424/1980)

2 El Tribunal Comunitario fue llamado a fijar la
delimitacidn material de la PAC en el ambito de la armonizacién
de legislaciones con anterioridad a la entrada en vigor del Acta
TUnica con: a) el Asunto 68/86 de 23.2.1988 (Rec. 855/1988), por
el que el Reino Unido, apoyado por Dinamarca, atacé al Consejo
y a la Comision a raiz de [a Directiva 85/4069, que prohibid Ia
utilizaciéon de ciertos estiumulantes hormonales en el sector
carnico, alegando la necesidad de que la base juridica acordada,
del Articulo 43 TCE, fuera complementada por el Articulo 100,
al constituir una finalidad esencial del acto la salvaguardia de
la salud de los consumidores; b) el Asunto [31/86, también de
23.2.1988 (Rec. 905/1988), en el que el Remo Unido atacd al
Consgjo, apoyado de nuevo por la Comisidn, en peticion de la
anulacidn de la Directiva 86/113 que regulaba la proteccion de
las gallinas ponedoras en bateria, alegando la doble base juridica
de los Articulos 43 y 100 por considerar que constitilia una
medida de proteccién de los animales; c) el Asunto 131/87 de
16.11.1989 (Rec. 3799/1989), de la Comision contra el Consejo,
donde se solicitaba la anulacion de la Directiva 87/64, relativa a
la umportaciéon de sangre de glandulas de animales por
encontrarse fundada en los Articulos 100 y 113, en lugar del
Articulo 43; y d) el Asunto 11/88, de 16.11.1989 (Rec. 3743/
1989), de la Comision contra el Consejo, por basar la Directiva
87/419, sobre sustancias y productos indeseables en 1la
alimentacién amimal, en los Articulos 43 y 100, cuando, en
opinién del Ejecutivo, debiera haberse fundamentado
exclusivamente en el Articulo 43. En todas estas Sentencias, el
TICE mantuvo una interpretacion teleologica, fundindose en
la lex specialis del apartado 2 del Articulo 38 TCE, ya comentada
(1.3}, y declard el Articulo 43 como la base juridica apropiada y
suficiente para toda la normativa relativa a la produccion y a la
comercializacion de los productos agricolas,

2% Seguimos asi la tradicional distincién entre objetivos
sociales, econdmicos, y politicos que ha efectuado la doctrina,
a partir de la cval se ha tratado de establecer una doble
jerarquizacion de Jos objetivos del Articulo 39. De esta guisa
prevalecerian los objetivos sociales (defensa de la renta de los
productores y de precios razonables para los consumidores)
sobre el resto, y, dentro de los objetivos sociales, habria una
preponderancia del interés de los agricultores sobre el de los
consumidores. Véase sobre este largo y (a nuestro entender)
estéril debate: las Conclusiones del Abogado General Caportorti
en el Asunto 114/76 de 5.7.1977, Bela-Muhle ¢. Grosws-Frarm
Gmbh and Co, Rec. 1211 a 1229/1977, DRUESNE (1980}, pp. 11
220, CONSTANTINIDES-MEGRET (1982). p. 6, SNYDER (1985),
p. 20, ROTH y CAZES (1997), pp. 19-20; o, en la doctrina
espafiola, DIAZ FRAILE (1990, p. 25), que otorga un valor
puramente didictico a esta clasificacion, a pesar de lo cual crea
una mieva distincidn, entre olyetivos instrumentales y objeiivos

Jinalistas dentro del Articulo 39, que no hace sino replantear la

existencia de una jerarquia de objetivos; o, por ultumo,
BALLARIN MARCIAL (1991), que arguye que a partir del Acta
Upica y la entrada del principio de cohesion, los objetivos
sociales tendrian prioridad, lo que lleva a este autor a plantear
que la reforma de 1la PAC de 1992 constituiria wna “flagrante
violacion del Tratade™. Sin animo de polemizar, creemos que
estos empefios tienenun componente exageradimente formal
que dificilmente casa con la evolucién real de los mercados
agrarios o el desarrollo de la PAC. Tal como expresé ALAN
WINTERS (1989}, los llamados objetivos no economicos de las
politicas agricolas siempre pueden reconducirse a objefivos
econdniicos, cuando menos por el coste que tienen en términos
de asignacién de recursos. Por otro lado, se olvida que el TICE
ha precisado que las autoridades comunitarias estin obligadas
a garantizar la realizacién progresiva del conjunto de los
objetivos que le son atribuidos a medio y a largo plazo, lo que
no excluye priorizar un objetivo u otro en funcion de las medidas,
lo que, en la préictica, se ratifica todos los dias (Asunto 5/73 de
24.10.1973, Balkan [fmport Dxport GmbH c. Hauptzollam!
Berlin Packhof, Rec. 1091/1973).

% La jurisprudencia ha ratificado la nocién instrumental
de las disposiciones emanadas segin el Articulo 43 TCE,
especialmente a raiz de los procesos de sustitucion de las
Organizaciones Nacionales de Mercado por Organisaciones
Comunes de Mercado (Asunto 90-91/63, de 13.11.1964,
Comision ¢. Gran Ducado de Luxemburgo » Reino de Béleica,
Rec. 1236/1964; Asunto 48/4, de 10.12.1974, Charmasson ¢,
Ministerio de Fconomia y Finanzas, Rec. 1383/1974).

2 En junio de 1998 la Comision presentd su propuesta
para el establecimiento del régimen agromonciario del euro
{COM (1998) 367). Sobre este punto véase: EUROPEAN
PARLEMENT (1998}, v PARLEMENT EUROPEEN-
SCHIERHUBER, A. (1998). Para una vision de la evolucién del
régimen agromonetario puede consultarse MASSOT (1994).

% Numerosos estudios han resaltado esta imposibilidad
de aplicar la PAC vigente en los PECOS, entre los que basta
citar: COMMISSION (1996a), MARSH, 1.S y TANGERMANN,
5 (1996);, BUCKWELL, A. (1997a), BUCKWELL (1997b), ¥
ZEEUW (1997). El Informe CUNHA (1998} del PE msistio también
en este hecho y propuso alternativaments que la PAC se aplicara
en el Este en dos fases: en una primera se circunscribiria a las
medidas estructurales, de desarrollo rural (2.4.a} y a la
armonizacion de legislaciones agrarias (2.4.b); y tan solo es
una segunda etapa incluiria la politica de mercados (2.4.¢),

2 Basta retener que, en comparacion a la UE-15, el peso
de la agricultura en el VAB (UE-15: 2,4%) y en el empleo (UE-
15: 5,3%) de los cinco primeros adherentes es muy superior: en
Polonia de un 7,6% del VAB y un 26,9% del empleo; en Estonia
de un 8,1% y un 13,1%; en Hungria de un 6,2% y un 8%; en la
Republica Checa de un 5,2% y un 6,3%; y en Eslovenia de un 5
y un 7,1%. Resallemos ademis que, en su calidad de nuevos
miembros de la OCDE, la ESP en 1996 para Polonia significé el
28% del valor de su produccion, el 11% para Hungria, y el 10%
para la Repiblica Checa, contra el 16% que representa para la
UE-15(OCDE, 1997).

N Lo financement de I'UE, Rapport de la Commission
sur le spstéme des ressources” (COM (98) 560).
Complementariamente puede consultarse la alternativa de la
Comision de Presupuestos del PE (PARLEMENT EUROPEEN-
HAUG, 1998) que, de todos modos, msiste en fa
coffmmanciacion de la PAC.

31 No obstante, hay que sefialar que el peso de los
imtercambios intracomunitarios difiere mucho segin los Estados
(1995): Irlanda (82,3%), Grecia (79,5%) y Austria (75,7%) se
encuentran en cabeza, por su alto grado de especializacion
productiva; les siguen la UEBL (72,7%), Francia (71,6%),
Alemania (66,6%), Italia (65,7%), Reino Unido {60,8%), Paises
Bajos (58%), Suecia {59,8%), Portugal (57.4%), Dinamarca
(57,2%), Fmlandia (55,2%), y Espaila (53,2%). Estos (ltimos
porcentajes se explican por el alte grado de dependencia del
exterior que tiene su ganaderia intensiva, y, en fin, la fecha de
entrada en la Comumdad (calculos efectuados por el propio
autor a partir de los dates de 1a COMMISSION (1997, T/186).
Por lo demas, esta proteccion del mercado agrario inferno tiene
su correspondencia a nivel exrerno en un controvertido sistema
de fomento de la exportacion de los excedentes mediante
subvencion (resfifuciones), para estabilizar los precios mternos
(aunque sea a costa de desequilibrar los internacionales),

# Asuntos 353/92 de 14.7.1994, Repiiblica Helenicu c.
Consejo de la UE (Rec. 3411/1994) y 385/92 de 14.7 1994,
Reptblica Helénica c. Comision (Rec. 3507/1994). Para mayores
detalles MASSOT (1996a).

 Articulo 4.1 del Reglamento (CEE) 729/70 (DOCE L 94
de 28.4.1970), en la redaccion dada por el Reglamento (CEE)

1287/95 (DOCEL 125 de 8.6.1995)

H Plasimadas en los Reglamentos (CE) 950/97, 951/97 y
952/97 (DOCE L 142 de 2.6.1997).

* Reglamento (CE) 2078/92, 2079/92 y 2080/92 (DOCE L
2415 de 30.7.1992) respectivamente. Sobre sus resultados
concretos pueden consultarse las comunicaciones de la
Comision COM (97) 620 y COM (97) 630.

¥ Repglamentos (CE) 404/93 (DOCE L 47 de 25.2.1993) ¥
2200/96 (DOCE L 297 de 21.11.1996).
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3 COM (98) 19 para el tabaco, y COM (98) 182 y COM
{98) 370 para el vino.

#COM (85)310 de 9.9.1986,

# El documento COM (97) 183, sobre “Salud de los
consumidores v seguridad alimeniaria”, formaliza la separacion
de las responsabilidad de la consulta e inspeccion cientifica de
la responsabilidad legislativa.

40, si se prefiere, mas plasticamente, en francés, de la
“fourche & la fourchetie”, tal como preconiza el Libro Verde
de la Comisidn sobre los princyios generales de la legislacion
alimentaria (COM (97) 176). Con ello se aleja definitivamente
la posibilidad que un dia hubo de crear un pilar afimentario
dentro de la PAC (MASSOT, 1997b, p. 775)

1 De todos modos, la nocidén de competencia exchusiva
no es pacifica en el Ordenamiento Comunitario, a falta de una
lista explicita de competencias en el Derecho Primario. De ali 1a
virtualidad que tuvo la Comunicacion presentada, en el mes de
octubre de 1992, por la Comisidon sobre el principio de
subsidiaridad, porque permitié formalizar, una tipologia de
competencias a los efectos comunitarios y, de soslayo, clarificar
el contenido material de la PAC y el Derecho Agrario
Comunitario.

“ Cuyos Reglamentos fueron publicados en el DOCE L
110 de 1988. Sobre su contenide y alcance puede consultarse
MASSOT (1990)

3 El Acuerdo sobre la agricultura, pactado el 15.4.1994
en Marrakech, fue publicado en el DOCE L 336 de 23.12.1994.
Para un analisis de su contenido y su jmpacto en Espaila puede
consultarse SUMPSI, M. y BARCELO, L. V. (1996).

“ En este contexto Espafia ha visto incrementar en tres
puntos su participacion porcentual en los créditos del FEOGA-
Garantia, hasta situarse en un 13% del total para la UE en 1995
(aunque, coyunturalmente, en 1996, bajara, por efecto de las
sanciones pagadas, a un 10,3%. Este aumento ha sido debido a
los propios cambios infroducidos en los mecanismos de la OCM
y en alguna medida a las devaluaciones de la peseta registradas,
gue inflaron los flujos. En los sectores refoermados (herbaceos,
carne de vacuno, ovino, o tabaco) Espafia practicamente ha
duplicado los créditos percibides desde 1991. No puede
desdefiarse el favorable impacto que tales sumas han tenido en

la renta agrana de amplias zonas: téngase en cuenta que, come

corolario a esta evolucion, hoy entre el 22% (en 1996) y el 30%
(1995) de la Renta media agraria espaiiola corresponde a
subvenciones a la explotacion.

1% Reales Decretos 2205/1995 y 2206/95 (BOE 311, de
29.12.1995)

¥ Fundamentalmente: STC 13/1992 de 6 de febrero, STC
79/1992 de 28 de mayo; y STC 29/1994 de 27 de enero.

7 COM (1998) 158 de 18.3.1998. Entre las primeras
evaluaciones efectuadas sobre la Agenda 2000 cabe sefialar:
APCA (1997), BUCKWELL (1998), CEPS (1998), MAP (1998a) y
MASSOT (1998Db) ,

4 Segim la OCDE (1997), 1a UE-15 es el miembro de esta
orgamzacidn cou W mayor apoyo a los agricultores, expresado
en “Equivalente de subvencién al productor” (ESP), por un
total de 66 968 millones de $ en 1996 (correspondiente al 43%
del valor de su produccién, aunque en clara disminucion en
comparacion a 1995, cuando ascendia a un 49%). Estados
Umidos por su parte registro en 1996 un ESP de 25.513 millones
de §, correspondiente a un 16% de su produccién (porcentaje
al alza, tras la nueva FAIR dado que en 1995 ascendia a un
13%).

)“9 COM (95) 607. Muchos anilisis publicados sobre la
Agenda 2000 ponen de hecho el énfasis en la insuficiencia de
las propuestas de la Agenda 2000 para hacer frente a los retos
externos que la agricultura europea tiene plantados (BUCWELL,
1998; CEPS, 1998, MASSOT, 1998b). Por lo demas hoy ya existen
diversas formulaciones alternativas a la PAC actual, desde
opticas muy diferentes: en un primer polo se ubican las mas
liberales, como las correspondientes a la OCDE, la del
DEPARTMENT OF FOREING AFFAIRS AND TRADE
australiano {1996), la de MARSH, 1.8, y TANGERMANN,S.
(1996), 0 1a de XEEUW, A y KNASTER, B. (1997). En el polo
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opuesto se situan las alternativas mas ruralistas y/o
medio. ambientales, como las del GRUPO DE SEILLAC (1993), 0
las del GRUPO DE BRUJAS (1997). Finalmente, en un plano
intermedio pueden encontrarse: la disefiada por el quipo dirigido
por BUCKWELL (19%7a), o la propuesta, mas politica, redactada
por el Grupo Parlamentario del Partido de los Socialistas
Europeos (1997).

¥ Cabe sin duda la opcioén de la sustitucion del régimen
de intervencién por sistemas de estabilizacion de precios,
siguiendo el modelo de precios moviles en frontera vigente en
los Estados Unidos. En este sentido se han pronunciado
expresamente diversos autores como BUCKWELL (1997a),
MASSOT (1996b, pp. 99-143) o TANGERMANN (1997) que
sefiala, acertadamente, que cualquier mecanismo que haga
depender las intervenciones plblicas de la evolucién de los
precios de los mercados, no es compatibie con la OCM, lo que
obligaria a la renegociacion de la Caja Verde en la proxima
Ronda Singapur.

1 Diversos medios académicos insisten en la importancia
de avanzar en la desconexiom (découplage-decoupling) entre
los que se cuentan el CLUB DEMETER (1996), TANGERMARNN,
8. (1997}, 0 BLUCKWELL (1997a)

2 Una nocién originalmente nacido en los EE.UU y que
progresivamente ha ido ganando predicamento en Europa como
formula para verdear (greening) la PAC. Sobre este punto nos
remitimos a las obras de BALDOCK (1995), NETHERLANDS
SOCIETY FOR NATURE AND ENVIRONMENT (1995),
GRAEFE SU BARINGDORF (1996), MARSH (1996), WWF
{1996), Miiler (1997), 0o BIRD LIFE INTERNATIONAL (1997)

DOCUMENTACION

HACIA LA
RESPONSABILIDAD
OBJETIVA DE LAS
MATERIAS PRIMAS
AGRICOLAS EN EL
DERECHO EUROPEO
(MODIFICACION DE LA
DIRECTIVA85/374/CEE)*

(*) Las opmiones expresadas en este articulo son de la
exclusiva responsabilidad del autor y pueden no ceincidir con
las de la Institucion en la que presta sus servicios. Se agradece
a Monica MENNELLA, Marta PARDO LEAL v Anouk
THEISSEN su colaboracion en la redaccion del presente estudio.

L Introduccion

1. £l Libro Verde de la Comision sobre la legislacion
almentario: primeros resultados '

No es exagerado afirmar que con la publicacién, en abril
de 1997, del Libro Verde de la Comision Europea relativo a
“Principios Generales de la Legislacion Alunentaria en la Unién
Europea™, se ha iniciado una nueva etapa en la historia del
Derecho alimentario en Europa. Tampoco es pecar de excesivo
optimismo esperar que el debate a todos los niveles que ahora
se impone sea sumamente beneficioso y muy util para un
desarrollo equilibrado de esta importante disciplina juridica.

Es cierto que la elaboracidn del citado Libro Verde? fue
laboriosa®, pero el retraso incurrido permitié incluir en el mismo
algunos de los temas conflictivos que se revelaron de gran
actualidad e interés trag la crisis de lag “vacas locas™.. Entre
estos temas destacan la necesidad de mejorar el asesoramiento
cientifico en la elaboracion de la legislacion alimentaria y la
gestion de los riesgos graves e inmediatos para la salud publica?
y la conveniencia de aplicar el principio de responsabilidad
objetiva a las materias primasagricolas no transformadas’.

El Libro Verde incluye temas conflictivos de gran
actualidad tras la crisis de las “vacas gordas™,

Esta altima cuestion -que implicaria la modificacion de la
Directiva 85/374/CEE relativa a la responsabilidad civil por los
dafios causados por productos defectuosos’- podria convertirse
en la primera realidad tangible resultante del Libro Verde si se
adopta la propuesta de la Comisién para modificar la Directiva’,
presentada apenas seis meses después de su publicacidn®.

La ampliacion del ambito de aplicacién de la Directiva
deberia mejorar -directa o mdirectamente- el nivel global de
proteccién de los consumidores, aunque no elimine la necesidad
de una normativa adecuada de seguridad de los productos y
de sistemas oficiales de control eficaces. Dicha ampliacion puede
comportar también otras implicaciones econdmicas y financieras
para el sector agroalimentario... Por estas razones, y otras a las
que nos referiremos mas adelante, nos parece oportuno dedicar
el presente estudio a la citada propuesta de la Comisién, a fin
de analizar los objetivos y alcance de la futura modificacion de
la Directiva.

En este contexto creemos que serd util, para empezar,
referirnos a continuacién a los argumentos esgrimidos por la
Comision en su Libro Verde con relacion a la necesidad de a
aplicacton del principio de responsabilidad por los productos

LUIZ GONZALEZ VAQUE *#*

(**) Luis Gonzalez Vaqué, es jefe de la Division
“Aplicacion de los articulos 30 a 36 CE vy eliminacion de las
restricciones a los intercambios™, Direccién General XV,
Mercado interior y servicios financieros, Conusion Europea,
Bruselas.

en el sector de los productos alimenticios’.

En primer lugar la Comision recuerda'® que “la Directiva
85/374/CEE del Consejo, relativa a la responsabilidad por los
dafios causados por productos defectuosos, establece el
principto de que un productor es responsable de los dafios
causados por los defectos de sus productos. La Directiva es
aplicable a los productos alimenticios, igual que a otros
productos. No obstante, la definicién de producto ‘del articulo
2 excluye las materias prunas agricolas y los productos de caza
A efectos de esta Directiva, se entiende por materias primas
agricolas los productos de la tierra, la ganaderia y la pesca,
exceptuando aquellos productos que hayan sufrido una
transformacion inicial. Asi pues, en principio los productos
agricolas y de la caza sin transformar quedan fuera del dmbito
de la Directiva sobie responsabilidad por los productos, aunque
los Estados miembros pueden disponer la inclusién de estos
productos.Hasta ahora, sélo Finlandia, Grecia, Luxemburgo y
Suecia han escogido esta opcion®’.

Mais adelante’, se afirma que “... en priucipio, la
inclusion de las materias primas agricolas sin transformar en el
ambito de la citada Directiva seria un gran paso adelante para
la proteccion de los consumidores con la legislacion
comunitaria...”. No obstante, no ha de pensarse que tal
ampliacidon solucionaria todos los problemas que puedan surgir.
En el art. 4 de la Directiva se dispone que el perjudicado debers
probar el dafio, el defecto y Ia relacion causal entre el defecto y
el dafio. La experiencia muestra que es muy dificil precisar la
fuente concreta de brotes de enfermedades alimentarias Cuanto
mayor es el periodo transcurrido entre la exposicion al producto
alimenticio contaminado y la aparicion de los sintomas, mayores
son estas dificultades. En el caso especifico de la encefalopatia
espongiforme bovina (EEB), incluso con la demostracion de
que existe relacién con la nueva variante de la enfermedad de
Creutzfeldt-JTakob, el larguisimo periodo de incubacion hace que
probablemente sea imposible demostrar que un producto
concreto sea el culpable del dafio causado'™.

Otra cuestion a la que se refiere la Comision es .. la
dificultad de localizar el origen del producto alimenticio
remontindose desde el punto de venta al consumidor hasta el
punto de produccidon. La Comunidad ha adoptade hace poco
medidas para que pueda rastrearse el camino de los productos
de origen bovino hasta el punto de produccion y se ha sugerido

o
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la posibilidad de que estas normas se exfiendan a ofros
productos de origen animal. También hay que sopesar si es
necesario recoger mis de estas normas de rastreabilidad en
instrumentos juridicamente vinculantes o si seria mejor que
estuvieran en instrumentos veluntarios. Se sabe que varios
grandes minoristas y distribuidores estan claborando sistemas
para mejorar esta rastreabilidad de los productos alimenticios™.

En estas circunstancias, La Comision concluye que ...
puede pensarse que la ampliacién del ambito de la Directiva
sobre responsabilidad por productos defectuiosos para incluir
las materias primas agricolas sin transformar no debe
considerarse como una alternativa a la elaboracion de normas
adecuadas de seguridad de los productos y a sistemas oficiales
de control eficaces, siio como medida complementaria™ y
solicita, finalmente, la presentacion de comentarios sobre esta
cuestion .

2.- Mejorar una Directiva incompleta

Comuo sefiala Ja Comision en su Libro Verde, la definiciéon
que de producte figura en el art. 2 de la Directiva -véase el
Anexo ntm. 1 del presente estudio- excluye de su dmbito de
aplicacion las materias primas agricolas (los productos de la
tierra, la panaderia y la pesca, exceptuando aquellos productos
que hayan sufrido una transformacion inieial) y los productos
de la caza. Como consecuencia, la armonizacioén resultante de la
Directiva es incompleta's.

La ratio de dicha linutacion puede buscarse en el hecho
de que, cuando se adopto la Directiva, su fundamento juridico
-el art. 100 del Tratado- requeria la unanimidad, de modo que
varios puntos de la propuesta de la Comision dieron lugar a
soluciones de compromiso, plasmadas en diversas disposiciones
que permiten a los Estados miembros sustraerse a las reglas
generales,

De todos modos, no podemos dejar de mencionar que,
finalmente, 1a exclusion de los productos agricolas basicos de
la definicion de productos fue sugerida al Parlamento Europeo
por la fuerte presion del sector agrario afectado. Se aduje
entouces que una responsabilidad objetiva por los defectos de
los productos agricolas podia resultar demasiado gravosa si
tales productos no se fabricaban de forma industrial®. Y cabe
recordar también que, al presentar su propuesta modificada®,
la Comision considerd justificada, a la luz de la sugerencia del
Parlamento, “... la exclusiéon de los productos agricolas
naturales (por oposicién a los productos agricolas fabricados
de manera industrial)™. Finalmente, la solucion adoptada -
incluyendo la facultad otorgada a los Estados miembros para
que puedan, de conformidad con el art. 15.1 a) de la Directiva,
considerar a los productores agricolas responsables por sus
materias primas defectuosas- fue el resultado de un compromiso
entre los Estados miembros que se oponian a la exclusion por
considerar que restringia injustificadamente la proteccion del
consumidor y aquellos que eran partidarios de tal exclusion...

La exclusion de los productos agricolas bdsicos de la
definicion de producito fue sugerida al Parlamento Iuropeo
por la fuerte presion del sector agrario afectado.

De lo que acabamos de exponer se deduce, inter alia,
que seria reductivo limitarnos a presentar en nuestro estudio la
reciente’® propuesta de la Comision, sin resumir el contenido y
alcance de la Directiva que ahora se trata de modificar. Por esta
misma razon dedicaremos también un breve capitulo a la
Directiva 92/591/CEE relativa a la segurnidad general de los
productos®, cuyo objetive y ambito de aplicacion estan
directamente relacionados con los de la Directiva. Por el
contrario, otros temas conexos a los que también se hace
referencia en el Libro Verde (como el de la obligacion general
de sepuridad y salubridad de los productosalimenticios™ y la
debida diligencia ! sélo seran objeto de un comentario marginal,
a pesar de que merecen un analisis auténomo y un detallado
estudio que, por obvias razones de espacio, no podemos incluir
en el presente articulo.

11. La Directiva 85/374/CEE relativa a la responsabilidad
por productos defectuosos,
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[. Objetivos

De la lectura del primer considerando de la Directiva se
deduce que los objetivos fundamentales del legislador
comunitario fueron eliminar las divergencias entre las
legislaciones de los Estades miembros en materia de
responsabilidad del productor que pudieran falsear la
competencia, afectar a la libre circunvalacién de mercancias
dentro del mercado comin y favorecer la existencia de distintos
grados de proteccion al consumidor.

Sin embargo, algunos autores™ han atribuido a las
alarmantes noticias que llegaban de los Estado Unidos (EE. UL,
en los afios setenta, sobre la aplicacion de la nueva legislacion
americana relativa a la strict liability un efecto catalizador de las
inquietudes de los empresarios... (mas que de las de los
consumidores)... que indujeron a lanzar la iniciativa de una
normativa comunitaria que impidiera los excesos de una
responsabilidad objetiva al US-style. Y no cabe duda de que, si
la meta o finalidad del legislador comunitario era evitar los
excesos de una aplicacién por los tribunales de una
responsabilidad objetiva “a la americana™, dicho objetivo puede
considerarse alcanzado.

2. El principio de la responsabilidad objetiva

El art. 1 de la Directiva 85/374/CEE consagra el principio
fundamental de que “el productor sera responsable de los dafios
causados por los defectos de sus productes”, y su segundo
considerande confirma que, para el legislador comunitario,
“« _Unicamente el criterio de la responsabilidad objetiva del
productor permite resolver el problema (...} del justo reparto de
los riesgos inherentes a la produccion téenica moderna™

Si la meta del legislador europeo era evitar los excesos
de la aplicacion de una responsabilidad objetiva "a la
americana” dicho objetive puede considerarse alcanzado.

En virtud de este principio® es el hecho de comercializar
un producto que comporta un defecto que provoca un dafio, y
no la eventual falta o negligencia del productor el que genera
su responsabilidad®’.

3. Ambiro de aplicacion

Ya nos hemos referido més arriba a la defmicion de
producto que condiciona objetivamente el ambito de la
Directiva®®,

Por lo que se refiere a la definicion del productor,
sefialaremos que, segin lo previsto en el art. 3.1, se considerard
como tal “la persona que fabrica un producto acabado, que
produce una materia prima o que fabrica una parte integrante, y
toda aquella persona que se presente como productor poniendo
su nombre, marca o cualquier otro signo distintive en el
producto™. o

Sin perjuicio de la responsabilidad del productor, toda
persona que importe un producto en la Comunidad con vistas
a su venta, alquiler, arrendamiento financiero o cualquier otra
forma de distribucién en el marco de su actividad comercial
seréd considerada como productor del mismo y tendra [a misma
responsabilidad que el productor™.

El productor sera responsable de los daflos causados
por los defectos de su producios (art. 1).

Para completar el presente epigrafe sefialaremos que en
el art. 3.3 figura la regla relativa a la responsabilidad subsidiaria
de cada suministrador, coando el productor no pueda ser
identificado.

Por otro lado, el art. 5 dispone que “si (...) dos o mds
personas fueran responsables del mismo dafio, su
responsabilidad serd solidaria..”..

4. La carga de la prueba
En virtud del art. 4 de la Directiva, “el perjudicado debera
probar el dailo, el defecto v la relacion causal entre el defecto y
el daiio”.
Por otro lado, el preductor no seri responsable si
prueba®:
a) Que no puso el producto en circulacidn.
b) O que no sea probable que el defecto que causo el

dafio no existiera en el momento en que él puso el producto en
circulacion.

¢) O que no lo fabrico ni distribuyé en el ambito de su
actividad profesional.

d) O que el supuesto defecto se debe al cumplimiento
de normas declaradas obligatorias por los poderes piiblicos,

g) O que, en el momento en que el producto fue puesto
eti circulacion, el estado de los conocimientos cientificos y
téenicos no permitia descubrir la existencia del defecto.

) O que, en el caso del fabricante de una parte mtegrante,
el defecto es imputable al disefio del producto al que se ha
incorporado o a las instrucciones dadas por el fabricante del
producto.

5. La nocidn de producto defectuoso :

Un producto sera defectuoso cuando no ofrezca la
seguridad a la que una persona tiene legitimamente derecho,
teniendo en cuenta todas las circunstancias, incluso:

a) La presentacion del producto.

b) El uso que razonablemente pudiera esperarse del
producto.

c) El momento en que el producto se puso en
circulacidon®.

0, La nocion de daiios
En el 4mbito de fa Directiva se entiende por dafios™:
a) Los dafios causados por muerte o lesiones corporales.
b) Los dafios causados a una cosa o la destruccion de
una cosa, que no sea el propio defectuose, previa deduccion
de una franquicia.
La Directiva prevé que la accion de resarcimiento
preseriba en el plazo de tres afios.

7. Prescripeion y extincion de la responsabilidad

La Directiva prevé que la accién de resarcimiento
prescribira en el plazo de tres afios a partir de la fecha en que el
demandante tuvo conocimiento del dafio, del defecto y de la
identidad del preductor®®, y que los derechos conferidos al
perjudicado se extinguirdn transcurrido el plazo de diez afios a
partir de la fecha en que el productor hubiera pueste en
circulacion el producto, a no ser que el perjudicado hubiera
ejercido una accion judicial®.

8. Excepciones

Teniendo en cuenta que, en ciertos Estados
miembros, la exclusion de las materias agricolas y de los
productos de la caza del ambito de aplicacion y de la (...)
Directiva puede considerarse como una restriccion injustificada
de la protecciéon de los consumidores™, el legislador
comunitario concedid a esos Estados miembros la facultad de
extender la responsabilidad a dichas materias primas y
productas. _

Por la misma razén les autorizd a disponer en su
legislacion que el productor sea responsable incluso si
demostrara que, en el momento en que €l puso el producto en
circulacion, el estado de los conocimientos técnicos y cientificos
no permitia detectar laexistencia del defecto™.

Por ofro lado, se incluye también en la Directiva otra
concesion: que los Estados miembros que lo deseen puedan
establecer que la responsabilidad global del productor por dafios
que resulten de la muerte o lesiones corporales causados por
articulos idénticos que presenten el mismo defecto, se limite a
una determinada cantidad™®.

- 11 La Directiva 92/59/CEE relativa a [a seguridad de los
productos
El objetive primordial de la Directiva 92/59/CEE es
imponer, en el dmbito comunitario, una obligaciéon general de
seguridad, a fin de garantizar que los productos puestos en el
mercado, destinados a los consumidores o susceptibles de ser
utilizados por éstos, sean seguros™. )
Para lograr este objetivo se establece un eficaz sistena
de mtercambio de imformacién, en especial en las situaciones

de urgencia, asi como un mecanismo que permite, en su caso,
la adopcién de medidas aplicables a toda la Comunidad™.

Brevitatis causae, no vamos a extendernos aqui en un
estudio detallado de los cilados sistemas de informacion/
accion®, Nos mteresa, por el contrario, sefialar que un rapido
andlisis comparativo del dmbito de aplicacion de la Directiva
92/59/CEE y del de la Directiva nos permitiria darnos cuenta de
que, mientras que los objetivos de ambas normativas
comunitarias son convergentes?, sus ambitos de aplicacion
no coinciden por basarse en una distinta definicion de producto.

En efecto, la definicion de producto (de consumo) -que
no se habia previsto ni en la propuesta micial, ni en la propuesta
modificada de la Comisién®™- que figura en el art 2 a) de la
Directiva 92/59/CEE se refiere a “cualquier producto destinado
al consumidor o que pueda ser utilizado por el consumidor o
que pueda ser utilizado por el consumidor, que se suministre, a
titulo oneroso o gratuito, en el marco de una actividad comercial,
ya sea nuevo, usado o reacondicionado™",

Por su parte, productor se define comeo: “- el fabricante
de un producto, cuando esté establecido en la Comumdad, y
toda persona que se presente come fabricante poniendo en el
producto su nombre, marca o cualquier distintivo, a toda
persona que proceda al reacondicionamiento del producto; - el
representante del fabricante cuando éste no esté establecido
en la Comunidad o, falta, de representante establecido en la
Comunidad, el importador del producte; y - los demas
profesionales de la cadena de comercializacion, en la medida en
que sus actividades puedan afectar a las caracteristicas de
seguridad del producto puesto en el mercado™".

Cabe recordar, ademas, que, en el art. 1.2 de la Directiva
92/59/CEE, se consagra el principio de la complementariedad™
que orienta las relaciones entre las diversas normativas
comunitarias especificas que rigen la seguridad de los productes
que regulan y la Directiva 92/59/CEE. En virtud de dicho
principio las disposiciones de esta Gltima sélo se aplicaran en
la inedida en que no existan -en el marco de las citadas
normativas comunitarias- disposiciones especificas relativas a
la seguridad de los correspondientes productos”.

En este contexto, es logico preguntatse si la infroduccion
-en el sector agroalimentario- de una obligacién general de
garantizar la seguridad de los alimentos™ implicaria, en virtud
del ya citado principio de complementariedad, que los
productos alimenticios quedarian excluidos del ambito de
aplicacion de la tantas veces citada Directiva 92/59/CEE sobre
la seguridad general de los productos.

Y cabe plantearse la cuestion de si ¢l concepto de
seguridad del producto que se establece en la Directiva 92/59/
CEE -especialmente en su art. 3.1 (que unpoue a los fabricantes
“... la obligacion de comercializar Unicanente productos
seguros”)- es bastante diferente del requisite de que los
productos alimenticios sean salubres, seguros y aptes para el
consumo humano’.

Un tema juridicamente interesante, politicamente sensible
que, sin lugar a dudas, permitira lueirse a la doctrina.

De todos modos, hay que recordar que -segin lo
previsto por la Comisidon, en su Libro Verde- la mencionada
obligacion general de seguridad y salubridad seria una obligacion
de las empresas alimentarias exigible directamente ante las
autoridades competentes con arreglo a la legislacion penal o
administrativa del Estado miembro correspondiente, por lo que
seria totalmente independiente de la cuestion de la
responsabilidad de los productores ante losconsumidores de
productos defectuosos, objeto del presente estudio™. Ademis,
la introduccién de tal obligacion general no implicaria la
introduceién de nuevos sistemas de aprobacion o notificacion
previa por los Estados miembros®.

IV. La propuesta de la Comision para medificar fa
Directiva

1. Consideraciones generales
Como hemos dicho en el capitulo introeductorio del
presente estudio, la Comision presentd, en octubre de 1997,




una propuesta para modificar la Directiva™.

Dicha propuesta daba satisfaccion a la recomendacién
de la Comisidn temporal del Parlamento Europeo para la
mvestigacion referente a la EEB®, a fin de que, eutre otras
cosas, se modificara -a mas tardar en septiembre de 1997- la
Directiva con el objeto de regular también la responsabilidad
por los dafios causados por materias primas agricolas™.

En este contexto, la propuesta dificilmente podia ser mas
escueta®™ se limita a simplificar las disposiciones de la Directiva,
incluyendo la elininacion de la excepcion prevista en el art.
15.1 a), de modo que el régimen de responsabilidad por los
defectos de sepuridad se haga extensivo en todo el mercado
wferior a cualquier tipo de producto.

Cualgquier producto agricola, con independencia de que
se consuma en su estado natural o (ransformado, debe quedar
sujeto al régimen de responsabilidad objetiva

Los objetivos de la modificacién consisten en
incrementar el nivel de proteccion de los consumidores frente a
los dafios causados a su salud o sus bienes por un preducto
defectuoso, y proseguir la aproximacién de las legislaciones
nacionales en materia de responsabilidad por los dafios causados
por productos defectuosos miciada por la Directiva. Estos fines
forman parte del objetivo estratégico de conseguir un mercado
unico que beneficic a todos los cindadanos, segin lo previsto
por la Comision en su Plan de Aceidn para el Mercado Unico™,
Se trata de acentuar las ventajas del mercado Unico, reforzando
las garantias ofrecidas a los consumidores y otorgandoles para
ello un elevado nivel de proteccion de su salud y seguridad™.

Seguramente, la inclusidn de los productos agricolas en
el dmbito de aplicacion de la Directiva redundara asimismo en
beneficio de todas las iniciativas adoptadas con vistas a
restablecer la confianza de los consumidores en tales productos,
tras la crisis de las “vacas locas”. A juicio de la Comisién,
cualquier producto agricola, con independencia de que se
consuma en su estado natural o previa transformacion, debe
quedar sujeto al régimen de responsabilidad objetiva previsto
por la Directiva (lo que, en definitiva, supone confirmar su
propuesta inicial de 1976)*. Por otro lado, se reconoce que
esta ampliacién no dispensara de la necesidad de disponer de
normativas adecuadas en materia de seguridad de los productos
y de sistemas eficaces de control oficial®.

T

2. Disposiciones a modificar

La modificacion fundamental de 1a propuesta es la nueva
redaceién del art. 2 de la Directiva, a fin de suprimir la excepeion
relativa a “las materias primas agricolas y los productos de la
caza” de modo que dichos productos se integren también en la
nocion de producto a los efectos de Io dispuesto en la citada
normativa comunitaria®.

Desde un punto de vista técnico, la novedad consiste
en transformar la facultad otorgada a los Estados miembros en
virtud del ya citado att. 15.1 a) en norma general.

El efecto util de la modificacion puede resumirse
seilalando que cualquier consumidor que se vea perjudicado
por uno de estos productos que haya sido introducido en la
red de distribucion podra, de acuerdo con una de las reglas de
imputabilidad previstas en el art. 3 de la Directiva, invocar la
responsabilidad del productor, es decir, en tanto que:

-Fabricante de un producto acabado.

-Productor de una materia prima.

-Fabricante de una parte ntegrante,

-Persona que se presente como productor poniendo su
nombre, marca o cualquier otro signo distintivo en el producto.

-Persona que importe un producto en la Comumdad con
vistas a su venta, alquiler, arrendamiente financiero o cualquier
otra forma de distribucion,

-Proveedor, en la condiciones establecidas en el art. 3.3
(imposibilidad de identificar al productor o a la persona que le
suministré el producto).

En defimtiva, puede concluirse que todas las reglas de
la Directiva serdn de aplicacion a los productores agricolas:

-La carga de la prueba recae sobre la victima®!,

-La responsabilidad solidaria, de haber wvarios
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responsables.

-El concepto de defecto de seguridad.

-Las causas de excepcion previstas en el art. 7.

-Los dafios cubiertos.

-Los plazos de prescripeién de la aceién y de extincién
de la responsabilidad.

-La imposibilidad de limitar o excluir la responsabilidad
por voluntad de las partes y

-La no supresién de otros regimenes juridicos de
responsabilidad (responsabilidad contractual y extracontractual),

Como ya hemos tenido ocasion de sefialar, queda

suprimido el art. 15.1 a) de 1a Directiva.

3. undemento juridico. el art. 100 A

Se trata de una cuestién politicamente muy sensible y
sobre 1a que la doctrina ya expreso ciertas dudas® en 1985

De todos modos, debemos insistir, como lo lhace la
Comision®, en que la propuesta que nos ocupa se refiere a una
materia que forma parte de uno de los ambitos en los que la
Comunidad cuenta con competencias exclusivas, a saber, el
establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

Por otro lado, es evidente que, a raiz de la adopcion de
la Directiva en virtud del art. 100 CE, la Comunidad es la imica
competente en lo que respecta a la responsabilidad por los
dafios causados por productos defectuosos en todos aquellos
aspectos regulados por la citada Directiva. Y, en efecto, el texto
propuesto se limita a revisar el régmen de responsabilidad
objetiva previsto por la Directiva, incluyendo las materias primas
agricolas en su Ambito de aplicacidon y eliminando toda posible
excepcion, “.. en la medida en que resulta estrictamente
necesario para mcrementar la confianza de los consumidores
de todo tipo de productos comercializados en el mercado
inico™", '

Para terminar recordaremos que la Directiva pertenece a
un dmbito en el que es deaplicacion el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo (EEE)*. Por consiguiente, la modificacion
contenida en la propuesta de la Comision debe hacerse
extensiva al EEE, de conformidad con las disposiciones del
Acuerdo, y en particular con sus arts. 97 y ss,

4. Adapiacion de los ordenamientos nacionales y
entrada en vigor

El art. 2 de la propuesta se refiere a Ja puesta en vigor
por los Estados miembros de las disposiciones de aplicacién
de la Directiva modificada (la fecha limite a tal efecto serd el |
de enero de 1999).

En los arts. 3 y 4 se precisa la fecha de entrada en vigor
de la futura Directiva (“el vigésimmo dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas™)
y se establece que los destinatarios de 1a misma son los Estados
nmuembros.

5. Anexo: la lista oficial de los productos agricolas

Al final de la propuesta se incluye (como Anexo A) la
lista prevista en el art. 38.3 CE, es decir el Anexo II del citado
Tratado relative a los productos agricolas.

V. Comentario final

Cabe sefialar en primer lugar que, con la medificacion

propuesta, se eliminara una discrimnaciéon que habia provocado
la perplejidad de la doctrina®, asi como numerosas dificultades
en su aplicacion practica(especialmente por la problemitica
interpretacion de la nocién de primera transformacion)® y de
transposicion®.

Con la modificacién propuesta, se eliminard una

discriminacion que habia provocado la perplejidad de la

doctrina

Por otro lado, se reforzarda una normativa comunitaria
que no ha tenido en absoluto los efectos perversos
pronosticados por algunos autores (inflacién de los procesos
incoados ante las jurisdicciones europeas, freno a la innovacion
tecnoldgica e industrial, etc.)® y cuyo principal efecto Gtil ha
sido una notable™ mejora de la proteccion de las victimas de

los productos defectuoses.

Todo ello, cuando la opiniéon puablica, e incluso los
sectores afectados, parecen partidarios de tal modificacion, nos
permite concluir favorablemente que la adopcidn de la Directiva
propuesta es plansible y oportuna™
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(ldem.

ANEXO 1 ,
DIRECTIVA 85/374/CEE ARTICULO 2:

A los efectos de la presente Directiva se entiende por
“producto” cualquier bien mueble, exceplo las materias primas
agricolas v los productos de la caza (1), aun cuando esta
incorporado a otro bien mueble o a uno inmueble. Se entiende
por “materas primas agricolas” los producios de la fierra, la
ganaderia y la pesca, excepfuando aquellos producios que
hayan sufrido una ransformacion imicial (2). Por “producto”
se entiende también la electricidad.

(1) La cursiva es nuestra.
(2) Véase la nota anterior.

ANEXO 2 )
DIRECTIVA 85/374/CEE (NUEVO) ARTICULO 2:

A efectos de la presente Directiva se enfendera por
“producto” cualquier bien mueble, aun cuando esté incorporado
a otro bien mueble o a un bien inmueble. Por “producto” se
entendera también la electricidad.

NOTAS

YCOM{97) 176 final, de 30 de abril de 1997, 56 pags.

2 Que, precisamente, citaremos a partir de aqui como el
“Libro Verde”.

3 Nuestras primeras reflexiones sobre la conveniencia de
adoptar a nivel comunitario un texto global tnico que establezca
los principios fundamentales de la legislacién alimentaria datan
de finales de los afios ochenta.. En 1992, Ia Comision invito a
tres eminentes expertos en legislacion alimentaria (Ia Sra.
CLEARY ¥ los Sres. CASTANG y ECKERT) a examinar la
necesidad de una Directiva geperal y a estudiar su posible
ambito de aplicacién. En mayo de 1992, a peticidon de la
Comision, el Instituto Universitario Europeo de Florencia
organizé un seminario sobre este tema que reunid a los tres
expertos previamente mencionados y a represcntantes de los
Estados miembros, de la Comisién y de los seclores agrario,
industrial y comercial, asi como de grupos de consumidores.
En el curso de dicho seminario se sugirid la elaboracion de un
Libro Verde que incluyera la propuesta de Directiva en cuestion,
pero que abordara igualmente ottos temas de actualidad relativos
a la legislacion alimentaria (véase: Libro Verde, Parte 1, epigrafe
1; y también: GONZALEZ VAQUE El Libro Verde de la Comision
Europea sobre la legislacion alimentaria: principios generales y
perspectivas de futuro, Bruselas, 1997, pag, 2; y VIALE: “En
réponse a la crise de la Vache Folle, plaidoyer en faveur d une
politique communautaire de 1"alimentation”, Revue de Droit
rural, nim. 252/97, pag, 161).

1 Véase: Libro Verde, Parte IV, epigrafes 2 y 4,
respectivamente. Por lo que se refiere al asesoramiento cientifico,
véase también la Parte 2 de la Comunicacion de la Comisién
“Salud del conswmidor y seguridad alimentaria™, de 30 de abril
de 1994 (Com(97) 183 final).

* Ibidem, epigrafe 8.

% Directiva del Consejo, de 25 de julio de 1985, relativa a
la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros en materia de
responsabilidad por los dafios causados pro productos
defectuosos (DOCE n° L 210, de 7 de agosto de 1985, pag 29) y
que citaremos, a partir de aqui, como [a Directiva.

? Véase la nota anterior.

§ DOCE n° C 337, de 7 de noviembre de 1997, pig. 34.
Véase también el documento COM(97) 478, de 1 de octubre de
1997, relativo a la “Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo, por la que se modifica la Directiva 85/
374/CEE...”, 18 pags.

*Sic en el titulo del epigrafe 8 de la Parte VI del Libro
Verde.

1 Véase: Libro Verde, Parte IV, epigrafe 8.

! En Francia, la proposicion de Ley niim. 469, relativa a la
responsabilidad por los dafios causados por productoes
defectuoses, que fue adeptada en primera lectura por la
Asamblea nacional el 13 de marzo de 1977, prevé también la
inclusion de las materias primas en su ambito de aplicacion.

12 Siempre en el epigrafe 8 de la Parte VI del Libro Verde.

3 Ibidem. '

Y Ibidem. En este contexto, recordaremos que el art. 3.3
de la Directiva sobre responsabilidad por productos defectuosos
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dispone que “si el producter del producte no pudiera ser
identificado, cada suministrador del producto serd considerado
como su productor...”

¥ Jbidem (véase: PARDO LEAL: Ampliacion de la
responsabilidad por productes defectuosos al sector
agroalimentario: Propuesta de modificacion de la Directiva 85/
374/CEE, Bruselas, 1997, pag. 8).

16 Véase el parr. 4 del documento de la Comision citade
en la nota 8.

17 Véage, mas adelante, el epigrafe “Excepciones...” en el
capitulo dedicado a la Directiva, Y, también: FAQNART, “La
directive du 25 juillet 1985 sur la responsabilité”. Cahiers de
droit européen, nims. 1-2/97, pag 5.

18y éase el Informe Calewsert, doc 71/79, DOCE n° C 127,
de 21 de mayo de 1979, pag. 61.

V¥ Véase COM(79) 372, DOCE n° C 271 de 14 de octubre
de 1979, pag. 3.

¥ Veéase el parr. 16 del documento de la Comision citado
en la nota 8.

2L El presente estudio fue completado a finales del mes de
noviembre de 1997

2 Directiva del Consejo, de 29 de junio de 1992 (DOCE n°
L 228, de 11 de agosto de 1992). Véase: GONZALEZ VAQUE:
“La seguridad general de los productos en el ambito del mercado
interior’”, Comunidad Europea Aranzadi, nim. 9/94, pags. 41-
45,

% Véage: Libro Verde, Parte IV, epigrafe 7, en el que se
invita a presentar comentarios sobre si seria apropiado introducir
una obligacion general de garantizar la seguridad de los
alimentos, de modo que la industria alimentaria garantice que
“... s6lo llegan al mercado alimentos salubres, y aptos para el
consumo humano”.

2 Thidem, ap. 7.2

2 Véase, por cjemplo: KRETSCHMER: “The impact of
the directive on european industry”, en la Directive 85/374/
CEE relative a la responsabilité du fait des produits: dix ans
apres, Centre de Droit de la Consommation, Louvain-la-Neuve,
1996, pag. 211.

26 Que, paraddjicamente, se nspira en la strict lability
aplicada en los EE. UL segfin lo previsto en el parr. 402 A del
Second Restatement of Torts del American Law Institute. Véase:
STRUVDEN: “Nouvelles orientations en matiere de
responsabilité du fait des produits defectusux aux U.S.A”,
Revue du Droit international comparé, ntim. 1/80, pag. 84.

¥ Véanse: FAGNART, articulo citado en la nota 17, pag.
9. y GERARD: “Le systeme comumunautaire de responsabilité
du producteur de produits alimentaires défectuex”, European
Food Law Review, niim. 3/93, pag. 292.

2 Véase el Anexo ntim. 1 al final del presente estudio.

2 Yéase el art. 3.2 de la Directiva,

* Ibidem, art 7.

3L Tbidem, art. 6.1.

3 Thidem, art 9. Véase la interesante distincion entre
dafios corporales, maleriales e inmateriales en FAGNART,
articulo citado en la nota 17, pags. 14-18.

* Art. 10.1 de 1a Directiva,

3 [bidem, art. 11.

3 Véase el decimoquinto considerando de la Directiva.

% Jhidem, art. 15.1 a)

3 Ibidem, art. 15.1. b)

# 1bidem, art, 16.1.

¥ Véanse los arts. 1.1 y 3.1. asi como el cuarto
considerando, de la Directiva 92/59/CEE.

© En forma de Decision destinada a los Estados
miembros.

1 La Directiva 92/59/CEE prevé, en su art 7, que cuando
un Estado miembro adopte medidas que restinjan la
comercializacidon de un producto o de un lote de productos o
imponga su retirada del mercado, en aplicacion de los arts. 6 d)
y 6 h) de la misma, debera notificarlo a la Comision. Del misnio
moedo, el art. 8 de la mencionada Directiva prevé también un
sistema rapido de notificacién de las medidas urgentes
adoptadas por un Estado miembro para impedir, restringir o
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someter a condiciones particulares en su territorio la
comercializacion o utilizacién de un producto o lote de
productos debido a un riesgo grave e inmediato para la salud y
la seguridad de los consumidores. Véase: GONZALEZ VAQUE:
“CEE: nuevo régimen relativo a la seguridad general de los
productos™, en Estudios sobre Consumo, nim. 27/93, pags. 31-
42; y también el articulo citado en la nota 22.

2 Véage, en este sentido, el sexto considerando de la
Directiva.

3 Yéase nuestro articulo citado en la nota 41, pag. 31.

H Véanse también las definiciones de producto seguro y
producto peligroso (arts. 2 b y 2 ¢ de la Directiva 92/59/CEE,
respectivamente}.

% Tbidem, art. 2 d). Véase también la definicion de
distribuidor (“cualquier profesional de la cadena de
comercializacion cuya actividad no afecte a las caracteristicas
de seguridad de los productos™) en el art. 2. €).

46 Vease: GIELISSE, “La nouvelle directive relative a la
securité génerale des produits”, Revue du Marche unique
européen, nim. 3/92, pags. 49-71.

47 Véase nuestro articulo citado en la nota 41, pag. 32.

% Como se sugiere en el epigrafe 7 de la Parte 1V del
Libro Verde, v que consistitia fundamentalmente en que la
industria alimentaria tendria que garantizar que sélo liegan al
mercado alimentos sajubres, seguros y aptos para el consumo
humano, de modo que toda industria alimentaria que
comercializase un alimento que no fuera seguro, salubre o apto
para el consumo infringiria la ley y se haria acreedora de una
sancion penal o administrativa (véase también la nota 23).

49 Por ejemplo, los alimentos pueden ser adulterados con
sustancias que en si no supongan mmngln riesgo para la salud,
por lo que el producto alimenticio no seria inseguro con arreglo
a la Directiva 92/59/CEE Sin embargo, tales productos
alimenticios no se considerarian en principio aptos para el
consumo humano (véase el ap. 7.1 de la Parte TV del Libro
Verde).

3 Veéase el ap. 7.1 de 1a Parte I'V del Libro Verde.

1 Tbidem. :

2 Véase el documento de Ja Comision citado en la nota 8.

3 Véase el Informe Medina (doc 220.254) en el dmbito de
la “Resolucién sobre los resultados de 1a comisién temporal de
investigacién en relacién con la EEB” (DOCE n° C 85, de 17 de
marzo de 1997, pdg. 61). Cabe subrayar que !a recomendacion
en cuestion no constituye una resolucién adoptada conforme
al art. 138 B del TCE (iniciativa legislativa), sino una sugerencia
formulada en el marco de una comision de investigacion
establecida en virtud del art. 138 C del TCE.

¥ Véanse igualmente los factores que la Comision declara
haber “tomado en consideracion, ademas de la recomendacion
del Parlamento Evropeo...” para elaborar su propuesta:
aspiracion de los ciudadanes a una mayor proteccién de la
salud, existencia de normativas nacionales relativas a la
responsabilidad del productor agricola, ausencia de efectos
irreversibles para el sector agrario, mcertidumbre en cuanto al
alcance de la exclusion derivada del concepto de transformacion
y la armonizacién imperfecta conseguida hasta la fecha (véase
el parr. 10 del documento citado en la nota 8; y los comentarios
criticos de PARDO LEAL, en su estudio citado en la nota 15,
pégs. 8.-9).

¥ Veéase el estudio de PARDO LEAL, citado en la nota
15, pag. 7

3% CSE (97) 1, de 4 de junio de 1997

3 Véase el parr. 8 del documento de la Comisién citado
en la nota 8.

W Véase el Anexo nim. 2 al final del presente estudio.

¥ Véase el pdrr. 8 del documento de la Comision citado
en la nota 8.

% Véase el Anexo nim. 2 al final del presente estudio.

61 Sepiin la Comision, por lo que se refiere al sector bovino,
la carga de la prueba se vera facilitada, en principio, por a
aplicacion del régimen relativo a la identificacién y el registro
del ganado bovino, asi como al etiquetado de la carne y los
productos carnicos, reforzados por el Reglamento (CE) n® 820/

97 del Consejo, de 21 de abril de 1997 (DOCE n° L 117, de 7 de
mayo de 1997, pig. 1), que entrd en vigor el 1 de julio de 1997
{véase el parr. 20 del documento citado en la nota 8).

® En efecto, la responsabilidad objetiva se sittia en los
limites de las materias que pueden armonizarse en el ambito del
art. 100G A, ya que -como afirma MICKLIT (en “E.C. Producto
Safety Regulation - A Still Uncompleted Projet”. Consumer Law
Journal. Vol. 3, nam. 2/97, pag. 52)- la Directiva 85/374/CEE
podria considerarse “... como el primer intente de la Comunidad
europea para mtervenir en el dmbito del Derecho civil
nacional...”. Ademds, algunos autores se muestran escépticos
sobie los objetivos relativos a la eliminacion de los obsticulos
a la libre circulacion de mercancias y a asegurar la lealtad de las
transacciones comerciales (véase, por ejemplo: KRETSCHMER,
que -en su articulo citado en la nota 25, pag. 211- asegura que
dicha justificacion es largely fictional, ya que nunca existieron

realmente obsticulos o distorsiones de la competencia, v

también: PARDO LEAL, que -en su estudio citado en la nota
15, pags 2 y 3- considera que el verdadero objetivo de la
Durectiva fue evitar la implantacion en Europa de una
responsabilidad civil objetiva a la americana).

83 Véase el parr. 16 del documento citado en la nota 8.

™ Thidem, parr. 17.

# Yéanse el art. 23 C) y el Anexo III, “Responsabilidad
por los productos” del Acuerdo EEE (DOCE n° L 1, de 3 de
enere de 1994, pags. 11 y 321}. Nétese que los Estados miembros
de la AELC signatorios del Acuerdo -Islandia, Liechtenstein y
Noruega- han notificado las medidas de aplicacién de la
Directiva 85/374/CEE (fuente: Organo de Vigilancia de la AELC,
Interim Report on Transposition Status of Directives, de 4 de
Junio de 1997, pag. 41).

 Véase en relacion con el sector agroalimentario, el
articulo de GERARD citado en la nota 27, pag. 311. Y también:
BOURGOINIE que afirma {(“The 1985 Council Directive on
Producto Liability”, en La Directive 85/374/CEE relative a la
responsabilité du fait des produits: dix ans aprés, Centre de
Droit de la Consonination, Louvain-la-Neuve, 1996, pag 26) que
“no existe razéon alguna para.. (la) excepcion (relativa a las
materias primas agricolas), salve el lobbying de los sectores
agrarios...”.

" En efecto, la Directiva se aplica a los productos de la
tierra, la ganaderia y la pesca que se hayan sometido a una
transformacion inicial. Es obvio que al eliminar este concepto -
al que el TJICE (en su Sentencia Koning de 29 de mayo de 1974,
Asunto n® 185/73, RITJ pdg. 607) dio un contenido
eminentemente econémico declarando que al interpretar el
concepto de productos de primera transformacion directamente
relacionados con productos basicos debe (...} considerarse que
implica una interdependencia econémica manifiesta entre los
productos bésicos v los resultantes de un proceso productivo
con independencia del niimero de operaciones que éste
comporte: quedan, por tanto, excluidos los productos de
transformacion que se han sometido a un proceso productivo
cuyo coste es tal que al precio de las materias primas agricolas
bisicas pasa a ser un coste totalmente marginal”- se ganari en
seguridad juridica.

8 Que no se han limitado a esta excepcion... Véase:
CALAIS-AULOY: (“La responsabilité du fait des produits en
droit frangais® en La Directive 85/374/CEE relative a la
responsabilité du fait des produits: dix ans aprés, Centre de
Droit de la Consommaltion, Luivain-la-Neuve, 1996, pigs. 119-
120} que trata de justificar el retraso de Francia en transponer la
Directiva por el problema del riesgo del desarrollo (art. 7 {e)}} y
la discutida cuestion de si debe manfenerse el sistema francés
a fin de que cohabite con el régimen previsto por la Directiva.

0 Véase: GOVENS, La Directive 85/374/CEE relative a la
responsabilité du fait des produits: dix ans aprés, Centre de
Droit de la Consommation, Louvain-la-Neuve, 1996, pag. 238.

" Deciunos notable, no espectacular... Coincide con esta
opimién mecluso el critico FAGNART (véase su articulo citado
en la nota 17, pag 64).

™ Fn este sentido, lo que ahora cabe esperar es que la
nueva Ditectiva sea rdpidamente aprobada por el Consejo y el
Parlamento, evitande los arduos y prolongados debates a los

que dio lugar la Directiva. Y, sobre todo, que los Estados ‘
miembros la traspongan, en su dia, sin demoras m mayores 5
tropiezos... {véase: BOURGOIGNE, obra citada en la nota 66,

pags. 23-26).
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JURISPRUDENCIA

LA SENTENCIA “FRESAS” O
LA DECIDIDA VOLUNTAD DE,
ASEGURAR LA LIBRE
CIRCULACIONDE
MERCANCIAS EN EL
MERCADO UNICO.

UNA SENTENCIA HISTORICA -

Consideraciones generales.-

El 9 de diciembre de 1997, el TICE dicté sentencia en el
asonte C-265/935, “Comision/Francia™, declarando que “... la
Repiblica Francesa ha incumplido las obligaciones que se
derivan del articulo 30 del Tratado, en relacién con el articulo 5
de dicho Tratado, y de las organizaciones comunes de mercado
de productos agricolas, al no adoptar todas /as medidas
necesarias v proporcionados® para que determinadas acciones
de particulares 1o obstaculicen la libre circulacién de frutas y
hortalizas™.

La publicacion del citado fallo -que se conoce ya como
la sentencia “Fresas™, seguramente en homenaje a la fruta que
mis a menudo ha sido objeto de las afenciones de los
agricultores franceses- dio lugar a una amplia cobertura por
parte de los medios de comunicacion y a no pocas declaraciones
de lideres politicos, sindicales, etc. Sin las exigencias de celeridad
y coneision de la informacion periodistica, ni los condicionantes
de quienes se deben a su electorado, trataremos en el presente
estudio de presentar un primer analisis de esta sentencia que -
quizds exageradamente- hemos calificado de hisidrica, A este
andlisis juridico, forzosamente breve, seguira un corto capitulo
dedicado a la presentacidén de una reciente propuesta de la
Comision que estd estrechamente relacionada con el objeto del
fallo en cuestion;, nos referimos a la propuesta relativa a la
aprobacion de un Reglamento por el que se establece un
mecanismo de intervencién de la Comisidén para la eliminacion
de determinados obstaculos a los intercambios?®,

Por el momento, veamos, a continuacidn, ¢l origen y
precedentes de] asunto “Fresas”...

Un largo proceso.-

Mediante escrito presentado el 4 de agosto de 1995, Ia
Comusion mfterpuso, con arreglo al articulo 169 CE, un recurso
que tenia por objeto que se condenara a Francia por no haber
adoptado las medidas necesarias y proporcionadas con el fin
de que determinadas acciones violentas de particulares no
obstaculizaran la libre circulacion de mercancias.

Este recurso tuvo su origen en 1993, cuando la Comision
comprobé que ... ciertos movimientos de agricultores franceses,
entre ellos una organizacién denominada Coordination rurale,
habian lanzado una campafia sistematica de control de la oferta
de los productos agricolas procedentes de otros Estades
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Luis Gonzalez Vaqué, Jefe de la Division “Aplicacion de
los articulos 30 a 36 CE y eliminacion de las restricciones a los
mtercambios”, Direccion General XV, Mercado interior y
servicios financieros, Comision Europea, Bruselas®.

miembros (ue se caracterizaba en particular por abastecerse
exchusivamente de productos franceses, por la imposicion de
un precio minimo de venta de los productos... (agricolas
procedentes de otros Estados miembros) y por la organizaciéon
de controles destinados a verificar si los operadores econdmicos
cumplian las consignas dadas™ (véase el motivo n° 3 de la
sentencia “Fresas™). :

Por ofre lado, mcluso antes de 1993 (afio en el que,
entre otros productos, las fresas espaiiolas y los tomates belgas
fueron objeto de esa campaifia), la Comision habia recibido ya
algunas denuncias relativas a la pasividad de las autoridades
francesas frente a actos de violencia cometidos por particulares
y por movimientos reivindicativos de agricultores franceses
contra diversos productos agricolas procedentes de otros
Estados miembros. Estos actog consistian especialmente en la
interceptacion de camiones que transportaban tales productos
por el territorio francés y la destruccion de su carga, en
violencias contra camioneros, enl amenazas proferidas contra
grandes superficies francesas que vendian dichos productos
agricolas y en dafiar las mercancias expuestas en
establecimientos comerciales en Francia (véause los motivos 2
y 3 de la sentencia “Fresas™).

Breviatis causa, no nos extenderemos aqui en los
pormenores de la instruccidn por patte de la Comision de este
asunto relativo a los actos de vandalismo citados y que culminé
con la interposicion del recurso al que hemos hecho referencia
al principio del presente epigrafe, ni en la detallada enumeracion
de las graves acciones contra las fresas espafiolas y contra
otros productos agricolas procedentes de Italia y Dinamarca
llevadas a cabo en los afios 1994 y 1995 (véanse los mofivos
del 5 al 13 de la sentencia).

Por el contrario, nos parece muy wtil, incluso edificante,
resumir fos argumentos defendidos por la Comision! y por
Francia, lo que haremos, sucesivamente, en los dos epigrafes
siguientes.

Los argumentos de la Comision.-

En apoyo de su recurso, la Comision se refirié no solo al
articulo 30 CE y a ]as orgamzaciones comunes de mercado de
frutas vy hortalizas, que se basan en el mismo principio de
supresion de los obsticulos a los intercambios, sino también al
articulo 5 CE, en virtud del cual los Estados miembros tienen la
obligacion de adoptar todas las medidas 1doneas para gatantizar

el cumplimiento de las obligaciones que resultan del Tratado
CE

FEu este contexto la Comisién estimaba que “interceptar
medios de transporte y dailar productos agricolas originarios
de otros Estados miembros, al igual que el clima de mseguridad
resultante de las amenazas proferidas por diversas organizaciones
agricolas contra los distribuidores de frutas y hortalizas de esa
procedencia, comprobadas en este caso en el territorio francés,
constitiyen un obsticulo a los intercambios infracomunitarios
de dichos productos, obstidculo que los Estados miembros estin
obligados a impedir adoptando las medidas adecuadas, incluso
confra particulares que pongan en peligro la libre circulacion
de mercatcias™ (véase el motivo n° 17 de la sentencia “Fresas™).

Ademais, resultaba, siempre segin la Comisién (Jhidem,
moiivo n° 18) que, pese a la reiteracion de los incudentes, las
autoridades francesas se habian abstenido sistematicamente de
mterveir para prevenir y reprimir eficazmente los citados actos
de violencia de losagricultores.

Los argumentos de Francia.-

El Gobierno francés alegd que el recurso de la Comision
era infundado, argumentando, entre otras cosas, que habia
puesto en practica, en condiciones aplicables a las infracciones
comparables el Derecho nacional, todos los medios necesarios
y adecuados para prevenir y repnmit las acciones de particulares
contrarias a la libre circulacion de productos agricolas (véase el
motivo n°® 21 de la sentencia “Fresas™).

Las autoridades francesas se refirieron también al gran
ntmero de camiones que transportan productos agricolas en el
ambito terriforial de su competencia, asi como el caracter
imprevisible de las manifestaciones de agricultores que actuaban
en pequefios grupos de tipo comando, por lo que era muy
dificif identificar a los autores responsables y demostrar su
participacion personal en los mencionados actos de violencia.
Otro argumento, todavia mas discutible, era el relativo a la
eventual justificacion del desconfento de los agricultores

Jranceses (sic) por el notable aumento de las exportaciones de

productos espaiioles tras la adhesién de Espafia a la Comunidad
(véanse los motivos 22 y 23 de la sentencia}.

Por otro lado, lag citadas avtoridades recordaron que
Francia indemmnizaba a las victimas de las infracciones sobre la
base de una responsabilidad objetiva del poder piblico
(Thidem, motivo n® 18).

El fallo del TICE.-

Como ya hemos sefialado, el TICE desestimé los
argumentos del Gobierno francés y declaré consecuentemente
que Francia habia incumplido las obligaciones que se derivan
del articulo 30 CE, en relacion con el articulo 5 CE, y de las
organizaciones comunes de mercado de productos agricolas, al
no adoptar fodas las ‘medidas necesarias y proporcionadas
para que las acciones de particulares denunciadas por la
Comision no obstaculizasen la libre circulacién de mercancias
{en este caso frutas y verduras),

Para llegar a esta conclusion, se refirid primero a la libre
circulacion de mercancias que, recordd, es uno de los principios
fundamentales del Tratado CE. Y, tras hacer referencia también
a lo dispuesto en los articulos 3(c) y 7 A de dicho Tratado,
confumé su jurisprudencia “Dassonville™, ampliandola incluso,
puesto que declard, en relacién al articulo 30 CE, que “... como
medio indispensable para la realizacién del mercado sin fronteras
mferiores, (dicha disposicion...) no prohibe solo las medidas de
origen estatal que, en si misinas, creen restricciones al comercio
entre Jos Estados miembros, smo que puede también aplicarse
cuando un Estado miembro se abstenga de adoptar las medidas
necesarias para hacer frente a obsticulos a la libre circulacion
de mercancias debidos a causas que no sean de origen estatal”
(véanse log motivos del 24 al 30 de la sentencia “Fresas™).

En este contexto, teniendo en cuenta el hecho de que el
que un Estado se abstenga de actuar para impedir determinados
obstaculos a la libre circulacién de mercancias creados por
acciones de particulares puede obstaculizar los intercambios
tracomunitarios, el TICE estimé que el articulo 30 CE debia
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interpretarse en el sentido de que obliga a los Estados
miembros no sélo a no adoptar ellos mismos actos o
comportamientos que puedan constituir un obsticulo a los
mtercambios, sino también, en relacién con el articulo 5 del
Tratade, atomar fodas las medidas necesarias vy adecuudas
para garantizar en su territorio ¢l respeto de. . (la} fibertad
Jundamental (relativa a la circulacion de mercancias)™ (véanse
los mofivos 31 y 32 de la sentencia).

Sin embargo, el TICE, por lo que se refiere a estas
medidas nacionales, advirtié” que sélo los Estados miembros
son campetentes para el mantenimiento del orden phblico v la
proteccion de la seguridad interior y que, por lo tanto, .. ne
corresponde a las Instituciones comunitarias sustituir a los
Estados miembros para dictarles las medidas que deben adoptar
y aphcar efectivamente para garantizar la libre circulacion de
mercancias”. Por el contrarie, se declard competente para
comprobar, en los casos que le sean sometidos, 57 ¢f Isiado
miembro de que se trafe ha adopitado las medidas adecuadas
en esta materia (véase los motivos 33, 34 y 35 de la sentencia).

En el ambito de esta competencia, el TICE estimé que
liechos como los que originaron el recurso por incumplimiento
mcoado por la Conusion (actes de violencia contra productos
procedentes de otros Estados miembres, que consisten en la
mterceptacién de camiones, con destruccién de su carga y
agresiones a los conductores, amenazas dirigidas a los
comerciantes, etc.) crean indudablemente obstaculos a la libre
circulacion. Y de este modo, pasé revista a los inculentes
cuestionados que se venian produciendo de modo regular
desde hacia mds de diez aios, subrayando que en nmchos
casos las fuerzas del orden francesas no intervinieron incluso
en aquéllos en que estaban presentes y eran mucho mds
numerosas que los causantes de los disturbios), que no siempre
se trataba de accilones rapidas (pues, en clertos casos, los
disturbios prosiguieron durante varias horas), que los actos de
vandalismo fueron filmados por la television, los manifestantes
actuaron a rostro descubierto, etc. Por tode lo cual, el TICE -
sin ignorar las dificultades de las autoridades competentes para
hacer frente a situaciones del tipo de las controvertidas en este
asunto- se vio oblicado a Hegar a la conclusion de que las
medidas adoptadas por el Gobierno francés en el caso de autos
“... no han sido suficientes de modo manifiesto para garantizar
la libertad de los mtercambios intracomunitarios de productos
agricolag en su territorio, impidiendo eficazmente a los autores
de las infraceiones (...) cometerlas y repetirlas, y disuadiéndolos
con eficacia de hacerlo” (véanse los mofivos del 37 al 52 de la
sentencia).

Vale la pena destacar, ademas, que el TICE considerd
que tal conclusién era especialmente vialida s1 se tenian en
cuenta no solo los dafios y amenazas en cuestidn, sine que
debia considerarse también que éstos podian crear wn elima de
inseguridad con la posibilidad de producir wir efecto disuasivo
sobre las corvientes de intercambios en su conjunto (Ibidem,
molivo n® 53).

El TICE desestimé también las alegaciones sobre la
existencia de un peligro para el orden publico al que el Estado
no podia hacer frente, y Io hizo refiriéndose expresamente a su
Jjurnisprudencia relativa a que el temor a dificultades internas no
puede justificar el que un Estado miembro no aphque
correctamente el Derecho comunitario®, subrayando 1gualimente
que Francia no habia demostrado concretamente dicha
existencia (Thidem, motivos 54 al 58).

En Io que respecta al hecho que la Republica Francesa
se hubiera hecho cargo de los dajios causados a las victimas,
el TICE seiiald finalmente que el Gobierno demandado no podia
mvocar este argumento para quedar liberade del complimiento
de las obligaciones que le mcumben en wvirtud del Derecho
comunitario ({bidem, mofivos 59 y 60).

Como era de esperar, el TICE no aceptd tampoco las
alegaciones basadas en el supuestamente dificil contexto
socioecondmico en el que se encontraba el mercado francés de
las frutas y hortalizas después de la adhesién de Espaiia. Para
ello, el TICE se refirid ignalmente a su reiterada jurisprudencia
seglin la cual motives de naturaleza econdmica no pueden en
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ningin caso servir de justificacidn a obsticulos prohibidos por
el articulo 30 CE’
{(Ibidem, motivos del 61 a) 64).

Una condena... ;simbélica?

No puede negarse que la sentencia dictada por el TICE
en el caso “Fresas”, en la que se declara que Francia ha
mfringido el principio fundamental de la libre circulacion de
mercancias, asi como el deber de cooperacion impuesto a los
Estados miembros por el Tratado CE, al no adoptar todas las
medidas apropiadas para garantizar sobre su territorio la libre
circulacién de los productos agricolas procedentes de otros
Estados miembros, es de una gran impoertancia en el ambito de
la jurisprudencia relativa a la libertad de circulacion de
mercancias. .

En primer lugar, porque amplia de forma notable la
interpretacién del concepto de medida de efecto equivalente a
ias restricciones cuantitativas a la imporfacion formulada en
su sentencia “Dassonville”’, incluyendo, ademiés de las
medidas estatales, los obsticulos a la libre circulacidn de
mercancias que tienen su origen en acciones de particulares
cuando el Estado miembro se abstenga de adoptar las medidas
necesarias para hacerles frente (véase el motive n° 30 de la
sentencia ‘“Fresas™). '

En este sentido, el TICE -al declarar que las disposiciones
del Tratado CE relativas a la libre circulacion de mercancias y al
deber de los Estados miembros de cooperar en el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del citado Tratado les imponen
no sélo no adoptar por si mismos actos que puedan obstaculizar
¢l comercio intracomunitario, sino fambién tomar todas las
medidas necesarias y apropiadas para impedir sobre su territorio
actuaciones de particulares que puedan afectar dicho comercio-
reitera su firmeza y decision a la hora de hacer prevalecer la
libre circulacion de mercancias como tma de las libertades
fundamentales consagradas por el Tratado CE.

Por otro lado, debe destacarse que el TICE sienta también
jurisprudencia al estimar que no sdlo son los hechos que dieron
origen al recurso -tales como la interceptacion de camiones, la
destruceion de su carga, los actos de violencia cometidos contra
los cenductores, las amenazas dirigidas a los comerciantes
mayoristas y minoristas y los dafios a las mercancias expuestas
en los establecimientos- los que crean de mode manifiesto
obstaculos a la libre circulacion de las mercancias procedentes
de ofros Estados miembros, sino que dichos incidentes pueden
igualmente erear un clima de inseguridad con efectos
disuasivossobre las corrientes de intercambios en su totalidad
(véase el motive n° 53 de la sentencia).

Podemos afirmar, pues, que la sentencia “Fresas”
merece ser incluida en el cvadro de honor de los fallos que han
contribuido fundamentalmente a configurar la jurisprudencia
interpretativa del TICE relativa al principio de la libre circulacion
de mercancias...

Sin embargo, eilo no impide interrogarse sobre la eficacia
real de una sentencia que condena a un Estado miembro por
una serie de incidentes que -como se sefiala reiteradamente en
el fallo en cuestidn- se han repetido sistematicamente durante
més de diez afios... sin efectos ejecutivos inmediatos. Por
supuesto, cuando el TICE declara, comeo en este caso, que un
determinado Estado miembro ha incumplido las obligaciones
que le incumben en virtud del Tratado CE, ¢l Estado en cuestion
debera adoptar las medidas necesarias para ejecutar la sentencia,
Y, si no ocurre asi, la Comision podra interponer de nuevo un
recurso ante el TICE, solicitando la imposicion de una sancion
pecuniaria, en virtud del articulo 171 CEM.

En estas condiciones, es comprensible que la doctrina,
o por lo menos parte de ella”, no se muestre muy propensa a
cantar victoria...

Y es que hemos de convenir en que, en los casos en
que se precisa la adopeion urgente de medidas correctivas, el
procedinniento previste en el articulo 169 CE no es realmente
eficaz. Por ello, en este contexto, cabe preguntarse si existei, a
nivel comunitario, otros medios de actuacion mas expeditivos
para garantizar la proteccion de los derechos de los particulares
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y asegurar el correcto funcionamiento del Mercado interior en
tales casos.

Para despejar esta duda, sera preciso referirmos a los
instrumentos con los que contamos actualmente;

- por un lado, los particulares tienen la posibilidad de
recurrir a los organos jurisdiccionales nacjonales para hacer
valer sus derechos"; y _

- por ofro, la Comisién y/o un Estado miembro pueden
interponer ante el TJCE un recurso por incumplimiento con
arreglo al ya citado procedimiento del articulo 169, o segin lo
dispuesto en el articulo 170 CE.

Sin necesidad de entrar en la descripeién detallada del
complejo procedimiento de loscitados recursos pors
incumplimiento (que, en muchos casos, tienewn su origen en
quejas presentadas a la Comisién por los particulares, como
ocurrid en el asunto “Fresas™), seflalaremos que hasta lograr
la sentencia del TICE en la que se declara el incumplimiento
pueden transcurrir dos afios, o mas... Por ofro lado, el agente
econdmico carece, enfre tanto, de acto vinculante alguno que
le permita hacer valer rédpida y eficazmente sus derechos sus
derechos en el marco de las vias de recurso previstas por los
Estados miembros?. _

Y fue precisamente porque el Derecho comunitario “no
ofrece medios adecuados para poner fin a... (los atentados al
principio de la libre circulacion de mercancias, tales como Ia
inmovilizacién o destruecion de mercancias procedentes de
otros Estados miembros, o las prohibiciones repentinas e
injustificadas de sus importaciones) con la eficacia y rapidez
necesarias...”, que la Comisién presento, a mediados del mes
de noviembre de 1997, una propuesta de Reglamento por el que
se establece un mecanisme de intervencion de la Comisidnt’,
de cuyo andlisis nos ocuparemos en el siguiente capitulo del
presente articulo, como complemenio y colofén del mismo.

;UNA PROPUESTA PARA LOGRAR RESULTADOS
A CORTOPLAZO?

Unas semanas antes...

Adelantandose sélo unos dias a la sentencia “Fresas”,
la Comisién presento, el 26 de noviembre de 1997, una propuesta
de Reglamento (CE) del Consejo por el que se establece un
mecanismo de infervencidon de la Comision para la eliminacion
de determinados obsticulos a los intercambios®.

Sin embargo, hemos de subrayar que, a pesar de esta
coincidencia, seria desatinado considerar que la citada
propuesta ha sido adoptada contra algin Estado muembro en
particular. Obviamente, el Reglamento en cuestion sera aplicable
en todos los Estados de la Unidn, y no podemos dejar de
mencionar que han sido muchos los Estados miembros que
han tenido -0 han estado a punto de tener- problemas como los
que nos interesan...

En este gentido recordaremos que la propuesta de la
Comisidén -cuyo objetivo fundamental es poder disponer de un
instrumento juridico que permita actuar ripida y eficazmente en
las situaciones de hecho que tienen por efecto impedir de forma
violenta la libre circulacion de mercancias en el imbito
comunitario' -constituye la respuesta al mandatoespecifico del
Consejo Europeo de Amsterdam de 16 y 17 de junio de 1997,
que, en sus conclusiones sobre el “Plan de Accidon para el
Mercado Unico™, solicité a la Comision que estudiase “el
modo de garantizar de manera eficaz la libre circulacion de
mercancias, incluyendo la posibilidad de imponer sancicnes a
los Estados miembros”, y la instd a “presentar propuestas
adecuadas antes de su préxima sesion en diciembre de 19977,

Una propuesta ambiciosa...
En el presente epigrafe resumuremos las disposiciones
mds importantes del Reglamento propuesto. . o
En primer lugar, sefialatemos que su Ambito de aplicacién
se define en el articulo 1.1 del siguiente tenor:
“El presente Reglamento se aplicard a los obsticulos
manifiestos, especificos v no justificados a la libre circulacién
de mercancias, a tenor de los articulos 30 al 36 del Tratado,

resultantes de una accion o de una inaceidon de un Estado
miembro que: provoquen una perturbacion grave de la libre
circulacidon de mercancias; y ocasionen grave dafio a los
particulares perjudicades y exijan una actuacion inmediata a fin
de evitar cualquier extension o agravamiento de la perturbacion
y el dafio mencionados”

Eun virtud del articulo 1.2 se entendera que existe
inaccion ... cuando un Estado miembro, antes acciones
realizadas por particulares, se abstenga de aplicar todas las
medidas necesarias y proporcionadas de que disponga para
garanfizar la libre circulacion de mercancias sin menoscabar por
ello el gjercicio de los derechos fundamentales reconocidos por
el ordenamiento juridico nacional”.

Cabe destacar que los obsticulos a los que se refiere el
Reglamento deben ser el resulfado de una accién u omision®!
de un Estado miembro. Y que la omisidn, o inaccidn, se
producird cuando el Estado miembro interesado se abstenga de
tomar medidas, de orden general o particular, necesarias y
adecuadas para poner fm a acciones emprendidas por personas
privadas. Para la Comision es evidente que “... la evaluacion de
tales casos de omision no se extenderd a supuestos de ejercicio
de derechos fundamentales, reconocidos en los érdenes
Juridicos nacionales a los que el Derecho comunitario no afecta
en tanto tales™.

Recordaremos también que el articulo 2 del futuro
Reglamento establece elprocedimiento del mecanismo de
ntervencion de la Comisién, que se desarrollara en tres etapas
o fases: (1) la comprobacion de la existencia de un obsticulo al
comercio que retna las condiciones establecidas en el articulo
1 del Reglamento: (ii} la adopcién de una decisién que surta
efectos juridicos vinculantes, (iii) la obligacion de que el Estado
miembro adopte medidas adecuadas en un plazo estipulado por
la Comision.

El elemento crucial de este nuevo procedimiento es la
adopcion de una decision por la Comisién una vez comprobada
la existencia de un obsticulo en el d4mbito de aplicacién del
Reglamento. La citada decision de la Comision sera directamente
aplicable en el ordenamiento juridice nacional y surtira efectos
Juridicos mmediatos. Por lo tanto, los particulares perjudicados
por el obstaculo de que se trate podran de immediato mvocar la
decision ante los 6rganos nacionales responsables y, en
particular, los de caracter jurisdiccional. De este modo, les sera
posible también obtener, en el marco de las vias y medios de
recurso nacionales, la aplicacion de medidas cautelares,
acompafiadas, en su caso, de sanciones o multas a fin de impedir
toda extension o agravacion de las consecuencias del obstaculo
de que se trate, la eliminacion de dicho obsticulo o, por tltinmo,
la reparacién del perjuicio ocasionado®,

Subrayaremos que el articulo 5 del Reglamento propuesto
precisa que la Coinisién tendra la obligacion de publicar las
decisiones adoptadas en virtud del articulo 2 en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas y, lo que es igualmente
importante, debera remitir su texto a los particulares mteresados
que lo soliciten. Y que, habida cuenta de los criterios de urgencia
y eficacia que caracterizan el mecanismo de su intervencion
contemplado en el proyecto de Reglamento, en su articulo 4 se
establecen plazos extremadamente breves y estrictos que
permitiran a la Comision recurrir rapidamente al TICE cuando el
Estado miembro no se haya ajustado en el plazo prescrito a la
decision adoptada. En este caso, 1a Comisidn emitira un dictamen
motivado en el que instard al Estado miembro a dar cumplimiento
al mismo en tres dias. Y si el Estado en cuestion no lo hiciere,
recurtird sin demora ante el TICE, segin el procedimiento
previsto en el articulo 169 CE.

Mencidn especial merece el fundamento juridica del
citado Reglamento, ya que, debido a que la competencia para
adoptar decisiones instando a un Estado miembro a tomar con
rapidez las medidas adecuadas para poner fin a un obsticulo al
colercio no recaeg, ni directa ni indirectamente, en el ammbito de
la armonizacion segin lo dispuesto en el articulo 100 A del
Tratade CE, ha sido preeiso recurrir al articulo 235 CE, relativo
a las acciones wmecesarios para lograr el funcionamiento del
mercado cottin, como fundamento juridico del Reglamento que

se propone*

Un futuro por descubrir...

No queremos alargarnos excesivamente en la

presentacion de una propuesta cuya suerte depende en gran
parte de la acogida que le reserve el Consgjo®, y que no es el
objeto principal de nuestro estudio.

Por otro lade, toda critica 0 comentario premature sobre
un texto que probablemente sera modificado en profundidad,
de modo que el Reglamento adoptado en su dia se parezca
poco, o nada, a la propuesta inicial de la Comisién podria resultar
nuitil.

En efecto, la doctrina ha adelantado ya algunas
objeciones substanciales sobre la propuesta en cuestion, en
especial por lo que se refiere a que la adopcion el Reglamento
propuesto provocaria un cierto desequilibrio institucional en
el ambito de la Unién Europea™ o a la falta de base juridica®’
Sin embargo, hasta la fecha® no se han sugerido alfernativas
que puedan considerarse realmente novedosas o eficaces: el
establecimiento de pasillos estratégicos (seguramente objetivo
prioritario de todo bloqueo...); la utilizacién imaginativa (7) de
las medidas provisionales previstas en el articulo 186 CE, en el
ambito del procedimiento 169 CE; etc”,

De todos modos no podemos ignorar que se frata de un
tema de gran importancia econdmica y politica, y no es
exagerado afirmar que lo que estdi en juego es la propia
credibilidad del mercado interior. Ademads, no puede excluirse
el incremento de este tipo de obsticulos (bloqueos, boicor,
etc) tras la unidn monetaria que tendra por efecto una mayor
transparencia en los precios, que provocard la agudizacion de
la presion competitiva...

Por ello, no renunciamos a aprovechar esta ocasién para
enumerar algunos temas que podrian ser objeto de un Otil debate
doctrinal.

Asi, por gjemplo, una de las cuestiones mis polémicas
es la relativa a por qué la Comisién nio ha utilizado Ia posibilidad
de incluir en el Reglamento propuesto la facultad de proponer
((imponer?) sanciones comunitarias -en forma de mulia
coercitiva- al Estado miembro que incumpliera una decisidn.
Cabe recordar que dicha posibilidad se sugeria en el mandato
del Consejo Europeo de Amsterdam, que solicitd medidas para
garantizar de manera eficaz la libre circulacién de mercancias
“... incluyende la posibifidad de imponer sanciones a los Estados
miembros”, Refinéndose a este tema, 1a Comision adnuitio™ que
habia considerado ... preferible inspirarse en el procedimiento
previsto por el Tratado en materia de ayudas estatales (articulo
93), cuya primera fase comprende una decisién con efectos
sumifares a los de la decision prevista en la propuesta de
Reglamento. La segunda fase consiste en un procedimiento
acelerado para recurrir al Tribunal de Justicia, en el que queda
suprinmida la etapa precontenciosa”. Es evidente, en este ambito,
la prudencia de la Comisién al interpretar el citado mandato del
Consejo de Amsterdam.

Otro tema que, probableimente, sera objeto de discusion
es el referente a qué obstdculos pueden estimarse incluidos en
el ambito de aplicacién del Reglamento propuesto,teniendo en
cuanta la inquietud por un eventual impacto de dicha medida
sobre los derechos constitucionales de los ciudadanos (en caso
de huelga, por ejemplo).

En este contexto, la nocién de inaccion (ju omisi6n?), el
eventual contenido de las decisiones (en especial después de
la declaracién que figura en el motive n® 34 de la sentencia
“Fresas™) o el tema de los limites de las medidas a imponer a
un Estado miembro en relacidn a los derechos fundamentales
de los civdadanos como son la libertad de expresién o el ya
citado derecho de huelga, son otras materias que podrian
afimentar el debate. La cuestion relativa a si los efectos
obstaculizadores de un beicot, por ejemplo, en el caso cldgsico
de una campafia destinada a evitar que los consumidores
adquieran productos procedentes de otros Estados miembros™,
podran considerarse en el tantas veces mencionado ambito de
aplicacion del futuro Reglamento, serd también polémica.




CONCLUSION.--

Si alguna reflexion puede servir para concluir el presente
estudio, es la de que tanto las conclusiones del Consejo Europeo
como la propuesta de la Comision o la sentencia “Fresas™ son
una buena prueba de la decidida veluntad imstifucional de
perseverar en la mejora del funcionamiento del Mercado interior,
reforzando erga omnes la aplicacién del principio fundamental
de la libre circulacién de mercancias. Y esta voluntad
institucional se manifiesta de forma evidente cuando, ante
sitnaciones dificiles y politicamente sensibles como el caso
objeto de nuestros comentarios, 1o se recurre a subterfugios o
a soluciones edulecoradas, como habria podido ser una
aplicacion legalista de la excepeidn relativa al orden piblico
prevista en el articulo 36 CE.

Por otro lado, seria absurdo mimumnizar la importancia de

- la sentencia “Fresas™ y despreciar sus eventuales efectos y
resultados. Debemos admitir que, probablemente, unas semanas
antes de su publicacion ya empezo a surtir efectos y colaboré -
indirecta pero acaso decisivamente- a configurar el marco politico
¥ socioeconémice que hizo posible la salida negociada de la
crisis que tuve su origen en la huelga de los camioneros
franceses y el correspondiente bloqueo de las carreteras del
vecio pais.

S1 se nos permite, por una vez, utilizar un tépico para
concluir diremos que se ha ganade wna baralla, no la guerra...
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NOTAS

' El presente estudio expresa nicamente las opiniones
personales del autor y no las de la Institucidn en la que presta
SUs servicios.

2 La cursiva es nuestra. Notese que, para las citas de esta
sentencia, utilizamos la traduccion del francés disponible en el
momento de redactar el presente estudio (enero de 1998). Véase
también: Actualidad Juridica Aranzadi, N® 323, 25 de diciembre
de 1997, pags. 1,4y 5,y CEA,N° 1, 1998, 9-10.

IDOC N° 10, 15 de enero de 1998, pag. 14. Véase también
el documento COM (97) 619 final, de 18 de noviembre de 1997.

: ‘' Apoyada, en este caso, por Espaila y el Reino Unido
{(véanse los motivos 15 y 19 de la sentencia “Fresas”).

3 Véase la sentencia “Dassonville”, de 11 de julio de
1974, asunto 8/74, RITJ pag. 837. Y también, sobre ese fallo:
Mattera, “El Mercado unico europeo: sus reglas, su
funcionamiento™, Civitas, Madrid, 1991, pags 264 y 488-489.

8 La cursiva es nuestra, Cabe subrayar que, segin el
TICE, todas estas consideraciones se aplican también a los
Reglamentos del Consejo por los que se establece la
organizacion comun de mercado para los diferentes productos
agricolas, de conformidad con las disposiciones de los articulos
38 a 46 CE, en relacion con el articulo 7.7 también del Tratado
CE (véase el motivo n° 30 de la sentencia).

7 iRefiriéndose, directa o -indirectamente, a la propuesta
de la Comision a la que hacemos referencia en la nota 3,
adoptada solo unos dias antes, y de la que nos ocuparemos en
la segunda parte del presente estudio?.

8 Véase la sentencia “Comision/Francia™ de 7 de
diciembre de 1995, asunto C-52/95, RJTJ pag. [-4443.

® Véase en particular, la sentencia “Comision/lrlanda™ de
11 de junio de 1985, asunto 288/83, RITJ pag. 1761.

10 Véase la nota 5. Y la obra de Mattera citada en esa
misma nota, 259-272. Cabe sefialar que el TICE -en su sentencia
“Buy Irish” de 24 de noviembre de 1982, asunto 249/81, RJT]
pég. 4005- habia ampliado ya dicha interpretacion al considerar
que podian comprender fas presiones e incitaciones de la
Admmmistracion, aunque no fueran vinculantes desde el punto
de vista juridico.

1 Véage la Comunicacion de la Comision de 5 de junio de
1996, sobre la aplicacion del articulo 171 del Tratado CE (DOC
N°® 242 de 21 de agosto de 1996, pag 6) y su complemento
relativo al método de caleulo de la multa coercitiva (DOC N° 63
de 28 de febrero de 1997, pag. 2). Y, también: Diez-Hochleitner,
“Le traité de Maastricht et ['inexécution des arréts de la Com
de justice par les Etats membres”, Revue du Marché Unique
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Euwropéen”, N° 2, 1994, [11-159. .

12 Véase, por ejemplo, Pardo Leal que (en “La propuesta
de la Comision relativa al establecimiento de un mecanisimo de
tervencion para resolver las sitvaciones conflictivas referentes
a la libre circulacion de mercancias™, Santiago de Compostela,
1997, pag. 10) se pregunta, inter alia: jqué ocurre si el Estado

“miembro paga la multa, pero... sigue cometiendo infracciones?

13 Hemos de reconocer que -a pesar de que la Comisién
lo sugiere sistematicamente- los particulares se resisten a acudir
a los iribunales nacionales para resolver los problemas relativos
a la libre circulacion de mercancias. Ello es debido a muy diversas
causas, entre las que figura la que hemos denominado
eufemisticamente fendencia a fallar en fovor de la legitimidad
de las normativas nacionales por parte de los organos
Jurisdicoionales de los Estados miembros (véase: Gonzilez
Vaqué, “Naturaleza y efectos de las clausulas de reconocimiento
mutuo incluidas en las normativas nacionales relativas al
mercado interior”, Gaceta Juridica de la CE, D-27, 1997, pags.
134). Ademas, cabe recordar que los particulares -en el 4mbito
de los litigios nacionales- pueden solicitar que se formule una
cuestion prejudicial al TICE, segin lo dispuesto en el articulo
177 CE (véase: Matlera, obra citada en la nota 5, 688-692; vy
Nafilyan, “De quelques problémes posés para I’application de
Particle 177 du Traité de Rome” en “Etudes de droit des
Communautés européennes. Melanges offerts 4 Pierre-Henri
Teitgen”, A. Pedone, Paris, 1984, 327-343).

W Véase: Mattera, “La procédure en manquement et la
protection des droits des citoyens et des opérateurs lésés™,
Revue du Marché Unique Européen, N° 3, 1995, 123-165,

. 1 Véase el parrafo 5 del documento citado en la nota 3.

16 Véanse los considerandos 3° y 7° de la propuesta de
Reglamento citada en la nota 3.

17 Véase |a nota 3.

Y Véase la nota 3.

1 Como en el caso de acciones iguales o parecidas a las
que fueron objeto del asunto “Fresas” al que hewmos dedicado
la primera parte del presente estudio, nos referimos, sin ir més
lejos, a casos como los blogueos de las carreteras francesas
por parte de camtoneros en huelga, que tuvieron lugar e 1996
y 1997. Pero no solamente a los efectos de huelgas o bloqueos;
la detencion y voleado de camiones cisterna para destruir su
contenido (como ocurrid con los vinos italianos en los afios
ochenta) o el boicor a determinados productos (por ejemplo,
de los vinos franceses en Suecia, como represalia a la
reanudacion de las pruebas nucleares en Muroroa), podrian ser
algunos de los muchos (malos) ejemplos de acciones y/u
omisiones que repercufen de forma grave sobre la libertad de
circulacion de mercaneias a nivel comunitario. La Comision ha
facilitado también, en el parrafo 16 del documento citado en la
nota 3, algunos de los ejemplos mas representativos (sic) del
tipo de obsticulos que se incluyen en el ambito de aplicacion
del futuro Reglamento: la prohibicién intempestiva e injustificada
de la mportacion de productos procedentes de otrog Estados
miembros, las medidas que de modo precipitado establezcan o
restablezcan formalidades de importacion (por ejemplo, licencias
o visados técnicos), la destruccion de cantidades importantes
de productos procedentes de otros Estados miembros (por
ejemplo, en carreteras, centros comerciales o depositos), y la
nunovilizacion de productos que impida su acceso al territorio
nacional o su circulacién en el mismo (por ejemplo, el bloqueo
de medios de transporte en fronteras, autopistas, puertos o
aeropuerlos). No ereemos que haga falta insistir en que dicha
lista no es exhaustiva... ‘

W CSE(97)1, de 4 de junio de 1997

2 Sic en el parrafo 15 del docuumento citado en la nota 3.

2 En el ejercicio de sus funciones, la Comision examinara
si el Estado miembro ha usadoe los medios de que dispone en
virtud de su ordenamiento juridico para garantizar la libre
circulacion sin menoscabo para el ejercicio de dichos derechos
fundamentales (véase el parrafo 15 del documento citado en la
nota 3).

* Véase el parrafo 18 del documento citado en la nota 3.
El articulo 3 del futuro Reglamento se refiere al procedimiento
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que debera seguirse y a los plazos que deberdn respetarse para
que la Comisién pueda adoptar, en cada caso, la correspondiente
decision: “1. La Comision inceard el procedimiento establecido
en el presente articulo a mds tardar en un plazo miximo de
cinco dias a partir del dia en que disponga de fodos los
elementos de hecho relativos a los obsticulos. 2. Antes de
adoptar la decisién contemplada en el articulo 2, la Comisidn
ofrecerd al Estado miembro interesado la oportumidad de dar a
conocer su punto de vista en un plazo que la Comusién
establecerd en funcién de la urgencia, pero que, en todo caso,
serd de tres a cinco dias habiles a partir del momento en que la
Comisién se dirija a dicho Estado miembro. 3. La Conusion
adoptard la decisién contemplada en el articulo 2 en el plazo
mas breve posible y, a mas tardar, dentro de los diez dias
siguientes a la expiracion del plazo establecido en el apartado
27,

2 Véase el parrafo 11 del documento citado en Ja nota 3.

2 Puesto que el articulo 235 CE exige la wnamimidad para
su aprobacidn.

2% Aunque la Comisién -véase el parrafo 10 (d) del
documento citado en la nota 3- haya rechazado este argumento
de antemano... (véase la obra de Pardo Leal citada en la nota
12, pag.. 12).

¥ Asi, por ejemplo, en virtud del articulo 155 CE la
Comisién no podria adoptar actos obligatorios salvo disposicion
especifica del Tratado (véase la obra de Pardo Leal citada en la
nota 12, pag. 13).

2 Véase la nota 2.

Y La creacion de un Centro de gestion de crisis no puede
considerarse una propuesta alternativa, sino complementaria...

3 Yéase el parrafo 8 del documento citado en la nota 3.

3 Véasge la nota 7.

® Sin voluntad de profundizar en este tema, sefialaremos
que este tipo de boicot constituye un grave atentado al buen
funcionamiento del Mercado 1aterior, que pone en peligro los
propios objetivos de la Comunidad. Y que, en nuestra opinidn,
la c¢lave para determinar si, efectivamente, una campaia de
boicoteo puede considerarse en el dmbito de aplicacion del
futuro Reglamento, serd la verificaciéon de la eventual
participacion de los poderes publicos: por ejemplo, las
declaraciones de un miembro del Gobierno que aconsejara o
sugiriera a sus conciudadanos que no compraran un
determinado producto o categoria de productos justificarian,
siempre en nuestra opinion, el lanzamiento del mecanismo de
intervenciéon previsto en el Reglamento propuesto,

% Véanse también las referencias bibliograficas citadas
enlasnotas 2,5,11,12, 13y 14.

3 Ponencia presentada en la Fscola d’'Fstin 97 de la
UGT - Pais Valencia, Paterna, septiembre de 1997.
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LA CONFERENCIA
MINISTERIAL DE LA OMC;
(HACIA UNA MAYOR
LIBERALIZACIONDEL
COMERCIO DE PRODUCTOS
AGRARIOS?

1.- La Conferencia Ministerial. Su importancia en la
estructura de la OMC.

El pasado mes de mayo se celebré en Ginebra la segunda
reunién de la Conferencia Ministerial de la Qrganizacion Mundial
del Comercio (OMC), tras la primera celebrada en Singapur en
diciermbre de 1966.

El acuerde de Marrakesh de 1994, que constituyo la
OMC, tras el fracaso de la Carta de La Habana y la consiguiente
falta de institucionalizacién del sistema comercial internacional
basada en el GATT de 1947, configura en su articulo V.1 esta
Conferencia Ministerial como el érgano supremo de la
organizacién, plenaric y con competencia general que debe
reunirse al menos cada dos afios. Se trata de un érgano al mas
alto nivel politico, que, en consecuencia, ejerce
fundamentalmente una labor de impulse y de negociacion en
los temas mds trascendentales. Asi, en Singapur se dio un
impulse decisivo a los problemas de los paises menos
adelantados, con el lanzamiento de un plan de accién que tiene
como centro de actuacién el Centro de Comercio y Desarrollo,
puesto en marcha por la OMC y el Banco Mundial.

En la reunion de Ginebra, el principal punto de discusién
fue la Declaracién sobre el comercio electronico mundial, aungue
planed sobre toda la reunién la idea de la proximidad de la
llamada Ronda del Milenio (Milleniumn Round), nueva ronda de
negociaciones comerciales multilaterales que vendra a avanzar
en el camino marcado por el GATT de 1994, y a la que haremos
referencia mas adelante,

La Declaracién sobre el comercio electronico mundial
supoue la toma de conciencia por parte de los Estados miembros
de la organizacién respecto de esfe problema, surgido con
singular fuerza desde la gran revolucion en las
telecomunicaciones que tiene en Internet a su mayor exponente.
Esta importancia ha llevado a la OMC a actuar con cautela:
frente a las presiones de los Estados Unidos, que buscaron
durante toda la sesién aprobar un texto que liberalizara total y
definitivamente este tipo de comercio, las presiones de una
serie de paises entre los que se encontraban la India, Pakistin
y Venezuela hizo que la declaracién, tal y como fue apraobada,
encomendara al Consejo General® establecer un programa de
trabajo en esta materia que, eventualmente puede llevar en el
tercer periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial a la
adopcion de medidas en la materia o, s existe consenso respecto
a este particular, a la prorroga de la declaracién. Mientras tanto,
ésta afirma que “los Miembros mantendrin su practica actual
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de no imponer derechos de aduana a las transmisiones
electronicas”.

No fue ésta, sin embargo, la principal confrontacion que
se produjo a lo largo de la reunidon de la Conferencia Ministerial.
Sin duda, ¢l feroz alegato que el dictador cubano Fidel Castro
realizé contra los Estados Unidos. Pronunciado el 19 de mayo,
al dia siguiente del discurse del Presidente de los Estados
Unidos, que sera objeto de una mayor atencién posteriormente,
se trata sin duda de un discurso dominado por la demagogia,
mas no por ello exento de interesantes reflexiones,
particularmente la llamada de atencién sobre la necesidad de
continuar, de incrementar, la ayuda al desarrollo.

La OMC ya ha tenido ocasidn de manifestar su
preocupacidn por la materia, presente incluso en sus textos
coustitutives, y que encuentra su mejor plasmacion en la
creacion del Comité de Comercio y Desarrollo, previsto en el
articulo IV del acuerdo constitutivo de la organizacién, y que
ha desarrollade una serie de lazos institucionales con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), particularmente en lo referente a la puesta
en practica del Plan de Accién para los Paises Menos
Adelantados acordado en la reunién de Singapur de la
Conferencia Ministerial.

2. La ronda del milenio y las nuevas prioridades para el
comercio internacional.

El discurso del Presidente de los Estados Unidos ante la
Conferencia Ministerial es, probablemente, une de los
documentos mas importantes de la sesién de mayo. Del mismo
interesa aqui retener dos partes fundamentales: el heptalogo de
principios fundamentales del comercio internacional en un
confexto como el actual, caracterizado por la globalizacion vy la
interdependencia en constante crecimiento, y la invitacion a
llevar a cabo una nueva ronda de negociaciones conierciales
multilaterales®, en la cual uno de los sectores en que se intentaria
avanzar seria la agriculiura.

Respecto de ésta, cabe destacar que, si bien es una
prioridad para los Estados Unidos y otros paises, tales como
Brasil, Sudéfrica, Eslovenia, el Reino Unido y Céte d’Ivoire!, el
representante de la Comisién de las Comunidades Europeas,
Jacques Santer, omitio toda referencia al sector en su
intervencion, algo comprensible si tenemos en cuenta que la
Comunidad es en la actualidad una de las potencias agrarias
mas proteccionistas del mundo. Es muy pronto para aventurar
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el alcance de esta nueva liberalizacion, puesto que ni siquiera
estd aprobada la agencia de la nueva ronda, pero parece
inevitable que el comercio agrario forme parte, y muy sustancial,
de la nusma.

El heptaloge enunciado por Bill Clinton recoge los
principios que petmitiran construir, en sus propias palabras,
“una OMC moderna, preparada para el siglo XXI1”. Estos son:

1) conseguir un sistema mundial de comercio cada vez
mas abierto,

2) reconocer que, en la nueva economia, la forma en que
desarrollamos el comercio afecta a Ia vida y los medios de

subsistencia, la salud y la seguridad de las familias de todo el

mundo,

3} hacer mas para armonizar nuestro objetivo de
expansion del comercio con nuestro objetivo de mejora del
medio ambiente y de las condiciones de trabajo;

4} abrir las puertas de la OMC al escrutinio y la
participacion del piiblico,

5) que el sistema de comercio explote todo el potencial
de la era de la informacion,

6) que las practicas de los gobiernos sean abiertas,
honestas y leales;

73 que el sistema de comercio evolucione tan rapidamente
comeo el mercado.

Estas prioridades de los Estados Umdos necesitan ser
leidas, desde luego, desde unpunto de vista critico. Si bien los
sicte principios parecen irreprochables en su enunciado, vemos
también que en ellos, y en todo el discurso de Clinton, esta
aysente la preocupacién por el desarrollo, sin duda por pensar
que la liberalizacién es motor del mismo®. Me parece, en todo
caso, que esta preocupacion tiene, ineludiblemente, que estar
presente en el primer plano de las reflexiones sobre el comercio
mternacional, como reconoce la propia declaracion final de la
sesion.

Particularmente en lo que se refiere al aprovechamiento
del potencial de la era de la informacidon, las nuevas
circunstancias ofrecen a los paises que, eufemisticamente, llama
la - OMC  “menos  adelantados™  oportunidades
proporcionalmente mayores que a los desarrollados. Es
significativo, en este sentido, que la progresion de la expansion
de Internet sea mayor en los paises del sur, y particularmente
en Africa, que en el norte.

En definitiva, en torno a estos ocho ejes parece que se
desarrollard en el futuro proximo el trabajo de la OMC y de sus
Estados miembros, particularmente a la hora de emprender la
nueva ronda negociadora.

3. El arbitraje en materia de horimonas

La conferencia de Marrakesh, en abril de 1994, supuso
la adopeion, dentro del acta fmal, de una serie de acuerdos en
materia de agricultura, que supusieron un compromiso entre las
posturas enfrentadas y, por consiguiente, un avance soélo
relativo en el camino de la liberalizacion. A pesar de lo limutado
de este avance, si embargo, y como era de esperar, la materia
agrana ha sido especialmente conflictiva en los primeros afios
de funcionamiento de la OMC: buena parte de las controversias
que han sido sometidas al sistema de solucion de controversias
de la orgamizacion han versado sobre esta materia y, de ellas,
algunas han sido protestas contra practicas de la Comunidad
Europea’, ‘

El sistema de solucién de controversias establecido en
Manakesh es un progreso indiscutible respecto de los timidos
articulos XXII y XXIII del GATT de 1947, que establecian un
mecanismo de consultas, primero, y posteriormente un recurso
a las PARTES CONTRATANTES?, quienes podian formular
Frecomendaciones apropiadas a las partes contratantes que
cousideren interesadas”, o incluso dictar “una resolucion acerca
de la cuestion®™.

El entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por les que se rige la solucionde diferencias aprobado en
Marrakesh, y que figura como anexo II al acta final de la
conferencia, crea un Organo de Solucion de Diferencias (OSD)
que tiene amplias competencias que llegan a la adopcion de
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informes cuyo cumplimiento es obligatorio para las partes'. El
efecto beneficioso para el comercio internacional es doble: de
un lade, el propio reforzamiento de los acuerdos de Marrakesh:
de ofro, la tendencia creciente de las partes en controversias
de este tipo a alcanzar soluciones de mubuo acuerdo, que ha
supuesto que 20 casos hayan sido solucionados por esta via
desde la entrada en vigor del entendimiento", come fue el caso
de la controversia planteada por la Union Europea contra los
Estados Unidos en materia de aplicacién de las leyes
extraterritoriales y otras sanciones a Cuba, Iran y Libia, cerrada
por los acuerdos concluidos entre ambas partes durante el
pasado mes de mayo.

La controversia sobre las medidas que afectan a la came
y los productos cirnicos (hormonas), planteada contra la
Comunidad Europea por sendas reclamaciones de Canadi y
Estados Unidos, llegd el 29 de maye a un puito crucial de su
resolucion. Se trata del laudo arbitral dictado por el arbitro Julio
Lacarte Muré el pasado 29 de mayo.

Este arbitraje es uno de los dos que prevé el
entendimiento: frente al establecido en el articulo 25, concebido
como medio alternativo para cuestiones que se encuentren
claramente definidas, el articulo 21-3-¢) permite someter a arbitraje
una cuestion mecidental dentro del proceduniento de solucion
ante el OSD disefiado por el entendimiento: el plazo en el que
las partes afectadas deberdn pouner en prictica las
recomendaciones del OSD.

En el presente caso, la Comunidad Europea pretendia
aplazar el cumplimiento de las obligaciones que le venian
impuestas en la materia por el acuerdo de Marrakesh durante
un tiempo superier al que las partes denunciantes estaban
dispuestas a aceptar. Esta discrepancia supuso el recurso al
arbitraje, para lo cual fueron nombrados dos arbitros, uno de
los cuales -el embajador brasilefio Celso Lafer- renuncio,
quedando como arbitro Gnico el anteriormente citado Julio
Lacarte-Murd.

La Comunidad Europea solicito a éste un plazo de 39
meses para la aplicacidon de las recomendaciones y las
resoluciones del OSD - dos afios para una evaluacion del riesgo
y 15 meses para adoptar medidas legislativas-, lo cual fue
rechazade por el arbitro a la luz de las consideraciones
expuestas en el laudo, que reproducimos integramente.

Esta derrota de la Comunidad Europea -que venia
precedida por las derrotas de fondo de agosto de 1997 y de
febrero de 1998-, en mi opinion, debe llevarse a la organizacion
-y, desde luego, a sus Estados miembros- a plantearse de una
forma mads seria la necesidad de cumplir sus compromisos
internacionales.

NOTAS

! Vid. CARREAU, Dominique; FLORY, Thibaut y
JUILLARD, Patrick: Droit international économicque, 3* ed. Paris
L.G.D.)., 1990, p.96. En esta misma revista, vid. nu articulo
“Derecho internacional de la agricultura”, en el n® 19 (abril-
diciembre 1992}, pp. 44-53.

2 El Consejo General, formado por representantes de todos
los miembros de la organizacion, desempefia las funciones de
la Conferencia Ministeriai en los intervalos entre tnes de ésta
(art. TV.2 del acuerdo constitutive de {a OMC).

¥ Como, entre ofros, recordd en su discurso el Presidente
de la Confederacidn Helvética, Flavio Cotti.

1 En los discursos de los representantes de estos paises
se hizo especial hincapié en la materia.

’ Esta tesis es la misma que mantiene el presidente de
Brasil, Fernando Henrique Cardosoe, en su discurse, al recordar
que “los paises desarrollados gastan mds de 160.000 millones
de délares EE.UU. cada afic para impedir que su agricultura
quede expuesta a las normas de la competencia”

§ RENAUD, Pascal y TORRES, Asdrad: “Una oportunidad
para el sur”, en Ramonet, Ignacio (ed): Internet, el mundo que

llega. Nuevos caminos para la comunicacion, version espaiiola
de Juan Maria Lopez de Sa. Madrid: Alianza, 1998, 137-146, en
137. :

7 Sdlo en 1995, cuatro peticiones de consultas se habian
presentado a la OMC, al amparo del entendimiento sobre
solucion de diferencias, acerca de los derechos de importacidén
de cereales, Vid. OMC: “Disputes status report™ ~{littp.//
www. wto.org/wio/dispute/bulletin htm] (visitada el 18 de junio
de 1998).

¥ La falta de institucionalizacion en el marco del GATT de
1947 hizo que e] articulo XXV dispusiera que, cuando las partes
confratantes actuaran colectivamente, serian desiguadas con el
nombre de PARTES CONTRATANTES.

* Resolucion que debia ser adoptada por mayoria de los
votes emitidos en reunidn de las PARTES CONTRATANTES
{art. XXV)

" El entendimiento establece, conmo medio principal de
solucion de las controversias que puedan surgir, las consultas
entre las partes afectadas (art. 4), que podran verse
acompafiadas de otros medios diplomaticos de solucion, bien
conocidos en la doctrina internacionalista, como los buenos
oficios, la conciliacién o la mediacion (art. 5), aunque sin hacer
distinciones entre ellas.

I Come ha puesto de manifiesto Debra Steger, en op cit.,
p. 57
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"PROPUESTA AL
LEGISLADOR"

Capitulo III

PROCESO DE SOCIALIZACION DE LA TIERRA EN
CUBA A PARTIR DE 1959

Las normas positivas agrarias en Cuba, establecen las
bases principales para el uso y explotacion de la tierra presentes
en la Ley de Reforma Agraria de 17 de mayo de 1959 y
refrendados en nuestra Carta Magna, a saber:

Imprescriptibilidad para la reivindicacion estatal.

Prohibicion de aparceria, arrendamiento, ¢ hipoteca.

Prohibicidn de trasmisién de las tierras agrarias excepto
por herencia, ventas al Estado o permutas autorizadas.

Obligacién de explotar las tierras adecuadamente.

La tierra para el que la trabaja.

Estas bases estin presentes en toda la normativa del
agro cubano y son el resultado de metas sociales alcanzadas
por nuestro pueblo luepgo del triunfo revolucionario. Su
significado se inserta en la historia de la Nacion cubana, pues a
partir de esta trascendental Ley de Reforma Agraria, la
propiedad agricola fue redistribuida, beneficiando a maés de
230,000 aparceros, arrendatarios y precaristas. Mediaute la
nacionalizacidn de la tierra se elimind el latifundio que ostentaban
extranjeros y nacionales, pasando aproximadamente el 70% al
fondo estatal unido a los medios fundamentales de produccion,
que de este modo pertenecian al pueblo.

Se realiza asi una distribucion justa de la tierra bajo los
principios det trinsito de la propiedad privada a la propiedad
social, la consolidacién de las relaciones socialistas de
produccién, el control del Estado sobre el uso y tenencia de la
tierra, la utilizacidon eficiente y racional de los recursos
agropecuarios y la legalidad socialista en las relaciones agrarias
alcanzando la poblacién rural acceso a la salud, la educacidn y
la seguridad social, lo que ha elevado la justicia social en
1nuestros campos.

En la década del 60 se observa el comienzo de un proceso
lento de socializacién de la tierra mediante las granjas del pueblo,
granjas agropecuarias ganaderas, alpunas de cultives virios y
granjas caiferas, las que posteriormente dieron origen a las
agrupaciones municipales que en la actualidad se asemejan a
las Delegaciones Municipales de la Agricultura. En esa época,
como estructura inferior de la Granja existia el lote y el
departamento, los que se mantuvieron atGn cuando
desaparecieron estas formas de socializaciéon surgiendo la
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Empresa estatal socialista como nuevo modelo tecnolégico dada
la relacion comercial de Cuba con los paises del Consejo de
Ayuda Mutua Econdmica, CAME, mfegrado por los paises
socialistas.

La politica agraria cubana se desarrollaba en la
explotacion de grandes extensiones de tierra, revitahzandose a
partir de 1976 el proceso de cooperativizacion de la tierra de
agricultores pequeiios institucionalizado mas tarde por la Ley
36 de 22 de septiembre de 1982, situacion que se mantuva hasta
la caida del campo Socialista en la Europa del Este. N

En el afio 1993, en pleno periodo especial en un anélisis
de la economia agraria cubana se adoptéd mediante acuerdo del
Buré Politico del Partido Comunista de Cuba, la decision de
crear dos formas de organizaciones econémicas para la
produccion agricola: las Unidades Bésicas de Produccién
Cooperativa, UBPC, mediante la concesién del usufructo de la
tierra estatal y las Granjas de nuevo tipo a las que se entrego
tierras en administracién, unido a la creacion del Mercado
Agropecuario y al fortalecirniento de las Cooperativas de
Créditos y Servicios y la concesion de usufructo para el
autoconsumo y la produccion. . _

Es impottante sefialar que la creacion de las Unidades
Biésicas de Produccion Cooperativa se ha convertide en un
vital eslabén de la agricultura cubana plies ain cuando el
traspaso de la dotacion inicial de los medios de produccién por
parte de la Empresa estatal, ha afectado sus indicadores
economicos, han reducido las pérdidas sustancialmente de lo
que se evidencia que una vez que se liberen de ese gravamen
podrén recuperarse y transitar hacia la rentabilidad, siendo
muestra de ello, el resultade del Cuarto Encuentro Nacional de
Unidades Basicas de Produccion Cooperativa no cafiera,
celebrado en Santiago de Cuba en el cual se demostio que en
esta provincia mas del 70% de sus Unidades Bisicas de
Produccion Cooperativa son rentables. _

Del modo explicado, mas del 80 % del fondo de la tierra
estatal pasd a manos de los obreros vinculades- a estas nuevas
entidades, siendo dueiios de los medios de produceion y de
sus producciones. También se entregaron tierras en usufructo
a personas individuales para el autoabastecimiento fanuliar, para
el cultivo del tabaco, café y cacac y para la produccion
agropecuaria.

Todas estas formas de tenencia de la tierra se infegran a
la economia nacional mediante compromisos confraides por los
productores respecto a la linea fundamental y cantidad
deproduceidn, asi como su comercializacion con el Estado en
beneficio de toda la Sociedad cubana.

Esta transformacion, mtroducida en la Agricultura estatal,
ha reanimado la contratacién econdmica, teniendo en cuenta,
que tanto las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa
cafieras como las no cafieras, venden su produccién mediante
contrato a la Empresa que ejerce el control estatal sobre ellas y
el excedente puede venderse en el Mercado Agropecuario
conforme las regulaciones vigentes al respecto.

Por otra parte las Unidades Basicas de Produccidn
Cooperativa deben contratar con la Empresa y otras entidades
estatales, los msumos, servicios, transporte, y otras actividades
en virtud de lo cual resultan de aplicacién las Normas Bésicas
para los contratos econdmicos y las normas establecidas para
los contratos de suministros, compraventa especial de
productos agropecuarios, de operacion de transporte y
transporte de carga entre las mas utilizadas.

Las UBPC cafieras en la actualidad contratan todas las
tareas de la zafra con el Complejo Agroindustrial, CAI, al que
estdn vinculadas sus tierras, abarcando lo referente a
especificaciones de calidad, gastos, y condiciones de transporte,
balance de fuerza de trabajo, programas de siembra y demolicion,
insumos, paralizacion para la conservacion de equipos y ofras
actividades, para lo cual se han adoptado las Bases permanentes
de contratacidén, aseguramiento, compraventa y servicios de la
zafra a fin de propiciar dichos objetivos, pudiendo suplementarse
operativamente, las sucesivas relaciones mercantiles entre las
partes, atendiendo a las mencionadas Bases de contratacién.

Las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa
realizan adeinds contratos con particulares v otras entidades
del mismo sector que no contravengan lo dispuesto al efecto.
Formalizan también contratos de crédito y de seguro de sus
bienes.

En 1996 se encontraban creadas en Cuba, 1577 UBPC,
771 CPA y 2331 CCS, vinculadas a la produccidn agropecuaria
dedicadas a cultivos varios, ganaderia, citricos y frutales, café,
tabaco, arroz y apicultura mientras que dedicadas a la
produccién azucarera se contaba con 1126 UBPC, 381 CPA vy
524 CCS; cifras estas que dan la medida de la necesidad urgente
de un servicio legal especializado para este Sector productivo.

La existencia de estas numerosas unidades de
produceidn originan una amplia contratacion econdémica que
requiere de asistencia letrada, que abarque su asesoramiento y
ejecucion. Los abogados designados por estas entidades
productivas, ademas, deberdn asesorar sobre los aspectos
legales relativos a organizacion, disciplina, seguridad social,

“impuestos, créditos, seguros, sistema de cobros y pagos,

régimen de posesion, propiedad y herencia de la tierra, registro
de la tierra, registro pecuario, sanidad vegetal, uso de los suelos,
regulaciones sobre medicina veterinaria, responsabilidad
material, régimen de contravenciones y régimen especial de la
vivienda para este sector, reclamaciones econdmicas comerciales
y judiciales, las originadas por danos y perjuicios y ofros tenias
vinculados a su actividad, como la comercializaciéon de sus
productos en el Mercado Agropecuario.

El Mercado Agropecuario de nuestro pais establecido
desde septiembre de 1994, tiene como objetivos: elevar Ia
produccion agropecuaria con destino a la poblacién y mantener
la existencia de un mercado amplio con precios liberados donde
se comercializan los excedentes de la produccion, los productos
ne contratados y las producciones no fundamentales,
resultando obvio, que la concurrencia al mercado estimula el
incremento de la produccion agropecuaria y por consiguiente
la contratacion econdmica,

Capitulo IV

LA JUSTICIA AGRARIA CUBANA
La Constituciéon de la Repiiblica de Cuba, respecto a la
materia agraria y las relaciones de los campesinos con el Estado,

reconoce la propiedad de los agricultores pequefios sobre la
tierra y los bienes agropecuarios que legalmente djsfrutan.
Ademas, reconoce el derecho de incorporarsus tierras a las
cooperaftvas agropecuarias y previa autorizacién venderlas o
permutarlas, también pueden trasmitirlas al Estado, el que
siempre tendra derecho preferente para adquirirlas.

Se prohibe el arrendamiento, la aparceria o cualquier otra
forma de cesion parcial de {a tierra a particulares pertenecientes
a agricultores pequefios.

Se reconoce ademas el derecho a asociarse y el derecho
a la herencia de la tierra con las exigencias de la Ley. Y se
apoya por ¢l Estado 1a produccion individual de los agricultores
pequefios que contribuyan a la economia nacional.

Para cumplir el objetivo de este trabajo tenemes que
considerar los distintos tramites y niveles facultados en lo que
se ha dado en Hamar jurisdiccién especial agraria, los que tienen
funciones, estructura y competencia determinada, a saber:

1.- Procedimiento agrario.

Este procedimiento se utiliza para conocer y reselver las
reclamaciones de derecho y conflictos agrarios que se tramitan
mediante la aplicaciéon de las normas vigentes sobre el régimen
de posesion, propiedad y herencia de la tierra y demads bienes
agropecuarios y en sus distintas instancias comprende entre
olros asuntos los siguientes:

declaracion de herederos, particién, adjudicacién de
herencia y hquidacion de la comunidad de bienes.

reivindicacién de tierras.

declaracién de utilidad pablica o interés social sobre
una unidad de producciéon agropecuaria.

declaracion de ocupantes ilegales.

actos discrecionales.

declaracién de oficio de las infracciones de las
obligaciones agrarias.

ineficacia juridica de los actos agrarios.

divisidn y permutas de Fincas.

expedientes de pensiones.

controversias surgidas respecto a la administracion de
la tierra.

h) otras cuestiones agrarias establecidas en el citado
régimen legal.

Las bases principales para el uso y explotacion de la
tierra, se observan en toda la normativa de la Agriculiura cubana
y ast se recoge en el vigente contemido del Decreto Ley 125 de
30 de enero de 1991, Régimen de posesidn, propiedad y herencia
de la tierra y demés bienes agropecuarios en virtud del cual las
cuestiones relativas a los dereclios y conflictos que del mismo
se deriven son de exclusivo conocimiento del Ministerio de a
Agricultura sin que sus resoluciones puedan ser combatidas
en la via judicial.

51 tenemos en cuenta que esta norma, rompe con las
reglas de [a particién hereditaria, no adimite fa sucesion testada,
eleva el tiempo de ocupacion y trabajo en la tierra a cinco afios
en relacion con la norma anterior, regula la expropiacion forzosa
agropecuaria ante los Tribunales previa declaracion del Ministro
del ramo de la utilidad pliblica de la nmusma, establece distintas
infracciones de las obligaciones del agricultor como son:
abandono de la tierra o su deficiente aprovechamiento, mantener
asalariados; no vender las producciones susceptibles de
acopiarse; comercializacion ilicita de sus producciones;
abandono de la ley fundamental de produccion, aparceria,
arrendamiento u ofras formas de cesion parcial o total de la
ticrra, ademds de regular la ocupacion ilegal de tierras; la
concesidn de usufructo, permuta, divisién y otras formas de
transmision de la tierra y la facultad discrecional administrativa;
tenemos entonces que concluir que estamos en presencia de
una diversidad de derechos, cuya valeracién se difiere
unicamente a la Administraciéon, que a su vez es rectora en la
materia por mandato de Ley.

Las dificultades y problemas que se suscitan en las
reclamaciones y conflictos agrarios son hartamente conocidos.

Se ha puesto de manifiesto en distintos Encuentros




Agrarios celebrados en nuestro pais que el mencionado Decreto
Ley no se ajusta a la politica actual del agro encaminada a
distriburr las tierras del fondo estatal para su mejor explotacion
y aprovechamiento resultando una contradiccién con estos
fines; la exigencia que se establece para heredarla relativa a:
mantener el heredero cmco afios de trabajo permanente y estable
en la unidad de produccion , antes del fallecimiento del causante.
Se propone por agraristas cubanos la reducciéon del término
referido o la eliminacion de tal exigencia.

No obstante, ha de tenerse en cuenta que nuestra
Constitucién garantiza la herencia de la tierra en favor del que
la trabaja en consecuencia la modificacién de la Ley agraria que
se estudia actualmente debera observar este principio y de
sepguro exigird siempre que el heredero se encuentre vinculado
al area antes del fallecimiento del causante, sin perjuicio, de
considerar las excepciones que siempre se establecen en el
dmbito discrecional de la adimnistracion de la Agricultura.

Otros planteamientos se refieren a la imposibilidad de
realizar trasmisiones intervivos, lo que también resulta un
obsticulo para el desarrolle de la actividad agropecuaria pues
en algunos casos campesinos de avanzada edad se mteresan
enn donar sus tierras a sus hijos que son en realidad los que
laboran, sin embargo, este acto de dominio no encuentra
solucién posible en la norna vigente,

Son innumerables las criticas realizadas al Decreto Ley
125 el que abarca aspectos sustantivos y adjetives. Se sefiala
con fuerza lo relative a la prohibicion de testar la tierra en
oposicién a la Constitucién y al Coddigo Civil, que garantizan el
derecho de los ciudadanos a declarar su ultima voluntad, sin
ofra limitaciéon que la de considerar al heredero especialmente
protegido.

La ausencia de definicion precisa sobre los bienes
agropecuarios provoca grandes conflictos pues en ocasiones
ocurre que a la vez son de uso comiin y entonces resultan
objeto de reclamacion simultanea ante los Tribunales civiles y
ante la admumistracion de la Agricultura.

La unprecision mencionada conlleva a que las’

adjudicaciones de herencia agraria en la generalidad de los casos
solo se contraen al traspase de la tierra sm especial mencion a
los demds bienes agropecuarios.

Asimismo, el tramite de expropiacion forzosa previsto a
partir de la infraccidn de las obligaciones agrarias carece de
recursos necesarios para la defensa del expedientado, pues el
presunto infractor solo es notificade mediante Acta
confeccionada al efecto, sin que tenga posibilidad de discutir
los bienes objeto de mventario, ni articular prusbas en contra
de esa actuacion. Luego, por parte del Delegado Territorial, se
eleva solicitud de declaracién de utilidad publica e interés social
al Ministro del ramo y una vez dictada la resolucién, no puede
ser impugnada enn mmguna via.

En la practica el campesino conoce el contenido de la
1esolucién Ministerial cuando es emplazado de la demanda
Judicial que interpone el organismeo para interesar la Expropiacion
Forzosa, oportunidad en la que solo puede discrepar el afectado
de la tasacion y precios fijados como mdemnizacion por el propio
Ministerio de la Agricultura.

El recurso de apelacién previsto en el Decreto Ley para
el resto de las cuestiones sometidas a su aplicacion, establece
un término para su interposicion ne asi para su resolucidn,
ocurriendo en la practica excesivas demoras con el consecuente
perjuicio al recurrente.

Existe un grupo de tramites que se realizan inediante lo
dispuesto en el precitado Decreto Ley 125 y por resoluciones
complementarias debido a que su Reglamento; la Resolucién
24 de 1991, del Ministro de la Agricultura, no abarca la
tramitacién de todas sus instituciones.

La estructura administrativa que se encuentra establecida
respecto a las cuestiones tuteladas por el Régimen de posesion,
propiedad y herencia de la tierra citado, considera el nivel
primario de autoridad administrativa al Delegado Muuicipal de
Ia Agricultura, que a su vez es el Presidente de la Comision
Agraria Municipal, la cual esta integrada por un Vicepresidente
que es el Director Municipal de Cooperativas y Campesinos y
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un secretario que es el asesor juridico ademais de sus niiembros
permanentes que son el Registrador municipal, Directores de
Empresas, Jefe de Acopio.suministro y aseguramiento al Sector
campesino y representantes del Ministerio del Azficar y la
ANAP en el municipio.

La resolucion 267 de 7 de mayo de 1996 del Ministro de
la Agricultura, Reglamento para la atencién estatal al Sector
Cooperativo y Campesino, ratifico la vigencia de las Comisiones
de Asuntos Agrarios en el nivel Municipal, Territorial y Nacional
como drgano colegiado de cardcter consuliivo para el examen
de los asuntos relacionados con la tenencia de la tierra y su
eficiente aprovechamiento para la preducciéon a que estin
destinadas y el cumplimiento de las obligaciones dispuestas en
la legislacion agraria vigente y dispone la reactivacion de las
comisiones de asuntos agrarios a esos niveles.

La Comisién Agraria Territorial queda integrada por un
Presidente que es el Delegado Territorial o el Sub-Delegado del
Sector Cooperativo y Campesino, un secretario que es el jefe
del departamento juridico y sus miembros permanentes que son
los representantes de la Delegacion del Ministerio del Azicar y
de la Asociaciéon Nacional de Agricultores Pequefios en la
provincia, la Comisién Agraria Nacional Ia preside el Viceministio
de Recursos Humanos acorde al actual redimensionamiento del
organismo, siendo su secretario su Director Juridico y estd
integrada ademds por la representacion permanente del
Ministerio del Aziicar y de la ANAP a ese mivel. ,

La Comision Agraria Municipal se reline mensualmente
y valora las inscripciones y situacion de fenencia de la tierra,
conductas infractoras de ese régunen, aprovechamiento de las
tierras entregadas en usufructo, la ocupacion ilegal de tierras
estatales o cooperativas, la sitwacion de las disoluciones de
cooperativas y compraventas de Fincas, las viviendas
vinculadas y medios bisicos de las cooperativas y otros
aspectos de inferés para el sector cooperativo y campesino de
la zona.

Ahora bien, en la practica el expediente de reclamacion
es conformado por la Direccion de Cooperativas y Campesinos
y una vez concluido el dictamen de la Comisién Agraria
Municipal el cual debe consignar la confirmacion de datos,
pruebas y definicion de derechos del solicitante; se eleva para
su resolucion, al Delegado Territorial de la Agricultura, con un
proyecto de resolucidén del especialista juridico agrario a esa
mstancia. _ . _

Es importante aclarar, que en estos tramites no mterviene
la actividad notarial, ni la judicial, ain cuando, en estos se
declaran, modifican, constituyen y/o extinguen derechos
personales y patrimoniales. Se aceptan dichas actuaciones
plblicas solo para . la valoracién de pruebas provenientes de
su actividad.

Contra lo resuelto por el Delegade Territorial cabe el
recurso de apelacion para ante el Ministro de la Agricultura y
contra lo dispuesto por éste no cabe recurse alguno, ni en lo
administrativo, ni en lo judicial. ‘

Se plantea como excepeion el Proceso de revisién por el
aporte de nuevos elementos, apreciacion inadecuada de un
elemento de hecho o de derecho y por razones excepcionales
que la justifiquen ante el propio Ministro. o

Las imprecisiones, contradicciones y omisiones
presentes en el actual régimen legal para el uso y explotacion
de la tierra y bienes agropecuarios imponen su inmediata
modificacidn siendo importante significar que en esie empefio
se han comprometido los agraristas cubanos y la Comision
Nacional Agraria de nuestro pais, todos los que trabajan por
mejorar y perfeccionar el ordenamiento juridico de la Agricultura
en Cuba.

2.- Procedimiento registral.

La creacion del Registro de Tenencia de la Tierra
mediante la Resolucién No.597 de 29 de octubre de 1987 del
Ministro de la Agricultura aswme otros tramites que se
reglamentan por la Resolucion 288 de 15 de mayo de 1990 de ja
propia autoridad, reservando a esta oficina la funcion general
de mantener un control actualizado del fondo de tierra, la

sitacién legal de diversos tenedores, n@imero de éstos y
concepto en el cual poseen la tierra, expedir certificaciones,
realizarinspecciones y elevar las apelaciones con meotivo de
inconformidad respecto a sus decisiones, ademds de la aplicacion
del Decreto 203 de 21 de noviembre de 1995 del Consejo de
Ministros, sobre contravenciones agraria que faculta a los
registradores para imponer medidas cuando se incumpla con
las exigencias relativas al expresaco control,

Los Regisiros inscriben la tierra en administracién
entregadas a entidades estatales, asi como en usufructo y las
que en este concepto son asignadas a pequeiios agricultores,
tierras en arrendamiento incorporadas a un plan estatal a cambio
de una renta, pensiéon o subsidio y en los casos de tierra ubicada
en perimetro urbano y asentamientos poblaciones en éreas
rurales se realiza su inscripcién en coordinacién con
Planificacion Fisica y el Ministerio de la Agricultura.

Su estructura esta disefiada en Oficinas Municipales,
Territoriales y la Oficina Central. Las Oficinas Municipales se
sibordinan desde el punto de vista metodologico y funcional a
la Oficina Territorial Registral y ejecutivamente de los Directores
Municipales de Cooperativas y campesinos mientras que la
Oficina Territorial se subordina al Departamento Juridice de 1a
Delegacion Territorial de la Agricultura y la Oficina Central a la
Direccion Juridica del Organismo.

Las Oficmas Registrales tienen su propio procedimiento
para las reclamaciones de derecho respecto a la inconformidad
con las inscripeiones, medidas, linderos y servidumbres,

El Registro en sus distintas instancias comprende:

la publicidad de los actos admnistrativos.

la tramitacion de expedientes para la inscripcion de la
titularidad en el concepto que corresponda.

En la actividad de la Agricultura también se regulan otros
Registros entre los cuales se encuentra el Registro de Ganado
Mayor y Razas Puras y muy recientemente el Registro de
Tractores también a cargo de esta administracion.

3.- Sistema contravencional

El sistema de contravenciones de la actividad
agropecuaria esta previsto con un procedimiento propio en el
que interviene el ispector estatal, el registrador, funcionario, o
en su caso el Delegado Territorial de la Agricultura o del Azicar
para resolver la apelacion correspondiente a las acciones y
omisiones no constitutivas de delito que contravengan las
normas establecidas respecto a:

- Elpatrimonio forestal y la fauna silvestre.
Samdad vegetal.
Control y registro del ganado mayor y razas puras.
Semillas.
Proteccidn a la apicultura y recursos mieliferos.
Mercado agropecuario.
Régimen de posesion, propiedad y herencia de la tierra y
bienes agropecuarios y registro de tenencia de la tierra.
Sistema de Medicina Veterinaria.

Segiin el procedimiento establecido en este sistema de
contravenciones, el inspector estatal o funcionario facultado,
impone la multa contra la cual se puede establecer el recurso de
apelacion correspondiente como ya hemos referido.

En el primer semestre del afio 1997, se contabiliza, solo
por concepto de contravenciones agrarias, la cantidad de: dos
millones trescientos diecinueve mil novecientos selenta y dos
pesos, o que demuestra la aplicacion de este procedimiento
para el agro.

4.- Procedimiento para tramitar las quejas agrarias.

El procedimiento para reclamar sobre derechos que no
se trammitan en virtud de la normativaagraria se regula mediante
la Resolucion 117 de 27 de enero de 1988 del Ministro de la
Agricultura, no obstante, por eneontrarse en estudio su proxima
derogacion, no resulta atinado referirse al mismo en este trabajo.

Mediante los expresados tramites, se realiza la justicia
agraria cubana, ocurriendo en algunos casos conflictos de
atribuciones, o inhibiciones del facultado al que corresponde
resolver, al no quedar bien definide el concepto de los bienes

agrarios y consecuentemente el dmbito de su jurisdiccién y
competencia.

Ha de tenerse en cuenta que aun cuando la resolucién
de los casos son sometidos de manera exclusiva ante la
administracion de la Agricultura, ésta, para adoptar sus
decisiones, se apoya en sus drganos consultivos y auxiliares.

Organos consultives y auxiliares.

1.- Las Comisiones Aprarias en sus distintos niveles
devienien en drganos consultivos con funciones bien delimitadas
y de vital importancia en el proceso agrario.

2.- Los drganos auxiliares de esta jurisdiccion son: las
Direcciones Juridicas y 1a Direccion de Supervision y Auditoria
del Ministerio de la Agricultura las cuales juegan un papel
determinante en la justicia agraria,

Organismo rector de la jurisdiccion especial agraria.

Mediante la Ley de la Adniinistracion Central del Estado,
Decreto Ley 67 de 19 de abril de 1983, en su articulo 64 tal
como quedo6 modificado por el articulo 1 del Decreto Ley 79 de
28 de marzo de 1984, esta definido que: _

“El Ministerio de la Agricultura es el encargado de dirigir,
ejecutar ¥ confrolar la aplicacion de Ia politica del Estado y del
Gobierno en cuanto al fondo de la tierra agropecuaria y forestal
propiedad estatal, colectiva e individual, asi como las actividades
agricolas no cafieras, ganaderas, forestales y de la fauna
silvesire;, asi mismo, en cuanto al desarrollo de Ia rama tabacalera:
y fiene, ademas de las comunes expresadas en el articule 52 de
este Decreto Ley, las atribuciones y funciones principales
siguientes; -entre ellas-

c) dirigir y controlar la aplicacién de las disposiciones
legales sobre la propiedad y posesion de la tierra agropecuaria
y forestal estatal, colectiva e mdividual y en materia de sanidad
vegetal, medicina veterinaria y de uso, conservacién y
mejoramiento de los suelos agricolas, asi como la proteccién y
el incremento de los bosques, la masa ganadera y de I fauna y
la flora silvestre del padis.

d) registrar el fondo de la tierra agropecuaria de propiedad
estatal, colectiva e individual y controlar en lo que le competa,
el fondo de la tierra agropecuaria destinada a la produccion
agricola no cafiera, ganadera y forestal.”

¢) registrar el ganado mayor.”(4)

En virtud de la Ley de la Administracion Central del
Estado no podemos sustraernos de las facultades atribuidas a
este Ministerio. Se encuentra claramente establecido que
constifilye en si mismo, una jurisdiccion especial para la decision
de las cuestiones que surjan con motivo del uso y explotacion
de la tierra y los bienes agrarios asi como del proceso de
produccion del agro e incluso la conservacidn y mejoramiento
del medio, sin embargo, no se opone su contenido af
establecimiento de una normativa orginica y procesal que
permita que estos asuntos se resuelvan por érganos colegiados
subordinados a la Ley y metodologicamente a dicho Ministerio,
a fin de dotarlo del instrumento adecuado para el cumplimiento
de los fines previstos en el derecho material,

La Ley de Reforma Agraria como ya se dijo establecid la
existencia de los Tribunales de Tierra como drganos colegiados
facultados para el conocimiento no solo de las cuestiones
relativas al uso de la tierra y la propiedad rustica en general
sine también las relacionadas con la contratacion agricola, cuya
ejecucion, ciertamente, debia resolverse en la jurisdiccion
especial de la Agricultura, no obstante, en la actualidad, las
reclamaciones econdmicas motivadas por el ncumplimiento
contractual, se encuentran debidamente delinutadas en [a via

judicial.

La contratacion econdinica agricola entre los sujetos de
la relacion juridica agraria se ventila en su fase de ejecucion
ante las Salas de lo Econdomico del Tribunal Provineial Popular
correspondiente, ajustindose al procedimiento establecido para
el extinguido Arbitraje Estatal en virtud de Instruccién emitida
por el Tribunal Supremo Popular al efecto.

Los incumplimientos de los contratos econdmicos
originan todo un proceder legal que requiere para su eficacia
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del asesoramiento a tiempo de letrado pues la pérdida de los
términos establecidos hace inoficiosa cualquier reclamacion al
respecto, lo que puede ocasionar perjuicios a las unidades de
produccion agropecuaria, que muchas veces se afectan en su
rentabilidad por no alcanzar el resarcimiento que les
corresponde.

Es importante tener en cuenta que en nuestro pais
existen alrededor de mas de nul Unidades Bésicas de Produccion
Cooperativa caiiera, mas de ftrescientas Cooperativas de
Produccion Agropecuaria y mas de quinientas Cooperativas de
Créditos y Servicios vinculadas a los ciento cincuenta y seis
centrales azucareros del pais que pertenecen al sistema de
produccién del Ministerio del Azicar, lo que demuestra la
mmportancia de la actividad contractual v la atencién de las
reclamaciones eccondémicas (uUe se originan por su
incumplimiento. Asi también en el Sector Cooperativo y
Campesino vinculado al sistema empresarial de la Agricultura,
se encuentran creadas mas de mil Unidades Bésicas de
Produccién Cooperativa, mas de setecientas Cooperativas de
Produccién Agropecuaria y méas de dos mul Cooperativas de
Crédstos y Servicios.

Es de destacar que solo nos hemos referido a las
unidades de produccion cooperativa, sin cuantificar las granjas
estatales de nuevo tipo y ofras creadas a los fines de la
produccién agropecuaria, las cuales generan infinidad de
reclamaciones de conocimiento y resolucion de la jurisdiceion
econdmica de nuestros Tribunales. .

Es como queda expuesto, que se realiza la justicia agraria
en Cuba, tanto en lo que respecta a la decision de las
reclamaciones de derecho y conflictos que se originan en
relacion al uso y explotacion de la tierra y bienes agropecuarios
establecido a cargo del Ministerio de Ja Agricultura como en
cuanto a la solucion de las reclamaciones econdmicas agricolas
por incumplimiento contractual que compete a la via judicial.

CONCLUSIONES

Nuestro sistema de Derecho estd necesitado de la
creacion de una Teoria General de Derechio Agrario que perfile
sus instituciones para encontrar el verdadero camino del estudio
cientifico de esta materia.

S1 partimos de la existencia de una jurisdiccion especial
agraria independiente de! fuero comin de acuerdo con nuestra
Ley positiva, no cabe dudas, que la misma requiere de bases
propias que Loy no tiene bien perfiladas para la solucion de los
conflictos y reclamaciones de derechos surgidas enfre los
sujetos de la actividad agropecuaria.

Se impone el reordenamiento en el plano conceptual y
politico de esta especialidad cuya autonomia combaten algunos
juristas que la desconocen precisamente por su estrecha
vineulacion con otras ramas del Derecho y la ausencia de una
teoria propia que con buena técnica la defina,

En América Latina se viene desarrollando un Sistema
Procesal Agrario que confirma su autonomia y revaloriza sus
conceptos. Nosotros vemmos obligados a trabajar en la
redefinicién de conceptos, naturaleza, alcance y contenido del
Derecho y el Proceso Agrario cubano, los que deberan siempre
estar vinculados a nuestra realidad social, en tanto, su caracter
especial viene informado por la actividad agropecuaria
estrechamente unida a los intereses de la produccién y la
colectividad, de ahi, la necesidad urgente de un proceso
adecuado que responda a las exigencias del derecho material

Las mismas dudas que nos asaltan fueron comunes a
los agraristas latinoamericanos y asi lo expone en su obra
Derecho Agrario comparado en Ameérica Latina, el profesor
Ricardo Zeledon Zeledon de la Universidad de Costa Rica en la
cual analiza la jurisdiceion especial agraria de México, el Fuero
privativo agrario de Perit y la jurisdiccion especializada agraria
venezolana.

Nuestre pais eminentemente agricola, requiere de
abogados con conocimiento suficiente de la especialidad tratada
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y para prepararlos debidamente y elevar el nivel de los
graduados se impone trabajar en el perfeccionamiento del
contenido tedrico y doctrinal del pregrado y de la proyeccion
sistematica y técnica de la superacion de postgrado, ademsds de
publicitar y promover el estudio del Derecho Agrario mediante
Conferencias, Talleres, Simposios, Encuentros y cualquier otra
forma de participacion profesional.

En este empedio han de intervenir no solo los organismos
interesados, a saber; el Ministerio de la Agricultura, el Mimsterio
del Azhcar y la Asociacion Nacional de Agricultores Pequeiios:
sino también las Universidades, la Orgamzacién Nacional de
Bufetes Colectivos, el Ministerio de Justicia, la Fiscalia General
de la Repiiblica y la Union Nacional de Juristas de Cuba.

Se dan pasos en ese caniino y un buen ejemplo es el
Primer Encuentro Nacional de Derecho Agrario convocado por
la Organizacion Nacional de Bufetes Colectivos y la Unién
Nacional de Juristas de Cuba a celebrarse en la ciudad de
Cienfuegos el proximo aiio.

El reordenamiento orgénico y procesal de la jurisdiccion
especial agraria que se propone debe lograr una real
correspondencia entre el derecho material y el derecho adjetivo
agrario cubano, hoy tratados en diversas leyes, resoluciones y
reglamentos que perjudica ese objetivo. o

La existencia de drganos de administracion de justicia
agraria que ofrezcan indudables garantias a los derechos ‘de los
productores agricolas coadyuvara, sin lugar a dudas, a estimular
el desarrollo gradual de la conciencia social del agro y
consecuentemente de la produccién agropecuaria.

Para la integracion de estos drganos se debe siempre
considerar la participacion de un jurista que no sea desmerecedor
del concepto publico y que tenga conecimiento suficients de Ia
materia agraria.

Ha de someterse a la consideracion de la Comision
Nacional Agraria de la Republica de Cuba y de las
Universidades todos los trabajos realizados por nuestros
juristas encaminados al perfeccionamiento y profundizacién del
estudio del Derecho Agrario y de la actividad legislativa que se
realiza respecto a la materia.

Debe coordinarse por Jos Ministerios de la Agricultura
y del Azacar con el Ministerio de Educacion Superior y las
Universidades del pais los letrados que se necesitan para
asesorar estos importantes sectores de la economia cubana.

Se necesita una Seccion especializada para el ejercicio
profesional del Derecho Agrario en cada provincia integrada
por letrados de los Bufetes Colectivos, con el fin de brindar un
servicio de asesoramiento legal y representacion procesal de
calidad a los distintos sujetos que intervienen en la produccion
agticola.

Estos abogados deberdn tener un sistema de pago que
les estimule, debido a que las caracteristicas del trabajo son
diferentes a las habituales y los clientes requieren de un
asesoramiento especializado en sus propias unidades, ademas
de su representacion procesal.

No es suficiente el contenido actual de la asignatura de
Derecho Agrario que se imparte en las Universidades del pais
para formar a los juristas que se requieren para asesorar la
actividad legal -hoy deficiente- en el Sector vinculado a la
produccién agropecuaria y azucarera que resulta uno de los
eslabones mas importantes de la economia cubana,

Resulta imprescindible la preparacion y edicién de un
libro de texto para la asignatura de Derecho Agrario que se
imparte en nuestras Universidades, considerando en su
conlenido, los principios tedricos sustantivos y procesales que
lo informan vinculados a la realidad econémica y social cubana.
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Por fin aparece en Espafia una recopilacion de legislacion
agraria con sistemética propia y estudiada, con una ordenacidn
cientifica de sus disposiciones y una clara apuesta por englobar
el fendmeno agroalimentario y ambiental de modo definitivo
dentro de la disciplina del Derecho Agrario o del Derecho Rural,
en terminologia de raigambre francesa. Dificil empefio sin duda
el que se propusieron sus autores y del que, ya adelantamos a
nuestro juicio han salido plenamente airosos.

Quizas hoy mdas que nunca estemos viviendo en la
prictica lo utdpico de la vieja aspiracién romana del “unun
1us™ tras la creciente disgregacion normativa en un triple Ambito,
territorial, formal y matenal, y la vocacion “superlegislativa™
de los nuevos Estados, mas pendientes de alcanzar con sus
normas el mas minimo espacio susceptible de regulacién, que
de crear modelos juridicos estables que permitan al individuo y
a las instituciones el autocontrel de sus relaciones y la
proteccion rigurosa de su autonomia y libertad.

No ha escapado la Agricultura a este fendmeno y mas
bien puede decirse que lo esta sufriendo mas que otros dado el
peso importante de las normas Comunitarias en materia agraria
y la proliferacion, casi siempre mimética, de normas
Autondmicas sobre cuestiones de las que ya existia regulacion
Comunitaria y Estatal. Ello no hace sino multiplicar y complicar
el actual maremagnum legislativo sin que se traduzca en una
facilidad en la aplicacion de la norma o en un mayor
acercamiento de la Administracién al administrado. Pero el
problema se aprava si algina Comunidad Auténoma quiere ser
original puesto que si se aparta del Reglamento Comunitario en
que se inspira, al ser éste directamente aplicable en Espaiia
crea un problema de confrontacién de normas y de jerarquia
legislativa de no poca envergadura obligando a desarrollar en
s caso un previo trabajo comparative entre las distintas
disposiciones en cada momento vigentes,

Ciertamente, como bien sefiala Alberto Ballarin en la
interesantisima Intreducciondel Libro, (y asi la calificd por
constituir todo un estudio rigureso y completo acerca de la
naturaleza e historia del problema de la codificacion agraria)” el
Derechio Agrario, como Derecho de la tierra, se adapta mejor a
la realidad s1 se legisla por quienes lo viven de modo inmediato”,
como afirma Sanz Jarque. Sin embargo, en la prictica, muy pocas
Comunidades estan desarrollando una legislacién original y

cuando lo hacen, como es el caso de Cataluiia con su Ley- de
Alta Montaiia, o Galicia con su Ley de Concentracion Parcelaria
y su Ley de Actuacion Intensiva en las Parroquias Rurales es
con caracter aislado y sin un auténtico Proyecto global de
regulacion de la Agricultura pese a que todas tienen transferidas
las correspondientes Competencias.

Todas estas criticas no hacen sino aumentar la
nuportancia de esta obra, Alberto Ballarin y Manuel Ignacio
Felit han acometido la dificil tarea con las ideas muy claras
acerca de lo que hoy en dia es el Derecho Agrario.

Por un lado la division en doce Apartados, distinguiendo
dentro de cada uno la respectiva normativa Comumitaria, Estatal
y Autondmmica, facilita enormemente en una vision de conjunto
de la respectiva legislacion, y en el caso de la autonomica qué
Comunidades tienen legislacion sobre la materia de que se trate,
si existe 0 no precedente Comunilario o Estatal. No es completa
dicha drvisién por cuanto, como se advierte al comienzo de la
obra, estd previsto un segundo Tomo con normas sobre Derecho
Ambiental, Derecho Forestal (que a mi juicio deberia incluirse
dentro del anterior) Ordenaciéon del Territorio, Caza y Pesca
fluvial y Agroturismo. Sin embargo si se recogen, por vez primera
en nuestro pais, normas Internacionales Agrarias, como el
Acuerdo por ¢l que se establece la Organizacién Mundial de
Comercio (OCM) y la relacion de los Convenios Internacionales
del Reino de Espafia con terceros Paises enfre olras
disposiciones (Cap. XII). Pero con independencia de ello cumple
la obra una doble finalidad desds el punto de vista del agrarista,
que quiza pueda parecer mas o menos encubierta para el jurista
que no se detenga nada mas que en el aspecto compilatorio.
Por un lado y aunque estamos ante una obra eminentemente
practica 1o puede ocultarse {a postura adoptada desde el punto
de vista de la dogmitica juridica tal y como se deduce de la
sistematica adoptada. Como dice Luigi Costato al hablar de Ia
“mobilidad” de los confines del Derecho Agrario Positivo,
existen dentro de éste elementos “telecldgicamente vinculados™
sin contornos especificos y que enmarca el Derecho Agrario
en un campo de actuacion que abarca tanto el Derecho Privado
como ¢l Piblico. Pues bien, la obra que comentamos responde
a ésta idea. Conocida es la postura de Ballarin en torno al criterio
agrobiologico como marco operativo de la norma agraria y esta
postura queda plasmada claramente en la sistemadtica seguida
pues lejos de constituir un complejo de normas aisladas y
auténomas, las normas agrobiologicas aparecen atravesando
transversalmente numerosas disposiciones de caricter agrario.

Pero existe otra finalidad que los Profesores de Derecho
Agrario agradecemos muy de veras y es el aspecto didactico.
El Sumario constituye por si misme todo un Programa de
Derecho Agrario. Comienza con una relaciéon de las
Disposiciones Basicas y Generales (Cap. I) y a continuacién se
recogen las partes mas siguificativas de la legislacion agraria:
Explotaciones y Empresa agraria (Cap. I1), Trabajo y Seguridad
Social {Cap. III), Contratos Agrarios, incluidos Arrendamientos
Rusticos, (Cap. 1V}, Reforma y Desarrollo Agrario (Cap V)
Comercializacion Agraria (Cap VII) Financiaciéon y Crédito
Agrario, (Cap IX) Cimaras Agrarias y Organizaciones
Profesionales (Cap X) y Administracién Piblica de la
Agricultura (Cap XI). Se afiaden a ellos otros dos Capitulos
que recogen materias de cardcter conexo, bien por razounes
administrativas, como es el caso de la Pesca (Cap VI) bien por
razones de interés practico como es el caso de la Proteccion del
Consumidor (Cap. VIII). Puede seguir asi el alumno con suma
facilidad los estudios comparativos entre las diversas
legislaciones Autonémicas con relacidon con la Estatal y
Comuuitaria y apreciar de paso el continuo entrecruzarse de
normas de Derecho Piblico y Privado y la enorme riqueza del
Derecho Agrario, que como dije ya en una ocasién al hablar de
la influencia del Derecho Ambiental en ef Derecho agrario, tiene
de por si tal fuerza aglutinadora, que sin pérdida de su cardcter
agrario sabe adaptar las normas de otras disciplinas que se
proyectan sobre él, asimilandolas, “agrarizdndolas” y
transformandolas en nonmas juridicas de mayor riqueza y
contenido. Por otro lado, que el docente pueda disponer en un
solo texto y actualizado teda la legislacién agraria nos permite
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eliminar como de un plumazo el farrago de Boletines de todo
fipo con el que habitualmente se hacia indispensable preparar
nuestras clases.

Vaya por tanto desde aqui nuestra felicitacion y
enhorabuena mads sincera a los Autores. Se ha cumplido ya una
vigja aspiracidn de los agraristas de nuestro pais y no cabe
duda que ha sido satisfecha plenamente. Solo resta esperar
que la Segunda Parte de la obra complete con el mismo acierto,
el camino ya iniciado y dispongamos jpor fin! de una
recopilacion practicamente completa de las normas agrarias
espafiolas.

Obras como ésta hacen renovar en los que nos
dedicamos a ésta disetplina desde ya tantos afios la 1lusién por
el estudio y el renovado esfuerzo por procurar su expansionen
el ambito juridico tanto de nuestro pais como fuera de €|,

JUAN FCO. DELGADO DE MIGUEL

Notario

ROMERO VELASCO, MIGUEL, La fiscalidad sobre la
propiedad ristica en las Haciendas Territoriales. Ed. Centro
Asociado a la UN.E.D. de Cordoba, 1998, 367 pags.

En esta obra Miguel Romero trata la fiscalidad sobre la
propiedad rustica desde un perspectiva historica; desde un
perspectiva actual, estudiando minuciosamente la regulacion
juridica vigente, y desde una perspectiva de futuro, proponiendo
reformas.

Es una obra dirigida a varios sectores de la poblacién.” al
estudioso del Derecho en general, v del Derecho fiscal y
Derecho agrario en particular; a las personas relacionadas con
la politica; a las relacionadas con el sector agricola; asi como a
los funcionarios, ya sea a nivel local, autonémico o nacional.

Respecto al contenido, el libro se estructura en cuatro
capituios. :

CAPITULO 1. CONCEPTOS E IMPORTANCIA
ECONOMICA DE LA TIERRA. Esta dividido en tres apartados
que tratan:

A) Del concepto de propiedad, centrandose en Ia
propiedad de la tierra, destacando la importancia econémica de
la tierra. Sobre ésta recaen en nuestro actual sistema fiscal una
serie de impuestos que se clasifican en: a) Impuestos sobre la
tierra en su aspecto dindmico (impuestos sobre Sucesiones y
Donaciones y el impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales},
b) Impuestos sobre Ia tierra en su aspecto estitico (el impuestos
sobre el Patrimonio y el impuesto sobre Bienes inmuebles).

B) De la justificacién de un impuesto sobre la propiedad
de la tierra, sus caracteristicas generales, las ventajas y los
convenientes, su clasificacion, asi como una referencia aotros
paises: Francia, Inglaterra, Italia, Alemania y Estados Unidos.

C) De 1a historia de la imposicidn sobre la tierra desde
dos aspectos: el filoséfico-juridico, estudiando las corrientes
colectivistas y las individualistas; y el econémico-fiscal, con la
doctrina de los Fisiécratas: Quesnay, Smith y Ricardo; el
socialismo agrario y las orientaciones actuales.

Ademas, trata la historia de la imposicién sobre Ia tierra
estudiando la misma por etapas. La primera etapa comprende
desde su constitucion en Grecia y Roma hasta 1845, pasando
por la Hacienda de los visigodos, la de los arabes, el feudalismo,
la Hacienda de los Austrias y la de los Borbones. La sepunda
etapa comprende desde la Reforma de Mon Santillin de 1845
hasta la Ley 44/78 del IRPF, de 8 de septiembre que transforma
a la contribucion territorial rustica y pecuaria en tributo local,
destacando en este periodo de tiempo la Ley de 16 de diciembre
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de 1940, la de 26 de diciembre de 1957 y la Ley de Reforma del
Sistema Tributario de 1964. Incluyendo en cada vna de estas
etapas una serie de cuadros comparativos.

CAPITULO II. LA IMPOSICION SOBRE LA
PROPIEDAD DE LA TIERRA EN ESPANA. Este capitulo esta
dividido en dos apartados:

A) En el primero estudia la Hacienda Local en el marco de
la Constitucion de 1978, incluyendo una serie de cuadros
comparatives de los recursos econdmicos de 1a Hacienda Local
anteriores y posteriores a 1978, afio en el que también se publica
la ley 44/78 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

También analiza el nuevo modelo de financiacion, nacido
por la Ley 39/88 de 28 de diciembre, Reguladora de las Hacienda
Locales, basado en los principios constitucionales de autonomia
(las Corporaciones Locales tienen capacidad para gobernar sus
respectivas haciendas) y suficiencia (se arbitrana favor de las
Corporaciones Locales dos vias independientes de financiacidn
como son los tributos propios y la participacion en los tributos
del Estado). Para conseguir estos principios la propia Ley crea
un nuevo impuesto: el lmpuesto de Bienes Inmuebles de
naturaleza urbana y rustica.

El autor s6lo se centra en los inmuebles de naturaleza
ristica, estudiando la naturaleza, caracteres, el hecho imponible,
la base imponible y el aspecto economico del IBI ristico. Se
incluyen cuadros comparativos del IBI rustico con otros
recursos de las Haciendas Locales, asi como un analisis del
mismo en estas Haciendas -en las distintas Comunidades
Auténomas de Derecho comtn(son todas menos Navarra y
Pais Vasco).

B) En el segundo apartado trata el aspecte incentivista o
con fines de ordenacion que han tenido los impuestos sobre la
propiedad de la tierra, analizando la Ley de Reforma Agraria de
1984, de Andalucia, la Ley de Dehesas de 1986, de Extremadura
y la Ley de Regadios Infrautilizados de 1987, de Asturias, como
Unicas leyes autonomicas, y la ley 19/95 de 4 de julio, de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, como ley estatal.

CAPITULO III. HACIENDAS TERRITORIALES Y
VALORACION DE LA BASE IMPONIBLE EN LA
TRIBUTACION DE LOS BIENES RUSTICOS.

El capitulo esti dividido en cuatro apartados:

A) En el primer capitule estudia el Catastro de Rustica:
su historia, su concepfo y los sistemas catastrales: fiscal,
parcelario y relacionado con el Registro de la Propiedad.

B) En el segundo analiza la base imponible en el IB] de
naturaleza rustica: el valor catastral, la cuota y los tipos de
gravamen.

C) El tercero trata sobre los problemas de valoracion de
los bienes inmuebles risticos: métodos de valoracion, factores
que intervienen en la valoracién, y el problema de los exentos
del impuesto.

D) Y en el cuarto trata de la polémica competencial sobre
la autonomia tributaria, en la posibilidad de un mmpuesto
aufonémico sobre bienes inmuebles, y analiza la base imponible
de los bienes 1iisticos en cada Comunidad Auténoma,

Por dltimo, el CAPITULO IV. CONCLUSIONES:
PROPUESTAS DE REFORMA, se refiere a las funciones del
Catastro en el fuluro; sobre la necesidad de una Ley de
Valoraciones y a la posibilidad de establecer un modelo de
tributacion autonémica con fines de ordenacidn.

Por todo ello, felicitamos al Dr. Miguel Romero Velasco
por la claridad y brillantez con que trata el tema, y por el esfuerzo
recopilatorio de los datos reflejados en los cuadroes
comparativos, representando, asi, una valiosa aportacion a la
Ciencia del Derecho.

FRANCISCO MILLAN SALAS
Profesor Derecho Civil
Universidad Complutense

CAZORLA GONZALEZ, MARIA JOSE, El Derecho
sucesorio_agrario _espapol, Ed. Tlustre Colegic Notarial de
Granada, 1998, 333 pags.

Con esta obra su autora, perteneciente a la Universidad
de Almeria, nos pone de manifiesto el interés que el drea de
Derecho civil de la Universidad de Almeria tiene por tratar la
materia agraria en su aspecto juridico, pues como dice Ramén
Herrera Campos en el prologo es la despensa agricola de Europa.

El libro fiene como punto central la posibilidad de
transuitic mortis causo una explotacion agricola en su infegridad,
con arreglo a la regulacion juridica existente en Espaiia. En
base a este tema, el libro se estructura en tres partes:

PARTE I. LAS TRANSMISIONES AMORTIS CAUSA DE
LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS EN EL DERECHO
COMUN. Esta primera parte esta dividida en seis capitulos que
tratan de las siguientes materias:

1. Defmne qué se entiende por patrimonio, explotacion y
empresa agraria; y destaca los elementos que intervienen en la
transmision mortis causa de una unidad agraria,

2. Analiza las capitulaciones matrimoniales, las donaciones
por razon del matrimonio y el usufructo vidual como figuras de
caracter familiar que permiten la transmisién de la unidad agraria.

3. La transmision mortis causa en los contratos de
arrendamientos risticos.

4. Las diferentes formas sucesorias a través de las cuales
se adjudica una explotacion agraria: la sucesidn testamentaria:
testamento mancomunado y testamento por comisario;, la
transmisién mediante legade y mejora; la transmision mortis
eausa de la explotacion a una comuiudad hereditaria, y los
derechos de adquisicién preferente: retracto de comuneros,
retracto de coherederos y retracto de colindantes.

5. Con especial atencidn analiza la particion de la herencia
hecha por el testador al amparo del articulo 1056 del Cédigo
civil, destacando en €l los elementos personales, reales y
formales, los efectos de tal particion respecto al adjudicatario
de la explotacion agricola, el pago en metalico de las legitimas a
los legitunarios, y las cuestiones que plantea el articulo 1056-en
relacion con los articulos 840 a 844 del C.c..

6. Al final de esta primera parte analiza el Derecho
comparado en esfa materia, especialmente el Derecho aleman,
el frances, el italiano, el suizo, el austriaco y el portugués.

PARTE II. EI. DERECHO DE SUCESIONES EN LA
LEGISLACION AGRARIA ESPECIFICA. En esta parte analiza
las siguientes leyes, en cuanto se refieren a la transmision morvis
cansa de a explotacion agraria:

1. Ley de Patrimomos Fanliares de 15 de julio de 1952,

2. La Ley de Explotaciones Familiares Minimas de 14 de
abril de 1962.

3. La Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 12 de enero
de 1973.

4. La Ley 49/81, de 20 de diciembre, sobre el Estatuto de
la Explotacion Familiar y Agricultores Jévenes.

5. La Ley de Modemizacion de las Explotaciones Agrarias,
de 5 de julio de 1995,

PARTE IH. EL DERECHO SUCESORIO AGRARIO EN
LAS LEGISLACIONES CIVILES FORALES. Esta dividido en
seis capitulos, estudiando en cada uno de ellos las
Compilaciones forales sobre el tema que aborda en la obra:

1. Aragon. Analiza los pactos sucesorios, el testamento
mancomunado, el usufructo vidual, el consorcio foral, etc..

2. Pais Vasco. Destaca el principio de troncalidad y el
testamento por comisario y el testamento mancomunado en
Vizeaya; v Ia libertad de testar en Alava.

3. Navarra. Trata sobre el régimen juridico de las
transmisiones sucesorias agrarias navarras y de los pactos
sucesorios.

4. Galicia, Se refiere a laos pactos sucesorios, a la mejora
de labrar y poseer, el apartamento, etc..

5. Cataluiia. Estudia los heredamientos, las donaciones

morfis causa ¥y otras instituciones.

6. Islas Baleares. Trata de la cuarta falcidia y el codicilo
en Mallorca; de la sociedad rural en Menorca; y de los paclos
sucesorios, la donacidon universal y del uwsufiucto universal
capitular en lbiza y Formentera.

Felicitamos a su autora por ¢l acierto en la publicacion
de esta obra, ya que aborda un tema preocupante en la
agricultura espaiiola.

FRANCISCO MILLAN SALAS
Profesor Derecho Civil
Universidad Complutense
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ANUNCIOS

XX CONGRESO DEL COMITE EUROPEO DE DERECHO RURAL
Amsterdam 21-24 de septiembre de 1999

La entidad organizadora es la Asociacién holandesa de Derecho agrario, integrada en el CED.R,

Los temas seran:

- “La Agenda 2000. Aspectos juridicos de la reforma de la PAC”, por el profesor Blumann, quiza el mas destacado jurista europeo
en el Ambito del Derecho comunitario.

- “El Desarrollo rural®, por el profesor Rodger, de Gran Bretaiia, muy conocido en el ambito del C.E D.R. por su especializacion
en esta materia. ‘

- “La adhesién de nuevos miembros”, por Wim Timmermans, de Leyden, Holanda.

Para participar en este Congreso que promete ser de lo mas interesante, pueden Vds. dirigirse a nuestra Asociacién, en Ayala 20
(28001 MADRID). :

VI Congreso de Derecho Agrario, organizado por nuestra Asociacion y diversas entidades de la cindad de Cuenca, para honrar
la memoria de Don Fermin Caballero, la gran personalidad concense del siglo XIX que a los agraristas nos interesa sobremanera
por su famosa memoria de poblacion, antecedente de la concentracidn parcelaria y también el discurso de ingreso en la Academia
de la Historia que versé sobre las relaciones que Felipe IT ordend hacer sobre los pueblos de Espafia, verdadero tesoro para conocer
el mundo rural de la época.

El Congreso del que ofreceremos un programa detallado en el proximo nimero de la revista tendra una ponencia sobre “El
pensamiento agrarista espaiiol de los siglos XIX y XX dedicado a la exaltacion de esa figura; otra ponencia sobre “Propiedad
forestal”, dada la importancia que esta materia reviste en la provincia de Cuenca; otra sobre Derecho agroalimentario aplicable a
lavidy al vino, pues no bodenms olvidar que nos encontramos en la Mancha y finalmente otra sobre “Instrumentos juridicos para
la promocion del mundo rural”, pues éste es un tema muy de actualidad.

Ha sido designado coordinador de este Congreso nuestro socio Don Francisco Martin Gallardo cuyo dinamismo y preparacion
garantizan desde ahora 1a buena organizacion que tendra ese encuentro de agraristas.

El Congreso se celebrara a finales de septiembre o primeros dias de octubre en la ciudad de Cuenca.

Congreso internacional “REGULACION DE LA PRODUCCION ANIMAL EN EUROPA”, Los dias 9-12 de mayo de 1999
en Kurhaus Wiesbadem, Alemania, siendo la direccion para registrarse;

KTBL

Martin Kunisch

Bartningstrasse 49

D-64289 Darmstadt

Fax: +49 6151 7001 123

El idioma del Congreso serd el inglés. Es preciso que llegue la solicitud de registro antes del 15 de marzo de 1999

FUNDADORES

Anlonio Agindez Iernindez, Magistrade del Tribunal
Supremo, Vocal de la JD.AED.A. Eusebic Albarcda Jove.
Presidentc de Lacianimal. José Luis Aljibez Cortés, Abogado.
Carlos Alonso Gareia, Abogado, Letrado del LR.Y. D A, Tosé
Luis Alvarez Alvarcz. Notario. Tederico Alvarez Vega, Dr, In-
genicro Agronome. Ralael Alvarcz Vigaray, Catedrilico de
Derecho civil. Luis Amat Escandel. Catedratico de Derecho
agrario v Sociologia. Manuel Amords Guardiola, Catedrilico
de Derecho civil, Registrador de la Propicdad. José Ramén
Anlén Riesgo, Nolario. Lulogio Astudillo Dicz, Abogado. Al-
berto Ballarin Marcial, Notario, Presidente de la Asociacion
espaiiola de Derecho Agrario. Tgnacio Ballarin Iribarren, Bié-
logo del ICONA. José Tavier Ballarin Iribarren. Letrado de las
Cortes, Carlos Barros Santos, Profesor de Invesligaeion del
C.5.1.C. Vocal de la Asociacidén europea para ¢l Derccho
alimentario, Emilio Bonelli Garcia Morente, Lelrado Superior
del Listado. Efrén Borrajo Dacruz. Caledritico de Polilica So-
cial ¥ Derecho del Trabajo de la Universidad Complutense de
Madrid. José Maria Caballero Gonzilez, Doetor en Derecho.
Vicente Caneque Martinez. Dr. Ingniero Agronomo. TFrancico
Carpio Malcos, Nolario. José Maria Castdn Vazquez. Profesor
de Derecho Civile Académico de la RALT José Manuel Cid
Diaz. Velerinario. Protesor de Nulricidn y Alimentacidn. José
Auntonio Cobacho Gomer, Prolesor Litular de Derceho eivil.
Trancisco Corral Duciias. Registrador de la Propicdad. Vocal
de la LD.ALLD A, TFrancisco Cucnca Anaya, Nolario, José
Muria de [a Cuesta Sdcz. Profesor titular de Derecho civil, Josd
Maria Chico de Guzmén, Registrador de la Propicdad. Juan
Francisco Delgado de Miguel, Nelario. Ralacl Dendariena,
Vocal de 1a Asociacién curopea para el Derecho alimentario.
José Antonio Escarlin Ipiens, Nolario. Diego Espin Canovas,
Catedritico de Derecho civil. Magistrado del Tribunat Supre-
mo. José Maria Lispuny Movano. Industrial. Francisco Fernandez
Payin de "lejada, Economista. Trancisco Javier Fernandez Cos-
tales, Prolesor tilular de Dercecho civil. Miguel Luis Galidn
Aledo. Abogado. Gabriel Garcia Cantero, Caledrilico de Dere-
cho civil. Fernando Garrido Talla, Catedritico de Derecho ad-
ministrativo, Voeal de Ta DAL DA, Marcclino Gavilan
Estelal. Abogado, Vocul de la ID.AED.A, Jos¢ Maria Gil-
Raobles v Gil-Delgado, Tetrado de las Cortes. Tomas Giménez
Lorente, Abogado. Manuel Gitrama Gonzalez, Caledritico de
Derecho civil. Trancisco Gomez Gomez-Jordana, Letrado Su-
perior del slado. Luis Maria Gonzdlez-Vaqué. Vicepresidenle
de la Asociacion curopea para ¢l Derecho alimentario. Salva-
dor Grau Fernandez, Abogado. Vocal de la IDAED.A. Fer-
nanpdo Memandez Gil, Magistrado del Tribunal Supremo. Vo-
cal de Ta IDLAT DA, Francisco J. Herrero Velarde, Eeono-
mista. Jorge JTordana Buticaz. Vocal de la Asociacion curopea
para ¢l Dereche alimentario. Felix José Lopez, Notario. José
Luis Lacruz Berdejo, Caledritico de Derecho civil, Jaime Lamo
de Tispinosa. Catedratico de Comercializacién v Divulgacion
agraria. Joaquin Lanzas Galvache, Registrador de la Propic-
dad. José Luis Laso Marlinez. Registrador de la Propicdad. Alejo
Leal Gareia, Registrador de la Propicdad, Vocal de la
IDAEDA. Ralael Leiia Ferndndez, Notario. Jess Lobalo
de Blas, Caledrdtico de Derecho de Empresariales. Termin S
Lean Diaz del Cuerpo Superior de Adminisiradares Civiles del
Estado. Arlure Lopez-Trancos Bustamanic, Notario. Jesis Lopez
Medel, Registrador de la Propiedad. Voeal dela 1D AL

D.A. Trancisco Lucas Fernandez, Notario. Aguslin Luna
Serrano, Catedrilico de Derecho Civil, Presidente de la Aso-
ciacion catalana de Derecho agrario, Maria de los Desampara-
dos Llempart, Doctor en Derecho. Viclorio Magarifios Blanco,
Notario, Joaquin Madruga Mendcz, Prolesor litular de Dere-
cho civil. Carlos I. Maluquer de Moles Bernet, Profesor tilular
de Derecho eivil. Rubén de Marino y Dorrego, Profesor titular
de Derecho civil, Magistrado, José Martin Blanco, Profesor 1i-
tular de Derceho eivil. Luis A. Marlin-Ballesicro Hernandez,
Prolesor tilular de Derccho civil. Maria Reyes Martin
Santamaria, del Cuerpo Superior de Adminisiradores Civiles
del Estado. Francisco Marolo Ruiz, Nolario. Manuel Martin
Am#iz, Dr. Ingeniero Agronomo. José Millan Garcia-Patifio,
Nolario. José Luis Marlinez Lopez-Muiiiz, Profesor tilular de
Derecho administrativo, Sebastian Martin-Retortillo Baquer,
Catedratico de Derecho administrative, Vocal de la TD.AL.DA.
A Mohino Sanchez, Secrctario de la Asociacién curopea para
el Derccho alimentario. Tlorencio Monlalvo Medrano, Aboga-
do. Tos¢ Maiia Montolio Hermédndez, Abogado. Enrique More-
no de Acevedo, Leirado del LR.Y.D.A, José Luis de los Mozos
v de¢ los Mozos. Catedralico de Derecho civil, Voeal de la
IDALDA. José¢ Luis Milnquiz Viecenle-Arche, Abogado.
Angel Olavarria Téllez, Nolario. Ralacl Pérez Gonzalez, In-
dustrial, José¢ Luis Perona Larraz, Presidente de la Asociacién
curopea para el Derecho alimentano. Julian Peinado Ruano,
Notario. Felix Pastor Ridrucjo, Nolarie. Maria Teresa Puenle
Muiioz, Prefesor litular de Derccho civil. Anlonio Roman
Garcia, Prolesor Utular de Derecho civil. Francisco Rosales de
Salamanca, Nolario. Jos¢ Ramén Rubio Roflignae, Letrade del
[R.Y.D.A. Pedro Rubio Tardie, Abogado. Maria del Carmen
Sanz Lscorihuela, Abogado. Maria Jos¢ Sanz IEscorthuela, Abo-
gado. Juan José Sanz Jarque, Catedrilico de Derecho agrario y
sociologin. Vieepresidente de la A ED.A. Trancisco Sapena
Grau. Abogado. Juan José¢ Scgarra Liido, Dr. Ingeniero Agro-
nomo. Francisco Sierra Mokina, Abogado. Antonio Seldevilla y
Villar, Prolesor de Derecho agrario, Abogado. Josela Soler Pe-
ola, Abogado. Eduardo Serrano Alonso. Catedratico de Dere-
cho civil, Tgnacio Serrano Garcia, Catedritico de Derecho civil.
Tanacio Serrano v Serrano, Catedrilico de Derecho civil, José
Soto Gareia-Camacho, Notario. José Daniel Téllez Peralla,
Letrado del LIRY.D.A. Jos¢ Manucl de Terres Puenie, Nolario.
Marceelino Toubes Tlerrero, del Cuerpo Superior de Adminis-
tradores civiles del LEstado. Ternando C. de Valdivia Gonzilez,
Prolesor A. de Derecho civil, Juan Vallel de Goylisolo, Nola-
rio. Académico de lo R.AL.J Carlos Valtier Fuenzalida, Pro-
fesor Tiular de Derecho civil, Jests Maria Vizquez Canlero,
Abogado. Valeriano Vega Valin, Industrial. Maria Dolores
Verguez Terndndez, Abepado. Scgundo Velasco Terndndez,
Prolesor titular de Derccho civil.

Gimeno Hermanos, SAT 3682 Lid (agraria). Acciles y
Proteinas S.A., Acciles Vegelales, S.A., Alcoholeras Reunidas,
S.A., Asociacion Nacional de Fabricanies de Cerveza. Asocia-
¢ion Nacional de Refinadores de Acciles. Compaiiia Coca-Cola,
S.A. Compaiiia Castellana de Bebidas Gaseosas, S.A. Compa-
fifa Hispano-Suiza de FTEV.Y.13. A, T Y.A.I3. Tispano Quimica,
S.A. MOSA, Telados ¥ Congelados, S.A. Jes(s Ramirez, S.A.
KOIPL, S.A. La Bella Easo, Lacasa, S.A. Norel, S.A. Vinumar,
S.A. ASOCARNI. Cole D*Or Espatia, S.A.




