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EDITORIAL

En el segundo semestre del afio 1997, el acontecimiento mayor a destacar es el Congreso y Coloquio Europeo de Derecho
agrario celebrado a fines de septiembre en Bonn con arregle al Programa oportunamente publicado en esta Revista. Hay que
sefialar el hecho, muy grato para los agraristas espafioles, de que alli se eligiera para la Presidencia del CDER a un compatriota
nuestro, el Profesor’ Agustin Luna Serrano, al cual reiteramos nuestra felicitacion, seguros de que su gestion va a ser acertada y
fecunda, para lo cual contard con nuestra colaboracion.

En el plano nacional hemos tenido una doble satisfaccion: la de ver publicades dos volimenes en los que se recogen los
trabajos del Congrese de Vigo (Septiembre de 1995) y Malaga (Marzo de 1997).! En ellos hay aportaciones fundamentales
sobre los problemas juridico agrarios de cada momento con especial atencion a los de la Comunidad Auoténoma donde se
celebraron, por ejemplo, el de los Montes en Mane Comin de Galicia o la OCM de Frutas y Hortalizas en el caso de Malaga.

En el presente nimero, José Maria de la Cuesta vuelve sobre las cuotas de produccion, un tema familiar para él. José
Maria Caballero nos trae lo que fue su Ponencia en Bonn, pues alli el tema estrella resulto ser el de 1a Modernizacion respecto
del cual escuchamos una Ponencia general muy interesante también del Profesor de Bari Janarelli, muy mercantilista, ya que
para ¢l habria que acudir al Derecho mercantil en busca de soluciones modernizadoras, 1o que por lo menos resulta discutible
pues los graves problemas de Italia y de Espafia en cuanto a las mumerosas explotaciones insuficientes, no los puede resolver
ninguna institucion mercantil. Se trata de la indivisibilidad de las unidades por el Profesor de 1a Universidad de la Rioja.

Siguen Jas secciones de siempre iniciandose una nueva jurisprudencia agraria que se acompaiia de comentarios, lo que
supone un notable avance.

También se incluye un dictamen del Abogado de ASAJA-Sevilla, Emilio Vieira sobre [a normativa del trigo duro ya que
la Revista quiere atender al aspecto practico del Derecho agrario, o sea, a la problematica surgida en la realidad, tal como Ilega
a los despachos de los Abogados.

! Para pedirlos dirigirse a José M* Franco (Universidad de Vigo. Departamento de Ciencias Juridicas. 36200 Vigo) y a José Mmuel Ruiz Rico (Universidad
de Malaga).




LA CUOTA
REMOLACHERA
COMO PATRIMONIO
DEL AGRICULTOR

L.- Introduccion.

Hace ya mis de diez afios que mi doble condicidén de
agricultor y especialista en Derecho Agrario me llevé a publicar
en la Revista de Derecho Privado un articule bajo el titulo
“Nuevos elementos patrimoniales en la explotacion agraria: la
cuota remolachera en particular™. Preveia que era conveniente
clarificar, como poco después lo intenté con la cuota lechera
(RDP 1989), los aspectos juridicos privados més importantes
-de esas regulaciones porque de ello dependia en buena medida
la tranquilidad de ambos sectores productives.

Si respecto al sector lechero pronto se vio que toda
precaucion era poca, ya que se cernia sobre ¢l ainenazas dificiles
de conjurar, afortunadamente con el sector remolachero, no
ocurrid lo mismo, habiendo sido hasta hace poco tiempo un
sector tan pujante como poco conflictive y alejade por ello de
la atencién de los medios de comunicacion social.

Pero también en esa Arcadia feliz hay indicios de crisis,
y la concentracion empresarial industrial, perseguida delibe-
radamente desde hace muchos afios -puede decirse que desde
las primeras crisis de superproducecién- como lo indica la misma
denominaciéon de algunas de las sociedades en liza que
incorporan el adjetive “general” (SGA, Générale Sucridre), de
vocacion claramente monopolista, ha dejado de ser un proceso
discreto para convertirse en una preocupacion bastante
extendida y fuente de cada vez mds alarmantes declaraciones.

Eso hace especialmente oportuno volver sobre aquel
tema para recalcar una verdad incontestable, pero que puede
estar siendo relegada a un segundo plano por la restauracién
mndustrial en curso y su reflejo en los medios de comunicacion.
Esta verdad no es ofra que la de que la Organizacion Comun
del Mercado del Azicar (en adelante OCM del azicar), esta,
como toda la Politica Agricola Comimn plasmada en las normas
que se emanan al amparo de los articulos 42 y 43 del Tratado
de Roma, al servicio del cumplimiento de los objetivos seiialados
por el articulo 39 del TCCEE, lo que es tanto como decir que
sirve a los intereses de Jos agentes econdmicos implicados en
el sector azucarero,

Asi pues, el propio Reglamento (CEE) n® 1785/81 del
Consejo de 30 de Junio de 1981, en su considerando
decimoséptimo, afirma que “puesto que las cuotas de
produccion asignadas a las empresas constittyen un  medio
para garanfizar a los productores los precios comunitarios y
la salida de su produccion, las transferencias de cuotas deben

JOSEMARIA DE LA CUESTA SAINZ
Catedratico de Derecho Civil.
Universidad de Burgos

hacerse tomando en consideracion los intereses de todas las

partes afectadas y, en especial, los de los productores de

remolacha y cafia de azhcar”, de modo que en la interpretacion
y aplicacion de los articulos 23 a 32 del citado Reglamento, no
puede perderse de vista que es el interés de los agricultores,
considerado tanto en conjunto como indivi-dualizadamente, el
que debe de contemplarse.

Hay por lo tanto, uno, entre los muchos intereses
legitimos en juego, que resulta absolutamente primordial, hasta
tal punto que su salvaguarda es condicién de validez de
cualquier decisién, normativa o no, que se trate de adoptar en
la materia, y este interés es sin duda el de los productores de
reinolacha y cafias azucareras. ‘

IL- Los derechos de los agricultores.

Se explican sobre la base de que los dos mas importantes
principios de la regulacion comunitaria del mercado del azicar
serdn, pues, mientras subgista el sistema de cuotas: 1%) Que el
fabricante titular de cuota azlcar, no puede rehusar la
contratacion de remolacha desus suministradores tradicionales,
porque aunque no se diga expresamente, la titularidad de cuota-
azicar hace forzosa [a contratacién de remolacha; y 2°) Que no
puede fabricar aziicar AB, o complementario con remelachas
de distinta calificacion.

En efecto, el articulo 30 del Reglamento {CEE) 1785/81
del Consejo de 30 de Junio, parte de ambos principios al
establecer que “en Jos contratos de suministro de remolacha
para la fabricacion de aziicar, se establecera una distincion enire
las distintas clases de remelacha segiin que las cantidades de
azicar fabricadas a partir de dicha remolacha: a) correspondan
a azhcar A; b) Correspondan a azicar B; ¢) correspondan a
otros azicares que no sean ni A ni B”,

Y la sancion de esta obligacion que pesa sobre los
fabricantes se contiene en el articulo 30.2: “todo fabricante que
no haya celebrade contratos de suministro antes de la siembra
para una cantidad de remolacha correspondiente a la cuota A
al precio minimo de la remolacha A estard obligado a pagar a
menos precio minimo mencionado por toda la remolacha
transformada en azicar en la empresa considerada”, siendo
esta una sancién abgolutamente disuasoria de tal conducta
incumplidora, establecida en garantia de los derechos de los
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agricultores’,

Asi las cosas, la cuota remolachera es el derecho del
agricultor frente a la industria, que el actual Acuerdo Marco
Interprofesional de Ambito Nacional para las campaifias
remolachero-azucareras 1997/98 a 2000/01, denomina “opcion
de contratacién” en su estipulacion sexta.

La discusion sobre si tal derecho es o no un “derecho a
producir”’, me parece por completo 0ciosa (contra en cuanto la
cuota lechera M. Fuertes, “Aproximacion al régimen juridico de
la produccién lictea”, Revista de Administracion Publica, n°
142 (1997) pag. 191), ya que no cabe ninguna duda de que es
un derecho a producir remolacha en las condicienes de precio
minimo garantizado pata la remolacha A y la remolacha B que
prevé el articulo 5.1 del Reglamento (CEE) 1785/81 del Consejo
de 30 de Junio, y de que en consecuencia suponc un acceso
privilegiado a un mercado, lo que se traduce en precios
superiores en mas de un 100% de la remolacha A+B sobre la
remolacha complementaria que previene ahora la estipulacion
quinta apartado 10 del AMI de 27-1-97 {que es un anejo de la
cuota A+B de entre un 5 y un 10% de tal cuota), sin que
practicamente haya lugar a contratos de suministro de remolacha
no basados en una “opcién de contratacion”.

Asi pues, fuera de cuota AB,C, se puede producir
remolacha, pero no como actividad ordenada al mercado, es
decir, no como actividad agraria.

Que tal derecho de los agricultores es un bien
patrimonial, es algo de lo que apenas puede dudarse. Desde
luego es una cosa o bien incorporal, que en la clasificacion de
los articulos 332 y siguientes de nuestro Cédigo civil habria
que encajar como cosa mueble, ya que se frata de un derecho
personal o de crédite. Es, en efecto, un crédito frente al
fabricante, y por eso hay que calificarlo como derecho personal,
pero no es sin duda personalisime o mhierente a la persona de
su titular, sino por el contrario, un bien transmitible tanto inter
vivos como morfis causa.

Esa transmisibilidad es imprescincible para la
continuidad de la produccién, porque de lo contrario las
vicisitudes personales de los cultivadores podrian afectar de
modo negativo al sector. Iay pues un doble interés en la
transmisibilidad de lag cuotas remwolacheras: el interés de los
titulares, los cultivadores, ¥ el wnterés de los transformadores,
titulares de la cuota aziicar, perque ambos estan
indisociablemente unidos como lo pone de relieve el apartado
7° de la estipulacién sexta del Acuerdo al establecer que “en
cada campaiia, lascuotas de Jas fabricas de cada empresa
vendran dadas por Ja suma de los derechos de sus cultivadores
contratantes™.

Siendo transmisibles y valorables en dinero, las cuotas,
derechos u opciones de contratacion habria que concluir que
son bienes patrimoniales del cultivador de remolacha, y eso
parece lo conveniente.

Pero lo cierto es que no hay una regulacién que
contemple todos los aspectos del problema. En efecto, la
transmisién por causa de muerte del cultivador es algo
mnegable: aceptada la herencia, los herederos ocuparin el lugar
del causante y habrin de hacer frente a sus obligaciones
conlractuales, entre las que sin duda se lalla la de entregar la
raiz a la fabrica indicada en el contrato de suministros. Pero,
respecto de las opciones de contratacién, incélumes o
disminuidas por las sanciones previstas en la estipulacién quinta
apartado 6° del Acuerdo, no se podrin aplicar otras reglas que
las que contiene el Cédigo civil, siendo asi que convendria
introducir una cierta accesoriedad entre la cuota y las tierras
productoras de la raiz en los casos de pluralidad de herederos.

Respecto de la transmision infer vivos, el silencio de los
primeros acuerdos interprofesionales fue sustituido a partir del
aprobado por Resolucion de 3 de Agosto de 1987 por una
regulacion bastante criticable y unilateral, que por desgracia se
mantiene y aun se empeora, en la vigente redaccion de la
estipulacién quinta 4° del Acuerdo de 27 de Enero de 1997.

Dice este desafortunado texto que “teniendo en cuenla
que el derecho de contratacion del cultivador lo es en relacion
con upa fabrica azucarera de una Sociedad determinada, las
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empresas, ... admitiran la cesién de derechos de contratacion
entre cultivadores de una misma fibrica, previa conformidad de
su Mesa de Sepuimiento, siempre que sirvan para ayudar a
conseguir el objetivo de produccibén de este Acuerdo y no
produzea efectos econoémicos no deseados”.

La impresién es que se condiciona demasiado la
cesibilidad. Una cosa es que se trate de un derecho personal,
erga debitorem, frente a una empresa y otra muy distinta que
el obligado a contratar (la empresa) se reserve la aprobacion de
la cesion, confinada en el estrecho dmbito de cesionarios que
son los cultivadores de la misma fibrica (;c6mo entender
entonces la previsién 5.4.2.2° que habla de “cesionario no titular
de una opcién de contratacion propia”?). Es una contradiccidn
y tecuerda mucho, por desgracia, a las limitaciones que los
“malos usos” feudales imponian a colonos y enfiteutas y que
fueron prohibidas por los RR.CC. en la Pragmiética de Medina
de 1482, Si el cultivador puede, por desgracia, morirse, y
trapsmitir asi (a la fuerza) sus derechos y obligaciones, jpor
qué no ha de poder hacetlo libremente en vida, si vende la
finea o si la arrienda, a quien vaya a sucederle en el cullivo o
en un tercero si abandona el cultivo?. Por ello parece que hay
que pensar en Una expresion incorrecta por parte del AML

Y ipor qué no admitir la mis absoluta libertad de
disposicién? incluse sin que acompaiic a las fincas del
cultivador, a cultivadores que no lo sean de esa fabrica?.

Puede objetarse en este caso que habria efectos
sconémicos indeseables provinientes de una mayor lejania y
de un mayor coste de transporte de la raiz, pero parece que cso
no justifica una tan férrea limitacién, porque lo que transmite el
cultivador es su posicién, ademds de que también puede ocurrir
lo contrario cuando el adquirente radique més cerca de la fabrica.

En fin creo que subyace a osa limitacidén un temor
excesivo a la pérdida de control de cuotas remolacheras (en
favor en su caso de la empresa cooperativa concurrente),
cuando es asi que a la fabrica no le corresponde otra posicién
que la de acreedor en los coniratos ya suscrif0s, pero carece
de derecho a exigir la confratacién, segin se desprende de la
estipulacion quinta apartado 7° del Acuerdo vigente: “la
decisién de hacer uso de las opcionesde contratacion deberd
comunicarse a las fibricas azucareras de las empresas
contratantes antes del 1° de Noviembre para la remolacha de
molturacion estival, y del 1° de Abril para la de molturacion

. invernal”.

En suma, hasta ese momento sdlo el agricultor tiene un
derecho exigible de la empresa transformadora: el de contratar
en la cuantia que le corresponda.

También en este punto el Acuerdo Marco reciente
mantiene una solucién criticable para el caso de no ejercicio de
tal derecho en tiempo oportuno, puesto que la citada
estipulacion continua estableciendo que “se entendera que el
cultivador que no comunique esta decision antes de las fechas
indicadas renuncia a dicha opeion™.

Deberia concretarse que no se trata de uma renuncia
definitiva de forma técita, porque no hay razén para interpretarlo
de otro modo, pero asi entendido no queda claro cual sea el
destino de la opcion no ejercitada, lo que parece que permite
concluir que se trata de una cesion encubierta®.

En todo caso, también en las cesiones inter vives, se
puede plantear o no la existencia de un mercado de cuotas.
Francia no reconoce valor venal a la cuota remolachera3, a
diferencia de otros Estados de la UE, pero la jurisprudencia
francesa desde los aiios treinta ha fijado el principio de la
vinculacién de la cuota a la explotacion de modo que la
transmision total o parcial de ésta comporta siempre una
cotrelativa y proporcional transmision de cuota remolachera, lo
que implica un sobreprecio en las ventas y arrendamientos de
tierras con cuota,

En Espaiia no hay claridad en el planteamiento, pero
hay un imporstante mercado de cuotas desligado de la tierra y
controlado por las OPAs en buena medida y por empresas.

Hay ademés una vinculacion con las participaciones (no
todas) de la empresa cooperativa ACOR que refleja el
sobreprecio correspondiente al valor de la cuota, también en

cierta medida controlada por la citada entidad.

Hay, en suma, mercado, pero fragmentado y nada
transparente, lo que era perfectamente esperable y tal vez
necesitado de regulacién mas alld de la que ofrece el Codigo
civil y menos parcial que la que apunta en Jos sucesivos
Acuerdos Iuterprofesionales, cuyo valor normative y imbito
de aplicacidn es bastante discutible. Lo cierto es que tanto la
cuota remolachera, como la cuota lechera deberian haber sido
reguladas, pero una pregunta del Diputade por Valladolid S.
Lépez Valdivielso fue respondida en 1988 por el destinatario
Don Carlos Romero en el sentido de que no se podia responder
por tratarse de una cuestién juridica, como si el Congreso de
los Diputados no fuese el lugar apropiado para hacerla, pese a
que tres afios después el RD 1888/91 de 31 de Diciembre
regulaba en su articulo 10° la transmisién de las cuotas lecheras.

1IL.- La pérdida de los derechos del agricultor.

La verdad es que la regulacion interprofesional es de
una gran oscuridad, probablemente por su tendencia pragmaitica
a ordenar el sector productivo en funcion de la maxima agilidad,
y esta innegable virtud que es el pragmatismo lo es en
tantobeneficie por igual a cultivadores y empresas
transformadoras, con la mediacién de las OPAs, pero el Derecho
es lo Gmico que a la larga puede garantizar ese equilibrio en
situactones de reestructuracion o crisis, y esta oscuridad afecta
especialmente, mas ain que a la transmision de la cuota, a su
adquisicion y pérdida.

_ Que los Al no contemplen la adquisicion de la cuota
smo muy tangencialmente, es alge perfectamente explicable,
puesto que contemplan una situacién preexistente, que toman
como punto de partida. Los derechos de los cultivadores son
los que haya en el momento de entrar en vigor ¢l Al, y son sus
modificaciones o que intenta regular como modo de medir su
consistencia futura. Hay que remontarse al RD 1874/84 para
encontrar un origen legal de la “cuota base de produccién del
agricultor”, porque desde entonces han sido los Al los que,
oscura ¥ silenciosamente, han marcado los destinos de tales
cuotas.

(Cuil es [a situacién presente? Estamos en una situacion
de poca o nula conciencia por parte de los cultivadores de
remolacha azucarera, de la decisiva importancia de la cuota en
si, v lo que es mas importante, de mantener en lo posible el
control de la misma. En efecto, las reasignaciones hechas desde
mediados de los ochenta hasta el momento, han sido eficaces
en conjunto para el dinamismo del sector, pero han significado
la pérdida por parte de los cultivadores del control de la mayor
parte de las opciones de contratacion. A tal situacion se ha
llegado por diversas razones, todas ellas reflejadas en la
normativa interprofesional precedente y vigents, que son otros
tantos modos de perderse total o parcialmente las cuotas
reimmolacheras:

1°) No ejercicio de la opcion de contratacion en el plazo
limite sefialado por el acuerdo interprofesional.

2%) Sancion por incumplimiento total o parcial del
contrato.

3°} Consecuencias del complejo sistema de valoracion
de la remolacha (reportes y recalificaciones).

Todas estas circunstancias han concurrido a reducir la
cuota remolachera individual -a veces hasta su desaparicidon- a
los niveles actuales, en los que la confluencia de intereses
interprofesionales puede llegar a estar en peligro.

~ En efecto, la historia del cultivo remolachero, desde su
aparicion e implantaciéon, es la historia de un complejo
agroindustrial, cuya localizacién geogrifica ha sufrido
importantes variaciones, y en la que las dificultades s han
superado, especialmente desde el afiec 19337, en un acuerdo
interprofesional elevado ncluso a nivel legal, desde Noviembre
de 1935.

Nunca se insistird suficientemente sobre el necesario
vinculo entre productores de raiz y empresas transformadoras,
porque esta es la clave de boveda del sistema. Por eso es
especialmente lamentable afrontar el fin de siglo en una

situacion en la que los intereses de los productores -su derecho
a producir en las privilegiadas condiciones que ofrece hoy por
hoy la Reglamentacion CEE- pueden ser puestos en entredicho.

La OCM del aziucar esti, como hemos visto,
especialmente al servicio de los productores de remolacha y
cafia, y si los intentos de prescindir de las cuotas nacionales
de azicar no han prosperado -ni parece facil que [o hagan en
un proximo futuro-, seria ain mas lamentable que en Ia
transnacionalizacion (o pérdida de la nacionalidad espafiola) de
la industria azucarera pueda pensarse que los derechos de los
cultivadores resulten menoscabados.

No se trata de intervenir en un conflicto entre intereses
industriales y comerciales legitimos para defender a ultranza
una postura nacionalista, aunque no haya nada de perverso en
tal planteamiento, sino tan sélo de Jlamar la atencion sobre el
hecho de que la atenuacion del control de los productores sobre
su “derecho a producir” remolacha no es un buen punto de
partida para afrontar reestructuraciones o medificaciones de
gran calado. Si la evolucion del Derechio espafiol sobre este
particular es, como hemos wvisto, bastante criticable pese a la
mejora técnico juridica que se puede apreciar en el vigente
Acuerdo Interprofesional®, no hay que conformarse con tal
situacién y hay que evitar todo fatalismo mientras sea posible.

Los agricultores que conserven su cuota deben aferrarse
a ella y tener plena conciencia de que ejercen un derecho muy
preciado. Para que esta postura consciente no sca estéril es
precise que se reconozea una verdadera facultad de disposicién
sobre este elemento de la explotacion en conexion o no con la
Ficrra, Fotal o parcial, provigional o definitiva, onerosa o gratuita,
inter vivos y mortis causa.

Tal reconocimiento es principalmenté un problema
juridico civil, porque la cesion puede tener por objeto el derecho
a contratar, y en tal caso sélo necesita de ser susceptible de
imponerse a la fabrica titular de la correlativa cuota azlcar, pero
puede consistir también en una cesion del contrate ya celebrado,
que requiere sin duda la aquiescencia de la entidad acreedora.

Pero también tiene proyeccidn en otras ramas del
Derecho. Asi, en la practica ambos supuestos se dan, pero no
se reconocen como tales, lo que puede acarrear desagradables
consecuencias de todo orden y sefialadamente de orden fiscal
para quien es productor solo en apariencia.

Del mismo modo, tal deseable control de su derecho a
produeir por el agricultor, es dudosamente compatible con los
modos de perder la cuola que parecen desprenderse del A.L
vigente, ligados a la no contratacién en tiempo, y al
incumplimiento del contrato celebrado en tiempo oportuno, por
lo que hay que postular una importante suavizacidn de las
consecuencias de la no contratacién por inadvertencia o
imposibilidad, y del incumplimiento no culposo ni doloso por
parte del agricultor.

IV.- Conclusiones.

_ Las anteriores consideraciones, y otras muchas que la
ocasion no permite traer a colacién, conducen a que sea
oportuno clarificar algunos puntos indiscutibles en esta
problematica situacidén juridica que afecta al sector, con la
finalidad de que no se produzca una informacion sesgada, o
una manipulacién interesada del significado de las regulaciones
legales y contractuales que afectan a la remolacha azucarera.

1°) El primero de estos puntos es que para la
reglamentacién comunitaria -que uo es swo un desarrollo de
los preceptos del TCCEE relativos a Ja PAC y por tanto
subordinada a los mismos objetivos- eg prioritaria la salvaguardia
de los intereses de los productores de remolacha y cafja, muy
sefialadamente en lo que atafie a posibles transferencias de

clll;Jtas entre empresas (CDO. decimoquinto del Rt°. (CEE) 1785/
81)

Por tal razon no se puede concebir la cuota, ni se debe
hablar de la cuota como algo que estd exclusivamente en el
activo de las sociedades titulares de las industrias
transformadoras. Muy por el contrario tales entidades no tienen
un derecho subjetivoque puedan facultativamente ejercer o no,
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sino que tenen una sitwacion juridica en la que su derecho a
accedstr a un mercado privilegiado se une inseparablemente a
su deber de contratar con los productores con los que lo han
venido haciendo: no es renunciable algo que tiene tanto mas
componente de deber que de derecho.

2°) El segundo de estos _puntos consiste et que son los
productores de remolacha y cafia los que tienen un derecho a
contratar, que es renunciable con las exigencias del articulo 6°
del Codipo civil, y transmisible en principio por cualquier titulo
como un elemento mds de la explotacién agricela. Su derecho
es en principio obligacional, exigible frente a una empresa titular
de una fibrica, pero pueden ser exigibles frente a otras empresas
en los supuestos de transferencias de cuota azlcar que
contempla el articulo 25 del Rt° (CEE) 1785/81 del Cansejo de 30
de Junio, disminuyéndose por los Estados miembros en un 10%
las cuotas azicar A y B de ciertas empresas para agignarselo a
otras establecidas en la misina region. Ademas, en los casos de
fusion o cesion de empresas el Consejo, por mayoria cualificada
establecerd las normas generales para modificar las cuotas, a
tenor del apartado 4 del mismeo articulo citado,

3°) El tercero de estos puntos se refiere a los Acuerdos
Interprofesionales, que son casi inexcusables en la OCM del
azicar a tenor del articulo 7 del Rt°. (CEE) 1785/81 de 30 de
Tunic. Tales Al, dejan, pese a su constante mejora desde el afio
1986, abundantes lagunas y crean también alguna incertidumbre.
La primera de sus quiebras estd en su no aplicabilidad a una de
lag empresas en concurrencia Espaiia, que por tratarse de una
cooperativa, es ya en si misma una interprofesion. Bien es verdad
que e] Al (o AMI), podria ser extendido en virtud de la vigente
legislacién sobre OlAs, pero dados los defectos que contintia
teniendo el propio AMI, mejor seria que el Estado espafiol, en
el marco de [a Reglamentacion comunitaria, colmase las lagunas
existentes, tanto por vacio normative y contractual, como por
defectuosa regulacion contractual. El articulo 7.5 del Reglamento
(CEE) 1785/81 del Consejo de 30 de Junio autoriza a los Estados
para adoptar las medidas necesarias para proteger los intereses
de las partes afectadas en defecto de Al, informando sin demora
a la Comision de tales medidas, de modo que los vacios
numerosos que han venido dejando los sucesivos Al en lo que
ataiie a los 1atereses de los agricultores (no asi de las industrias
y de las OPAs) podrian muy bien ser colinados con regulacién
de rango legal y de dmbito estatal. Asi, la estipulacién
decimoctava del vigente AMI, que establece que_en _todo
aquello “que no quede regulado en el presente acuerdo. se
estard a lo que disponga la normativa comunitaria”, no deja de
ser un reconocimiento de su propia insuficiencia, y un imtento
de cerrar el paso a otras instancias (el Estado y las CCAA),
completamente indtil en las cuestiones que afectan a la cuota
del agricultor: no estén reguladas por la normativa comunitaria.

NOTAS

Y En tal sentido J. Issert, “Le quota betteravier” en Revue
de Droit Rural, 138 (1985), pag. 487.

2 J. de la Cuesta “Nuevos elementos patrimoniales..”,
RDP, 1988, pags. 855 y 850.

* J. Foyer y B. Peignot, Rapport francés a la Primera
Comisién del XIX Congreso del CEDR, Bomn, 23 a 26 de
Septiembre de 1997, pag. 19.

4 Cfr. E. Baraja, La remolacha en la cuenca del Duero y en
el contexfo nacional, Ed. del servicio de publicaciones del
MAPA, 1995, passun.

? El Acuerdo Interprofesional de 1987 reconocia titularidad
y no sélo gestion de cuotas por las OPAs. Cfr. AL homologado
por Resolucién de 3 de Aposto de 1987
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SUMARIO:

1. Planteamiento 1. Planteamiento

2. La ordenacidn del suelo ristico con finalidad agricola La politica agricola espaiiola, en consonancia con la
) ) ) desarrollada por la Unién Europea, tiene como una de sus

a) Unidad minima de cultivo finalidades prumordiales la mejora de las estructuras agrarias y

b) Retracto de: cohudantesf la modernizacién de las explotaciones a fin de lograr una mayor

¢) Concenfracion parcelaria eficacia productiva y competitividad del sector.

d) Permuta forzosa de fincas rectificacion de lindes

En_Espafia las fuentes. juridicas por_ las que se rige la
olitica de mode e estructuras agrarias/somn,
asicamente, el Reglamento (CE) 950/97 del Consejo, de 20 de

3. En particular, arrendamientos risticos y medemizacion y §
de estructuras

a) Duracién : mayo (que ha venido
b) Las mejoras a sustituir al Reglamento CEE 2328/91 de 15 de julio de 1991, 1a
Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones
4. Estatuto de la explotacién agricola agrarias, aprobada bajo el impulse del anterior Reglamento 2328/

91, vy el Real Decreto 204/1996, de 9 de febrero, de mejoras
5. El fomento de la actividad agraria: a) Deducciones  estructurales y modernizacion de las explotaciones agrarias,

fiscales por razon de las wversiones modificado por el Real Decreto 1153/1997, de 11 de julio. En
Espaiia fue importante el Real Decreto 1887/1991, de 30 de
6. Sigue: b) Ayudas diciembre, sobre mejora de las estructuras agrarias, que
1° Capacitacién profesional estableciéd un régimen de ayudas conforme a la accidn comin
2° Primera instalacidn de agricultores jovenes prevista en el Reglamento (CEE) 2328/91, pero hoy ha side
3° Cese anticipado de la actividad apraria sustituido por el Real Decreto 204/1996, citado.
4° Adquisicién de tierras ‘
5% Acceso a la propiedad de los arrendatarios en los \ En otra linea hay que citar normas que obedecen a un
arrendamientos historicos '\) planteamieiio mas tradicional kle la politica agricola, lo que se
6° Inversiones en las explotaciones agrarias mediante / ha denominado desde hace mucho tiempo con la expresion -
planes de mejora: reforma a?‘arm, la cual ha tenido y tiene todavia una mcidencia
muy grande en la propiedad de la tierra y su modo de cultive
a”) En general por el agricultor no propietario. Cabe citar aqui la Ley 83/1980,
b”) Modernizacion de vehiculos y mecanizacién de 31 de diciembre, de : arrendannentos risticos, y la Ley de
¢’) Modificaciones de edificios con la finalidad de reformay desarrollo agrario, Guyo 16x€5 6 Tefundido fue aprobado
respetar el medio ambiente por Decreto _118/1973, de 12 de enero, y que quiso ser, en
d”) Vivienda rural palabras dé su propla exposicion de motivos, un paso
¢’) Otras inversiones importante en el camino de la codificacion del Derecho
agrario.

7° Introduccion de contabilidad
En definitiva, y desde un']gunto de vista cronolégjcof la
8° Las agrupaciones de servicios politigapgricola espaiiola sigue dos direcciones: en primer lugar,
Ia qlmetende un mejor reparto de la propiedad fundiaria v es
9° Las inversiones colectivas en zonas desfavorecidas wmmwmmm ;

ctor tierra es el elemento mas importante de la explotacion: v,
en segundo términggya que, abriéndose paso paulatinamente,




al calor del Derecho_comunitario, estd presidida por la idea.de  dividir por debajo de la unidad minima de cultivo, lo que
que Ia_elevacion.de las.zentas. agiariasy, 1a modernizacion de la prevalece aun en contra de lo dispuesto por el testador
agnieultura_depende no tanto de una determinada ordenacion  aplicando fas reglas contenidas en el Cddigo Civil sobre las
de Ia propiedad o régimen dg tenencia de la Uerra. smo, sobre  cosas indivisibles por naturaleza o por ley y sobre la
todo. do 1a adecuada organizacion de los medios productivgs,  adjudicacion de las mismas a falta de voluntad expresa del
entre cuales el factor tierra ya no es el tinico unportante, - festador o de convenio entre los herederos (art. 243 LM.). El
Actualments. Ta Viabilidad de una explotacion depende no solo  Cédigo civil en el supuesto de cosas indivisibles por naturaleza
de la mayor o menor superficie de la misma sino de otros o por ley (este segundo seria el caso de las fincas ridsticas
elementos como es la capitalizacion de la explotacién, a lo que  respecto de la unidad minima de cultivo) prevé la prictica de la
hay que afiadir las cuotas de produccion, efc., propios de una  division mediante la enajenacién de la cosa a uno de los
politica de mercados. participes o a un tercero, nunca la formacion de lotes conira

fegent (cfr. arts. 401y 404 C.C.), por lo que la referencia que el

2. La ordenacién del suelo riistico con finalidad agricola  precepto hace al Cédigo civil es del todo mjustificada.

En primer lugar hemos citado el terreno como un eleinento No obstante la rigidez inicial que presenta el régimen de
tradicionalmente nuclear en la explotacién, sobre el que incide  la unidad minima de cultivo, 1a Ley de modernizacién permite la
la politica de estructuras. En relacion alfestafuio de la tierra)la  division o segregacion de fincas por debajo de la unidad en
politica de modernizacidn sigue preocupada por la Tormacion y determinados cagos (art. 25):
matteninmiento de explotaciones agrarias que gocen de una 1° §i se trata de cualquier clase de disposicion en favor
superficie suficienig para el cultivo y oblencidy de los maximos ~ de propietarios de fincas colindanies, siempre que como
rendimientos. La Ley de modernizacién de 1995 ha potenciado  consecuencia de la division o segregacion, tanto la finca que
dos nsttuciones ya conocidas en la agricultura espaiicla, como  se divide o segrega como la colindante, no resulte de extension
son el régimen de las unidades minimas de cultivo y el retracto  inferior a la unidad minima de cultive. Es evidente que la
de colindantes. Aparte, cabe recordar otras dos instituciones  accion contemplada en el precepto no aumenta el niumero de
que 1o han experimentado modificacion legislativa Gltimamente  fincas de medida por debajo de la unidad minima de_cult;yo ni,
pero que se revelan de interés en orden a la adecuada en consecuencia, perjudica la politica de modernizacién de
ordenaciénfundiaria, como son la concentracion parcelaria y la  explotaciones, por lo que se deja en fibertad a los propietarios
permuta forzosa de fincas risticas. para que obren como tengan por conveniente. _

2° Si la porcion segregada se destina de modo efeciivo,
dentro del aio siguiente, a cualguier tipo de cdificacion o
constrccion permanente, a fines industriales o a ofros de

12 unidad minima de cultivo es definida como fa superficie  cardeler no agrario, siempre que se haya obtenido la licencia
suficiente que debe tener una finca rislica para que las  previsfa en la legislacion urbanistica y posleriormente se
labores fundamentales de su cultivo, utilizando los medios  acredite la finalizacion de la edificacion o construccion. La
normales y técnicos de produccion, puedan lievarse a cabo  Ley quiere evitar que el régimen de la unidad minima obstaculice
con un rendimiento satisfactorio, teniendo en cuenfa las  la expansién de los niicleos urbanos, pero esta regla puede dar
caracteristicas socioeconomicas de la agricultura en la lugauchos actos en fraude de ley.

1) Unidad minima de cultive

comarca o zona (art. 23.1 LM.). Se configura la wnidad como Si la segregacion es comsecuencia del ejercicio_del
una medida superficiaria dotada de una extension variable, cuya  deredd de acceso a la propiedad _gstablecido en la legisiacion
gonerecion corresponde no al Estado sino a las Comunidades especial de arrendaniienios rusticos. Se da preferencia a la
Auténomas, Ias cuales han de establecer la extensién de aquélla  transformacién del arrendatario en propietario que sobre el
para los distintos municipios, zonas ¢ comarcas de su 4mbito mantenimiento de explotaciones con superficie suficiente._Esta
territorial y, dentro de cada demarcacion, distinguiendo secan

regla es un vestigio de la vieja supremacia de la propiedad de 1T

y regadio. tierra sohre toda olra_consideracion ACTALd...

4° Si se produce por causa de expropiacion forzosa. En

El efecto que produce la fijacion de la unidad minima de  linea con la sepunda excepeion, se quiere evitar que la unidad
cultivo cs que las fincas risticas no se pueden dividir ni segregar ~ minima sea un obstdculo para la consecucion, en este caso, de
cuando den lugar a parcelas de extension inferior a la medida  fines de utilidad plblica o interés social, los que motivaron la
de 1a unidad minima (art. 24.1 LM.). La unidad minima de cultivo ~ expropiacion de una porcion del terreno.
trata de conservar lo que trabajosamente se logra a través de
instituciones como el retracto de colindantes, la concentracion
parcelaria y la permuta forzosa de tierras. En orden al mejor ,
cumplimiento de este fin, el régimen de la unidad minima de Otra medida 6til para la politica de estructuras es el
cultivo se sitve del Registro de la Propiedad, pues la Ley de  retracto de colindantes, reconocido en Derecho espafiol en la
modernizacion exige que en toda inscripcion de finca riistica se  redaccién originaria del Codigo civil (1889) come un medio de
exprese que solo es susceptible de divisién o segregacién  evitar la excesiva fragmentacion de la propiedad de la tierra
respetando la extensiéon de la unidad minima de cultivo (art.  (exp. mot.). Consiste en que el propietario de una finca puede
26.1), lo que no deja de ser un mero recordatorio a los  adquirir la colindante cuando el propietario de ésta la enajene a
eventuales adquirentes, mas Util hubiese sido establecer  un tercero. Esta institucién tiende a reducir el nimero de fincas,
expresamente la prohibicion de inscribir fincas fruto de una  agregando las excesivamente pequefias a otras, para formar
divisibn o segregacién por debajo de la upidad minima de terrenos aptos para la explotacién. Ahora, la Ley de
cultivo. El efecto que produce la formacion de lotes de tierras  modernizacién actualiza esta institucion y la proyecta sobre las

b) Retracto de colindantes

de dimensiones inferiores a la unidad minima es la nulidad de  explotaciones prioritarias (art. 27), intentando conjugar dos lineas

los actos o negocios juridicos que lo instrumenten, sean o no  de actuacion que muchas veces corres paralelamente, sin punto

de origen voluntario, no sélo entre las partes -caso de un  de encuentro: reforma de la propiedad y mejora de estructuras,

contrato- sino también con relacidn a terceros (art. 24.2 L.M.). de modo que se procura el crecimiento superficiario de las fincas
rlsticas, pero no de todas, sino tan solo de las que retinan la

La prohibicién de dividir por debajo de la unidad minima  cualidad de prioritarias.

de cultivo también alcanza a la transmision mortis causa de la

propiedad. La Ley de modernizacion, sin embargo, presenta al La Ley de modernizacién no deroga el retracto de

Cédigo civil como enemigo de la fornacién de fincas con  colindantes establecido en el articulo 1523 C.C., sino que crea

superficie suficiente para el cultivo, pues indica que Ja particién  uno nuevo, mas apto para la reforma agraria. Ahora se reconoce

de la herencia ha de realizarse respetando la prohibicion de el derecho de retracto 2 los titulares de explotaciones prioritarias,
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cuando se trate de la venta de fincas rasticas colindantes de
superficieinferior ai doble de la unidad minima de cultive, lo
que flexibiliza el juego del retracto, ya que, como apuntibamos
antes, las Comunidades Autonomas fijan la extension de la
unidad por zonas y tipos de cultivo, secano o de regadio; se
corrige asi la rigidez del Cédigo civil, que fija la extensién en
una hectirea, sin hacer mayores precisiones. Para el caso de
que varios colindantes se interesen por la finca enajenada, se
da preferencia al duefio de la finca que con la adquisicion iguale
o supere la extension de la unidad minima de cultivo, si mas de
un colindante cwunple esta condicién tendra preferencia el duefio
de la finca de menor extension. Para el caso de que ninguna de
las fincas colindantes iguale o supere, como consecuencia de
la adquisicién, la unidad minima de cultivo, sera preferido el
duefio de la finca de mayor extensién. Se pone de manifiesto
que no se trata de primar el crecimiento de la finca més pequeiia,
como hace el Cédigo civil, sino el de la finca que més se pueda
aproximar al que se considera ideal de explotacion: la de
superficie equivalente a la unidad minima de gultivo,

Un elemento muy importante en la dindmica de este
derecho es el plazo de ejercicio del mismo, El Cadige civil
establece el plaze de nueve dias desde la inscripeion de la
adquisicion en el Registro de la Propiedad, y si no hay
inscripeidén porque la finca no estd inscrita o porque, aun inscrita,
no se haya practicado, desde que lo conozca el propietario con
derecho al retracto. La Ley de modernizacion, por el contrario,
concede el plazo un aiio desde la inscripeion, salvo que antes
de vencer ese término se notifique fehacientemente a los
propietarios colindantes la venta de la finca, en cuyo caso el
plazo serd de sesenta dias contados desde la notificaciéon. Esto
Ultimo plantea el problema de que en ocasiones neo es facil
conocer quiénes son todos los dueflos a los que hay que
notificar, porque las fincas pertenecen, en no pocas ocasiones,
en proindiviso, por titulo worfis causa, a muchos herederes, o
incluso sucesores ulteriores, con lo que las partes se arriesgan
a dejar a propietarios sin notificar, frente a los cuales,
evidentemente, ne operaria la reduccidn del plazo. Finalmente,
el retrayente no podra enajenar la finca retraida durante el plazo
de seis afios, a contar desde su adquisicion. Con este efecto,
ya previsto por la Ley de enjuiciamiento civil para el retracto de
Dereclio conitin, se pretende evitar la especulacién y garantizar
la coherencia en el ejercicio del derecho: quien ha retraido, titular
de explotacidn prioritaria, es porque quiere mejorar la viabilidad
de su explotacion, no con finalidades de enriquecimiento
especulativo ajenas a la mejora de la explotacion.

) Concentracion parcelaria

Dentro de la politica de modernizacidn de las explotaciones
agrarias cabe citar en lugar destacado un medio de ordenacién
que en Espafia ha gozado y sigue gozando de gran eficacia,
como es la concentracion parcelaria (arts. 171-240 Ley de reforma
y desarrollo agrario). Se pretende adjudicar a cada propietario,
en coto redondo o en el menor numero posible de fincas de
reemplazo, una superficie de la misma clase de cultive y cuyo
valor sea igual al de las parcelas que anteriormente poseia. De
este modo, se pretende una mejor atencion a la explotacion
desde el lugar en que radique la casa de labor, o la vivienda del
interesado, o su finca maés importante. La concentracion
parcelaria sirve también para dar a las nvevas fincas
accesodirecto a las vias de comunicacidn existentes o a las que
se creen como consecuencia de la concentracion.

La concentracién parcelaria tiene lugar a través de un
procedimiento administrativo, seguido ante la Comunidad
Autdénoma del lugar donde se hallen las fincas objete de
concentracion. Iniciado de oficio o a instancia de parte y
acordada por la Administracién autondmica, la concenfracion
es obligatoria para todos los titulares de explotaciones, ya lo
sean en concepto de duefio, por otro derecho real o por otra
situacion juridica existente sobre las parcelas concentradas.
Las actuaciones derivadas de este procedimiento son a cargo

de la Administracion publica, con la finalidad de no hacer
gravosa -e impopular- la concentracién para los afectados.

Este procedimiento estd regulado prolijamente por la Ley.
Comienza con una investigacién sobre la propiedad, derechos
reales y demds situaciones furidicas, con la finalidad de fijar el
estado previo de las explotaciones en cuanto al factor tierra se
refiere. En principio se excluyen los terrenos de dominio piiblico
y los comunales, salvo que la entidad titular consienta su
inclusion (art. 185). También pueden excluirse las parcelas que
no puedan beneficiarse de ella por la importancia de las obras o
mejoras incorporadas a la tierra, por la especial naturaleza o
emplazamiento de ésta o por cualquier ofra circunstancia (art.
187). Destaca la importancia que se concede al Registro de la
Propiedad, puesto que se trata de reorganizar la propiedad. Los
propietarios que han aportado fincas a la concentracién reciben
las denominadas fincas de reemplazo, que se subrogan en lugar
de las inicialmente poseidas.

Durante el procedimiento de concentracion la
Administracién puede imponer un plan de cultives y
aprovechamientos a las explotaciones (fincas) afectadas. Los
propietarios estan obligados a cuidar de las parcelas sujeias a
ella con la diligencia propia de un buen padre de familia,
cultivindolas a uso y costumbre de buen labrador, incurniendo
en responsabilidad quien destruya obras, esquilme la tierra o
realice alglin acto que disminuya el valor de las parcelas
afectadas por la concentracion (art. 225.2). Las mejoras realizadas
en este periodo no serdn tenidas en cuenta al ¢fecto de
clasificar y valorar las tierras, salvo que hayan sido autorizadas
por la Administracion (art.226). Durante la tramitacién, el
propietario no puede ejercitar el retracto de colindantes, el
derecho de permuta forzosa y los demas otorgados por la ley
para evitar los enclavados o la dispersién parcelaria (art. 227.1).
En definitiva, se prohibe cualquier mutacion en el estade fisico
o juridico de las fincas mientras se opera la coneentracion.

Como consecuencia de la concentracion parcelaria, el
dominio, los demés derechos reales y las situaciones juridicas
que tengan por base las parcelas sujetas a concentracion
pasaran a recaer inalterados sobre las fincas de reemplazo (art
230.1), salvo las servidumbres prediales, que se extinguirdn,
serdn conservadas, modificadas o creadas, de acuerdo con
las exigencias de la nueva ordenacidn de la propiedad
(art.230.2). Un aspeclo importante en materia de explotaciones
es que los arrendafarios y aparceros tendrdan derecho a la
rescision de sus confralos sin pagar indemnizacion en el caso
de que no les conviniere la finca de reemplazo donde hayan
de instalarse (art. 231), es decir, que nopueden oponerse a la
concentraciéon parcelaria, de modo que es preferido antes el
saneamiento de la propiedad que la mejora de las explotaciones
en cuanto tales.

La Ley también contempla [as concentraciones de carécter
privado, cuya eficacia se extendera a las fincas que se sometan
voluntariamente a la concentracién (art. 240). Lo cierto es que
este procedimiento no consta que se haya utilizado en la
practica, en razon de que si la concentracion parcelaria ordinaria
es dificultosa por las reticencias que en ocasiones provoca,
mucho mas lo debe de ser la volunfaria, donde puede dar la
impresion de que el procedimiento presenta menos garantias
para los afectados.

Como consecuencia de la configuracion del Estado en
Comunidades Auténomas, éstas han asumido la competencia
normativa en materia de agricultura, lo que han ejercitado en
este ambito de la concentracion parcelaria. Asi cabe destacar la
Ley (Andalucia) de 3 de julio de 1984, de reforma agraria (en
ella se habla de concentracion de explotaciones), Ley (Galicia)
de 14 de agosto de 1985, de concentracion parcelaria, Ley
(Asturias) de 21 de julio de 1989, de ordenacidnu agraria y
desarrollo rural; Ley (Cantabria) de 23 de marzo de 1990, sabre
concentracion parcelaria, conservacion de obras, unidades
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minimas de cultivo y fomento de explotaciones rentables; Ley
(Castilla y Leén) de 28 de noviembre de 1990, de concentracion
parcelaria; Ley (Aragon) de 28 de diciembre de 1992, de
patrimonio agrario de la Comunidad Auténoma de Aragén y de
mexidas especificas de reforma y desarrollo agrario.

d) Permuta forzosa de fincas y rectificacion de lindes

Otra institucién tendente a racionalizar la ordenacién
superficiaria de las explotaciones agrarias es la permuta forzosa
de fineas misticas (arts. 261-269 Ley reforma y desarrollo agrario),
mediante la cual se pretende la eliminacién de parcelas
enclavadas en otras. Ahora la finalidad no es el incremento de
la superficie de la explotacién sino tan solo que el terreno esté
comprendido en un perimetro menos sinvoso, mas carfesiano,
que Tacilite 1a realizacidn de las tareas agricolas y, en particular,
la éptima utilizacion de la maquinaria. Sin embargo, la finalidad
antes sefialada se supedita a la politica de formacién de
explotaciones adecuadas, ya que -veremos enseguida- las de
cierta extension no pueden ejercitar este derecho. Se prevé la
aplicacién de los preceptos que rigen la permuta forzosa a los
supuesios de rectificacion de lindes entre dos fincas limitrofes
(art. 26 Ley ciL.).

A efectos legales, una finca estd enclavada cuando se
halia completamente comprendida dentro de otta, o cuando tiene
con oftra unos linderos comunes superiores al 70 por 100 de su
perimetro. También existe enclave cuando una finca separa dos
o méas del mismo propietario, de tal manera que aisladamente o
en conjunto, tengan linderos superiores al 30 por 100 de su
perimetro comunes con las fincas entre las que estén situadas.
Ademas de estos requisitos de linderos, 1a Ley de reforma y
desarrollo agrario exige que la extensién de 1a parcela o parcelas
enclavadas sea inferior al tercio de la extension de la finca en
que estén comprendidas o de la suma de aquéllas a las que
separen.

La permuta no solo afecta al régunen de la propiedad de
la tierra sino a la cesion las parcelas, ya que el enclave se
predica también de las parcelas o grupos de parcelas que aun
pettenecientes a un mismo duefio de la finca principal, sean
poseidas por otras personas titulares de derechos reales de
disfrute, arrendamiento o aparceria y se encuentren en las
circunstancias anteriormente definidas. Aqui, evidentemente,
no se produce una reordenacion de la propiedad sino de los
aprovechamientos, de modo que el duefio puede exigir el
traslade de los aprovechamientos cedidos a terceros en
condiciones analogos a los de la permuta. En este caso no se
valora la conveniencia para la explotacion de tal permuta; sélo
se tiene en cuenta el interés del propietario.

Este derecho de permuta forzosa de fincas esta sujeto a
determinadas limitaciones. En primer lugar, carecen de ese
derecho los titulares de fincas risticas de extension seis veces
superior a la unidad minima de cultivo correspendiente al término
municipal donde se halle la finca, pudiéndose elevar dicho
coeficiente hasta diez veces mediante Decreto de Ta Comunidad
Auténoma Por razén de la infraestructura de que goce la tierra
también quedan exchuidas de la permuta forzosa por enclave las
fincas de regadio con plantacion regular de 4rboles frutales o
parrales y de extension superior a dos veces la unidad minima
de cultivo, lo mismo que las que tengan casa de labor
permanentemente habitada; asimismo, si la finca pesee una
stalacion industrial o minera suficiente para hacer de la finca
ristica elemento secundario de la explotacidn. Por razon del
especial valor del suelo, se excluye ¢l suelo urbane o de reserva
wrbana, o que por su proximidad al svelo urbano, estaciones
ferroviarias, carreteras, puertos, playas o industrias o por
cualquiera otra circunstancias similar, posea un valor en venta
superior al triple del precio que normalmente corresponda en la
localidad a las tierras de su misina calidad y cultivo.

La parcela que ha de entregarse en lugar de la enclavada

14

ha de ser de extensién no inferior a la enclavada ni superior al
doble y de valor en venta superior en un 50 por 100, ser de
cultivo o aprovechamiento andlogo, sin que la nueva situacion
cambie sustancialmente las condiciones de labor; estar situada
en modo analogo en relacién con la explotacién principal que
dentro del término municipal tuvieran el propietario y el
cultivador; tener acceso a camino publico directamente o a través
de otras fincas pertenecientes al que insta la permuta o sobre
las que éste tenga o adquiera derecho de paso; ser de
configuracion adecuada para que no dificulte gravemente la
explotacién de la finca principal o de aquélla de Ja que en su
caso se segregue; y finalmente, estar libre de cargas; ctmulo
de condiciones que hacen poco viable este elemento de politica
agricola. :

3. En particular, arrendamientos risticos y
modernizacion de estructuras

La adecuada organizacién de la cesion de la tierra a través
del contrato de arrendamiento ha sido siempre uno de los temas
clave de la politica agricola. Conviene destacar algunos
elementos del régimen legal de los arrendamientos rdsticos que
van a contribuir o se quiere que contribuyan al desarrollo de
las explotaciones agrarias. Hay dos elementos del contrato
arrendaticio departicular sensibilidad a este tema, como son el
régimen de duracion v el de las mejoras.

a) Duracion

Fn cuanto a la duracién del arrendamiento (arts. 25-30
L.AR.), la Ley de arrendamientos risticos de 1980, muy exigente
en este como en otros aspectos, conoce dos tipos de contrato,
el que podemos Ilamar ordinario y el de larga duracién.

Para el contrato de arrendamiento tipico la duracidn se
establece en un minimo de seis afios, a lo que cabe afiadir,
forzosamente para el arrendador y voluntariamente para el
arrenclatario, una primera prorroga de seis afios y prérrogas
sucesivas de tres afios cada una, sin necesidad de que el
arrendatario haga manifestacion expresa de su deseo de
continuar en la tenencia de la finca. El arrendatario puede
rescindir el contrato al término de cada afio agricola, dando al
arrendador un preaviso de seis meses. Como el tiempo total de
prérrogas legales puede llegar hasta quince afios, quiere esto
decir que el arrendatario puede ostentar la posesién de la tierra
durante un maximo de veintiin afios. El arrendador puede
oponerse a cualquiera de las prorrogas notificindolo con un
afio de antelacion, pero deberd comprometerse a cultivar
directamente la finca arrendada durante seis aflos, por si o por
su conyuge o para que la cultive alguno de sus descendientes
mayores de dieciséis afios en quien concurra -o vaya a concuiris-
la condicién de profesional de la agricultura.

Junto a este arrendamiento cabe otro de larga duracion,
por tiempo minimo de dieciocho afios, al final de los cuales el
arrendador podri recuperar la finca sin sujeciéon a ninglin
requisito o compromiso salvo el de nofificarlo fehacientemente
al arrendatario al menos con un afio de antelacion, En este
contrato, formalizado por escrito, se reconoce al arrendatario la
facultad de hacer libremente mejoras ttiles indemnizables al final
del contrato. Si al término del contrato no se reclama la finca
por el arrendador se entenderd tacitamente prorrogado el
contrato por tres afios, y asi sucesivamente, pudiéndose ejercitar
al término de cada prorroga el derecho de recuperacion.

Estas previsiones, establecidas con Ia idea de proteger al
contratante mas débil, esto es, el agricultor (arrendatario), han
provocado una contraccién muy considerable de la oferta de
tierras en arrendamiento, hasta el punto de que pocos
propietarios se han atrevide a desprenderse de sus fincas
durante un periode de tiempo tan largo. Ciertamente, el
arrendador podia recuperar la posesion de la tierra al fmalizar el
plazo o la prérroga en curso, pero se exigia, como hemos dicho,

el compromiso de cultivar la finca directamente durante seis
afios, al menos.

Con la reforma operada por la Ley de modernizacién de
las explotaciones agrarias {cfr. art. 28) los contratos celebrados
a partir de su entrada en vigor tendrdn una duraciéon minima de
cinco afios, frente a los seis afios que anteriormente preveia la
Ley de arrendamientos rusticos. Alora el arrendador podra
recuperar la finca al términe del plazo contractual, notificandolo
al arrendatario, al menos, con un aio de antelacidon, sin
necesidad de comprometerse €I, su conyuge o sus
descendientes mayores de dieciséis afios a cultivar
personalmentela finca. En cuanto a las prérrogas, finalizado el
plazo de duracion el contrato se prorrogara ticitamente por tres
afios mds, y asi sucesivamente, pudiendo recuperar la plena
posesién de la finca, sin compromiso algune de cultive, al
término de cada prérroga. El arrendatario podra dar por
extinguido el contrato al término de cada afio agricola,
notificindoselo al arrendador con un afio de antelacion,
elevandose asi el plazo de seis meses de preaviso que
contemplaba la Ley; aqui se agrava la condicion del arrendatario.

En definitiva, la Ley de modernizacién ha transformado
profundamente este arrendamiento, pues aunque sélo ha
modificado el plazo de duracion y sus prorrogas, sin embargo,
de hecho, ha supuesto una modificacion de otras materias como
las mejoras, cuyo régimen juridico pierde buena parte de su
mterés en un sistema de contratos de reducida duracidn.

En cuanto a los arrendamientos de larga duracion cabe
sefialar que la Ley de modernizacion guarda silencio en relacion
a ellos, por lo que, al no resultar incompatibles con la reforma,
hay que censiderar vigeuntes los preceptos que los regulan:
dicho de otra forma, los agricultores pueden seguir recibiendo
tierras en arrendamiento por tiempo minimo de dieciocho afios,
con sujecién a los requisites de la Ley de arrendamientos
risticos.

b) Las mejoras

Al tratar del régimen de las mejoras en la explotacion
agraria hemos de sefialar la existencia del llamado arrendamiento
ad meliorandum, que es aquél en el cual el precio puede
consistir en la mejora o transformacion del fundo arrendado,
lo cual no quita el cardcter arrendaticio a la relacion (art. 2.3
L.AR.). Este arrendamiento no es el que nos interesa en estos
momentos.

En el arrendamiento ordinario conviene fener presente
previamente la distincion entre gastos necesarios (los derivados
de la realizacion de obras y reparaciones dirigidas a conservar
la finca en estado de servir para el aprovechamiento o
explotacion a que fue destinada al concertarse el contrato), ttiles
y de lujo. Las mejoras han de ser ubicadas en los gastos Ufiles,
pues como dice el articulo 57.1 de la Ley de arrendamientos
risticos, son mejoras -la Ley las llama mejoras titiles- las obras
incorporadas a la finca arrendada que aumenten, de modo
duradero, su produccion, rentabilidad o valor agrario, a lo
que se aflade el concepto de mejoras sociales {art. 57.2), que
son fas que, quedando igualmente incorporadas a la finca,
Jaciliten la prestacion del trabajo en condiciones de mayor
comodidad o dignidad o tengan por objeto la promocion de
lo.v/ irabajadores, estando sujetas al mismo régimen que las
wtiles.

Las mejoras -nos circunseribimos a las Utiles- pueden ser
realizadas por el arrendador o por el arrendatario. En el primer
caso realizar la mejora requiere la obtencién de autorizacidn
administrativa previa audiencia del arrendatario; aquélla sera
concedida si con ello no se menoscaba el rendimiento ni el vso
agricola de la finca a que ha sido destinada en el arrendamiento
y sin perjuicio del derecho del arrendatario a la reduccion de la
renta mientras duren las obras y a la indemnizacion de los demds
dafios y perjuicios que se le causen. La mejora repercute en la

renta, ya que el arrendador tendra derecho a elevar larenta en
proporcion a la mayor productividad o rentabilidad consepuida,
seglin determinacion administrativa. El arrendatario tiene varias
opciones una vez recibida la notificacion de elevacion de renta
(art. 59), que van desde la continuacion en la relacion amrendaticia
hasta la cesacion en 1a misma.

Evidentemente las mejoras que mteresa ahora son las que
puede acometer el titular de la explotacién, esto es, el
arrendatario. Este puede realizar mejoras utiles y sociales
respetando el valor de la finca. Para llevarlas a cabo el
arrendatatio comunicard por escrito previamente al atrendador
el plan circunstanciado de las mejoras proyectadas, que se
entenderdn consentidas por el ltimo si no da respuesta en el
término de un mes. En caso de expresar oposicién, el
arrendatario podrd emprender las obras previo informe
administrativo favorable, oido el arrendador.

El titular de la explotacidn puede realizar mejoras que
supongan una variacién del destino productive de la finca,
tales como la puesta en regadio, roturacién y otras semejantes
que lleven consigo una inversidén superior a nueve anualidades
de renta. Si el arrendader 1o las realizare, previamente requerido
por el arrendatario, podri éste acometerlas por si, previa
autorizacién administrativa. En este supuesto quedard en
suspenso durante nueve afios y por una sola vez durante la
vigencia de la relacién arrendaticia la facultad del arrendador
de recuperar la finca por expiracion del periodo contractual o
de cada una de las prorrogas legales. Estas obras solo se
autorizaran si se aumenta al menos y como consecuencia de
ellas, en un cincuenta por cienfo el valor agrario, y cuando se
inicien dentro del! periodo contractual en los primeros doce afios
de prérrogas. Nonmativa toda ella pensada para un confrato de
arrendamiento sujeto a un régimen de proérroga forzosa, como
es el que plantea la Ley arrendaticia.

Ll régimen de las mejoras se proyecta también sobre la
extincion del contrato de arrendamiento, momento en el cual el
titular de la explotacion puede optar por retirar las mejoras
realizadas por él, si la finca no sufriere deterioro, o por exigir al
arrendador que, a eleccion de éste, se le abone, en compensacion
por las mejoras, bien el mayor valor que por causa de las mejoras
subsiguientes tenga entonces la finca, bien el coste actual que
supondria la realizacion de las que todavia subsistan en el
estado en que se encuentren.

En caso de mejoras fruto de la inversién de cantidades
recibidas a titulo de ayuda oficial, la parte que reciba la
subvencién tendrd que deducir el umporte percibido respecto
del coste de las mejoras que corresponda satisfacer a la otra
parte. Solo asi tiene sentido la exclusion de estas ayudas de la
cuenia de mejoras a que se refiere la Ley (cff. art. 67 L.ax).

4. Estatuto de la explotacién agricola

En Espaifia cabe distinguir con fundamento, al menos en
el plano normativo, y inds concretamente, en el Derecho privado,
entre el comercio o la industria y la agricultura. En el Derecho
espaiiol subsiste la diversidad de Coédigos, civil (1889) y
mercantil (1885), que vieron la luz en el siglo pasado, en el
momento en que Espafia -como todas las sociedades
occidentales, en mayor o menor medida- era todavia una
sociedad agraria, donde laindustria y el comercio se movian
bajo premisas socioldgicas y estructurales distintas a las del
mundo rural,

Desde siempre el modo productivo es muy distinto en la

agricultura y en los demas sectores econdémicos, pues mientras -

el agricultor obtiene productos aplicando su trabajo a la
naturaleza, en cambio, la industria se aplica a la transformacion
de las materias primas, y el comercio, a la venta de los nuevos
productos. Esta diferencia queda reflejada incluso en las
expresiones utilizadas para referirse al fenémeno estudiado, pues
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fi si a la organizacién que vertebra wna getividad-industrial o
!

L incluso comercial se la denomina gmpresa. en cambio lo que
i dirige un agricultor recibe el notbre de explotacion,

Ciertamente, hoy dia la situacion de la agricultura es muy
distinta a la de hace un siglo. Particularmente, después de las
Ultimas orientaciones en materia de Politica Agricola Comin la
agricultiura ya no tiene ese corte autarquico propio de sociedades
mds atrasadas; nos encontramos con un sector primario
completamente -abierto al mercado (O.C.M.’s, derechos .de
produccién, etc.), preocupado por femas tan propios de otros
sectores como pueda ser la capitalizacidn de las explotaciones,
el control de los excedentes, etc., fo que hace que el calificativo
de mercantil no parezea extrafio a la actividad agraria. No
obstante, en Espaiia hay que seguir diferencjapdo -en el
Derecho privado, al menos- entre agrLietriIrs os demas
sectores de la economia Tl articuld 3
chmercio condensa perlectamente este espiriit cuando sefiala
(que o se reputardn mercantiles... las ventas que hicieren los
propielarios y ios ' =0 ganaderos de-los fiutos o
productos de sus cosechas o ganados, o de las especies en
que se les paguen las rentas, con lo que, a lo méis, podriamos
calificar al agricultor de empresario civil

J—

do este punto de partida, se aprecia, con todo, que
lasxli/ferencias e régimen juridico entre la explotacion agricola

53 mercantil no es significativa, Cabe citar algunos
ejemplos. B A ——

Asi, por lo que respecta a la titularidad cabe sefialar que
no hay medidas especificas que prevean la_conservacion de la
explotacién en caso de fallecimiento del agrlcuhor. Existen, cso
si, instituciones en el Derecho sucesorio que pueden servir
para ese fin, como puede ser el pago de la legitima en dinero, o
la mejora sucesoria, pero, como hemos seiialado, sirven a
cualquier ciudadano, no sélo a los agricultores.

En lo que respecta a la actuacion en el trafico, en Derecho
espafiol la actividad agraria se rige por el Dcrecho comin,
basicamente, en linea con lo sefialado mds arriba. Existe
legislacion especifica respecto_de cierto tipo de_bicnes o
serviclos, que conforman la_explotagion, Asi, poseen régimnen
especificgm [os arrendamientos y aparcerias rusticos, ya
seilalados (Ley 83/1980, de 31 de diciembre), los seguros
agrarios combinados (Ley 87/1978, de 28 de diciembre), los
contratos agroindustriales o de integracion (el sistema
-agroindustrial se halla vertebrado por la Ley 19/1982, de 26 de
mayo, sobre contratacion de productos agraries, desarrollada
por Real Decreto 2707/1983, de 7 de setiembre; y la Ley 38/
1994, de 30 de diciembre, reguladora de las organizaciones
interprofesionalesagroalimentarias, medificada por Ley 13/1996,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social, y desarrollada por Real Decreto 705/1997, de 16
de mayo, en Ja Comunidad Auténoma de Cataluiia, la Ley 24/
1984, de 28 de noviembre, de contratos de integracion, regula
los relativos a la ganaderia).

En cambio, en materia de Derecho de la concurrencia, no
existen en nuestro Derecho normas especificas para el libre
desarrollo en mercado de las explotaciones agricolas. Se aplican,
por tanto, las Leyes 16/1989, de 17 de julio, de defensa de la
competencia, y 1a 3/1991, de 10 de enero, de competencia desleal.

En cuanto el Derecho _consursal, tampoco existen en
procedimientos especificos para tramitar la insolvencia o
tliquidez del agricultor. En Derecho espaiiol se distingue todavia
a estos efectos entre deudores comerciantes y no comerciantes,
‘én linea con lo sefialado anteriormente;, los comerciantes se
rigen por el Codigo de comercio, y los no comerciantes, por el
Cédigo civil. Como el agricullor estd_gonsiderado_como. g
comerciante, la_msolvencia se 1ige por las. normas. comunes a
todos Tos deudores, esto es, el Codigo civil (arts. 1911-1929).
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Tampoco existe un régimen laboral especifico para los
trabajadores agrarios, ya sean indepelndientes; ya to~sean por
cuenta propia. En cambio, en el sistema de la Sepuridad Socia)
existe un régimen de Seguridad“Social Apraiia, especial para
los trabajadores por cuenta ajena (ue trabajan en el campo,
aprobado por Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre.

Finalmente, hay que destacar que la normativa sobre
modernizacién de estructuras agrarias_ne contiene medidas de
proteccion de los consumidores. Por tanto, en relacién a los
productos agrarios 1a proteceion de los consumidores tendra
lugar con arreglo al Cédigo civil y la Ley 26/1984, de 19 de julio,
general de proteccion de los consumidores y usuarios. La Ley
22/1994, de 6 de julio, que traspone al Derecho espaiiol la
Directiva 85/374/CEE, de 25 de julio, sobre respongabilidad civil
por_dafios_causados por productos defectuosos, cluye e su
ambito protector Jus materiay. Rrimas. gegrarias. y. gandd

eras
los productos de la caza y de la pesca que no hayan s rido
transformacion inicial (art. 2.1). En consecuencia, si cabe exigir
responsabilidad al agricultor por los dafios causados a un
consumidor derivados de la transfornacion inicial que como
actividad complementaria rea@m% la venta

sea realizada por el propio agricultor, ya por un tercero.
5. El fomento de la actividad agraria

Unia vez examinados los elementos maés relevantes de la
confipuracion de la superficie agraria corresponde examinar las
actuaciones mds significativas en el mbito de las ayudas. Como
es sabido, estanos en una economia de mercado, dende la
actuacién de los poderes publicos ha de ir encaminada al
estitnulo de la actividad privada. Hay dos lineas de actuacién
en este campo, de caracter financiero: una, de tipo fiscal,
disminuyendo el importe de los tributos a satisfacer, esto es,
los costes de explotacién, otra, concediendo ayudas y
subvenciones para incrementar positivamente los recursos
financieros de la explotacién. Vamosa examinar segumdamente
lo mas destacado de ambas politicas.

a) Deducciones fiscales por razon de las inversiones

La politica de modernizacion contempla un conjunto de
beneficios fiscales de aplicacién preferente a las explotaciones
prioritarias o a las que como consecuencia de las actuaciones
contempladas en la norma fiscal alcancen aquélla cualidad. Las
actuaciones son las siguientes:

1* Constitucion, modificacion o cancelacién de préstamos
hipotecarios para la realizacién de planes de mejora.

2° Transmision o adquisicién por cualguier titulo, oneroso
o lucrativo, infer vivos o morfis causa, del pleno dominio o del
usufructo vitalicio de una explotacion agraria en su infegridad.
El adquirente no puede enajenar o ceder el uso de lo adquirido
en el plazo de cimco afios.

3° Transmisién o adquisicidn por cualquier titulo, oneroso
o lucrativo, infer vivos o mowrlis causa, de terrenos, que se
realice con la finalidad de formar una explotacién bajo una sola
linde, o de reumnir de ese modo al menos el 50% de la explotacion.

4° Transmisién parcial de explotacienes y de fincas
risticas, por cualquier titulo, oneroso o lucrativo, infer vivos o
mortis causa, del pleno dominio o del usufructo vitalicio de
una finca ristica o de parte de una explotacion agraria. Se
establece 1a prohibicién de enajenar o ceder el uso en el plazo
de cinco afios.

5° Permutas de fincas rusticas autorizadas
administrativamente, siempre que persigan eliminar parcelas
enclavadas, suprimir servidumbres de paso o reestructurar las
explotaciones agrarias, incluyendo en este supuesto las
permnutas multiples que se produzean para realizar una
concentracion parcelaria de cardcter privado. Estos supuestos
log hemos contemplado anteriormente.

6° En relacién con el Registro de la Propiedad, los
expedientes de dominio, actas de notoriedad y cualquier ofro
procedimiento para inmatricular o para reanudar el fracto registral

interrumpido.
b) Ayudas

Sin duda el dmbito natural del fomento de la actividad
agraria son las ayudas. Las lineas de ayuda para las mejoras
estructurales y la moderizacion de las explotaciones agrarias
podemos agrupatlas en tres tipos, sepiin la finalidad a la que
vayan dirigida (arts. 7 L.M. y 3 R.D. 204/1996):

a) Mayor cualificacion y rejuvenecimiento del titular de 1a
explotacion:

- Capacitacion profesional

- Primera instalacion de agricultores jovenes

- Cese anticipado de la actividad agraria

b) Conformar o aumentar la base superficial de la
explotacion:

- Adquisicion de tierras

- Acceso a la propiedad de los arrendatarios en los
arrendamientos historicos

c) Mejora de los medios de apoyo a la explotacion:

- Inversiones en las explotaciones agrarias mediaute
planes de mejora

- Introduccién de la contabilidad

- Agrupaciones de servicios

- Inversiones colectivas en zonas desfavorecidas

1° Capacitacion profesional

Se prevén ayudas (arts. 24-25 R.D. 204/1996) para mejorar
la cualificacion profesional agraria, mediante cursos y
senlinarios, asi como estancias de formacion y de aprendizaje
practico efectuadas en empresas e instituciones piblicas o
privadas. Las becas van dirigidas a jovenss con edad superior
a la correspondiente a la escolaridad obligatoria; a jovenes para
la asistencia a cursos de formacion profesional agraria, a
titulares y colaboradores familiares de explotaciones agrarias
prioritarias y a trabajadores agricolas por cuenta ajena; y,
finalmente, a dirigentes, trabajadores y socios de asociaciones
de agricultores y cooperativas, con objeto de megjorar la
organizacion y eficacia societaria y empresarial de dichas
enfidades.

2° Primera instalaciéon de agricultores jovenes

La politica de modernizacién va dingida también al
rejuvenecimiento del sector agrario, facilitando la incorporacion
a las responsabilidades empresariales de los agricultores jévenes.
Se pretende con ello el relevo generacional y la permanencia en
el mundo rural de los descendientes de los agricultores.

Por agricultor joven se entiende la persona que tenga
entre dieciocho y cuarenta afios y ejerza o pretenda ejercer la
actividad agraria (art. 2.7 L.M.). Las ayudas se dirigen al
agricultor joven que acceda a la titularidad individual, la
cotitularidad, o que adquiera la condicion de socio, en una
explotacian prioritaria o que lo vaya a ser come consecuencia
de su dedicacidén a la actividad agraria.

Para la concesion de ayudas (bonificacion de intereses o
prima por explotacién) se muesfra una preferencia por la
incorporaciéon del agricultor joven a la cotitulanidad de la
explotacion, lo que recuerda el colaborador de la explotacion,
de la deregada Ley 49/1981, de 24 de diciembre, del estatuto de
la explotacion familiar agraria y de los agricultores jévenes. En
este caso, la Ley de modernizacidén exige que el agricultor joven
asuma, en proporcion minima del 50 por 100 y al menos durante
seis afios, fas responsabilidades gerenciales, los resultados
econdmicos de la explotacion, los riesgos inherentes a su
gestion y las inversiones que en ella se realicen. El agricultor
joven ha de recibir al menos un tercio de la propiedad de los

elementos que integran su explotaciéon, cuyo uso y
aprovechamiento continuarin integrados en la misma.

Ademas de los generales, se exigen ciertos requisitos (art.
13 R.D. 204/1996): en el aspecto personal, mantener o fijar su
residencia en la comarca en donde radique la explotacién o en
las comarcas limitrofes, poseer en el momente de su instalacion
un nivel de capacitacion profesional suficiente o comprometerse
a adquirirla en el plazo de dos afios (desde el momento de su
instalacion), y, finalmente, comprometerse a ejercer la actividad
agraria durante cinco afios, contados desde la fecha de
concesion de la ayuda. En relaciéon a la explotacion, se exige
que lainstalacién tenga lugar en una explotacion que requiera
un volumen de trabajo equivalente al menos a una unidad de
trabajo agrario (UTA) o compromeferse a que alcance dicho
volumen, en un plazo maxime de dos afios desde su instalacién.
Ademis, el interesado ha de presentar un plan de explotacion
que refleje el grado de viabilidad economica y la situacion de la
explotacién en la que quede instalado el joven, y prevea para el
mismo una renta procedente de aquélla igual o superior al 35
por 100 de la renta de referencia. Por otra parte, los beneficios
fiscales son mayores que en los casos de explotacién agraria
prioritaria en general (cfr. art. 20 LM.). :

3° Cese anticipado de la actividad agraria

Se prevén ayudas para fomentar el cese anticipado de la
actividad agraria, con la finalidad de procurar el relevo
generacional, reestructurando la explotacion del nuevo ftitular
con la del que cesa o creando una nueva a partir de la del que
cesa y amplidndola en una determinada dimension. El Reglamento
(CEE) 2079/1992, del Consejo, de 30 de junio, ha sido
desarrollado por el Real Decreto 1695/1995, de 20 de octubre.

4° Adquisicion de tierras

Se prevén ayudas para la adquisicion de tierras con el fin
de que la explotacién pueda alcanzar la consideracion de
prioritaria (art. 26 R.D. 204/1996). Una modalidad de esta ayuda
es la que contempla la adquisicién de tierras a los socios de
una persona juridica titular de una explotacion agraria, que
refinan las condiciones de procedencia de rentas y de dedicacién
de trabajo establecidas para el agricultor profesional,
condicionadas -esas ayudas- a la cesion del uso de las tierras
adquiridas a la citada explotacién y a que ésta alcance, mediante
dicha cesion, los requisitos necesarios para ser considerada
prioritaria. :

También se prevé ayudar a la conversién del arrendatario
en propietario. Se trata de ayudas para los pequefios agricultores
que sean titulares de una explotacidn agraria prioritaria, con la
finalidad de que adquieran tierras integrantes de dicha
explotaciéon que vengan cultivande en régimen de
arrendamiento, siempre que, tras la adquisicion, la explotacién
mantenga su condicion de prioritaria (art. 26.3 R.D. 204/1996).

5° Acceso a la propiedad de los arrendatarios en los
arrendamientos historicos

Se prevén ayudas a los arrendatarios de fincas risticas
para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la propiedad
reconocido en la Ley 1/1992, de arrendamientos riisticos
historicos (Ley 1/1992, de arrendamientos risticos histéricos, y
Real Decreto 1147/1992, 25 setiembre, fundamentalmente).

6° Inversiones en las explotaciones agrarias mediante
planes de mejora:

a’) En general.- Se prevén ayudas {arts. 4-12 R.D. 204/
1996) paralos titulares de explotaciones agrarias, que se
comprometan a ejercer la actividad agraria en la explotacion
objeto de la ayuda durante al menos cinco afios contados desde
la fecha de la concesion. Han de presentar un plan de mejora
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de su explotacién y comprometerse a llevar, en su caso, una
contabilidad simplificada de los ingresos y gastos de Ia

explotacién. Los titulares personas fisicas, ademas, deberan ser

agricultor profesional, tener dieciocho afios cumplides y no
haber cumplido los sesenta y cinco, poseer una capacitacion
profesional suficiente, y residir en la comarca en donde radique
su explotacion o en alguna de las comarcas limitrofes. Para las
personas juridicas, ademds de los requisitos generales, se exige
que su actividad principal sea la agricola-ganadera y que se
trate de una explotacidn agraria prioritaria.

b') Modernizacién de vehiculos y mecanizacion.- En
cuanto a la modemizacion de los elementos de capital de la
explotacién (vehiculos y maquinaria), las ayudas que prevé el
Real Decreto 204/1996, citado, son las siguientes:

1° Las inversiones para la adquisicion de maquinaria de
reposicion estin exceptuadas del régimen de ayudas a los planes
de mejora, excepto la maquinaria de uso en comin entre
agricultores, la destinada a la sustitucién de maquinas con ocho
o mé4s afios de antigiiedad y la adquirida cuando aumente la
base territorial, cambien los cultivos de la explotacion agraria o
se estime necesario por la Comunidad Auténoma para garantizar
la viabilidad de la explotacién. En todo caso se contempla
inicamente la adquisicién de maquinaria nueva. En los
supuestos de adquisicidén- cuando aumente la base territorial,
cambijen los cultivos de la explotacion agraria o se estime
necesario por la Comunidad Auténoma para garantizar Ia
viabilidad de la explotacién se consideran Unicamente como
inversiones objeto de ayuda las relativas a la parte del valor
que corresponda por incremento de potencia o de la capacidad
de prestaciones de la maquinaria [Anexo 4.1.b) R.ID. 204/199¢].

2° Ayudas a los ganaderos de leche en forma de
subvencién de capital o bonificacion de intereses fque] se
aplicardn cuando las inversiones o realizar en el marco de
las normas que regulan dichos sectores stperen el 50 por 100
de la #rversion total. Dichas ayudas pueden tener por objeto
magquinaria para refrigeracion de leche o productos lacteos
[Anexo 6.1.d) R D. 204/1996].

¢*) Medificaciones de edificios con la finalidad de respetar
¢l medio ambiente.- El Real Decreto 204/1996, citado, habilita a
las Comumidades Autéonomas para que puedan prever ayudas
a las inversiones por traslado de edificios e instalaciones
ganaderas fuera de los micleos wrbanos del municipio, por
razones higidnico-sanitarias de interés publico. Asimismo -
prosigue- se podrdn incliir ayudas a inversiones para la
mejora de las condiciones higiénico-sanitarias de las
explotaciones ganaderas, siempre que no conlleve un
incremento de la produccion ni cambios en la estructura
productiva (Anexo 3.6 RD. 204/1996). En la aplicacion de las
ayudas a la primera instalacion de agricultores jovenes puede
ser objeto de ayuda la adguisicion o acondicionamiento de la
vivienda que constituya la residencia habitual del beneficiario
v esté vinculada o las dependencias, situadas en la misma
edificacion o en ofros edificios, destinadas a atender las
necesidades derivadas de las actividades agrarias o de las de
iransformacién vy venta direcia de los productos desu
explotacion, las relacionadas con la conservacion del espacio
natral v la proteccion del medio ambienie y las turisticas,
cinegéticas o artesanales realizadas en su explotacion [Anexo

85HRD. 204/1996].

d”) Vivienda rural.- Se contermnplan ayudas para la
promocion de la vivienda rural. Asi, cabe destacar las que tienen
por objeto rehabilitar la vivienda rural y conservar el
patrimonio arguifectonico [art. 36.1.d) Ley vasca 30 junio 1994,
de conservacion de la naturaleza;, art. 42.1.d) Ley castellano-
leonesa 10 mayo 1991, de espacios naturales protegidos; art.
13.2.d) Ley 18 julio 1989, inventario de espacios naturales de
Andalucia], o las que prevén simplemente la rehabilitacion y
reparacion de la vivienda rural [arts. 4.1.5) y 27.2.g) Ley canaria
13 julio 1989].
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¢”) Otras inversiones.- El Real Decreto 152/1996, de 2 de
febrero, por el que se establece un régimen de ayudas para
fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias y
acciones de desarrollo y aprovechamiento en los bosques en
las zonas rurales, desarrolla para Espaiia el Reglamento (CEE)
2080/92, del Consejo, de 30 de junio, que establece un régimen
comunitario de ayudas a las medidas forestales en la agricultura,
y el Reglamento (CEE) 1610/89, del Consejo, de 29 de mayo, por
el que se establecen acciones de desarrollo y aprovechamiento
de los bosques en zonas rurales. Por su parte, el Real Decreto
678/1993, de 7 de mayo contempla la realizacion de obras para
la mejora y modernizacion de los regadios tradicionales.

7° Introduccién de contabilidad

Se prevén ayudas para estimular la introduccién de
contabilidad en las explotaciones agrarias. Estas ayudas tienen
por destinatario no sélo al agricultor a titnlo principal sino
también al agricultor con dedicacion principal agricola-
ganadera (art. 16,1 R.D. 204/1996). La contabilidad comprende,
por lo menos:

a) Descripcién de las caracteristicas generales de la
explotacién, en particular, de los factores y medios de
produccién utilizados.

b) Inventario anual de apertura y cierre.

¢) Asiento sistematico y tegular durante el ejercicio
contable de los distintos movimientos en metilico o en especie
que afecten a la explotacion.

d) Al final de ejercicio: balance y cuenta de explotacion,
y los datos necesarios para valorar la eficacia de la gestién de
la explotacién en su conjunto, en particular la renta de trabajo
por unidad de trabajo agricola (UTA) y la renta del agricultor,
asi como los precisos para valorar la rentabilidad de las
principales acfividades de la explotacion.

8° Las agrupaciones de servicios

Se conceden ayudas (arts. 18-20 R.D. 204/1996) con la
finalidad de:

1° Sufragar gastos en las agrupaciones agrarias de ayuda
mutua, en concepto de puesta en marcha, geslion y
funcionamiento durante un periodo maximo de cinco afios.

2° Facilitar la creacion de agrupaciones agrarias para la
prestacion de servicios de sustitucion en las explotaciones,
mediante la contratacién de personal adecuade.

3° Crear servicios de gestidn empresarial de explotaciones,
sufragando el coste de los apentes encargados de llevar la
gestion técnica, econdmica, financiera y administrativa,

9° Las inversiones colectivas en zonas desfavorecidas

La finalidad que se persigue (arts. 21-23 RD. 204/1996) es
Ia de mejorar la estructura de las explotaciones que se agrupen
colectivamente para la realizacion de inversiones destinadas a
la produccion de forrajes, mejora de pastizales, pequefios
regadios, alojamienfos y albergues de ganado, puntos de
abastecimiento de aguas en explotaciones y actividades de
diversificacién, que se realicen en los municipios incluidos en
las zonas desfavorecidas y de montafia. Las rentas de los
agricultores se van a beneficiar también de la indemnizacion
compensatoria para determinadas zonas desfavorecidas,
contempladas en el Real Decreto 466/1990, de 6 de abril,
modificado por Real Decreto 633/1993, de 3 de mayo.

En la promocién de las zonas desfavorecidas, el Real
Decrete 871/1987, de 5 de junio, prevé actuaciones en materia
de obras y mejoras en zonas desfavorecidas. Son acciones de
mejora del medio rural y obras y mejoras fterritoriales que se
realicen en las zonas incluidas por [a Unién Europea en la lista
comunitaria de zonas agricolas desfavorecidas y que se lleven
a cabo en superficies en las que no estén acordadas actuaciones
de interés general de la Nacidn ni de interés de la Comunidad
Autéonoma correspondiente. Estas obras se podrin efectuar de

acuerdo con lo regulado en el articulo 53 y en los titulos [T y IV
del libro tercero de la Ley de reforma y desarrollo agrario.
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LA CONCURRENCIA DE LOS
RETRACTOS DE COMUNE-
ROS, COLINDANTES Y CO-
LONOS ANTE LA ENAJE-
NACION DE FINCAS
RUSTICAS EN
ARRENDAMIENTO.

L- INTRODUCCION.

En los articulos 86 y ss de la LAR de 1980 se contemplan
el derecho de tanteo y el derecho de refracto, si bien lejos de
ser refundidos en una sola institucidn, ge establecen diferencias
entre ellos.

El hecho de que el objeto de este estudio verse sobre los
derechos de adquisicion preferente en el dmbito arrendaticio
ristico no es obsticulo para la validez de los conceptos de
tanteo y retracto aptos para todo el Ordenamiento Juridico. En
base al derecho de tanteo, el arrendatario titular del mismo,
tiene la facultad de adquirir una finca ristica con preferencia a
cualquier ofro adquirente hipotético, cuando se proyecte su
enajenacién, y por el tanto proyectado. El tanteo, es un derecho
de preferencia que el arrendatario tiene para adquisicién de la
finca arrendada, en e} caso de que el duefio quiera enajenarla.
Contrariamente el derecho de retracto consiste en la facultad
adquisitiva del arrendatario sobre la finca ya enajenada a cambio
del tanto ya satisfecho por el adquirente.

Mientras el tanteo es un derecho de adquisicion preferente
que se manifiesta con anterioridad a la enajenacién de la finca
y por ello se dirige contra el que pretende vender, el retracto,
tiene lugar con posterioridad, una vez que la enajenacion estd
consumada, por eso se dirige contra el comprador y adquirente
y hasta contra adquirentes sucesivos.

Si bien no es el objeto de este estudio, no esta de mds
preguntarse si, en el ambito de la LAR de 1980, los derechos de
tanteo y refracto son o no momentos distintes de un misnio
derecho de adquisicidn, asi como si entre ellos existe o no una
diversidad de estructuras y si participan o no de la misma
esencia. Asi mismo no es baladi preguntarse sobre la naturaleza
juridica de los derechos de tanteo y retracto ya que si bien
como derechos de adquisicién preferente son derechos
absolutos al ser oponibles frente a cualquiera terceros, sin
embargo no es claro que puedan calificarse de derechos reales
ya que de los mismos no surge un poder directo e inmediato
sobre las cosas. El hecho de que solamente sean oponibles
frente a futuros adquirentes de la finca ristica, hace mas
oportuno considerar que la naturaleza no es otra cosa que una
facultad de adquisicion derivadas directamente de la ley'
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II. PRECEDENTES DE LOS DERECHOS DE TANTEO
Y RETRACTO RUSTICOS.

A lo largo de la evolucién historica se pone de manifiesto
que el significado de los derechos de tanteo y retracto son
inversamente proporcionales al grado de libredisposicion
dominical®. Asi se explica que el Derecho romano ignorase la
figura institucional del retracto legal y que esté surgiera y se
desarrollar desde el régimen feudal de la propiedad de la tierra
hasta nuestros dias,

Los derechos de retracto legal encuentran su precedente
remoto en la figura juridica de la propiedad feudal germanica
“NAHERRECHT”, mientras que el “ius prothomiseos”, figura
nacida y desarrollada en el Derecho Intermedio, explica mas
adecuadamente los derechos de adquisicion en su fase
preadquisitiva, es decir, como derecho de tanteo ejercitable antes
de que la venta se hubiese consumado mediante la tradicion de
la cosa®

Nuestro Cédigo Civil contempla el retracto legal en el
articulo 1521 y ss. El articulo 1521 utiliza inadecuadamente el
término “retracto” en los de origen legal, dado que retraer
significa “volver a traer” y en el retracto legal no se da una
facultad de readquisiciéon, sino mas bien una pura facultad
adquisitiva, siendo mds correcto en tal caso la utilizacién del
término tanteo. Ademas el articulo 1521 Codigo Civil parece

_ querer explicar el funcionamiento del derecho de retracto Jegal

a través de la subrogacién del retrayente en el lugar del
comprador, empleando erréneamente un concepto atécnico de
subrogacién como derecho a subrogarse “en la compra”, no
en la posicién contractual del comprador. Se alude impropiamente
a subrogacién como equivalente a “subrogarse en la titularidad
de lo comprado”, como “derecho a la transniisién”o un
“derecho a adquirir”. Este error en la idea de subrogacion como
definitoria de los retractos es debido a POTHIER®, que utiliza
un concepto atécnico de subrogacién, como equivalente de
derechio a ser subrogado “en la compra”, no en la posicién
contractual del comprador. Al escribirse “derecho a
subrogarse” en realidad pretende decirse “derecho a que le
sea transmitido” o “derecho a adguirit™. ‘
En realidad, no cabe subrogacién en los retractos sino

que esa expresion, acuiiada por Pothier, ha servido para describir
el fendmeno, pero estd ‘carente de todo sentido técnico y
Tguroso.

EL articulo 609, p. 2 “in fine” de nuestro Cédigo Civil
establece un sistema transimisivo de corte romane en ¢l que se
distingue entre 1a perfeccién del contrato y la adquisicién de 1a
propiedad, ya que esta exige la “traditio”. Con este sistema
transmisivo, se debe distinguir dos momentos en el proceso
adquisitivo desde la perspectiva de los derechos de adquisicién
preferente. En la fase preadquisitiva, el tanteante, titular del
derecho de tanteo, se coloca en la misma posicion juridica que
tenia el comprador en el contrato de compraventa. La actuacion
del tanteo se explica mediante el mecanismo de la subrogacion;
el tanteante se introduce en el confrato convirtiéndese en
comprador. En la fase postasdquisitiva del-derecho de
adquisicién preferente, se ha consumado el contrato mediante
la traditio, por lo que el retracto no afecta tanto a comprador de
la cosa cuanto al adquirente de la misma, siendo impropio hablar
en este caso de subrogacién contractual en sentido técnico.
Pudiera entonces pensarse en la resolucidén contractual como
mecanismo propio del retracto. Sin embargo no es asi. El
retrayente adquiere del adquirente, ne del vendedor. No se
produce la resolucion de la transmisién que sirve de base al
gjercicio del retracto. El retrayente cuenta con un derecho
absoluto, oponible erga omnes frente a cualquier adquirente
posterior del bien retraido. El adquirente actual se ve forzado a
Ja enajenacion del bien, a cambio de lo cual, nace a su favor
un crédito contra el retrayente, igval al precio pagado en la
compraventa, produciéndose una sustitucién subjetiva en la
posicidn contractual del adquirente, lo que no puede calificarse
como subrogacién ni resolucion del contrato, sino como una
novacion®.

El retracto legal por titulo arrendaticio riistico se wnfroduce
en nuestro Ordenamiento Juridico por el parrafo primero del
articulo 16 de la ley de 15 de marzo de 1935, reguladora de los

affendamientos de fmcas risticas. Con él se inicid la modernai)

tendencia social de facilitar el accéso a Ja peqiiena propiedad
posibilitando que Tos arrendatarios de fincas risticas puedan
pasar a ser propietarios de las que en tal concepto cultivan,
cuando su dominio se transmite a titulo onerose con la
excepeion contenida en el Gltimo pérrafo del articulo 16.

III. LA CONCURRENCIA DE LOS RETRACTOS DE
COMUNEROS, COLINDANTES Y COLONOS ANTE LA
ENAJENACION INTERVIVOS DE FINCAS RUSTICAS
ARRENDADAS.

No son pocas las situaciones en las que se produce una
concurrencia de retractos.

La preferencia entre retrayentes se regula, en algunos
casos, en el Codigo Civil y en otros en leyes especiales.

El interés de estudiar este tema se encuentra, tanto en la
resolucién de los problemas concretos que pueden presentarse
en la prictica, cuanto en encontrar una interpretacion sistematica
de nuestro Ordenamiento Juridico.

Sirva como hipétesis de partida la situacién de una finca
tlistica que pertenece en comin y proindiviso a varias personas,
ILa finca esta en arrendamiento sujeto a la L.A.R y se encuentra
contigua a otros predios risticos. Tanto aquélla como éstos
tienen una extension que no excede de una hectdrea.

Es preciso distinguir dos situaciones diferentes que vienen
determinadas por el hecho de que al menos uno de los
comuneros ejercite, o no, el retracto correspondiente,

L31. La primera tiene lugar cuando al menos uno de los
copropietatios de la finca ejercita el retracto de comuneros al
enajernarse a un extrafio la parte de todos los demds conduefios
o de algunos de ellos, produciéndose una concurrencia del
retracto de comuneros con el retracto de celindantes y el
retracto del colono.

Se hace preciso referirse a la posibilidad de que tanto el
colindante como el arrendatario concurran respecto de las cuotas
o participaciones con sus respectivos retractos.

No deja duda alguna respecto del arrendatario el articulo
86 de la LAR al establecer que el arrendatario tendrd derecho
de retracto en toda enajenacion inter vivos de una participacion
indivisa de las fincas risticas arrendadas.

Mis discutida ha resultado esa posibilidad para el
colindante”. Se ha defendido la exclusion del retracto de
colindantes en esa situacién en base a dos ideas,

La primera, se fundamenta en que la finalidad del retracto
de colindantes, consiste en evitar el minifundio, lo que no se
consigue retrayendo una cuota indivisa. Lo dnico que se
conseguiria seria que el colindante retrayente entrara en la
comunidad del predio limitrofe. Sin embargo, eatiendo que el
colindante puede ejercitar el retracto cuando se vende una cuota
indivisa, dado que si bien el retracto de comuneros excluye al
de colindantes -articulo 1524 del Cédigo Civil-, a sensu contrario,
cuando el comunero no ejercita el retracto que le corresponde,
no hay exclusién del colindante.

Por ofra parte, si el colindante no pudiese ejercitar el
retracto cuando se vende una participacion indivisa, se abriria
una puerta para que un tercero pudiese eludir el retracto de
colindantes, una vez dentro de la comunidad, por via indirecta
y sucesiva, bastando para ello transmitirle, una vez que el tercero
ya es conddémino, sucesivamente, participaciones indivisas de
la finca, hasta completar el dominio de la misma.

Una segunda razon para Ja exclusion del retracto de
colindantes cuando se vende una cuota indivisa, estriba en
que la naturaleza de la cuota, impide referirse respecto de ella
en términos de colindancia fisica o material, siendo €sta la base
del retracto de colindantes. Sin embargo, cuando el colindante
refrac una cuota indivisa, ésta no tiene porque lindar con
ninguna finca, ya que la cuota no es el objeto de la propiedad
sino la medida del derecho cuando una cosa pertenece a varios
titulares®. Lo 0nico que importa es la colindancia de Ia finca
que es el objeto de la propiedad y de la enajenacion’.

El hecho de que la propicdad de la finca rustica esté
desmembrada en una pluralidad de conduefios es fuente de

# conflictos y también acarrea, frecuentemente, efectos

antieconomicos. Precisamente el retracto de comuneros tiene
como finalidad evitar ese fraccionamiento de la propiedad en
cuotas ideales y lograr, en Gltimo término, que la finca nistica
pase a manos de un solo titular.

En el supuesto de partida hallamos dos datos importantes
para que pueda ejercitarse el retractro de comuneros (articulo
1522 de Codigo Civily:

1° El primero, consiste en la preexistencia de una
cotitularidad!®

La cotitularidad es exigible dado que el retrayente ha de
ser comunero, condicién que ha de reunirse no sélo en el
momento en que se produce la enajenacidn de la cuota sino,
también en el instante en que se interponga la aceidén retractual ™

2° El segundo, en la enajenacion de al menos una cuota
por algune de los comuneros.

La enajenacién no comprende cualquier tipo de
transferencia a un exfraiio, sino que ha de entenderse
circunserita a la venta o dacion en pago en los términos del
articulo 1521 del Cadigo Civil que define el retracto legal™.

En todo caso, para que esa enajenacion de lugar al retracto
de comuneros, no debe compreuder la totalidad de las cuotas
integrantes de la comunidad, puesto que de lo contrario no
quedaria copropietario que pudiese ejercitar el retracto.

La cueta, o cuotas, se enajenan a una persona extrafia al
condominio. La accién para ejercitar el retracto de comuneros
nace por la enajenacion de la cuota a un extrafio a la comunidad,
condicién que ha de verificarse no gélo en el momento de la
adquisicién sino también posteriormente cuande se ejercite el
retracto!®.

81 se retrae una cuota indivisa, al concurrir el retracto de
comunero con el de colindante, el primero excluye al segundo -
articulo 1524. 2 del Cédigo Civil - .

Ahora bien, entre el comunero y el arrendatario, jquien
ocupa un puesto jerdrquicamente inferior al otro en el ejercicio
del retracto?.

Aparentemente del articulo 94 de la L.A. R. se desprende
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que el arrendatario es “preferente con respecto a cualquier
otro”, salvo el retracto del colindante establecido en el articulo
1523 del Codigo Civil, cuando no exceda de una hectarea tanto
la finca objeto de refracto como la colindante que la fundamente.

¢, Cabe que el retracto del arrendatario sca preferente al
del comunero que a su vez lo era respecto del refracto del
colindante?.

No, puesto que ello conduciria a defraudar facilmente el
retracto del colindante, que la propia L.AR. ha queride que sea
preferente al retracto del colono. A quienes pretendiesen vender
la finca al arrendatario tratando de eludir el retracto preferente
de] colindante les bastaria utilizar la via, indirecta y fraudulenta,
de enajenar primeramente alguna participaciéon indivisa y
posteriormente las restantes.

Admitir la preferencia del arrendatario sobre el comunero,
Gnicamente ocasionaria, de momento, la enfrada del colono en
la comunidad, alejandose de la ratio legis del retracto del colono.

Por tanto hay que rechazar una solucion que se base en
la pura literalidad del articulo 94 de la L. AR, y buscar otra que
sea plenamente respetuosa con el propio Codigo Civil y con
el “todo™ que forma nuestro Derecho.

Ademis sabemos que la enajenacion desencadenante del
retracto de comuneros ha de realizarse a un extrafio - articulo
1522 del Cédigo Civil-. Extrafio a la comunidad es el arrendatario
de fincas 1usticas, sobre el cual tiene preferencia el comunero
cuando ejercite el retracto de comuneros, '

Si el retracto de comuneros excluye al de colindantes
(articulo 1524.2 del Codigo Civil) y si resulta que éste es
preferente al retracto del arrendatario (articulo 94 de L.AR.), se
concluye que el retracto de comuneros es preferente al del
colono, consumdndose asi el indudable propésito de nuestro
Cédigo Civil de destacarlo entre todos los retractos por estar
dotado de una interna fuerza expansiva dentro y fuera del propio
Cédigo™. De este modo la concurrencia multiple de retractos
queda resuelta sin incompatibilidad alguna entre la LAR. vy el
Codigo Civil. La preferencia entre comuneros, colindantes y
arrendatarios se resuelve razonando logicamente: si el colindante
es preferido al arrendatario (art. 94 LAR) y el comunero excluye
al colindante (art. 1.524 del Coédigo Civil), el comunero es
preterido al colono.

Por tltimo, caso de jercitarse el retracto por dos o mas
condominos, se resuelve la colision de refractos mediante
prorrateo entre los participes de acuerdo con sus derechos en
la comunidac - articulo 1522 del Cédigo Civil-. Incluso es posible
que ias comuneros actiien conjuntamente o uno de ellos en
nombre de log demds para lo que sea favorable. Ahora bien, no
existe obligacion alguna de actuacion conjunta. Cada uno de
los copropietarios puede actuar por separado en provecho

propio.

L.2. La segunda situacién a que me he referido, acontece
cuando ninguno de los copropietarios ejercita el retracto de
comuneros, bien porque no es posible por haberse enajenado
la totalidad de la finca, bien porque no existe interés en ejercitarlo
en el momento en que alguno o algunos de los condominos
enajenen a un extrafio la parte que le corresponde de la finca en
cuestidon, produciéndose unicamente la concurrencia del
retracto de colindantes y el retracto de colonos.

Nos hallamos ante el ejercicio de un retracto de
colindantes, cuyo fundamento, segiin la exposicion de motivos
de la edicién reformada del Cédigo Civil, es el de constituir un
remedio a la divisién excesiva de la propiedad en casos en que
ello abstaculiza el desarrolle de la riqueza. Tiene por finalidad
que la finca ristica se integre en otra de su misma especie para
conslituir otra de mayor cabida con igual destino’, pasando de
ser un predio minifundista de escaso rendimiento a ser un
elemento de produccion mas eficiente.

Se produce Ia venta por todos los condéminos!® a un
tercero de una finca riistica arrendada, o bien se ha enajenado
a u extrafio alguna o algunas de las cuotas indivisas!’

Tanto la finca enajenada como la del retrayente retinan la
condicién de rostica'® Esta condicidn es imprescindible para la
finalidad de la institucion. Resulta necesario acreditar que ambas
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fincas tienen destino agricola y que el retrayente a tal fin tiene
dedicada su actividad®.

La condicién de rusticidad se refiere al momento de la
enajenacion en que surge la posibilidad de ejercitar la accion
de retracto®.

No ha sido pacifica la cuestién referida a los criterios que
han de seguirse para concluir la condicién de rustica de una
finca. Los mas acertados se refieren:

1° A la situacién o emplazamiento de Ia finca en el campo
o en la poblacion.

2° Al aprovechamiento o destino de la finca -si se destina
a explotacién agricola, pecuaria o forestal o en cambio se destina
a vivienda, industria o cometcio- .

3° Ha de tenerse presente la preponderancia de uno de
estos aprovechamientos, si ambos concurren en un mismo
predio o la relacién de dependencia que entre ellos subsista,
como principal el uno y accesorio el otro™.

4° Junto a estos ctiterios, han de aplicarse también
aquellos que se desprenden de la legislacion urbanistica y fiscal,
asi como la propia L AR ' '

Existe colindancia entre la finca que se transmite y ia del
retrayente, sin que concurran accidentes fisices entre los
predios - arroyos, acequias, barrancos,.. - que impiden ia
existencia de contigiiidad, que sdlo tienen transcendencia jutidica
a efectos del retracto de colindante cuando constituyen una
servidumbre en sentido técnico juridico®.

Por otra parte a cabida de la finca mistica que se vende
no excede de una hectirea 2', sin scfialar superfieie maxima
alguna para la finca del retrayente™.

Los retrayentes retimen_la condicién de_propietarios de
las tierras colindantes®® no siendo suficiente como fundamento
basico de este retracto el ser titular de otros derechos reales o
personales de disfrute sobre la finca. Esa condicién ha de
reunirse, tanto en el momento del ejercicio del retracto, como
en el de la enajenacion al tercero.

En los supuestos en que la finca retrayente se halle en’

comunidad, un comunero no puede ejercitar ¢l retracto de
colindarites en nombre propio ni en beneficio de la comunidad
sin tener consentimiento de los demds condéminos”, puesto
que ninglin copropietario puede imponer 2 los demdas la
adquisicion de la finca colindante. Para retraer a favor de la
comunidad, debe contar con el consentimiento del resto de
copropietarios, en cuanto que todos ellos tendrian que contribuir
al pago del precio y demds gastos®. Caso de que sélo adquiera
un comuneto, no se producird en un principio, la unién de las
fincas colindantes si bien el retrayente serd copropietario de
una finca y propietario Gnico del predio retraido.

Ejercitado el retracto de colindantes_contra el adquirente
que en el momento de ejercitar el retracto figure como
propietatio, ¥ concurriendo con el retracto del colono, el articulo
94 de la L. A.R. da preferencia al retracto de colindantes- articulo
1523 del Codigo Civil- al no exceder de una hectirea tanto la
finca objeto de retracto como la colindante que lo fundamenta.

Alhora bien, en prevision de la posibilidad de que se
produzea un ejercicio simultineo por varios colindantes del
retracto, el apartado tercero del articulo 1523 del Cédigo Civil
establece el orden de preferencia. '

El concurso simultineo de dos o mas retractos de
colindantes se produce cuando dos o mas colindantes ejercitan
el retracto ¥ lo hacen al mismo tiempo, no en el sentido de que
lo soliciten en el mismo instante, sino dentro del plazo
establecido por el articulo 1524 del Cédigo Civil. En este caso,
se aplican-las reglas del parrafo tercero del articule 1523 que se
limitan a dar preferencia al que sea duefio de la tierra colindante
de menor cabida.

Se ha defendido este criterio diciendo que la finca de
menor cabida es la méas necesitada de aumento. También ha
sido objeto de critica dado que cuando las tierras colindantes
son inferiores a la hectdrea, lo légico hubiera sido preferir al
retrayente que uniendo su finca a la del objeto del retracto se
aproxime mds a dicha extension®.

En realidad, cuando son dos o mas los retrayentes,
entonces no sélo ha de tenerse en cuenta la cabida de la finca

del retrayente en consideracion a la cual se ejercité el retracto,
sino también las demas fincas risticas propias colindantes entre
si, que forman una unidad fictica. Si se permite que el retrayente
que poseyendo una gran superficie de tierra de cultivo
constituida por varias fincas risticas colindantes entre si,
consiga retraer en consideracion solo a una de ellas, de cabida
inferior a la de otros colindantes que también reclaman su
derecho, se llegaria a lo contrario de la finalidad propia de la
institucién del retracto del colindantes™.

Cuando tuviesen igual cabida las fincas colindantes, sera
preferido el duefio de la tierra colindaate que primero lo solicite
-articulo 1523. 3.del Cadige Civil Se sigue una prioridad
cronologica de ejercicio. Sera preferente el que utilizd anfes el
plazo de nueves dias durante el cual puede gjercitarse el retracto
de colindantes - articulo 1524 del Codigo Civil-. ;

IV.LA INCIDENCIA DE LA LEY DE MODERNIZACION
DE EXPLOTACIONES AGRARIAS EN LA CONCURRENCIA
DE LOS RETRACTROS DE COLINDANTE Y DE COLONO.

La Ley de Modemizacion de las Explotaciones Agrarias,
en su articulo 27, contempla un derecho de retracto en favor de
colindantes titulares de explotaciones agrarias prioritarias™. Iste
precepto es de aplicacidn general en toda Espaiia puesto que
asi lo establece la disposicién adicional segunda del citado
cuerpo legal®.

Ese retracto permite al titular de una explotacién agraria
prioritaria “subrogarse” en lugar del comprador que no sea
colindante, cuando se venda una finca rustica de superficie
inferior al doble de la unidad minima de cultive.

La legitimacién activa para ejercer el retracto requiere ser
propietatio de una explotacion agraria prioritaria. Se excluye a
otros titulares de derechos reales o personales sobre la finca.

Con este retracto se viene a complicar més el ya
enmarafiado panorama cuando se produce concurrencia de
retractos .

El retracto de colindantes introducido por la Ley 19/95,
no afecta a] retracto de comuneros puesfo que éste excluye el
de colindantes- articulo 1524 del Codigo Crvil-.

Para reflejar la influencia de la Ley 19/95 en otros retractos
preexistentes, contemplo la lupodtesis consistente en la venta
de una finca ristica que se encuentra en arrendamiento sujeto
a la LAR de 1980, concurriendo Unicamente el retracto de
colindantes y el retracto del colono.

Ha de tenerse presente la dimensién de la fincas
implicadas en la hipotesis de partida.

1° - En primer lugar, tanto la Tinca ristica objeto de retracto
como la colindante que lo fundamenta no exceden de una
hectdrea, superficie establectda en el articulo 94 de la LAR para
que el retracto del colindante prevalezea sobre el del colono
regulado en el articulo 86 y ss. de la L.AR.

Dentro de este supuesto caben dos opciones.

1.1.° Que la finca ristica retraida, aiin no excediendo de
una hectirea, tenga una supetficie inferior al doble de la unidad
minima de cultive, superficie establecida en el articulo 27 de la
Ley 19/95 para que los colindantes que sean titulares de
explotaciones priontarias puedan ejercitar el derecho de retracto

" colindantes. ™.

Si se origina una concurrencia de retractos al gjercitar el
retracto e] propietario de la finca ristica colindante que es titular
de una explotacion agraria prioritaria- articulo 27 Ley 19/95-, el
colindante que no es titular de una explotacion agraria prioritaria
- articulo 1. 523 del Cédigo Civil- y el colono articulo 88 de la
L. AR, serd preciso establecer el orden de preferencia entre los
retractos.

Ei articule 94 de la LAR, establece la preferencia del
retracto de colindantes sobre el del colono, cuando no excedan,
de una hectdrea tanto Ia finca objeto de retracto como ia
colindante que lo fundamente. Es cierto que el articulo 94 de la
L.AR. viene referido expresamente al retracto de colindantes
del articulo 1523 del Cédigo Civil. Sin embargo, nada impide y
mucho aconseja, hacer extensivo tal preferencia al retracto de
colindantes regulado en el articulo 27 de la Ley 19/95, dado que

ambos retractos lo son de colindantes y tienen la misma
paturaleza y finalidad>!.

Queda por dilucidar la preferencia entre el retracto del
colindante que es titular de una explotacién agraria prioritaria -
articulo 27 Ley 19/95 - y el colindante que no es titular de una
explotacién agraria prioritaria - artioulo 1. 523 del Codigo Civil-.
Prima el primero sobre el segundo, puesto que el retracto del
colindante, titular de una explotacién agraria prioritaria, es un
régimen especial respecto, del retracte de colindantes no
contemplado en la Ley 19/95, por ser ésta una norma especial y
posterior al Codigo Civil®.

Caso de ser varios los colindantes titulares de
explotaciones prioritarias que ejerciten simultineamente su
derecho de retracto, es preferido “el duefie de la finca que con
la adquisicidn‘iguale o supere la extension de la unidad minina
de cultivo. Si mas de un colindante cumple esta condicion tendrd
preferencia el duefio de la finca de menor extension™ articulo
27. 2 de la Ley 19/95-.

“Cuando ninguna de las fincas colindantes iguale o
supere, como consecuencia de la adquisicidn, la unidad minima
de cultivo, sera preferido el duefio de la finca de mayor
extension” - articulo 27. 3 de la Ley 19/95 -,

1. 2° Si [a finca retraida tiene una superficie que atn no
excediendo de una hectirea, no es inferior al doble de la unidad
minima de cultivo, no es posible el retracto conternplado en el
articulo 27 de la Ley 19/95, solamente cabe la concurrencia del
retracte del colindante sea o no titular de una explotacion
priotitatia -articulo 1523 del Cédigo Civil-, con el retracto del
colono.

Producida esa concurrencia, el articulo 94 de la LAR,
sefiala la preferencia del retracto de colindantes establecido
por el articulo 1.523 del Cédigo Civil, sobre el del coleno, cuando
no excedan, de una hectarea tanto la finca objeto de retracto
como la colindante que lo fundamente.

2°. En segundo Iugar, si la finca objeto de retracte o la
colindante que lo fundamenta excedan de una hectarea.

En este supuesto y en base a los dispuesto articulo 94
“a sensu contrario”, como la finca 1tistica objeto de retracto o
la colindante que lo fundamenta, tienen una superficie que
excede de una hectirea, sera preferido el retracto del colono
sobre el del colindante establecido por el articulo 1523 del
Cddigo Civil.
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Derecho de Tanteo y Retracto en la LAU de 1994, Aranzadi ,
Pamplona, 1.996, p. 37 y ss.

IPOTHIER, traité du contrat de vente , Oeuvres de Pothier
, T. 111, Paris, 1861, n" 385, pp. 159 y 160, entiende que la
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sobre el que el retracto es egjercido”. El error radica en que
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prestacién del consentimiento contractual, segiin el sistema
transmisivo francés.

‘COCA PAYERAS, M. Tanteo y Retracto, funcion social
de la propiedad y competencia autonémica, Publicacionss del
Real Colegio de Espaiia, Bolonia 1988, p.421).

‘RODRIGUEZ MORATAF.A. Derecho de Tanleo y
retracto en la Ley de Arrendamienfos Urbanos de 1994,
Aranzadi, Pamplona, 1996, p.54 y ss.

? Este retracto rige, entre otros casos, cuando la venta
recae solo sobre una cuota en la copropiedad de la finca ristica,
siempre que los demds comuneros no ejerciten el retracto que
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les corresponde. S.T.S. de 20 de enero 1.917, Jurisprudencia
Civil, Colecciéon de SSTS publicadas por Revista General de
Legislacion y Jurisprudencia, T. 139, nim. 27, p. 124 y ss.

También rige este refracto cuando le enajenacidn versa
sobre la nuda propiedad y el vendedor se reserva el usufructo
vitalicio. La razon estriba en que éste no supone una
desintegracién del dominio, al pasar éste al nudo propietario
constituyendo el usufructo reservado un mero gravamen. El
usuftuctuario no es titular de un dominio dividido, sine de un
derecho real de goce o gravamen del dominio tnico y abstracto.
S.T 8.1 de 3 de diciembre de 1946, Repertorio de Jurisprudencia
Aranzadi 1946, 1299. .

SBELTRAN DE HEREDIA Y CASTANO, La comunidad
de bienes en el Derecho Espaiiol, 1954, P 157 y ss.

® Admiten el refracto de colindantes cuando se vende

Upa participacién la sentencia del T.8. de 20 de enero de 1917-

que contempla directamente el supuesto y la ST.S. de 30 de
mayo de 1906 que contempla por via subsidiaria o de hipotests,
el supuesto de retracto ejercitado por uno sélo de los comuneros
de 1a finca colindante cuando se vende la totalidad de ésta.

Wpepnsemos en una comunidad hereditaria con anterioridad
a su particion. Cada heredero puede disponer, ain antes de
que se practique la division, de la parte ideal que haya de
corresponderle en la herencia.

11 No se olvide que el derecho de retracto de comuneros
es personalisimo, es decir, la accion retractual estd atribuida
privativamente a todos y cada uno de los copropietarios o
condominos, si bien es transmisible por herencia- art. 661 del
Cédigo Civil-.

LGARCIA CANTERO, G. Comentarios al Codigo Civil
y Compilaciones forales, T. XIX, dir. por Manuel Albaladejo,
EDERSA, Madrid, 1980, t XIX, p. 653.

BS TS, de 23 de julio de 1991, Repertorio de Jurisprudencia
Aranzadi 1991, 5574.

HGARCIA CANTERO, G. Comentarios al Codigo Civil y
Compilaciones forales, T. XIX, dir. por Manuel Albaladejo,
EDERSA, Madrid, 1980, t. XIX, p. 664y ss,

138 T.8. de 19 de octubre de 1981, Repertorio de
Jurisprudencia Aranzadi 1981, 3807.

16 También cabe en su Jugar la dacion en pago, segln el
articulo 1. 521 del Cédigo Civil-

17 Articulo 1523 del Codigo Civil

185 T.S. de 8 de abril de 1980. Repertorio de Jurisprudencia
Aranzadi 1980, 1370; 8.T.S. 20 de mayo de 1993, Repertorio de
Jurisprudencia Aranzadi 1993, 3808.

WS TS de 29 de octubre de 1985, Repertorio de
Jurisprudencia Aranzadi 1985, 5090. GARCIA CANTERO, G.
Comentarios al Codigo Civil y Compilaciones forales, T. XIX,
dir. por Manuel Albaladejo, EDERSA, Madrid, 1980, t. XIX, p.
664.

2 S TS, de 14 de octubre de 1978, Repertorio de
Jurisprudencia Aranzadi 1978, 3075. y S.T.S. de 10 de diciembre
de 1991, Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi 1991, 8925 .

2S TS, de 4 de octubre de 1947, Repertorio de
Jurisprudencia Aranzadi 1947, 1226; S.T.5. de 14 de noviembre
de 1991, Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi 1991, 8114,
S.T.S. de 8 de mayo de 1944, Repertorio de Jurisprudencia
Aranzadi 1944, 664 .

2Vide el articulo 7 de la LAR.

En este sentido S.T.5. de 10 de abril de 1992, Repertorio
de Jurisprudencia Aranzadi 1992,2991; S.T.S. de 1 de junio de
1992, Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi 1992, 6509, S.T.SS.

de 22 de septiembre de 1993, Repertorio de Jurisprudencia -

Aranzadi 1993, 6654.

23 Articulo 1.523 del Cédigo Civil. 8.T.8. de 13 de junio
de 1921, Jurisprudencia Civil, Coleccion de SSTS publicadas
por Revista General de Legislacién y Jurisprudencia, T. 153
nim. 75 y S.T.8. de 17 de junio de 1947, Repertorio de
Turisprudencia Aranzadj 1947, 774.

2 Articulo 1523 del Cédigo Civil. Ante la legislacion
agraria sobre unidades minimas de cultivo, seria aconsejable
sustituir el médulo fijo de la hectérea por el de la unidad minima
de cultivo vigente en el término municipal correspondiente.

24

BAunque la superficie méxima para la finca del retrayente
pudiera parecer irrelevante, no lo es, estando este dato
mediatizado por la finalidad del retracto de colindantes, con
independencia del estricto cumplimiento de los requisitos
formales que exige el Codigo Civil.

A rticulo 1523 del Codigo Civil,

278 T.8. de 13 de febrero de 1987, Repertorio de
Jurisprudencia Aranzadi 1987, 709.

MY T.S. de 13 de febrero de 1987, Repertorio de
Turisprudencia Aranzadi 1987,709

YAci se ha establecido en el caso del articulo 27 de la
Ley 19/95, en caso de ser varios los colindantes titulares de
explotaciones prioritarias, seré preferido el duedio de la fincaque
con la adquisicién iguale o supere la extensiéu de la unidad
minima de cultivo.

#g T.8. de 26 de diciembre de 1950, Repertorio de
Jurisprudencia Aranzadi 1951, 71. :

31 Sobre este precepto vide a CABALLERO LOZANO,
M., El retracto de colindanies en la Ley de Modernizacion
de las Explotaciones Agrarias, Revista Critica de Derecho
Inmobiliario, enero-febrero, n® 632, pp. 652 94.

#Disposicién adicional segunda de la LMEA de 4 de
julio de 1995 establece: “ Son de aplicacion plena, en virtud de
lo dispuesto en el articulo '149.1.8° de la Constitucion, los
siguientes preceptos: 24, 25, 26, 27 y 28 y las disposiciones
finales primera y segunda y se aplicardn en defecto de las normas
civiles, forales o especiales, alli donde existan, dictadas por las
Comunidades Auténomas de acuerdo con sus competencias
estatutarias en materia de Derecho Civil.”

3E| articulo 23 de la Ley 19/95, se define la UMC como
“la superficie suficiente que debe tener una finca mstica para
que las labores fundamentales de su cultivo, utilizando los
medios normales y técnicos de produccion, pueda llevarse a
cabo con un rendimiento satisfactorio, teniendo en cuenta las
caracteristicas socio - econémicas de la agricultura”

Se introduce en este momento de la exposicion el
concepto de unidad minima de cultivo. Conviene hacer una
referencia, aunque solo sea brevemente, a su régimen juridico
establecido en el titulo 1T de la Ley 19/ 1.995, de 4 de julio, de
Modernizacién de Explotaciones Agrarias. La prefensién legal
es, fundamentalmente, impedir el fraceionamiento excesivo de
las fincas risticas. Se busca crear unidades agrarias suficientes
que comportan la productividad y la rentabilidad necesarias
para que su titular alcance un nivel de vida equiparable a los
demas cindadanoes. La nocién de “unidad mimma de cultivo™
como extensibn minima que debe tener una finca para que el
trabajo realizado sobre la misma sea rentable -sobre el particular
SANZ JARQUE, 1. 1., Derecho Agrario, Compendios Rio Duero,
Fundacién Juan March, Madrid, 1.975, p. 327.- necesariamente
ha de ser imprecisa, mudable, variable en el tiempo y en el
espacio, al estar condicionada por diversos factores, entre los
cuales destaca el hecho de que se encuentren en secano o e
regadio, o que se encuentren en una U otra comarca - sobre
estos aspectos SOLDEVILLA Y VILLAR, A. de , Derecho
Agrario. Lecciones para un curso. Volll, Parte Especial,
Valladolid, 1.992, pp. 327 y ss.-Precisamente por ello,
corresponde a las Comunidades Autoénomas determinar la
extension de la unidad minima de cultivo para secano y para
regadio en los distintos municipios, zonas o comareas de su
dmbato territorial.

MVide articulo 4.2 del Cédigo Civil.

En el supuesto de que concurran el retracto de colindantes
del articulo 27 de la LMEAcon el retracto del arrendatario
riistico- articulo 84 y ss. de la LAR-, entiendo que es preferento
el retracto del arrendatario sobre el del colindante dado que
unicamente el retracto de colindantes establecido por el articulo
1523 del Coédigo Civil es preferente cuando no excedan de una
hectdrea tanto la finca objeto de retracto como la colindante
que lo fundamente (articulo 94 de la L.A.R.), pero no en olro
caso. En este sentido MILLAN SALAS, F. El retracto de
colindantes en la Ley de 4 de julio de 1995, de mnodernizacion
de explotaciones Agrarias, Revista de Derecho Agrario y
Alimentaric, n° 28, de enero-junio 1996, p. 18.

3Vide articulo 4.3 del Codigo Civil.

LA ORDENACION DE
LAS AGUAS DE
RIEGO ENLA LEY DE
AGUAS Y EN LOS
NUEVOS PLANES DE
REGADIO

I-INTRODUCCION

Espafia por sus especiales caracteristicas geograficas,
orograficas y climéticas es un Pais en el que abundan cordilleras
y montafias, junto a valles y mesetas orilladas por rios que
bajan de sus zonas altas y se precipitan hacia sus costas, al
mar. Los grandes desniveles que tienen que salvar sus
cortientes de agua, junto a las irregularidades de su sistema de
lluviasg, influido por su situacion estratégica entre el mar
Mediterraneo y el Océano Atlantico, la dotan de un sistema
hidrogrifice singular y muy diferenciado en el espacio y en el
tiempo. En el espacio, ya que zonas con un elevado nivel
pluviométrico, las del Norte de Espaiia, estan surcadas por una
orografia caracteristica que da origen a numerosos y pequefios
rios que afluyen con agua abundante hacia el mar. Es }a “Espafia
himeda”. Estas zonas contrastan con una buena parte de la
superficie de nuestro pais, con escasas lluvias, clima continental,
en las zonas centrales mediterrdaneo, en las costeras y en las
que alternan Cordilleras y montafias elevadas con una gran
meseta en la zona central, y valles de los rios que la cruzan,
nacidos en la zona himeda (Ebro, Duero) o en los Pirineos o
Cordillera Ibérica. El clima continental crea una intensa
evapotranspiracion en épocas de calor, que unida a la escasez
de 1as lluvias, ha obligado desde tiempos inmemoriales, griegos
y romanos, a salvar estas deficiencias con obras que regularan
el curso de los rios y acumularan sus aguas, abundantes en
ciertas épocas de sequia o estiaje de sus rios. Como ejemplos
de estas obras nos han quedado restos arqueolégicos, tales
como el pantano de Proserpma (en Mérida) el acueducto de
Segovia o el canal de Cella, todos ellos de origen romano.

Tradicionalmente, también se han aprovechado,
practicamente en casi toda la Peninsula, las aguas subterrineas
para uso de las poblaciones y también para el riego de parcelas
en agricultura. Este hecho, incrementado en el momento
presente, debido a una politica desordenada y tal vez propiciada
por leyes bastante liberales en relacién a las autorizaciones de
apertura de pozos, ha tenido que ser frenada en el momento
actual, en ¢l que la Ley de Aguas vigente, de 2 de agosto de
1995, ha declarado piblicas todo tipo de agunas corrientes y
renovables, Ias procedentes de corrientes superficiales, y
aquellas procedentes de rios interiores que se surten de aguas
que dependen del exterior.

Por estas razones el agua ha sido desde antiguo objeto,
en nuestra Peninsula, de obras y de actividades estrictamente
reguladas. Obras a fin de su control por el hombre, ora para su
utilizacién en usos consuntives o con fines econdmicos, ora
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domindndolas, cuando muestra su capacidad de destruccion, a
consecuencia de grandes avenidas, inundaciones, riadas, etc.,
situaciones catastroficas que el hombre ha pretendido domefiar,
dirigiendo y domesticando sus cauces, por medio de canales,
acequias, trasvases, presas, aludes, cenias o embalses. Con
ello, y al mismo tiempo que sujetaba su poder destructivo,
reordenaba y aprovechaba su utilizacién, redistribuyéndola de
zonas en que era abundante hacia otras en que se hacia
necesaria a la vida social y econémica de sus pobladores.

Esta “cultura del agua” ha dado origen a un patrimonio
histérico, incrementado en este siglo con la construccion de
una gran red de pantanos y embalses en zonas estratégicas del
pais. En la actualidad hay mas de mil grandes presas construidas
en Espafia, (contando solo las de mas de 15 m. de altura y con
capacidad de embalse superior a 100.000 m3), con una capacidad
de embalse de mas de 50.000 hm3 y explotindose cerca de
500.000 pozos para extraccion y aprovechamiento de aguas
subterraneas. (Datos de la Memoria sobre el Plan Hidrolégico
Nacional. Decumento de trabajo del Ministerio de Obras
Phblicas y Transportes, facsimil fotocopiado Madrid, abril de
1993). Patrimonio de un gran valor econdémico y absolutamente
imprescindible para el desarrollo, no solo de la agricultura, sino
también de la industria y de la vida de todo el pais.

Nuestra responsabilidad es la de conservar dichas
infraestructuras basicas e incrementarlas, con todas aquellas
que siendo econéomicamente viables, consigan superar los
déficits que en afios de sequia sufien ciertas zonas del pais,
transfiriendo recursos de zonas excedentarias (Norte, Pirincos)
a las deficitarias (Cataluiia del Interior, Levante, Castilla-La
Mancha, Andalucia, etc.). Técnicamente estin ya programadas
y deben ser planeadas para las proximas décadas. Pero 1io serdn
posibles sin una ordenacién juridica adecuada. De ahi tan
necesaria fue la Ley de aguas de 1985, y tan importante es
dictar ahora la Ley que regula el Plan Hidrolégico Nacional
(P.HN.) del que depende la coordinacién a nivel estatal de
todas las actuaciones a este respecto.

IL- LOS ORIGENES DE LA ORDENACION DEL. AGUA
ENESPANA

Las infraestructuras hidricas han existido en nuestra
Peninsula, desde la antigiiedad. Ya en tiempos de Platon,
Estrabon al describir Tartessos (parte de la actual Andalucia)
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lo hacfa asi: “que esta regién se hallaba surcada de canales, y
estos a su vez se hallaban unidos por canales transversales...”.
Y también Polibio, al referirse a las tierras ibéricas en forno a
Sagunto las describia como las mas fértiles de toda lberia.

En nuestra Peninsula aparecen ya en la Edad Media y
recogido en los Fueros dictados a estas regiones levantinas,
regulaciones completas del sistema de riegos y de sus
instituciones. Asi en el Reino de Valencia, poco después de su
conquista por el Rey Jaime I, el mismo dio un Privilegio a sus
habitantes (recogido més tarde en sus Fueros con el niim. 16
de la mabrica “de servitutibus et aqua™), en el que se concedia
que “para vosotros y para todos vuesiros sucesores, donamos
y concedemos a perpetuidad todas y cada una de las acequias
de 1a ciudad de Valencia, mayores, medianas y menores con
sus aguas y conducciones de aguas, siempre continnamente
de dia y de noche y asi podais regar siguiendo vuestras antignas
costumbres...”” (Traducido del texto latino que recoge L. Vicente
Simd Santoja en su obra “La Agricultura en los Fueros
Valencianos. Valencia, 1970. pg. 113).

Lo que hizo el Rey, seguramente fue convertir en ley una
antigua costumbre ejercitada ya en tiempos de los drabes. Y de
la frase que corona la edicién valenciana o costums, ya
valenciano “e que prenants aquelles aygues segons que
antigament es, e fo stablit e acostumat en temps de sarrahins”
(Fuero XXXV) se dedujo el origen de la organizaciéon de los
riegos en la zona de Levante, Valencia y Murcia, como herencia
de Ia dominacién 4rabe. Sin embargo, queda ya fuera de duda y
hay restos arqueologicos que lo prueban, su origen romano.
Un defensor a ultranza de esta tesis LLORCA RODRIGUEZ,
afirmaba que la Valentia romana hubiese perecido si no se
hubiese propulsado como colonia romana, y desde Sagunfo
hasta el Jucar, la ancha e inmensa huerta de sus vicos y de sus
villas, ¥ si no hubiese recibido como augusta impronta de
romanidad el talisméan maravilloso de su sistema de riegos™ (En
“Romanidad de los riegos de la Huerta valenciana”
Comunicacion presentada al I Congreso Nacional de
Comunidades de Regantes, Valencia 1964, pg. 103 y ss.).

Estas tesis han sido apoyadas con miltiples
descubrimientos arqueoldgicos de partidores de acequias y
talladoras, que ostentan signos digitales tipicamente romanos.
El mismo arabista insigne; JULIAN RIBERA, a principios de
siglo dudaba del origen drabe del sistermna de riegos levantino al
asegurar “que yo crea que a los drabes les sucedio lo que nos
lha sucedido a nosotros: al conquistar Valencia se encontraron
con el sistema de riegos establecido y tuvieron la prudencia de
respetar las tradiciones locales... (En “El Provincias, almanaque
del afio 1908, pg. 253. cit. por SIMO SANTONIJA en op. cit. pg.
39). Y es el propio SIMO SANTONIA el que concluye que “de
cuanto antecede me atrevo a concluir que no es correcta la
tesis arabe, como tampoco la romana, ni de la agricultura ni de
los riegos valencianos™... Creo, opina mas adelante, que “quiere
ello decir que a cada cual debemos reconocer un valor. A los
indigenas prerromanos, que ya tenian cierta ida sobre acequias
y obras hidraulicas ( y cita a POLIBIO)... que los romanes, gue
por cierfo pueden considerarse maestros agricultores, pusieron
su ciencia arquitecténica al servicio de partidores y muros de
las acequias valencianas, y sobre todo nos brindaron una paz
que hizo posible el progreso y una mejor dedicacion a las faenas
apricolas y que los moros completaron la obra con su técnica y
su dedicacién, pero que en definitiva nada se hubiera
conseguido sin el elemento humano mantenido desde siempre
y a fravés de los siglos, los primitivos campesinos (el autor
sigue en este punto la tesis del insigne historiador JULIAN
SAN VALERO en “El origen de la Agricultura y cerdmica
valencianas y en “el campesino valenciano y su obra”, trabajos
citados por SIMO SANTONIJA en op. cit. pg. 44).

Lo que tampoco se puede negar es -como sefiala el
filtimo autor- que en época de los arabes la agriculfura en Espafia
adquirié un desarrollo notable, al ser los moros herederos de
los egipcios, persas y caldeos y haber aprendido en Oriente
sus conocimientos pricticos que aplicaron, con ventaja, en
Espaiia. En Ia biblioteca del Escorial se encierran manuscritos
drabes de tratados de agricultura, entre ellos, el tratado de
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agricultura nabatea del drabe KUTSAML

Una figura tradicional y caracteristica del sistema de
riegos en nuestra Peninsula, las acequias o comunidades de
regantes. Y es la regulacion del conjunto de derechos y deberes
de una colectividad de regantes, identificados por el hecho de
tomar agua para el riego de sus campos de un mismo canal o
acequia. En otras regiones (Canarias) reciben el nombre de
heredamientos y son asociaciones de regantes y propietarios
de tierras cultivables con derecho a riego de las mismas, si son
cauces de aguas publicas o propietarios de las aguas, si
proceden o se mantiene su titularidad privada.

Las Comunidades de regantes de la vega de Valencia,
asi como sus Ordenanzas de riego, proceden también de épocas
antiquisimas, y los propios Fueros contenian ya prescripciones
sobre “que ninguno se aprovechara del agua de riego cuando
no le toque, o que la devolviera a la acequia concluido el riego...
o que se participara en las cargas de la comumidad, eto,...
obligaciones que han sido recogidas en las correspondientes
Ordenanzas. En la actualidad y en la nueva Ley de aguas, se
les ha dotado de personalidad juridica publica, ya que son
entidades en las que se integran todos los usuarios de aguas
plblicas para el aprovechamiento éptimo de las aguas para
riegos. Es tradicional en estas regiones los llamados Juntas de
acequieros, mas tarde tribunal de acequieros y ahora Tribunales
de Aguas, o Juntas de Hacendados. Esta instituciones, como
gjemplo el Tribunal de las Aguas de Valencia, segin la
exposicién de motivos de la primitiva Ley de Aguas de 18606,
“tann encomiado de propios y extraiios y cuya organizacion y
atribuciones datan del tiempo de dominacion de los sarracenos...
ofrece un ejemplo digno de ser imitado...”. Por lo que se intento
generalizarlo a todo tipo de Comunidades de regantes. Sus fallos
son inapelables e inmediatamente cjecutivos y rige el principio
de la oralidad en todas sus actuaciones y fallos. La eleccitn de
los jueces es popular, y cada juez representa a un sindico de su
Comunidado acequia (antes denominado acequiero). En la
actualidad, el Tribunal de las Aguas sigue funcionado, aunque
testimonialmente, y todos los jueves se reine ante la puerta
principal (lamada fa Puerta de los Apéstoles) de la Catedral de
Valencia.

Por 1ltimo, y para terminar este apartado de pinceladas
histéricas sobre los origenes de la regulacion de las aguas de
riego, no debemos olvidar al insigne JOAQUIN COSTA, que
fue a principios de siglo defensor a ultranza de la
instrumentacién de una politica hidraulica en nuestro pais, y en
su obra “Politica Hidriulica” seiiala dos tipos de actuaciones,
una a largo plazo, el plan general de canales y pantanos, lag
grandes obras hidrdulicas que requieren no solo grandes
estilios y proyectos asi como sélidos planes financieros, sino
también una preparacion sociolégica de una parte del pais.
Mientras que dicha preparacion puede llegar a través de la que
é1 llama “pequeifia politica hidrdulica” que consiste en ir
aumentando las actuales zonas regadas, aumentando los
caudales disponible, y que los Ayuntamientos, como servicio
municipal construya depésitos modesfos, presas o pequeiios
pantanos, con el fin de fertilizar huertos famuiliares. Junto a ello,
daba importancia a los que el llamaba “preparacién sélida del
pais” por medio de mejoras en Jos agricultores a través de
escuelas agrarias, abaratamiento de préstamos, creacion de
infraestructuras en zonas rurales, carreteras, ete.

Para el autor, la politica hidriulica debe basarse en dos
principios: el de la nacionalizacién del agua para riego, y el de
siempre el dominio del agua debiera incorperarse al dominio del
suelo, “como lo esta en la huerta de Valencia cediendo el cauce,
el vaso y sus anejos a los terratenientes a cambio de una parte
alicuota del suclo regable (institucion ilamada postura o
plantacion a medias). El Plan de Pantanos y Canales
Alimentadores de 1902 y el Plan de Obras Hidrdulicas de 1909,
Ia Ley Gasset de 1911, que establecié un régimen de
subvenciones a los regadios con actividad productiva
declarandolos de interés primordial para la nacion, estuvieron
inspirados en las ideas de este gran jurista y agrarista.

Il. LA LEY DE AGUAS Y LA PLANIFICACION

HIDROLOGICA.-

En la Ley vigente es el Titalo II en su art. 15 el que
sefiala las funciones del Estado: la primera es la de Planificacion
hidroldgica. Y en el Titulo III, los arts. 38 y ss. ordenan los
objetivos a conseguir, y las clases de Planes Hidrologices. Estos
articulos han sido desarrollados y ampliades por el R.D. 927/38
de 29 de julio por el que se aprobé el Reglamento de la
Administracién phiblica del agua y de la Planificacién
bidrolégica, en desarrollo de los mencionados Titulos 11 y III
de la Ley. Falta por dictar la Ley que apruebe ef Plan Hidrologico
Nacional (PHN) que en el periodo legislativo anterior ya ha
sido objeto de discusiones y controversias en las Comisiones
Parlamentarias.

IILL- Concepto y clases de Planes Hidrologicos.

La planificacién es una exigencia derivada de las
circunstancias generales, que como ya hemos visto, rodean al
agua como recurso natural y escaso en nuestro pais. El Plan
hidrolégico debe gozar de dos caracleristicas fumdamentales:
es un intento de prevision y configuracién del futuro. Como
sefiala G. ARINO “un cdleulo e inventario de los recursos
disponibles de 1a oferta de agua... que se vera confrontado con
una estimacion realista y prudente de las demandas existentes
y previsibles”. {En El Proyecto de la Ley de Aguas Pub. por el
Tnstituto de Estudios Econémicos 1985, pg. 132). Pero también
liay que destacar su cardcter normativo; el plan es una
prolongacién de la Ley de Aguas y tiene, por ser norma, fuerza
vineulante. Por ello, el art. 43 ademas de declarar que el P.H.N
se aprobard por Ley, establece come contenidos obligatorios
del mismo, la coordimnacién de los distintos Planes Hidrologicos
de Cuenca (P.H.C.) y de sus distintas alternativas, asi como la
prevision y lascondiciones de las transferencias de recursos
hidraulicas entre ambitos territoriales de distintos P.H.C., es
deoir, los trasvases entre Cuencas Hidrograficas.

La coordinacion de los distintos PLH.C., es objetive
fundamentat del P.H.N. y tiene su justificacion en el mandato
constitucional segin el cual es funcidon del Estado, (art.
149.1.13°) quien tiene competencia exclusiva sobre “las bases
y la coordinacién de la planificacién general de la actrvidad
econdmica”, y perque, como advierte ARINO un Plan
Hidrolbgico no es una pieza suelta sino un elemento mas al
servicio de la colectividad, por lo que es necesaria su integracién
con otros planes, tales como no sélo los P.H.C., sino también
los de ordenacién del territorio, o los de proteccion del medio
ambiente. Asi, el art. 38.4 de la Ley de Aguas, mdica que los
P.H. se elaboran en coordinacién con las diferentes
plantficaciones que le afecten. ,

Otra cuestion es la de como seran distribuidas dichas
competencias entre los diferentes Entes de Gobierno del Pais,
el Central y las Comunidades Auténomas, ya que dependera
de como se asignen por la Constifucion y por las respectivas
Leyes Autonémicas. Por gjemplo, y en relacion a los Planes de
Ordenacién del Territorio, seglin el art. 148.°.3° las CC.AA
ejercen competencia exclusiva sobre la ordenacion del territorio
regional. No obstante las bases planificadoras de la ordenacion
de todo el territorio nacional, son necesarias a efectos de cumplir
la prescripoion del art. 131 de la C.E. “el Estado, mediante Ley,
podra planificar la actividad econémica general para atender a
lag necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo
regional y sectorial y estimular el creciniiento de la renta y de la
riqueza y su mas justa distribuciéon”, o el anteriormente citado
art. 149.1.13° de la CE; por lo que logicamente el Estado
coordinard la ordenacidn del territorio nacional, con la
planificacion hidreldgica, por lo que, y segin el art. 131.2 de la
citada C.E. “el Gobierno elaborara los proyectos de planificacién
de acuerdo con las previsiones que le sean suministradas por
las CC.AA.

También es importante sefialar la relacion de los planes
hidrolégicos, con los de la proteccién del mediambiente. El agua
es uin recurso natural indispensable para la vida humana, vegetal
y animal y soporle de todos los sistemas ecoldgicos. Asi, en

los Planes Hidrologicos, serdan factores fundamentales la
racionalizacién de los usos del agua asi como su armonizacion
con oftos recursos naturales. De ahi que seran “los poderes
publicos, el estatal o los autonomicos, los encargados de velar
por su utilizacion racional, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de vida y restaurar el medio ambiente apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva™ (art. 45.2.C.E.), y el punto
VIII de la Carta Europea del Agua, afirma que “para una
adecuada administracion del agua es preciso que las autoridades
competentes establezcan el correspondiente Plan (aprobada por
el Consejo de Europa, 1968).

Por todas estas razones, la Ley de Aguas considera los
Planes Hidrologicos, el Nacional y los de cada Cuenca como
algo fundamental y tal vez los mas necesitados de tratamiento
legal conjunto, de ahi su introduccién y regulacion en la actual
Ley de Aguas, ya que no estaban contemplados en la venerable
Ley de Aguas de 18979, por lo que un R.D. de 1979, regulaba
dicha planificacion, muchos de cuyos planteamientos han
pasado al citado Titulo de la Ley.

1I1.2.- Distribucién de competencias en relacion con la
planificacién hidrolégica, entre el Estado y Jas Comunidades
Auténomas.

Segin el articulo 148.1.10° de la CE. las CC.AA. pueden
asumir competencias sobre “los proyectos, construccion y
explotacion de los aprovechamientos hidrolégicos, canales y
regadios de interés para la Comunidad Autdnoma respectiva...”
mientras que el art. 149.1.22° declara que “El Estado tiene
competencia exclusiva sobre “la legislacién, ordenacién
yconcesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos, enando
las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma™.

Al comparar ambos preceptos, surge la primera dificultad:
la de que se utilizan criterios distintos. Ello ha sido sefialado
por el Tribunal Constitucional (en Sentencia 227/1988 de 29 de
noviembre planteados por varias CC.AA. en recursos de
inconstitucionalidad en relacion con dicha Ley de aguas) al
asegurar que “ambos preceptos no son comcidentes, ni desde
el punto de vista de la materia que definen, ni en atenciéon al
criterio que utilizan para deslindar las competencias estatales y
autondémicas sobre la misma, que en el primer caso, es ¢l interés
de la Comunidad Auténoma, y en el segundo, es el ferritorio
donde las aguas discurren”; seffala también que a esta primera.
dificultad viene a sumarse la dificultad que entraiia desentrafiar
el significado preciso de la expresion “legislacion, ordenacion
y coneesidn de recursos... que contienc ¢l citado art, 149.°.22°”,
Pero 1a seatencia recuerda que “seran los Estatutos de
Autonomia los que, de acuerde con aquellas previsiones
constitucionales determinen las competencias asumidas por cada
Comunidad Auténoma,

Manejando ambos criterios ¢ intentando una
interpretacion conjunta el Prof. ARINO llega a las siguientes
conclusiones: a) en las corrientes que desbordan una
Comunidad, los recursos y aprovechamientos gson compelencia
estatal y las mismas facultades corresponden a las CC.AA
cuando dichas corrientes sean intracomunitarias, siempre que
hubieran asumido dichas competencias en sus Estatutas. Pero
naturalmente, todo ello, b) subordinado a la planificacion
econdmica general (art. 13°y 149.1.13 C.E.), y ¢) a las decisiones
estatales sobre obras plblicas y energéticas de interés general
(arts. 149.1.24 y 149.1.25 de 1a C.E.) ete. Todo lo cual integrara y
constituira la planificacion hidrologica, a la que debera someterse
toda actuacion sobre las aguas (en op. cit. pg. 96).

Como seifiala el Tribunal Counstitucional “desarrollando
el criterio territorial de delimitacion de las competencias del
Estado, la Ley de aguas utiliza el concepto de Cuenca
Hidrografica, distinguiendo entre funciones que corresponden
al Estado en las cuencas “que excedan del dmbito territorial de
una sola Comunidad Auténoma, (art. 15 L. Aguas) las que
pueden ejercer las CC.AA. en cuencas hidrograficas
comprendidas integramente en su territorio”. Y no como
entendian los recurrentes competencia sobre todos los cursos
fluviales concretos que discurran integramente por su territorio,
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ya desemboquen en ofro curso fluvial o-en mar. Al referirse la
Constitucion a “agnas que discurran por més de una C.A.” se
refiere “al conjunto integrado de las aguas de cada cuenca que
a fravés de las corrientes principales o subalternas, trasvasan
los confines del territorio de una Comunidad Auténoma”
Concepto estructural de “cuenca hidrografica” definido por el
art. 14 de la citada L. de Apuas (“se enliende por Cuenca
Hidrografica (C.H.) el territorio en que las aguas fluyen al mar a

_través de una red de cauces secundarios que convergen en un
cauce principal Onico...). Asi, con esta interpretacion se cumple
lo sefialado en la Carta Europea del Agua, que declara que el
“aguan no tiene fromteras”™ (punto 12) por lo que “la
administracién de los recursos hidriulicos debiera encuadrarse
mas bien en el marco de las cuencas naturales que en el de las
fronteras administrativas y politicas” (punto 11). Ademds, afiade
el Alto Tribunal, justifica el criterio “la experiencia de gestion
de estos recursos en nuestro pais, articulada en forno a la unidad
de cada cuenca, desde que se adoptd una concepcidon global
de la politica hidraulica™

IIL.3.- Principios generales de la Planificacion
hidrolégica.

Delimitadas ya las competencias entre el Estado/CC. AA
vamos a comentar los principios que justifican la ntervencién
del Estado, en materia de aguas, teniendo como base
delimitadora la cuenca hidrografica. Segim el art. 13.1°de la L.
Aguas, el Estado, en el ejercicio de sus funciones se someterd,
al principio, de unidad de gestion. Y ello se manifiestaen la
integracion de todos los P.H.C. en una Plan Hidraulico Nacional,
pero esta competencia “no atrae hacia el Estado toda la
actividad planificadora, sino sélo Ia de fijacion de las bases y la
coordinacién de la planificacién recaiga sobre objetivos o
dmbitos ajenos a la competencia estatal, en cuanto afecte de
manera directa, a la ordenacidn de la actividad economica™ (art.
131 y 149.1.13° C.E.) uno de cuyos condicionamientos esenciales
es el agua, dada su condicion de recurso natural escaso. Por
estas razones y ofras similares cabe reiterar que el {nico
concepto sobre el que racionalinente cabe estructurar la gestion
undtaria del agua, con subordinaciéon a los criterios de interés
general que postula el art’ 128.° de la C.E. es el de cuenca
hidrogrifica, criterio que es extensible al de aguas subterraneas
dada su interrelacién, cientificamente indiscutible, con las
superficiales: (Sent. Trib. Const. cit. fo. 7).

La unidad de gestion deriva de la unidad de régimen
juridico. Ello se expresa en el art. 1,2° de la L. Ag. al sefialar que
“las agua continentales asi como las subterrineas renovables,
mtegradas todas en el ciclo hidrolégico, constituyen un recurso
unitario, subordinado al interés general, que forma parte del
dominio publico hidriulico™ Y como consecuencia,
corresponders al Estado, en todo caso, y en los términos
establecidos en esta Ley, la planificaciéon hidrologica a la que
deberd someterse toda la actuacion sobre el dominio pitblico
hidrafilico... Lo que supone, que todas las aguas pertenecen al
dominio publico estatal, perque forman un ciclo fnico,
independiente v cerrado, sometido, como recurso natural a las
exigencias del interés general y en linea de lo dispuesto en los
arts. 128.1y 132.2 de la C.E. (*Toda la riqueza del pais en sus
distintas formas y sea quien fuere su titularidad esta
subordinada al mterés general” y el art. 132.2, “son bienes de
dominio puiblico estatal los que determine la ley”......). Ambas
prescripciones de nuestro primer texto legal, justifican su

nacionalizacion, es decir su inclusion entre los demas bienes

de dominio piblico.

Pero esta potestad del Estado no altera, las potestades

administrativas que enfran en juego con la técnica del dominio
puablico, a las que se refieren los arts. 148.1.10° y 149.1.22° ya
comentados, asi como los respectivos Estatutos de Autonomia,
Lo que viene a clarificar }a mencionada Sentencia del Tribunal
Constitucional, al mantener que una cosa es la demanialidad de
los recursos hidricos que determina la umidad juridica, y que
arrastra la unidad de gestion, que son potestad del Estado y
otra son las distintas potestades y competencias que sobre el
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deminio publico estatal han sido cedidas, en el nuevo Estado
de las Autonomias y transferidas a las CC.AA,

Nos interesa conocer cuales son las consecuencias que
de la aplicacion del principio de unidad de gestidn se derivan y
que estin contenidas en el mismo precepto 13.1° de la L. Ag.
que comentamos, La unidad de gestion, requiere, en primer lugar,
su_tratamiento_integral, aprovechamiento conjunto de aguas
superficiales y subterrdneas; en segundo, el de la economia del
agua, fomentando su ahorro, a través de la introduccién de
nuevas tecnologias en el regadio, ajustes de dotaciones,
incrementando las disponibilidades del recurso y la mejor
satisfaceién de las demandas de agua, el tercero, el de la
desconcentracion, la descentralizacién y la coordinacibn, que
supone que lo que pueda ser decidido a nivel inferior, no debe
ser elevado al superior, mutua colaboracién entre el Estado y
las CC.AA., entre las CC.AA. y los organismos de Cuenca,
convenios con Corporaciones Locales y otras Entidades
Piblicas, etc.. (arts.21-g, 23 L. Ag) y el Gltimo el de la
participacién de los usuarios (art. 25,cy 29 L. Ag.).

El segundo principio contenido en el art. 13.2° que
estamos comentando, es el de respeto_a la unidad de cuenca
hidrogrifica, principio al que se someteran los poderes piblicos
en la planificacién: la unidad de cuenca, como hemos visto
delimita el Ambito de actuaciéon del Estado, frente a las
competencias de las CC.AA. La unidad de cuenca arrastra, a la
unidad del sistema hidraulico, concepto mds amplio que el de
cuenca y que acoge a todo elpatrimonio hidraulico de la cuenca,
el superficial, obras creadas por el hombre, presas, azudes,
canales, acequias, pozos, etc ... asi como las naturales,
continentes de{ agua, cauces alveos, lechos de lagos y lagunas,
humedades, etc ... La unidad del ciclo hidrelégico supone no
s6lo la integracidn a la unidad de cuenca de las aguas
superficiales y subterrineas, sino la fase atmosférica, fenémeno
natural del que depende el mantenimiento del sistema o ciclo
del agua. Estos valores naturales han sido elevados a categorias
juridicas, por ¢l citado precepto, como rectores de las actuaciones
del Gobierno en el ejercicio de sus funciones, en relacién, en
nuestre caso, con los Planes Hidrolégicos y en todo el
tratamiento juridico del recurso.

El tercer principio, segin el citado art. 13 en su parrafo
3°, es el de la compatibilidad de la gestién piblica del agua con:
a) la ordenacion del territorio, b) la conservacion del medio
ambiente y ¢) la restauracion de la naturaleza.

Con referencia a la ordenacion del territorio, ya hemos
destacado la importancia que, en todo momento tiene el
coordinar, tanto los P.H.C. come el P.H.N. con los de Ordenacion
del territerio y las dificultades que pueden sufrir, en relacién
col los problemas compelenciales entre el Estado y las CC.AA
en especial con los problemas derivados de las transferencias
de aguas, materia obligada y necesitada de regular en el PHN,,
de unas cuencas excedentarias, hacia otras, deficitarias. En el
susodicho P.H.N., adem4s de hacer un inventario de los recursos
hidraulicos, los disponibles y las necesidades previsibles en
una future, hay que disefiar el llamado “sisterna tegrado de
equilibrio hidraulico” (SIETINA) que tiene como fin el conseguir,
en el afio 2012, un conjunto de trasvases intercuencas que
equilibren las necesidades hidricas de las cuencas deficitarias,
a fin de evitar los efectos devastadores de las sequias ciclicas
que sufre, sobre todo nuestra agricultura pero que también ha
padecido, y ello es grave, el abastecimiento de ciertas
poblaciones.

En relacién con la conservacion del medio ambiente y la
restauracidn de la naturaleza, la funcién de los poderes publicos,
en el PTLN. y en los correspondientes P.H.C., el art. 40, gy de la
L. Ag. establece que en los mismos “se incluyan las medidas
para la conservacidén y tecuperacion del recurso'y entorno
afectados™ Lo que supone que el Estado debe velar en todo
momento, por la calidad de las aguas fluyentes: que los rios
vuelvan a ser rios. En la ya citada Memoria, proyecto del anterior
Gobietno, del P.H.N. se sefiala “las posibilidades que ofrece el
dominio piblico hidraulico para incrementar la calidad de vida
de fos ciudadanos, al respecto de mejoras en la calidad de las
aguas (pg. 177) por lo que los mismos, deberén incluir no sélo,

“la asignacion y reserva de recursos para usos y demandas
actuales y futuros™ sino también “para la conservacion y
recuperacion del medio natural” lo que supone contar con el
llamado “caudal ecolégico”, caudal minimo que deberia circular
por los cauces para mantencr sus condiciones ambientales y
ecologicas.

Ello supone el decidir, dentro de los citados Planes, en
materias tan iinportantes como caracteristicas de la calidad de
las aguas, estructura de cauces, restauracion de margenes,
recuperacion de flora y fauna, etc ... Para ello el P.H.N. debera
coordinarse y contener Planes Hidrologico-forestales, de
conservacién de suelos, controlar procesos erosives o de
aportacidn excesiva de sdlidos en pantanos, etc... Y todo ello
en funcion de las caracteristicas de cada zona...

Pirrafo aparte merece la introduccion en el P.H.N. del
inventario de las llamadas zonas hiimedas. Asi el art. 9.3°de Ia
Ley 4/1989 de Conservacion de Espacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestre, establece que “la planificacion hidrologica
debera prever en cada cuenca hidrografica las necesidades y
requisitos para la conservacidén y restauracion de los espacios
naturales en ella existentes, y en particular de las zonas
himedas™,

IV- LA REALIDAD SOCIOLOGICA DE LOS
REGADIOS

El regadio y los usos agrarios concentra demandas de
agua que constituyen mas del 80% de las utilizaciones
consuntivas v ellas en épocas de los meses més secos del ailo.
La superficie total de regadio asciende, en Espaiia, a 3,350.000
ha. Hay alguna Cuenca hidrogrifica excedentaria, en la que se
detectan despilfarros debidos a infraestructuras inadecuadas,
héabitos de riego incorrectos, etc... pero también se detectan
cuencas deficitarias en que las dotaciones de agua son inferiores
a las demandas requeridas. De ahi [a importancia a racionalizar
su uso, aportando recursos a las zonas infradotadas para atender
correctamente las necesidades actuales.

Otra situacién que debe controlar el P.H.N. es la de
planear las posibles necesidades futuras del regadio espaiiol.
Es uno de los problemas mads criticos con que se enfrenta la
politica hidraulica de los proxunos afios, ya que -segiin datos
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, ya existen
previsiones de transformaciones en regadio, publicas y
privadas, para mas de dos millones de hectireas. Cifra que no
entra en el P.H.N. por considerarla absolutamente inalcanzable.
(Memoria cit. pg. 60). Cabe dudar, explica el texto citado, que
existan en Espafia dos millones de hectareas disponibles cuya
puesta en riego tenga interés desde el punto de vista econémico,
como social. Podemos pensar si dichas fransformaciones son
compatibles con la PAC o si hay profesionales agrarios
suficientemente preparados, en el agro espafiol, para hacerse
cargo de tales superficies regables.

No obstante en el P.HL.N. se ha aceptado y planeado la
puesta en niego de hasta 600.000 ha. para los proximos 20 aiios,
lo que supone awmentar en un 18% la superficie del regadio
actual a un ritmo de crecimiento de 30.000 ha. por afio. Sin
embargo, no deja de haber graves contraindicaciones a la
politica de aumentar las superficies regables en nuestra
Peninsula, la primera y principal es la de la falta de agua en
zonas donde la transformacién seria rentable; la segunda, los
ya citados graves problemas de superproduccion y las
dificultades de salida a los mercados de nuestros productos a
unos precios razonables, que cubrieran los costes de la
adaptacion de las superficies y del precio del agua y la tercera,
la ya enunciada de que las tierras mejores y mas ficiles de
transformar ya se han realizado. Sélo puede plantearse su
reconversiéon secano/regadio, en el plano de programas de
degarrollo regional.

En cuanto a sus posibles ventajas, hay que tener en
cueinta que el regadio representa poco mas del 15% de las tierras
cultivadas pero produce mids del 50 del total del sector agrario
y con mayor garantia frente a variaciones climatologicas. Es
ademds la base en la que se asjenta la industria agroalimentaria

mas rentable. Por otro lado, 1a falta de agua en algunas cuencas
amenaza con producir estrangulamientos en su desarrollo
econdmico, y son las mds dindmicas. Por ejemplo, en la
Comunidad Valenciana, Baleares, Canarias, han pasado de
participar en el PIB espafiol en un 16,5% en 1975 a representar
el 18% en 1989. Y las actividades en que han pasado dicha
dinamica (agricultura con alto valor afiadido, industria apro-
alimentaria, turismo, entre otras) no son transferibles a ofras
zonas del pais, de medo que su estancamiento supondria un
grave handicap para el conjunto nacional (En este sentido
Memoria cit. pgs. 9 a 10).

Otra razon es el peso que en la tradicién han jugado y
juegan los regadios en ciertas zonas y comarcas hispanas, cuya
existencia data de tiempos inmemoriales. Pero para llevar a buen
fin los principios que hemos comentado en el capitulo anterior,
y sobre todo el del ahorro del apua, en dichos regadios
tradicionales se deben adoptar dos tipes de medidas: a)
programas especificos encaminados a la mejora de las
infraestructuras de regadio, y b) el introducir cambios en los
pagos de canones y tarifas del agua, a fin de evitar despilfarros.
El fin es el de proteger el patrimonio publico hidratlico.

A estos fines, los programas que introduce, tanto el
P.H.N. como los P.H.C. son dedos tipos: a) los que atafien a la
mejora y modernizacién de los regadios existentes y b) las
nuevas transformaciones. En relacion a los primeros, se
protegera y estimulara, con ayudas y crédites blandos el ahorro
de agua, con mejora de los sistemas de su transporte, o
tecnificacion de los sistemas de riego, y c¢) entrega de
instalaciones, solo para su uso, a las Comunidades de regantes,
a efectos de su conservacion y mejora v d) la proteccion del
medio ambiente natural.

En cuanto a las nuevas transformaciones, hay zonas
cuya puesta en regadio estd en ejecucién en el momento
presente; otras ya en proyectos y directrices, o se han declarado
de interés nacional, pero como hemos dichos su crecimiento se
ha limitado, por lo que los Organismos de cada Cuenca deberan
llevar a cabo un riguroso proceso de seleccion de las zonas
que han de ponerse en regadio prioritariamente. El hecho de
aumentar en 20 afios 60C.000 ha. supone -segin la citada
Memoria (pg. 201) un proyecto ambicioso, que permitird
incrementar la produccién agraria en casi un 15% pasando a
representar el regadio del orden del 60% de esa produccion
total. Elio permitird una “mayor diversificacion de cultivos, mas
capacidad de adaptacion a los cambios de la demanda y
aumento de la garantia en la preduccidn, siempre precaria, en
los cultivos de secano, sometidos a los vaivenes de la irregular
climatologia espafiola.

V.- EL REGIMEN DE CONCESIONES DE AGUA
PARA RIEGOS

Una de las principales consecuencias que se deriva de
la publicitacién de las aguas es la de que 4 partir de su entrada
en vigor, tanto las aguas superficiales como las subterrineas
han requerido, para su aprovechamiento en la agricultura, una
concesidn administrativa (arts. 57 y ssde la L. Ag)).

V.1.- Sus caracteres y clases.-

Las concesiones gozaran de las siguientes
caracteristicas:

1.- Se seguwiran, para su concesidén, las prescripeiones
sefialadas en los P.H.

2.- Seran de cardcter temporal {no superior a 75 aiios).
Aunque el concesionario siempre tendrd posibilidades de
oblener olra nueva concesion “con el mismo fin y destino de
las aguas y previa nueva solicitud” (art. 51.2).

3.- En las concesiones, siempre se tendrd en cuenta la
explotaciéon conjunta de los recursos superficiales y
subterraneos.

4.- El titulo de concesién no garantiza la disponibilidad
de los caudales concedidos.

5.- La adscripeion del agua a la tierra. No puede ser
aplicada a usos distintos, ni a terrenos diferentes de la
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concesion.
6.- Las concesiones podran someterse a revision.

Se pueden dar dos situaciones, en relacion a los sujetos
y obtencién de utilidades del apua de riego:

a) Que el titular de la explotacién sea una persona
privada (fisica o juridica), al que se le exige la titularidad de las
tierras que van a ser objeto de riego. Al hablar la ley de “titular”
se podria interpretar que sus destinatarios, ademas de titulares,
podrian ser los detentadores de algiin otro derecho sobre la
tierra, tales como usufructuarios o arrendatarios; sin embargo,
en el art. 130,4°, el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
aclara que al aportar la documentacion necesaria, se debera
acreditar “la propicdad a favor del peticionario de las tierras
que se pretende regar™, :

b) Concesiones otorgadas “en régimen de servicio
plblico™” a empresas y particulares, aunque no ostentaran la
titularidad de las tierras eventualmente beneficiarias del
riego,“siempre que el peticionario acredite previamente que
cuenta con la conformidad de los titulares que reunieran la
mitad de la superficie de dichas tierras (art.60-1°). La
administracién concedente aprobara, en estos casos, “los
valores méximos y minimos de las tarifas de riego que habrén
de incorporar las cuotas de amortizacion de las obras” (art.60-
2°). Ne pozaran del beneficio de la obtencidén de una nueva, al
extinguirse la concesion (75 afos).

En la solicitud de estas concesiones deberd constar la
extension de la zona regable en hectireas, términos municipales
o provincias en la que estd situada la finca, volumen méximo a
derivar por Liectirea, etc...

V.2.- La revision de las concesiones.

Una de las cuestiones mas interesantes de la ley en
relacién con las concesiones para riego es la de la posibilidad
de revision de las concesiones, por la administracién, en ciertos
casos. Hay tres causas de revision, y por Ley de 16 de enero
nlim. 9/1996, de medidas urgentes, extraordinarias, excepcionales
y urgentes como consecuencia de la sequia, se ha introducido
ofra causa, que consideramos mteresante al objeto de nuestro
trabajo. :

Las condiciones de las concesiones podrin ser
revisadas: a) cuando de forma comprobada, se hayan modificado
los sapuestos determinantes de su oforgamiento, b) en casos
de fuerza mayor, si asi lo pide el concesionario y ¢) cuando asi
lo exija la adecuacidn a los Planes hidrogrificos. En este caso,
si hay perjuicios para el interesado, tendra derecho a
indemnizaciéon (normas de expropiacion forzosa) y el cuarto
supuesto, introduce una causa de ahorro del agua, a fin de
racionalizar su uso, al determinar que “Asimisino, las
concesiones para abastecimiento de poblaciones y regadios
podsan revisarse en los supuestos en log que se acredite que el
abjeto de la concesiéon pueda cumplirse con una menor dotacion
o una mejora de la técnica de utilizacién de recurso, que
contribuya a un ahorro del mismo. Esta modificacion no da
derecho a indemmnizaciéon, aunque si “podrin establecerse
ayudas a favor de los concecsionarios para ajustar sus
instalaciones a las nuevas condiciones concesionales” (nueva
redaccion art. 63 cit). El declarar ineficiente la concesion, a través
de confroles y auditorias, supone que la adminstracion podrd
aminorar los caudales, hasta limites demostrativos de que los
objetivos de la misma pueden ser cumplidos con menos agua,
o simplemente se podré exigir 1a realizacién de ciertas obras o la
adopcion de medidas {cambios del sistema de riego, reparacion
de acequias, etc...) cuando se demuestre su pérdida o deterioro,

V3.- Las Comunidades de Regantes.

El uso colectivo del riego, algo que como hemos visto,
ha sido tradicional en Espaila a través de la mstitucién de las
Comunidades de Regantes, se han regulade en la Ley
conjuntamente con las Comunidades de usuarios (arts. 73 y ss
de la L. Ag). Tienen el caracter de Corporaciones de Derecho

Pblico, y deberin estar adscritas al Organismo de Cuenca,
que velard por el cumplimiento de sus Estatutos u Ordenanzas
y por ¢l buen orden del aprovechamiento. (art. 74-1).

Se criticé a la Ley, el poco caso que hizo a las citadas
inmemoriales Comunidades de regantes, y dado su origen y
tradicién debio dotarselas de ciertas ventajas. El art. 77, no
obstante las denomina “aprovechamientos colectivos™ y
confirma su independencia y regulacién particular, al afirmar
que aquellas “que hasta ahora hayan tenido un régimen
consignado en Ordenanzas debidamente aprobados, continuaran
sujetos a las mismas, nieniras los usuarios no decidan su
modificacion, de acuerdoe con ellas” (art.77-1). También
respetasus costumbres, al asegurar en su parrafo 2° el citado
precepto que “del mismo modo, alli donde existan Jurados o
Tribunales de riego, cualquiera que sea su denominacidén
peculiar, conlinuaran con su organizacion tradicional”,
destacando estas formulas tradicionales de ejercer la justicia.

Los Estatutos de Ia Comunidad Valenciana, en su art. 39
que determina las competencias de la Comunidad sobre las
materias de administracién de justicia, en su parrafo 3" establece
que corresponderid a la Generalidad el “coadyuvar en la
organizacion de los Tribunales consuetudinarios y tradicionales
y en especial en el Tribunal de las Aguas de la Vega
Valenciana...” significando la importancia que para los
Valencianos tienen sus instituciones. ]

La Ley protege y en cierto modo obliga a la constitucion
de comunidades de reganies al regular que “los usuarios de
una misma unidad hidropeolégica o de un mismo acuifero
estaran obligados, a requerimiento del orgamismo de cuenca, a
constituir una comunidad... y en el siguients articulo, vuelve a
prescribir que el citado Organismo de cuefica “podri obligar a
la constitucion de comunidades que tengan por objeto el
aprovechamiento conjunto de aguas superficiales y
subterraneas, cuando asi lo aconseje la mejor utilizacion de los
recursos de una misma zona” (Arts. 79y 80 L. Ag.).

V.4.- Situacion actual de los aprovechamientos de aguas
privadas hasta el momento de la entrada en vigor de Ia Ley de
Aguas.

En general la Ley ha respetado todos los derecho ya
adquiridos sobre las aguas, asi como las situaciones en estado
de prescripcién, prorrogando los aprovechamientos por un
plazo de 75 afios; asi, la disposicion transitoria primera regulariza
las concesiones de aprovechamiento de aguas publicas,
concedidas de acuerdo con la legislacién anterior, que seguirdn
disfrutando de sus derechos de acuerdo con el contenido de
sus titulos- administrativos..”. También habla el citado art. de
las situaciones de hecho, que podran regularizarse, siempre que
sus titulares acreditaran la prescripcion del derecho al uso del
agua, “en Ios mismos términos en que se hubiere disfrutado el
aprovechamienlo durante veinte afios”.

Al extender la categoria de aguas publicas a todo el
recurso, antes sélo se congideraban publicas las aguas
superficiales, la ley en vigor ha regulado la nueva situacién de
los propietarios de aguas privadas, (las procedentes de
manantiales, acuiferos o corrientes interiores). Las disposiciones
transitorias tercera y cuarta les proponen dos opciones: la
primera la de reconvertir su derecho de propiedad en un
“aprovechamiento temporal de aguas privadas”, régimen que
serd respetado por cincuenta afios, y pasado este tiempo
tendran derecho preferente para la obtencién de la
correspondiente concesidon administrativa. Dicha opcion se
incluird en el Registro de aguas. La segunda opcion, es la de
quedarse como estaban, es decir “mantener su titularidad en la
misma forma que hasta ahora, pero no podrin gozar de la
proteccion admunistrativa que se deriva de la inseripcion en el
Registro de Aguas.

Al efrecer la ley, la posibilidad de conservar el derecho,
excluye toda obligacion de compensar a los propietarios que
eligieran la pérdida de su propiedad.

Ante nuevas peticiones de concesiones de aguas, el
Organismo de Cuenca determinard, segin las caracteristicas de

la peticion, su compatibilidad o mcompatibilidad con el PHC,
dependiendo su otorgamiento y el grado de compatibilidad, de
factores como el tipo de dotacién y caudal solicitados.

VI.- I.OS PLANES HII!ROL()GICOS Y EL
TRATAMIENTO DE LOS REGADIOS.

Los PHC deben comprender obligatoriamente “las -

normas bisicas sobre mejoras y transformaciones en regadio
que aseguren ¢l mejor aprovechamiento del conjunto de recursos
hidraulicos™. .

Para ello, se incorporaran las siguientes cuestiones:

- Estimacion de la demanda agraria, partiendo de la
situacion existente.

- Posibles mejoras a introducir en regadios infradotados.

- Las nuevas transformaciones en regadio.

- El ahorro de agua (por implantacion de nuevas técnicas
de riego, mejora de infraestructuras, ete...).

- Las posibilidades de reutilizacion de aguas sobrantes
de los riegos (los retormos).

- La revision de concesiones de tiego.

La OM. de 24 de septiembre de 1992, el M. de Obras
Piblicas y Transporte ha dictado las correspondientes
instruceiones y recomendaciones complementarias a los Planes
Hidrolégicos de Cuencas Intercomunifarias. En ellos han de
seguirse dichas instrucciones “a fm de que partiendo de la
heterogeneidad wntrinseca y caracteristicas basicas de cada uno
de aquellos Planes, se puedan obtener resultados homogéneos
y sistemdticos en el conjunto de la planificacion hidrologica
que habria de ser luego coordinada por el Plan Hidrolégico
Nacional”.

En el citado documento, se especifican, los datos e
informaciones que deberian tenerse en cuenta a la hora de
elaborar el P.H. de Cuencas Intercomunitarias, entre ellos, la
demanda agricola, dotaciones netas que se consideren para los
distintos tipos de cullivos, casos de regadios infradotados y
nuevas transformaciones, orden de prioridad en la asignacion
de recurses de uso agrario, delimitacion de zonas de
transformacién y mejora de regadios, que deben fundarse “en
estudios que evaliien el recurso hidriulico disponible, tanto en
cantidad como en calidad, la aptitud de las tierras para el regadio
y el impacto ambiental de la transformacion distinguiendo las
que han de ser desarrolladas por la Administracion del Estado,
las CC.AA. y la iniciativa privada”. También se incluirin planes
hidrolégico-forestales y de conservacion de suelos y de
cotreccion hidrologico-forestal relacionados con los efectos de
la erosion en la pérdida de capacidad de almacenamiento de los
embalses, etc...

VIL- EL. PLAN NACIONAL DE REGADIOS.
HORIZONTE 2005.

En uno de los 1iltimos Consejos de Ministros del anterior
Gobierne, el de 9 de febrero de 1996, el Gobierno a propuesta
del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, acordé la
aprobacién del Plan Nacional de Regadios (PNR) “como
instrumento de consolidacién del sistema agroalimentario
espafiol y factor basico para uso eficiente de los recursos
hidricos y de equilibrio interterritorial”.

El citado Plan, ha calculado el regadio hasta el afio 2005,
y contempla tres programas de actuacion, con presupuestos y
previsiones financieras incluidas, que detallamos a
continuacion:

Primero el llamado “Programa de Modernizacién Msjora
y Consolidacion de Regadios™ que afecta a 1.069.7000 Ha, cuyo
objetivo es el alcanzar: a) la modernizacion de las estructuras
de las explotaciones agrarias, base del complejo agroalimentario
espaiiol. b) la mejora de las infraestructuras que implique el
ahorro y la gestion eficiente del agua y c¢) la mejora
medioambiental que reduzca los procesos de salinizacion y
contaminacion y que asegure la calidad de las aguas resultantes
de los usos de riego (purificacién de los retornosa fin de evitar
concentraciones de sales, nitratos, etc...). La inversion total en

un periodo de 10 afios es de 615.359 millones de pesetas.

El segundo, Programa Nuevos Regadios Horizonte 2005,
que representa el impulso y la ejecucion de nuevos Planes de
Regadio, ya en marcha y declarados de interés naciondl. Existen
ya planeadas o en egjecucion las obras de 20 zonas regables.
Advierte 1Ta OM. que dichas transformaciones deberan estar
de acuerdo con criterios bésicos de viabilidad secio/econémica,
situacién de los mercados aprarios, entomo agro/industrial y
adecuados al medio ambiente.

El tercero, denominado Programa de Mejora de la Gestion
del Apua de Riego. Tendra como fin principal es establecer un
sistema de gestion que permita el seguimiento, en tiempo real,
de la demanda hidrica de los cultivos, para eclaborar estrategias
y facilitar la toma de decisiones en el reparte volumétrico y
espacial del agua. Para la realizacion de estos objetivos se crea
“una Red de Evaluacion de las Necesidades de Agua de
Regadio (RENAR), que hari posible: a) el seguimiento y la
cuantificacion de las necesidades de agua en el regadio; b) la
adecuaciéon de las producciones a los recursos hidricos
disponibles y ¢) el control y seguimiento de [a PAC en relacién
con las producciones de regadio.

La financiacion de todas estas “inversiones publicas”
saldra, parte de los Presupuestos estatales (50%); el 30% de
las CC.AA. respectivas (previos convenios de colaboracion) y
el resto, de la inversién privada, sin perjuucio de los reembolsos
procedentes de Fondos de 1a Unién Europea.

No dice nada, la mencionada OM. de la coordinacion
de estos programas con los respectivos Planes Hidrogrificos
de sus cuencas -que dicho sea de paso, ain no han sido
aprobados- dados los problemas y la gran contestacidn que su
redaccion ha suscitado. Entendemos que ha sido una obra algo
apresurada de los tltimos dias del Gobierno anterior, por lo que
dudamos de su eficacia futuro. Ya que, entre otras cosas, se
hace necesario que le antecedan los Planes Hidrolégicos de
cada Cuenca y con mayor razon, el Plan Hidrolagico Nacional.
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LA
COMERCIALIZACION
AGRARIA

LINTRODUCCION

El art. 38 del Tratado de Roma dice que la Politica agricola
comun abarcara la produccion y el comercio de los productos
agrarios. De este precepto se deduce que la PAC es un diptico
con dos alas, la primera es Ia de Jas estructuras productivas y
se corresponde con la Seceidn Orientacidén del FEOGA, mientras
que la segunda es la de la comercializacion agraria,
correspondiéndose con la Seccion Garantia de aquel Fondo
Europeo.

Los Padres Fundadores -Monet, Schumann, Spaak,
Adenauer, De Gasperi- pensaron con todo acierto que para
elevar el nivel de vida de los agricultores europeos -haciendo
obra de Justicia y poniéndolos a salvo de la influencia del
colectivismo del Este, era preciso intervenir no solo en la
produccién sino en el comercio agrario. La experiencia les ha
dado la razén pues los fondos destinados a la garantia de los
precios han representado siempre entre el 80 y el 90 por 100
de los consumidos para la reforma de las estructuras
productivas. El gran trivnfo dela PAC ha sido el de haber logrado
el autoaprovisionamiento de Europa y la mejora sustancial de
las rentas agrarias, sobre todo en Espafia donde crecieron un
20 por 100 el pasado afio, cifra récord en nuestra historia. Ello
se ha debido a las normas sobre comercializaciéon que
establecieron a partir de 1962 la proteccién de los precios
agrarios, muy por encima de los precios internacionales y
regularon la organizacton de los agricultores para el mercado.

En este momento, el refo de la globalizacion y de la
liberalizacion de los mercados internacionales consecuencia del
acuerdo de Marragués fumado el 15 de abril de 1994, hace mas
importante que nos ocupemos de la comercializacién, pensando
no ya en la protecciou de los precios sino en la mejora de las
estructuras comerciales agroalimentarias. Al estar en decadencia
el proteccionismo, que tarde o temprano llegara a desaparecer,
resulta mds necesario que las estructuras de la organizacion
para comerciar sean lo mas perfectas posibles a fin de poder
resistir la competencia con las agriculturas extranjeras.

Nome toca a mi hablar del Derecho intermacional
derivado de aquel Acverdo, lo que se estudia por el prof. Roca,
ni del D.C. del que se ocupa el prof. Lorvellec, ni de las
particularidades del Derecho consuetudmnario y autondémico
almeriense que trata José Damian Téllez de Peralta, Letrado de
la Consejeria de Agricultura andaluza en Almeria, sino de las
legislacion estatal en la materia. A tal objeto debo empezar por
definir 1a comercializacidn agraria.
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IL- CONCEPTO DE COMERCIALIZACION AGRARIA.

Pademos entender por comercializacion agraria o mejor
dicho agroalimentaria el conjunto de normas y de acciones
privadas o piblicas mediante las cuales se orienta el comercio
de los productos agrarios y alimentarios de modo que se
alcancen los objetivos sefialados por el art.130 de la
Constitucién espafiola -la modemizacion y el desarrollo de Ia
agricultura, de la ganaderia y de la pesca a fin de equiparar el
nivel de vida de todos los espafioles-, y mis concretamente los
que se enumeran en el art.39 y en algunos otros preceptos del
Tratado de Roma: rentas dignas para los agricultores y precios
razonables para los consumidores, autoabastecimiento,
estabilidad de los mercados, adecuacion de la oferta a la
demanda, mejora de la calidad, conservacion de los recursos
naturales, conservacidén y mejora del medio ambiente, cohesion
econdmica y social y promocidn del libre comercio a todos los
niveles.

Como veremos enseguida, la Ley espafiola 38/1994 de
30 de diciembre, de Organizaciones Interprofesionales Agrarias
(OIA) habla de productos agrarios y alimentarios (art.1,2).
Esta Ley acoge totalmente el planteamiento del Derecho
agroalimentario, como se deduce de la definicién que hace del
sistema agroalimentario, (art.1, 1, parrafo segundo). En efecto,
tanto nos interesa el melocotén en el arbol como envasado en
la lata o recipiente de cristal en que se vende porque en
cualquiera de los dos casos estd en juego el interés del agriculter
y también el del consumidor, por tanto, ha de jugar el art.39 del
Tratado. Este planteamiento es esencial para {a reflexiones sobre
comercializacién que vamos a hacer en este trabajo que querria
ser muy amplio. Todos sabemos que existen producciones no
alimentarias como la de la madera o la materia prima para producir
el etanol: también é£stas som producciones agrarias que
corresponden al Derecho agroalimentario en cuanto se obtienen
en la tierra, en el ager, pero junto a ellas y, de mucha mayor
importancia, son las producciones alimentarias y sus
transformados que integran el sistema agroalimentario, el cual,
en su totalidad, es decir no solo en el momento de la produceion
sino en toda la cadena que va de la produccion a la

transformacion, a la distribucion y comercializacion en general

nos interesa para alcanzar aquellos fines. Y conste que las
producciones en invernadero, tipicas de esta zona, deben
estimarse agrarias y no industriales aunque falte el factor tierra
de cultivo, pero aun cuando se tratara de cultivos industriales

caerian también dentro de la amplia concepcion del Derecho
agroalimentario.

La Ley citada se llama de las OTA agroalimentarias y
esta palabra se utiliza en su texto como calificativo amplio y
expresivo del objeto de su reglamentacion.

.- PRECEDENTES

La intervencion de las autoridades piblicas en los
mercados, incluso fijando precios obligatorioes, tiene una, larga
tradicion en nuestra patria, ya que fue caracteristica del Antiguo
Régimen la tasa de los granos y del pan con objeto de
mantenerlo barato para los habitantes de las ciudades, era un
proteccionismo al revés, en beneficio de los consumidores y
contra él clamé Jovellanos en su inmortal Informe sobre la Ley
agraria pidiendo la abolicién de todas las tasas y aduanas
interigres que significaban un obstaculo al libre comercio. (Cito
por la edicidn de 18154, de Palma, imprenta de Miguel Domingo,
ps-99 y ss). Admitid, en cambio, el proleccionismo en el
comercio exterior: “si estuviéramos seguros -decia el gran
tribuno- de tener en afios comunes los granos suficientes para
nuestro consumo, pudiera ser de gran dafio a nuestra agricultura
permitir 1a entrega de los granos extranjeros porque envilecerian
el precio de los nuestros.” (Ob.cit.p.293)

En el siglo XIX se siguieron estas ideas de Jovellanos
declarando de libre circulacién todos los productos agrarios y
estableciendo en cambio ¢l proteccionismo en frontera. Las
famosas “corn law” inglesas se establecieron en 1815 para
prohibir la importacién de granos mientras el precio doméstico
estuviera por debajo de cierto nivel, como lo hicieron en Espaiia
las Cortes de Riego de 1820; también se reservd a Espaila el
suministro de harinas a Cuba y Puerto Rico. A esta etapa
proteccionista siguid otra libre cambista; el | ibre cambismo se
extendio por Europa, hasta que las importaciones de cereales
de USA vy en cierta medida de Rusia, modificaron el escenario
agricola y se volvid al proteccionismo, en Espaiia mediante el
Arancel de Canovas del Castillo que protegia los aceros vascos,
las hilaturag catalanas y los trigos de Castilla, Andalucia y
Aragén, dando lugar a aquel “proteccionismo hacia dentro”
que Fuentes Quintana ha criticado come uno de las causas del
atraso espafiol (en su Discurso en la Universidad de Sevilla
con ocasién de su nombramiento como Doctor Henoris Causa,
1993) y que Joaquin Costa fulminaba en la época, por entender
que era absurdo proteger el cultivo del trigo en lugar de
dedicar los esfuerzos a crear una Espaiia verde de cultivos
hortofruticolas fundamentalmente para el consumo interior y
destinados a ia exportacion, en lo que el gran tribuo aragonés
tenia toda la razdn como se estd demostrando hoy mismo, gracias
entre otras a esta maravillosa provincia de Almeria que yo vi
hace afios en el Gltimo lugar de las rentas agrarias espafiolas y
que paso a la cabeza por sus explotaciones de primores
horticolas. (ver mi trabajo sobre Costa en el libro edit. por Ia
Casa de Aragon de Madrid , 1994). .

Pues bien, de ese proteccionismo exterior se pasé al
interior como consecuencia de la corisis de los aifos 30,
empezando por el New Deal de Roosvelt que inventd el
sistema de los support prices, unitado pronto en Europa, por
Leon Blum en Francia con L’ Oficce National du Ble en 19306, de
donde lo tomo Franco, al crear en 1937 el Servicio Nacional del
Trigo que, al garantizar un precio politico a los agricultores del
centro se aseguraba su adhesién a la causa nacional. Del S.
N.T. se pasé al SN. de Cereales, protegiendo a todos ellos
especialmente al maiz del que Espafia era y sigue siendo
deficitaria y de ese Servicio al SENPA, para proteger 17
productos por la accidén de ese organismo y del FORPPA,
creado en 1968, que, por cierto, acaba de ser sustituido junto
con el otro por el SEPA, mientras que podemos decir que el
proteccionismo interior espaiiol fue reemplazado, a partir de
1980, por el comunitario. Sin embargo, hay que reconocer el
gran retraso que, como lo vamos a ver pronto, Espafia lleva en
este campo respecto de los demds paises de la UE. salvo los
mediterraneos; ello constituye uno de los aspectos mis
interesantes de Ja modernizacion de la agricultura espafiola que

ahora mismo estamos obligados a plantearnos, para lo cual
bueno seri traer aqui algunos ejemplos de paises donde la
comercializacion agraria estd mucho mejor organizada.

IV.- ALGUNOS EJEMPLOS ACTUALES

Resulta curioso constatar que en los paises del norte de
Europa incluida Francia, con sistemas agroalimentarios muy
desarrollados, la coordinacion vertical, bajo formas muy diversas
juega un papel determinante en el desarrollo de los sistemas
productivos. Nuestros socios en la Comunidad de allende el
Pirineo han sido mucho mas avanzados y precoces que
nosofros en la organizacién de la agricultura para el mercado.
La coordinacion abarca aspectos internos a la filiere o cadena,
como la tipificacion de las relaciones internas, condiciones de
calidad, de recepcion, precio, ete.y también otros externos, de
interés comun para el sector: la investigacion y desarrollo, la
promocion, el conocuniento estadistico, la apertura de nuevos
mercados.(Teresa Garcia Azcédrate y Alicia Langreo Navarro,
“La coerdinacién vertical del sector agroalimentario en
Europa”, en Boletin del MAPA, nliim. 3, abril 1933, p.32 y s5.)

Quiza el ejemplo més importante sea el de Holanda, con
sus Ol de derecho publico, las Produkschappen que integran
representantes de las organizaciones profesionales de la
produccion agraria, de la transformacidn, de la distribucion y
del comercio minorista y tienen también una composicidn
paritaria de obreros y empleados siendo obligatorio pertenccer
a ellas; como vemos se parecen mucho a lo que fueron nuestros
sindicatos verticales los cuales, cuando fui Senador en 1976-
1982, pedi que no s¢ desmantelaran sino que se democratizaran
para conservarlos porque, a mi juicio, podian prestar unportantes
servicios a la agricultura como los que prestan aquelias
organizaciones, de las que siempre he sido un gran admirador.
No consegui convencer al entonces ministro Enrique de la Mata.

Francia es el pais mas conocido en Espaiia a estos
efectos y en el que mas se ha desarrollado el tema de las
estructuras verticales, en colaboracidn con la Administracién
y para la cogestion de la politica agraria. Eilo se debe al gran
auge del sindicalismo agrario, concretamente de la FNSA
francesa que asume el monopolio de la representacioén
profesional, del mismo modo que en Alemania federal el
Deutscher Bauernverband agrupa al 98 por 100 de los
agricultores ;, en Espaiia, por el contrario, la afiliacidn es muy
floja y existen varios sindicatos por lo que el contraste es
evidente y ello explica la debilidad de nuestro asociacionismo
agrario en general y concretamente de las OIA. (Sobre las
Organizaciones profesionales en la Europa comumitaria v .Diaz
Pintos “Las organizaciones europeas de la agricultura y su
actividad, RDAA, ntim.3-4,1986, p.306).

El primer marco general francés fue la Ley de 1964 sobre
Economia Contractual agraria, muy similar a [a espafiola de
Contrataciéon de Productos agrarios de 1982 (18 afios de
retraso...). La Ley de OIA fue dictada en 1975 (27 afios antes
que la nuestra.... Sobre la misma v. Amat Escandell, que dice:
“la legislacién espafiola sobre contratacidén de productos
agrarios como medio de regulacion del mercado, en RDAA,
num.8 abril-junio 1987, p.7. El autor sefiala que la integracion
vertical, salvo en EE.UU. y Gran Bretaila donde se conoce desde
hace més de medio siglo, en el resto de Europa y en Iberoamérica
1o aparece propiamente hasta después de la Segunda Guerra
Mundial) y el 1 de febrero de 1995 se ha publicado la Ley de
Modernizacion de la agricultura que trae nuevos impulsos para
la organizacidén vertical como lo veremos, (nosotros hemos
hecho, en cambio, una Ley mucho mas modesta de
modernizacion de las explotaciones agrarias, la Ley 19/1995 de
4 de julio). (En esta exposicién he seguido a las autoras arriba
sefialadas). La conclusion es obvia: resulta muy mmportante y
nada ficil el camino que Espaiia tiene que recorrer para ponerse
a la altura de sus competidores europeos y de fuera de Europa,
pero es absolutamente indispensable que nos acerquemos a
ellos para competir, de ahi que me haya parecido tan importante
la iniciativa del profesor Herrera de convocar este Congreso.

La mas reciente Ley americana, oficialmente llamada
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Federal Agriculture Improvement and Reform Act of 1996 se
ocupa asimismo de las OIA para promover el comercio exterior
(Sec.204) Por otra parte, el Secretario de Agricultura puede
emanar Ordenes para la Promocion, Investigacion y Actividades
de Informacion relativas a productos agrarios y alumentarios
(agricultural commodities). En la Seccion 514 se regula esta
materia con mucho detalle; empezard por crearse un Consgjo
(Board) representativo y sus disposiciones afectaran a todos
los productores de un determinado producto asi como a los
primeros transformadores del mismo. Lo interesante es que esta
creacion se decide por el Secretario aunque pueden pedirlo los
interesados.

Se observara que esas OIA no enfran en la materia de
precios. Pues bien, a esta misma conclusion estamos llegando
en la Furopa comunitaria. El Derecho de la Unién no ha
mostrado nunca entusiasmo por las OlA sino que las ha visto
con desconfianza ya que una Sentencia de 1989 del TICE contra
UNILET (Interprofesional para hortalizas Transformadas) ha
exciuido definitivamente la posibilidad de fijar un precio minimo
nacional en los acuerdos interprofesionales. (Citada por las
autoras en el trabajo resefiado anteriormente).

Las autoras dicen que “los procesos de concentracion,
globalizacién y europeizacion de la industria y la distribucion
estdn en cierta medida haciendo tambalsarse los fundamentos
de las OIA francesas ya debilitadas por su exclusion de la
intervencion en los mercados... el creciente dominio de la gran
distribucidon sobre ¢l conjunte de las filiéres reduce el poder de
las interprofesiones, casi todas construidas en torno al binemio
produccidn-transformacion. El modelo parece estar en crisis
pero nadie duda de que sin €, la adaptacion de cada una de las
fases a los cambios que vienen y el mantenimiento de los
productos franceses en el nuevo marco de competencia definido
por el Mercado Unico seria mucho mas dificil”. Segin ellas
“con un fuerte apoyo del Estado (financiero y legal) y con un
gran consenso dentro de los sectores, dota la OIA a los sectores
productivos o filiéres de una gran eficacia global, basada en
instrumentos estadisticos para conocer los mercados y su
evolucion, en una gran agilidad para responder a las nuevas
demandas, en medios para financiar una investigacién aplicada
de inferés para todos los agentes, en una gran capacidad para
difundir las innovaciones a.lo largo de la cadena, en un enorme
desarrollo de las politicas de promocion y bisqueda de nuevos
mercados y en un cauce de didlogo permanente ... (Trabajo
cit. p.36 y p.39. Sobre el tema v. Lorvellec “;Qué futuro tiene la
witerprofesion en Francia 77, en RDAA, niun. 10, abril junie 1990,
p.50, donde se plantea la posicién del Derecho comunitario y
las dificultades que ello comporta para el desarrolle en Francia
o en cualquier otro pais de la interprofesién, cuya £XPOosic16n
en extenso escapa a mi encargo de hoy).

VI- POLITICA DE ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS
Y POLITICA DE COMERCIALIZACION. INTERACCIONES

La Conferencia de Stresa, celebrada en 1958 para fijar
lag orientaciones de la PAC sefiald que tanto las normas de
politica estructural como las de produccicnes y precios debian
actuar arménicamente en busca de las finalidades del art.35. En
efecto, las interacciones entre las dos resultan evidentes; una
agricultura muy subvencionada en la fase de produccion, por
ejemplo mediante ayudas a fondo perdido del 30 por 100 del
coste de los invernaderos serid mas competitiva que otra menos
ayudada. Ello explica que ciertas ayudas nacionales sean
consideradas inadmisibles por Bruselas en cuanto suponen una
distorsion de la compelencia que debe existir en el mercado
(nico suropeo.

Por el contrario, las normas de la PAC que conceden
ayudas por superflicie mucho mayores a las tierras de regadio
que a las de secano, como s el caso de la reforma McSharry,
operada en 1992, han determinado que la iniciativa privada haya
puesto en regadio miles y miles de hectireas, para aprovecharse
de tales subsidios que, en principio, se habian previsto para
compensar las reducciones en los precios protegidos, algo que
trajo consige aquella reforma con objeto de acercar nuestro
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sistema al de los precios internacionales con vistas a la préxima
liberalizacién de los mercados mundiales.

VIL- EL SISTEMA ESPANOL DE ORGANIZACION
DE LA AGRICULTURA PARA ELMERCADO

1.-LA LEY DE LAS APAS

Me refiero a la Ley 29/1972 de 22 de julio, debida sin
duda alguna a la influencia de ejemplo europeos, en especial
del francés que desde 1964 reconocié a los “groupémentes
de producteurs” como agentes sociales para la organizacion
de los agricultores con vistas al mercado y también pudo influir
el Derecho agrario comunitario, que empezaba a utilizar aquellos
grupos donde existian. Hasta entonces se habian reconocido y
fomentado en Espafia ciertas “agrupaciones de productores™
como la de agricultores cerealistas, pero ahora se daba un paso
importante al extender los beneficios al campo de la
comercializacion. (Blumann cita el Rto. 1075/72 de 18 de mayo
de 1972 para los “grupos” en materia de frotas y legumbres. Es
el Rto.1360/78 de 19 de junio de 1978 el que constituye el texto
de referencia mas antiguo, dice en su obra “Politique ag;ncole
commune Droit communautaire agricole et agro-alimentaire”,
Paris 1996, p.422. Podrian citarse a su vez como precedentes de
las normas francesas las norteamericanas “marketing orders”
y los “boards” tipicos de los paises anglosajones que
concentraban la oferta a efectos de la exportacion de productos
u organizaban a todos los productores en cooperativas
voluntarias sui generis como el “milk marketing board”
britdnico, muy importante y de origen democratico por lo que,
tras el ingreso en la CEE de Inglaterra, fue reconocido como
legitimo).

Con anterioridad a la Ley, el Decreto 2016/1970 de 12 de
septiembre habia “ordenado” -como se decia en aquella época-
los mercados en origen dé productos agrarios, pues el II Plan
de Desarrollo Econémico y Social habia propugnado este
objetive “para una mayor eficacia en la comercializacion,
mejorando las condiciones en que se realizaban las
transacciones en origen, fomentando la concentracion y
tipificacién, potenciando al maximo las relaciones enire los
extremos de la cadena de distribucién” (Exposicion de Motivos).
Fue éste el segundo paso en la regulacion juridica de la
comercializacion, (dejando aparte el caso de los cereales)
pudiéndose citar como primero y mas importante el de la
creacién del FORRPA, por Ley de 1968, la cual inaugurd en
realidad la etapa del nuevo Derecho agroalumentario en cuanto
se propuso la armonia entre los intereses de los productores y
los de los consumidores, ambas categorias representadas en
su Consejo. Si hasta entonces la lucha de tales mitereses se
dirimia en el Consejo de Ministros a base de arduas polémicas
entre los ministros de Agricultura y de Comercio, a partir de
esa fecha se ventilarian en el Consejo del FORPPA, por medio
de los representantes respectivos de ambos que alli se sentaban.

El terreno estaba pues preparado para la nueva Ley cuyo
objetivo era “la concentracién y tipificacion de la oferta y la
autodisciplina voluntaria para los agricultores en materia de
produccion, almacenamiento y normalizacion de modo que se
obtenga una mis coherente oferta en origen de los productos
agrarios, de conseguir un autoabastecimiento mas regular en
cuanto a la cantidad, a la calidad, ritmo de enfregas y precios”.
El medio previsto al efecto era la venta en comin de los
productos tipificados, para lo que se daban estimulos,
selectivamente, solo para ciertos productos, hortofruticolas
fundamentalmente. (Exposicién de Motivos). La palanca utilizada
para mover la voluntad de los agricultores espafioles, muy poco
dados al asociacionismo, estaba representada por el conjunto
de ayudas previstas para las APAS: subvenciones, crédito
oficial, exenciones fiscales en especial en el impuesto de trafico
de empresas, preferencias, beneficios de la Ley 153/1963 de 2
de diciembre sobre industrias de interés preferente.

La Ley fue desarrollada por el Decreto 1.951/1973, de 26
de julio que contenia su Reglamento General el cual abordé
una serie de normas sobre aplicacion de ayudas, fonde de

reserva especial, régimen contractual, disciplina e inspeccidn y
acuerdos o convenios entre Entidades calificadas que serian
de frascendental importancia para la vida y desarrollo de las
mismas. También traia el Rto. la enumeracién primera de los
productos a los que se aplicaria el nuevo régimen, prometiendo
su ampliacién en el futuro.

Hay que decir que esta legislacion espafiola es
contemporinea de la comunitaria y en algunos aspectos incluso
resulta anterior, ya que la primera regulacion de Bruselas serd
la del reglamento ntun.1075/72 de 18 de mayo de 1972, (JOCE L
118 de 20 de mayo) relativo al sector de frutas y legumbres. Tal
precocidad se explica porque el ejemplo que seguia nuestro
legislador era més bien el francés y en lo de los “mercades en
origen” habria que reconocerle cierta originalidad. El texto
comunitario de referencia obligada, a pesar de las numerosas
modificaciones sufridas, es el reglamento nim. 1 360/78 de 19
de junio de 1978 (JOCE L 166 del 23 de junio de 1978) en el que
aparecen seiialadas las cuatre condiciones que debian reunir
las “organizaciones de productores” (OP), cuyo examen
comparativo con la iegislacion espafiola me parece interesante :
a) el origen puramente profesional es el criterio esencial, es
decir, que en Europa y por supuesto tampoco en Espaiia no
cabe que el ministro de turno o el Comisario de Agricultura
ordene la creacion de una OP, sin embargo, una vez creadas se
les dan facultades cuasi reglamentarias y los Estados pueden
extender sug normas a los terceros.

b) Los interesados escogen la forma juridica pero se
exige por el Derecho comunitario que la entidad en cuestion
tenga personalidad juridica, En Francia se limita la forma a los
casos de cooperativas, sociedades de interés colectivo agricola
v asociaciones de la ley de 1901 de sindicatos agrarios. Este
fue el camino seguido por la Ley espafiola que sélo admite a
las cooperativas y a las SATs, sus Uniones y también se citaba,
lo cual ha quedado obsolete y nunca que yo sepa se aplico, a
“otras formas asociativas agrarias previstas en el régimen
Juridico de la Organizacion Smdical”, (art.2 de la Ley) es decir,
s6lo a las empresas comunitarias de indudable base profesional,
sin dnimo lucrative, requisito éste de la ansencia de lucro
también propio de las norteamericanas segin la reciente Ley de
reforma y mejora de la agricultura.

c) Se plantea Blumann, para el Derecho comunitario si
puede deducirse de lo anterior la exclusion de los terceros para
beneficiar 2 los productores strictu sensu y responde que el
reglamento nim.1 360/78 es tolerante: el grupo puede llevar
consigo la participacion de terceros -industriales, comerciantes
y transformadores- pero con la doble condicién de que esas
personas contribuyan a la realizacién de su objeto y de que los
productores congerven el control del organismo que han creado.
{Ob.cit.p.422 y ss., concretamente la ultima cita en p-424).

La ley espauola ne admite esta participacién directa de
los terceros, de una cooperativa de industrializacién por ejemplo,
de modo que yo veo en este punto una contradiccién con el
Derecho comunitario que ha de resolverse en favor de éste,
como es sabido, por lo que seguiremos el criterio expuesto por
Blumann. De todos modos, la Ley de 1972 dispuso, en el art.7,
que las entidades reconocidas como socios de la OP puedan
establecer comnvenios con empresas que se dediguen a Ia
transformacion, industrializacion o a la comercializacion de
productos agrarios y se comprometan a cumplir lo dispuesto
en el articulo tercero, apartado cuatro de la Ley, es decir, a
acatar “las normas econdmicas, disposiciones téemicas y
directrices de Ia gestién que se determinen por el Ministerio
de Agricultura previo informe de Ia Organizacién Sindical”,
una colefilla esta Oltima tipica de toda la legislacion de aquel
periodo y que hioy sobra por completo.

Es de gran interés la disposicion niim. dos de aquel
articulo 7 que estamos citando, en cuanto seiiala que “el régimen
contractual entre las cntidades de esta Ley y las empresas
indicadas en el apartado anterior, se aprobara por el Ministerio
de Agricultura, quien fijari el tiempo de duracién del mismo y
homologara los compromisos de las partes respecto a la
distribucion de los beneficios que concede la presente”. Y digo
(e resulta inferesante ya que en él aparece, por primera vez a

mi juicio, la idea del “régimen contractual” que regularia mas
adefante la ley democratica de 1982 sobre Contratacion de
Productos Agrarios con idéntice requisito de homologacion
ministerial. La verdad es que toda esta legislacién se ha ido
desarrollando de un modo progresivo y lagico a lo largo de los
afios que han transcurrido desde 1970 hasta hoy: agrupaciones
de productores -régimen contractual- organizaciones
mterprofesionales agrarias...

Diré ya en este momento que donde la Ley de 1972 y
las disposiciones anteriores o posteriores a la misma hablan de
‘productos agrarios” hay que considerar hoy que van incluidos
los “alimeutarios™, como consecuencia del planteamiento
general que hemos hecho de la sustitucién del viejo Derecho
agrario y de su terminologia por el Derecho agroalimentario y
sus nuevas palabras.

d) Siguiendo con [a exposicion de Blumann, me referiré
a la exigencia de que las OP dispongan de un minimo de
atribuciones en cuanto a la determinacién y aplicacién, por
una parte, de “reglas comunes de producciéon” y, por otra, de
reglas de salida al mercado. Entre las primeras cabe citar las
normas “en materia de calidad de los productos o de la
utilizaciéon de pricticas bioldgicas™ Respecto a las segundas,
el autor citado se refiere a la concentracion de la oferta, 1a
preparacion para la venta v Ia oferta a los compradores al por
mayor. Tengo la sensacién de que la legislacion espafiola no
es del todo explicita a estos respectos, por leo que es aconsejable
que se tenga en cienta el Derecho comunitario. (Ver esas cuatro
condiciones enumeradas y desarrolladas mas que en el texto en
Blumann, Ob.cit. p.424).

La Ley de 1972 sigue en vigor. Un Real Decreto, el 280/
1988 de 18 de marzo, tras la cita del Rto.comunitario 1.360/1978
del Consejo a que hemos aludido antes y el Rto. (CEE) nfim.
2224/1986 de 14 de julio de 19806 , asi como del Rto. (CEE)
nm.559/1988 de la Comisidn, de 29 de septiembre de 1988,
sefiala en su art.1 que “podrian ser reconocidas como AP las
cooperativas y las SATs que cumplan los requisitos enumerados
en el Rto. (CEE) ntiim. 1360/1978 del Consejo y, en particular, los
contemplados en los articulos 4, 5 y 6, asi como los requisitos
previstos en el Rto.nlin, 559/1988 de la Comision, extendido ello
a sus Uniones por el art.2 y sefiala los documentos a presentar
al efecto, lo cual es mteresante.

Este Real Decreto derogo los anteriores sobre
determinacién de los productos y minimes exigibles, de modo
que el Real Decreto 1706/1984 de 30 de agosto sélo se aplicard
en Canarias y en el caso de los productos hortofruticelas
transformados. La Ley 29/1972 de 22 de julio se cita comeo vigente
pero se limitan sus ayudas y se deroga el Real Decreto 2155/
1985, de 23 de octubre.

Esa norma que acabo de citar, es decir, el Real Decreto
de 18 de marzo de 1988 es la vigente segiin se deduce de la
Orden ministerial de 21 de octubre de 1996 que desarrolld para
ese afio el régimen de ayudas para promover la constitucién de
APAS de conformidad con el reglamento (CEE) ntun. 1360/78 de
19 de junio (LCEur 1978, 175).

2.- LA LEY 19/1982 DE 26 DE MAYO SOBRE
CONTRATACION DE PRODUCTOS AGRARIOS

La etapa democréatica se caracterizard por un desarrollo
de las asociaciones profesionales agrarias de base voluntaria
lo que permitia augurar que asimismo se desarrollarfan todos
los tipos de asociacionismo de base profesional como las
cooperativas, las SATs, las Agrupaciones de Productores
Agrarios, etc. Sin embargo, tales esperanzas han quedado en
parte frustradas debido a la debilidad de nuestro sindicalismo
agrario, algo a lo que ya nos hemos referido anteriormente. Por
otra parte, al abrirse, sin dudas de ninguna especie, Ila
posibilidad de Ia adhesién de Espafia a la CEE, se produjo una
aproximacion legislativa entre Espaiia y Europa que resulté ser
de especial interés en los aspectos de la comercializacion agraria,
donde nos hallibamos tal vez maés atrasados.

La primera manifestacion de todo elio fue la Ley 19/1982
de 26 de mayo de Contratacion de Productos Agrarios, antes
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de llegar a la regulacion de las OIA, el legislador espaiiol se
contenté con regular de forma sencilla las relaciones
contractuales entre las empresas agrarias y las industriales,
sometiendo tales acuerdos a la homologacion del MAPA,
tratandose de proeductos total o parcialmente destinados a su
almacenamiento, conservacion, acondicionamiento o
transformacion industrial y que permitan establecer previsiones
cuantitativas o cualitativas durante varies afios para su
comercializacién. Tales productos se determinan por el Gobierno
y las Organizaciones Profesionales Agrarias pueden solicitar la
correspondiente declaracion.

_ Esas relaciones contractuales se manifiestan de tres
formas: acuerdos interprofesionales, acuerdos colectivos y
contratos de compraventa de productos, negociados bien
colectivamente o bien a titulo individual. Los primeros son de
larga duracién, suscritos por lag OPAs, los Sindicatos agrarios
y las Cooperativas del Campo por una parte y, de otra, por las
empresas industriales o comerciales del mismo dmbito con- el
fin de estabilizar el mercado adaptando las producciones, en
calidad y cantidad, a las demandas interior y exterior , fijando
los precios y las condiciones, asi como las garantias. Se
conciben como convenios marco de naturaleza normativa para
que, 4 su amparo, se contrate por los particulares y se les
apliquen las ayudas y estimulos legales. Han de ser
homologados por el MAPA, a propuesta del FORPPA, para lo
c¢ual habran de contener : las reglas de mercado, las
reglamentaciones de campafia, las formulas para la fijacion de
precios anteriores a la siembra y, para caso de fuerza mayor, las
exenciones de cuinplimiento ; las garantias mutuas para asegurar
éste, las aportaciones econdmicas a realizar por las paries y las
sanciones. A su amparo se harén convenios de campaiia. Las
relaciones entre las partes se regulan por contratos-tipo
homologados .

En ausencia de acvuerdos interprofesionales, se estiman
acuerdos colectivos los que se establecen entre un grupo de
productores y otro de industriales o comerciantes, debiéndose
también homologar. Son los llamados contratos agroindustriales
y, en definitiva, la Ley de 1982 sirvidé para homologar una serie
de estos contratos tipo, con el fin de obtener :

a)oréditos de campafia, hasta un 30 por 100 de las
cantidades objeto del contrato, a fin de realizar pagos
anticipados

b)seguros colectivos, favorecidos por la Ley 87/1978
de 25 de diciembre. De alcanzarse el Acuerdo mterprofesional
ese 30 se eleva a un 40.

¢)las empresas de industrializacién o comercializacion
los beneficios de 1a Ley 152/ 1963 de 2 de diciembre para la
ampliacién o mejora de sus instalaciones.

d)prioridad en las actuaciones del FORPPA

Otra norma muy unportante es la que impone el arbitraje
por drbitros designados por el MAPA.

Esta Ley representé un progreso al fomentar los
contratos tipe, pero tuve dos fallos fundamentales: no
contempld la creacién de organizaciones interprofesionales ni
tampoco la extensién de acuerdos interprofesionales a terceros.
Eu cualquier caso significé un avance importante hacia la
legislacion de las OIA.

Desde el punte de vista juridico, el problema mas
interesante que se ha discutido por la doctrina es el de la
naturaleza juridica de los contratos agroindustriales. Se dijo
por Amat Escandell que eran contratos de compraventa, otros
hablaron de negocio complejo, Caballero Lozano parece seguir
la tesis italiana de] appalto o arrendamiento de obra. Por mi
parte pienso que habra de atenderse a cada caso, pero
tratandose de los contratos tipo para forrajes, alfalfa
concretamente, yo creo que, en el caso del pago de una suma
por hectirea, estamos ante un arrendamiento complejo que
abarca tanto Ja tierra como ciertos servicios a prestar por su
duefio como la siembra y el riego de las plantas, mientras que
en el caso de los llamados contratos por kilos, es decir, cuando
el duefio de la finca perciba una suma por cada kilogramo de
producto, estaremos ante un contrato asociativo proximo a la
aparceria, también complejo, caracterizado porque el duefio

proporcionara la tierra v ciertos servicios. Ni que decir tiene
que en ninguno de los dos casos se aplicaran las normas de la
Ley de Arrendamientos de 1980, por cuanto ese tipo de
arrendamiento complejo debe estimarse excluido de la misma
por varias razones. (Para un primer tratamiento de la problemética
de esta Ley me remito a a aportaciéon del profesor Amat
Escandell al Congreso de Salzburgo del Comité Europeo de
Derecho rural, “La legislacion espafiola sobre contratacién de
productos agrarios como medio de regulacién del mercado”,
Septiembre de 1986, en el volumen que recoge todos los trabajos
del Congreso, publicado por Peter Lang en Frankfurt-Berna-
Nueva York-Paris, en 1991, p.692. Del mismo autor, “Produccion
y comercializacion de productos floricolas y otros cultivos
especiales”, Ponencia nacional espafiola presentada al
Symposium del Comité Eurepeo de Derecho rural celebrado en
Santa Margherita Ligure, 1988. Interesantes todos los trabajos
de ambas reuniones. Mucho mas recientemente, se ha publicado
el trabajo de Caballero Lozano, “Los contratos agroindustriales
en fa experiencia espafiola: ¢l problema de su naturaleza
juridica”, separata de la Rivista di Diritto agrario, afio LXXV
fasc.2-1996. Alli puede encontrarse toda la bibliografia sobre la
materia). :

3.- LA LEY DE LAS ORGANIZACIONES
INTERPROFESIONALES AGRARIAS (O14)

La desembocadura l6gica de toda la legislacién anterior
no podia ser sino la Ley que regulara las OIA que fue justamente
la 3871994 de 30 de diciembre la cval sigue el esquema europeo
de considerarlas entes dotados de personalidad juridica, de
naturaleza privada, de cardcter voluntario, que agrupan a una
serie de organizaciones de actividad -productiva, comercial,
industria, distribucién- en una sola la cual ha de ser reconocida
e inscrita por el MAPA tras lo cual puede desarrollar su labor
promocional y de calidad, de adaptaciéon de la oferta a la
demanda, de mejorar el medio ambiente, de publicidad, pero no
de fijacion de precios porque ello iria contra la libertad de
mercado; éste resultara sin duda influido, pero lo sera de modo
indirecto y quiza lo més interesante de todo ello sea que las
OIA funcionaran come mesas de didlogo donde se reselveran
muchoes problemas. e

Dada la estructura del Estado espaiiol de 1
cada una de éstas puede crear las OIA que esti
Ambito territorial, si bien hasta la fecha sea la
que cuenten una le¥ de OIA_En todo caso, Tds TC. estan
representadas en el unportante Consejo General de las OIA
(art.15). Ahora se esta ya planteando la cuestion de ampliar las
OIA por encima de las fronteras nacionales de los EM de 1a UE
pero esto pertenece a un futuro que no creo esté muy lejano.

El primer problema que se plantea a proposito de las
OIA es el de los sectores o actividades o productos a los que
se aplican. El art.1,2 de la Ley excluydé a los productos con
denominaciones de origen y ello dio lugar un debate agrio y a
una oposicién a la Ley que motivé el que ni una sola OIA se
creara desde 1994 hasta 1996 inclusive., El segundo problema,
mas peliagudo atin que el anterior, es el de la representatividad
y su prueba con respecto a fas OPAS que pretenden ostentarla
y a estos efectos se hacia también necesaria una reforma que
se prometié por la ministra de Agricultura Loyola de] Palacio y
que acaba de llegar con la Ley 13/1996 de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, en su
Disposicion adicienal primera, donde se ha suprimido el nim.2
del art.1 y se ha aclarado en el art.4, nim.2 en su nueva
redaccion, la inclusion de los productos agrarios y alimentarios
con derecho al uso de denominaciones de origen y especificas,
denominaciones e indicaciones de calidad e indicaciones y
denominaciones geogrificas, considerandolos como sectores
o productos diferenciados de otras de similar naturaleza.

El tema de la representatividad se ha reformado para dar
entrada a las SATs junto a las cooperativas y por tanto a las
OP que como sabemos pueden adoptar una de esas dos formas;
realmente fue un olvido o una inadmisible marginacion la que la
Ley 38 hizo con las OP. Al efecto se ha reformado el art.4,
apartado 1, letra by ademas se ha atendido en lareforma no

autonomias,

sélo al pardmetro de la representacion de intereses sino al objeto
social para el que la cooperativa o la Sat se haya constituido.

Se ha elevado de categoria al Consejo General de las
OIA, en el art. 15 con leves modificaciones y se ha reforzado el
Registro de las OIA v sus funciones.

Gracias a estas reforimas y dado que est4 hecho un nuevo
Reglamento de la Ley 38 cuyo texto se conoce y estd a
disposicidn de mis oyentes aun cuando esté concerniente del
informe del Consejo de Estado para su vigencia, se ha producide
en Espaila un importante movimiento en favor de la constitucion
de OIA en importantes productos de modo que en este
momento hay 15 de los que se sabe que estin esperando aquella
aprobacion y que incluso cuentan en algunos casos con
personalidad juridica: los forrajes, el tabaco, los higos secos,
las carnes de calidad, las aves para carne, la pera y la manzana,
los huevos, timidos congelados, citricos existiendo ya una
asoclacion de intercitricos, el trigo panificable, el sector lacteo
que no consiguid en su dia su OIA, algunos vinos con
denominacion de origen y los vinos de mesa, el porcino de
capa blanca... Por lo que se refiere a los hortifruticolas hay que
tener en cuenta que el reglamento (CE) 2200/96 del Consejo de
28 de octubre de 1996, Ia OCM del sector dedica su Titulo IIT a
las organizaciones y acuerdos interprofesionales y ello Labra
de ser tenido en cuenta.

No puedo alargarme mas en esta importante materia, sino
terminar animando a los agricultores almerienses a que
constituyen OIA estudiando desde ahora la cuestién y
preparandose al efecto para lo que pueden acudir a las
asociaciones de la Ley de 1964 o a la de las sindicales de 1977
aunque estimo personalmente preferible la primera que les
permitird solicitar su declaracion de interés general.

Mi conclusion es esta: o nos organizamos los
agricultores en todos los aspectos y especialmente en <l de la
comercializacion o nos ganarin la competicion otras agriculturas
como la americana y la francesa que se estin reforzando con
vistas a la globalizacion y liberalizacién de los mercados
internacionales.
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- INTRODUCCION.

La Constitucién espaiiola de 1978 recoge en el art. 45,
dentro de sus “principios rectores de la polltlca social y
econémica”, el mandato de restauracion y reparacién det medio
ambiente dauado tanto a consecuencia de actos de los
particulares en ejercicio de sus derechos como de la propia
Administracion, bien actie en relaciones de derecho publico
como de derecho privado, este control administrativo que cotre
a cargo de los tribunales se hace bastante explicito en el art.
106,2 Constitucidn! (en adelante CE) que se refiere a las lesiones
causadas por ésta a los particulares en cualquier bien o derecho
(entre ellos podria incluirse el derechio al medio ambiente),
refrendado a su vez por et art. 33,3 CE que estipula el derecho
a una indemupizacion favorable a todo aquél que se vea privado
de sus bienes y derechos por causa justificada de utilidad
publica o interés social (un supuesto de expropiacion).

Como se puede ver, y relacionando todos los articulos
mencionados, la CE reconoce que la Administracién puede
responder por posibles perjuicios arrogados en los bienes y
derechos de los particulares (se incluiria aqui el derecho a un
medio adecuado al que todos tenemos derecho y el derecho de
propiedad que puede también recaer sobre bienes
medicambientales), pudiendo incluirse en este supuesto tan
general no solo los provocados con ocasiéon de obras plblicas
que persigan la proteccién del medio natural, sino también los
ocasionados mdirectamente por actividades piblicas de otro
tipo, en ambos, alparticular se le reconoce un derecho a una
indemnizacién que en muchas ocasiones es dificil de alcanzar y
de materializar en la prictica.
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A raiz de la constitucionalizacién del instituto de la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones piblicas,
es necesario dejar claro que a parte de éste existen otros métodos
de proteccién del medio ambiente desde el punto de vista
administrativo’, que es el aqui nos interesa, a saber:

1- Preventivos: Son los que deben priorizarse porque
atajarian el problema antes de su aparicién y son aquellas
medidas que se toman con el fin de evitar la causaciéon de un
perjuicio ambiental, entre ellos se encontrarian las licencias y
autorizaciones administrativas a obras, tanto publicas como
privadas, que se vayan a realizar, la figura de la evaluacion de
impacto ambiental® y los planeamientos (como los Planes de
ordenacion de los recursos naturales y los Planes Rectores de
cada Parque Nacional).

2- Reparadores o compensatorios: Se reconoce su
existencia ya en el art. 45 CE y no sélo tienen porqué responder
a actos ilicitos, sino mas bien a la necesidad de compaginar
una actuacion legal unida a la satisfaccion de intereses

* colectivos que inciden en el medio ambiente (a modo de ejemplo

también tendriamos las evaluaciones de impacto ambiental ya
que su fin es compatibilizar el desarrollo que implica una obra
publica con fa defensa del medio natural reparando desde el
cotnienzo de la misma ese posible impacto).

3- Represivos': Bien sea por medio de sanciones,
extinciéon de autorizaciones o caducidad de concesiones,
incluyéndose también aqui la exigencia de responsabilidad
porque de la misma se suele deducir Ia imposicién de una
sancion al que incurrié en ella (puede ser civil cuando se rige
por normas de derecho privado o administrativa cuando la
regulan normas de derecho publico). La responsabilidad de
tipo administrativo puede ser a su vez: 1° Responsabilidad por
incurrir en infraccién administrativa y producir dafios
ambientales, 2° Responsabilidad patrimonial exigida por la
Administracion a los administrados por daiios al ambiente y 3°
Responsabilidad frente a la Administracion por actividades u
omisiones de la misma.

4- Disuasorios y de fomento o estimulo: Son los que
tienden a fommentar que se respete el medio ambiente, tanto por
los particulares como por parte de la Administracion y asi se

[

ofertarian toda una serie de medidas que hiciesen pensar a

todos los unplicados en la contaminacion y degradacion del
ambiente, ¢l cual es mejor cuidar y respetar que dafiar y luego
pagar por ello (por ejemplo los regimenes fiscales aplicables 2
determinadas actividades contaminantes).

II- La responsabilidad de la Administracién por el
desarrollo de politicas publicas que tengan una incidencia
negativa sobre el medio ambiente.-

En el derecho espafiol este tema es solventado por la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (LRJAP-PACY y por el Real Decreto 429/1993, de 26 de
marze por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en inatetia de
Responsabilidad Patrimonial (éste desarrolla ciertos articulos
de la anterior ley en lo que coucierne al método a seguir para
conseguir que la Administracién responda por los perjuicios
ya causados)®, que establecen a lo largo de su articulado las
directrices a seguir cuando una Administracién Piblica ocasiona
algiin tipo de dafio a un particular en el gjercicio de sus
funciones. Pero esta LRIAP-PAC distingue dos tipos de
responsabilidad administrativa, a saber la responsabilidad en
via civil y en via administrativa, pues no es lo mismo que actile
en relaciones de Derecho privado que de Derecho Publico (a
parte, claro estd, estaria la responsabilidad penal de Ia
Administracién cuando ésta cometiese algin tipo de delito de
los prescrifos en el Codigo Penal y que aqui no se estudiard
por no sert el tema central del articulo).

A - Responsabilidad de la Administracién en via civil -

Aparece expresamente recogida en el art. 144 de Ia
LRJAP-PAC estableciendo que la Administracion respondera
de los dafios que se ocasionen debido a las actuaciones del
personal que esté a su servicio y que ésta se exigira siguiendo
los procedimientos de responsabilidad patrimonial que también
seran aplicados en los supuestos en que actde en relaciones
de derecho piublico’; también el art. 1,3 del Reglamento de 26 de
marzo de 1993 extiende su regulacion para determinar la
responsabilidad de la Administracion en los casos de dafios
causados a ferceros por contratistas si la accidén dafosa es
consecuencia de una orden directa e inmediata de la
Administracidn contratante o de vicios del proyecto aprobado
por la misma y fuera de estos casos se aplicaran las reglas del
Reglamento de Contratos de] Estado (aprobado porDecreto 3410/
1975, de 25 de noviembre®). Asi pues, aunque en puridad no se
trate de una responsabilidad patrimonial que nace dentro del
trifico propio de una Administraciéon, como es prestar un
servicio piiblico y persepuir objetivos generales, si sc estd ante
una relacion de Derecho Privado con lo que se podrian ejercitar
acciones civiles, dirigidas a conseguir el resarcimiento por el
daiio causado (arl. 120,1 LRIAP-PACY.

B.- Responsabilidad de la Administracion en via
administrativa.-

No existe s6lo un supuesto en el que se pueda exigir
responsabilidad econémica a la Administracién Publica por
dafios al medio ambiente sepiin el derecho administrativo, sino
que se pueden destacar los siguientes:

1) Responsabilidad administrativa por dafios causados
a bienes de les particulares o de otras Administraciones que
forman parte del medio ambiente: Es el supuesto general y viene
recogido v regulado por los arts. 139 y siguientes de la LRJIAP-
PAC y arts. 2 y siguientes del Reglamento de los procedimientos
de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad
patrimonial. Para que la Administracion responda por un dafio
causado a bienes de particulates o de otras Administraciones
(por gjemplo cuando ésta debe llevar a cabo una obra publica,
como la construceidn de una carretera, que ocasione numerosos

dafios en bienes de particulares que tengan un claro matiz
medioambiental) es necesario que se den una serie de requisitos,
a saber:

- El dafio causado debe ser “efective, evaluable
economicamente e individualizado con relacién a una persona
o grupo de personas™ (art. 139,2 LRIAP-PAC) y ademds debe
ser a bienes de los particulares (o de otras Administraciones);
esto quiere decir que el dafio debe tener un soporte material
que pueda valorarse monetariamente con el fin luego de pedir
una indemnizacion por él, nunca podria ser un dafio meoral, sino
que mas bien lo que se exige es que se haya ocasionado a un
concreto bien, que tenga una concrecion fisica, ademis tiene
que tratarse de un dafio referido a un sujeto en concreto o a un
grupo de ellos, pero nunca a una colectividad indefinida o
general, no se puede pretender un resarcimiento por un dafio
que no se haya concretizado en los bienes propiedad de alguien.

Por ofro lado, en cuanto a la antijuridicidad del dafio,
ésta se apreciard siempre cuando se trate de dafios causados
por actividades prohibidas y desarrolladas con el beneplicito
de la pasividad administrativa que el particular no tenga “el
deber juridico de soportar de acuerdo con la ley” (art. 141,1
LRIAP-PAC y art. 2,1, al final del Reglamento} y en el caso de
que seaproducido por una actividad que tenga licencia
administrativa, entonces surgiria el problema de si el particular
tiene o no el deber de soportar determinados niveles de
contaminacion y cudl seria el limite a los mismos, debiendo
estarse siempre a cada caso en concreto y a las especiales
circunstancias en que se desarrolle.

- También es importante resaltar que la LRIAP-PAC
exige que la “lesidn sea consecuencia del funcionamiento normal
o anormal de los servicios piblicos” (art. 139, 1 LRIAP-PAC).
Esta relacion de causalidad® que debe existir entre la aceién u
omision administrativa y el dafio producido es el aspecto de
mayor dificultad de apreciacién porque en numerosas ocasiones
son varios los agentes causantes del mismo y a veces es dificil
individualizar a las personas afectadas; ante estos problemas fa
jurisprudencia contencioso-

administrativa ha establecido unos criterios para ayudar
a determinar la existencia o no de relacion de causalidad: Nunca
se entiende que se ha roto obligatoriamente el nexo-de
causalidad porque haya habido una participacién, incluso
culpable, de la propia victuna o de un tercero, aunque si éste ge
extralimita o desatiende los limites de una autorizacion si
quedaria roto; también se dice que no se ha rote cuando la
causa primera era ajena a la Administracion pero la accion
administrativa, o su falta, es sobrevenida; y por 1ltimo, no se
rompe el nexe causal cuando la accidén v omision adminisirativa
se limita, en concurrencia con otros elementos, a agravar el
resultado dafioso!’.

- En cuanto a la indemnizacion que puede ser exigida
por el particular afectado por el dafio, ésta debe ser calculada
de acuerdo con la legislacion forzosa, la fiscal y con otras que
sean aplicables al caso (art. 141, 2 LRJAP-

PAC) teniendo en cuenta el dia concreto en que la lesion
se ha producido efectivamente (art. 141, 3 LRIAP-PAC). Esta
indemmnizacion puede ser sustituida por una compensacidn en
especie cuando resulte mejor para conseguir la reparaciéon del
dafio ocasionado y convenga al interés piblico, debiendo no
obstante existir un acuerdo para eflo entre la Administracién y
el mteresado (art. 141, 4 LRIAP-PAC y art. 2, 2 del Reglamento).
Como pueds verse, y aunque lo que primero y fundamentalmente
suele pedir el afectado por un dafio causado por la
Administracion es una indemnizacion econémica, también cabe
la posibilidad de que interese mas pedir una compensacion
siempre que se cumplan los requisitos exigidos, y ya expuestos,
por la Ley y por el Reglamento estudiados.

2) Responsabilidad administrativa por dafios causados
a los propios bienes de caricter medioambiental y de cuya
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proteccion se encarga la propia Administracion: En principio
los particulares no podrian hacer una reclamacion indemnizatoria
a la Administracion porque como bien sefiala el art. 139,1 LRJAP-
PAC ésta sélo tendria lugar cuando se trate de dafios a bienes
o derechos de los particulares, no recoge el supuesto de que
sean bienes tuteladospor la propia Administracion; sin embargo,
si cabria esa posibilidad si 1a pretensién del particular afectado
por la lesién estuviese encaminada, no tanto hacia un
resarcimiento econémico, sino hacia una compensacién en
especie, esto es, a la restauracion del bien dafiade como admite

el art 141,4 LRIAP-PAC.

3) Responsabilidad patrimonial exigible por la
Administraciéon a los particulares por dafios a bienes de otros
particulares o a bienes del dominio publico con valor
medicambiental: En estos casos la Administracion puede exigirla
bien sea ordenando la reparacién o fijando administrativamente
el importe de una indemnizacion mas su exaccion tanto si esos
dafios se causan en bienes demaniales como en bienes no
demaniales pero con relevancia medioambiental como en bienes
de titularidad privada. Ne existe una legislacion unitaria que
regule este tema y lo que impera es la regulacién sectorial (tanto
estatal como autonomica) que va acotando distintos campos
lhaciendo un estudio detallado y en profundidad: Destacan los
supuestos en que se exige una responsabilidad por haberse
producido un ilicite administrativo (entre ellos estaria la Ley 5/
01, de 5 de abril, sobre Proteccién de Espacios Naturales del
Principado de Asturias (art. 42,2), la Ley Foral 13/90, de 31 de
diciembre, sobre Proteccidén y Desarrollo del Patrimonio Forestal
de Navarra (art.8181), la Ley 29/85 de Aguas y su Reglamento
del dominio plblico hidraulico (arts. 314 a 322), etc.) y aquéllos
otros en que 1o existe tal infraccidn administrativa (destaca al
respecto el Reglamento sobre Evaluacion de Impacto Ambiental
aprobado por Real Decreto 1131/88 (art. 29). En ambos casos, la
Administracién podria exigir una indemnizacion por el daiio
ocasionado o bien una reparacidén o Una reposicion a la situacién
anterjor a la comisién del mismo (cuando ello fuera posible).

$Daiios causados a los particulares (incluso en bienes
con valor ambiental) por otros bienes medioambientales sujetos
al control administrativo:: Se estaria ante el supuesto de un
dafio causado por ejemplo por una especic de la fauna silvestre
protegida a un bien privado de un particular; en este caso la
Adnunistracidén aduce que no deberia responder per ello porque
la proteccion de especies es una medida que afecta a todos los
cindadanos y que por tanto es considerada como una carga
social que debe ser soportada por todos, a pesar de ello tambicn
aqui se debe estar a lo que disponga cada ley sectorial, tanto
estatal como autondmica, porque tampoco hay una sola norma
juridica que haga una regulacion unitaria al respecto™

[II- La responsabilidad de la Administracién por el
desarrollo de unapolitica plblica protectora del medio ambiente
que tenga incidencias negativas sobre bienes de los
particulares.-

Para responder a esta cuestion es necesario diferenciar
ante todo lo que es una limitacion y un limite porque en ello
esta el quid de la cuestion: Mientras que un limite es el que
contribuye a configurar el contenido normal de todo derecho,
una limitacidn supone restrmgir las facultades que previanente
ya se habian establecido como propias de cualquier derecho.
Pues bien, partiendo de esia distincién se puede concluir que
en el derechio espaiiol cuando la Adipinistracién lleva a cabo
una actividad protectora del medio natural no siempre ésta puede
ser objeto de indemnizacion y para ello es necesario que se
trate de una limitacion, en primer lugar, y luego que sea una
limitacién de tipo expropiatorio, en segundo lugar; el que tenga
que ser una limitacién con fines expzopiatorios quiere decir que
debe consistir en una “..privacion singular’de la propiedad
privada o de derechos o intereses patrimoniales legitimos,
cualesquiera que fueran las personas o entidades a que
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pertenezcan...” como bien especifica el art. 1,1 de la Ley de
Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre de 1954, esto es que
las restricciones generalizadas impuestas a todos los
ciudadanos por minsterio de la ley no tienen la categoria de
expropiacion y por tanto no nace de ellas ningin derecho a
pedir una indemnizacién en favor de los particulares afectados'.
Nunca seria objeto del derecho a pedir una indemnizacion el
supuesto de que por medio de una politica de este tipo, que
aqui se esta comentando, se limitase simplemente todo derecho
real que se encontrase en unas circunstancias determinadas, e
incluso aunque fuera una limitacidn si ésta no tuviese rasgos
expropiatorios tampoco daria lugar a ninguna indemnizacion,
en todo caso podria surgir el derecho a pedir una compensacion
por el posible dafio sufrido®®. Con todo, se estd hablando del
criterio general que.se viene siguiendo en la normativa juridica
espafiola, lo que no quiere decir que luego cada legislacion
particular pueda establecer otros criterios distintos en esta
materia'®,

IV- Ceonclusiones.-

1- La Constitucién espariola de 1978, come norma
suprema que es de todo el ordenamiento juridico, reconoce
dentro de su articulado que la Administracién puede también
responder por los dafios que ocasione en los bienes y derechos
de los particulares, entre ellos al derecho al medio ambiente
adecuado al que todos tenemos derecho, bien sea producidos
por politicas puiblicas con claros fines proteccionistas del medio
ambijente, como a consecuencia de cualquier otro tipo de
actividad ptiblica. Se constitucionaliza el instituto de la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Pablicas.

2- Existen diversas medidas tendentes al logro de una
buena proteccién y defensa medioambiental: Preventivas que
tratan de evitar la produccion del dafio; reparadoras o
compensatorias que persiguen la compaginacion del desarrollo
de obras que beneficien el desarrolle de un pais con la
proteccion ambiental reparando, o intentindolo, desde el
principio el posible impacto que puedan tener esas obras;,
represivas que pretenden el castigo del dafio ya producido
(deberian ser usadas de un modo subsidiario porque mejor es
prevenir que no castigar cuando ya es demasiado tarde); y por
ultimo, disuasorias y de fomento o estimulo orientadas al
fomento del respeto al medio ambiente.

3- A la Administracion se le puede exigir responsabilidad
patrimonial por dafios ocasionados al medio ambiente al
desarrollar politicas pliblicas tanto cuando actile en relaciones
de derecho privade (por gjemplo mediante un contrato con un
particular) como en las que son de tipo publico y que se rigen
por normas de derecho publico. Cuando se trate de
responsabilidad patrimonial en via administrativa la LRTAP-PAC
no exige que exista culpa o negligencia por parte del agente
causante del dafio sino que basta que se demmestre que hay
una relacién de causalidad entre el servicio prestado (o la
omision acaecida), bien sea de un modo normal ¢ 1o, y la lesién
producida, es decir se tiende a objetivar 1a responsabilidad de
la Administracion.

4- Aunque la ey que rige el tema de [a responsabilidad
patrimonial de la Administracién sea la LRIAP-PAC, en la
practica ello no quiere decir que exista una unidad legislativa y
que esta ley establezea las directrices a seguir en fodos los
campos juridicos, y asi existen numerosas normativas sectoriales
en Jas que a veces log criterios a seguir son bastante dispares.
Por tanto, se debe pretender alcanzar sino una norma general,
al menos una legislacién sectorial que siga unos parecidos
parimetros en esta materia, lo que simplificaria los problemas
que a menudo se plantean entorno a la consecucién de una
verdadera y eficaz responsabilidad administrativa, no solo por
dafios al medio ambiente, sino por todo tipo de lesion que se
produzca a un particular en el funcionamiento de sus servicios.

Aun hoy en dia la Administracién suele escabullirse de
susresponsabilidades mas de lo que seria deseable, haciendo
que las relaciones entre ésta y sus admimstrados sean todavia
muy débiles y a veces inexistentes por las trabas que ésta suele
poner a la consecucion de una claridad y trasparencia de sus
actividades.

IArt. 106,2 CE: “Los particulares, en los términos
establecidos por la ley, tendrin derecho a ser indemnizados
por toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la
lesién sea consecuencia del funcionamiento de los servicios™.

’REQUERC IBANEZ, L.L.. “El derecho administrativo y
la responsabilidad por dafios medioambieniales”, Rev.
Derecho Urbanistico, n® 141, 1991, pp. 131 y ss.

vid LOPEZ GONZALEZ, J.L. “El Régimen juridico de la
Evaluacion de Impacto Admbiental”, Rev. Andaluza de
Administracién Puablica, n® 4, 1990, JORDANO FRAGA, J.. “La
Evaluacion de Impacto Ambiental: Naturaleza, impugnabilidad
v perspectivas”, Rev. Drcho Urbanistico, n® 143, 1995,

‘No puede olvidarse que este tipe de técnicas deben ser
usadas de modo subsidiario ya que cuando asi se hace
estar{amos ya ante [a produccion del dafio al medio ambiente, a
veces irreversible, y lo que en verdad se persigue es evitatlo,
no perseguirlo ni castigarlo una vez ya ocasionado. De este
modo opina ToRDANG FrRAGA, 1. “La responsabilidad de la
Administracion con ocasion de los dafios al Medio Ambiente”,
Rev. Drcho. Urbanistico, n° 119, 1990, pp. 80 y ss.

SBOE, n® 285, de 27 de noviembre de 1992 (correcciones
en el BOE n°® 311, de 28 de diciembre de 1992,y en el n® 23, de
27 de enero de 1993).

SBOE, 11° 106, de 4 de mayo de 1993.

'Art. 144 LRJAP-PAC:. “Cuando las Administraciones
Piblicas actiien en relaciones de Derecho Privado, responderan
directamente de los dafios y perjuicios causados por el personal
que se encuentre a su servicio, considerandose la actuacién
del mismo actos propios de la Administracion bajo cuyo
servicio se encuentre. La responsabilidad se exigira de

“confornidad con lo previsto en los articulos 142 y 143, segim

proceda®.

SBOE, n® 311 y 312, de 27 y 29 de diciembre de 1975,
Actualizado conforme al real Decreto 2528/1986, de 28 de
noviembre (BOE, n® 297, de 12 de diciembre).

'No sblo la jurisdiceidon civil seria competente para
conocer en este caso, sino también en un supuesto distinto
que seria cuando un particular que cuenta con una licencia
administrativa en toda regla para realizar una actividad
determinada causa dafios a otros, el cual también podria ejercitar
la correspondiente accién civil;, es decir que ni contar con una
licencia administrativa exime de la posibilidad de responder
civilmente ciando se sobrepasan los limites impuestos por ésta
o cuando sin ocurrir esto se causen daiios a otros sujetos.

UMARTIN  REBOLLO, L. “Medio Ambiente y
Responsabilidad de la Administracion”, Rev. Espaiiola de
Dircho. Administrativo, n® 11, 1976, pp. 643 v ss.

UREUERO TBAREZ, JL.. “FI derecho administrativo...”,
loc. cit., pp. 167 y ss.

2A modo de ejemplo, la Ley 4/89, de 27 de marzo, sobre
Espacios Naturales, Flora y Fauna, prevé soluciones para estos
casos ya que pueden levantarse las prohibiciones de cazar o

“matar animales pertenecientes a determinadas especies

protegidas cuando de la aplicacion de las medidas de proteccion
“se derivaran efectos perjudiciales para otras especies también
protegidas” (art. 28,2,c), aunque el levantamiento de esa
prohibicion queda sujeto a la previa autorizacion administrativa
v el problema vendria cuando ésta no se concediese (a mi
entender en este caso se deberia reguar algin tipo de medio
para que el perjuicio no quedase s resarcinmiento, lo que hasta
la fecha atin no se ha recogido en nimguna norma jurisdica).

LBOE, n° 351, de 17 de diciembre de 1954,

YGONZALEZ ~ GONZALEZ, 0.0 “Limitaciones yp
servidumbres maritimas”, Rev. Dreho. Urbanistico, n® 117, 1990,
pp. 74 y ss. Este autor desarrolla esta idea poniendo diversos

ejemplos, entre ellos la regulacién que hace de esto la Ley 22/
1988, de 28 de julio, de Costas (BOE, n° 181, de 29 de julio) que
recoge en st Titulo IT una serie de limitaciones de la propiedad
sobre los terrenos contiguos a la ribera del mar por razones de
proteccion del dominio ptiblico maritimo-terrestre, pues bien
este autor especifica que no todas las limitaciones recogidas
en este titulo lo son ya que entre ellas hay numerosos limites al
derechio de propiedad de los predios anexos a las orillas del
mar.

YAsi en la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (BOE,
n® 189, de 8 de agosto), en su art. 102 se conceden ayudas a
quienes “procedan al desarrollo, implantacion o modificacion
de tecnologias, procesos, instalaciones o equipo...” que
contribuyan a wna proteccién y mejor consumo y uso del agua;
otro ejemplo de una ley en la que se prevé el derecho a pedir
compensaciones cuando se esté ante un limite, que no una
limitacion, es la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccion
del Ambiente Atmosférico (BOE, n® 309, de 26 de diciembre)
que en su art. 11 establece una serie de compensaciones por
limites en beneficio de la atmosfera.

16 ARRIBAS DRIONES, P.. “La indemnizacion por las
limitaciones o la propiedad recogidas en los catdlogos
urbanisitcos”, Rev. Drcho. Urbanistico, n® 122, 1991, pp. 42
ss; MERELO ARELA, J.M.. “Régimen indemnizalorio en el
vigente texto refundido de la Ley del Suelo”, Rev.
Drcho.Urbanistico, n® 130, 1992, pp. 29 y ss, BOQUERA OLIVER,
M. “La limitacion de la Propiedad Urbanistica segun la
Constitucion”, Rev. Drcho. Urbanistico, n® 118, 1990, pp. 63 y
S8,
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EL DERECHO AL SUPLE-
MENTO DE TRIGO DURO:
ANTECEDENTES Y NATURA-
LEZA JURIDICA, CON ESPE-
CIAL REFERENCIA A SU
CARACTERPERSONAL

DICTAMEN

1- ANTECEDENTES

“Los objetivos de 1a politica agricola comin setan:

...b) Garantizar asi un nivel de vida equitativo a la
pablacidn agricola, en especial, mediante el aumento de la renta
individual de los que trabajen en la agricultura.”

Atrt. 39.b) del Tratado de Constitucion de la C.E.E.

Cuando nace fa CEL, ésta estd integrada por paises que
pocos afios anfes han sufrido una devastadora guerra mundial,
constituyendo, por ello, un continente hambriento.

Esa era la causa por la que la Politica Agricola Comin
(PAC) aposté por aumentar y mejorar las producciones
agropecuarias continentales a fravés de un sistema de apoyo a
la produccién, que se traducia en subvenciones segin cosecha.

Los 1tltimos aifios han supuesto para Europa, y en
concreto, para la C.E.E. un descenso en el nimero de
nacunientos y, por tanto, una disminucion de habitantes, La
ingesta de alimentos “per capita” se ha estancado, y en el
caso de algunos cereales ha llegado a decrecer. Sin embargo,
para el productor basico de esos alimentos, el agricultor o
ganadero, la {inica forma de aumentar sus ingresos, e ir
manteniendo su capacidad adquisitiva, ha sido la de producir
mds y mejor. El ya viejo gistema de incentivar la produccion,
garantizando precios minimos, suponia todo un acicate para
lograr cada vez mayores cosechas, modernizar sus
explotaciones, y, en definitiva, ser mejores agricultores.

A la vez, el sector agro-ganadero ha venido sufriendo
un radical cambio desde primeros de siglo. Asi, paises como
Francia o Alemania han visto disminuir vertiginosamente el
niimero de agricultores y ganaderos, y Espaiia, si bien no en
igual medida {quizas por su menor industrializacién), no ha sido
una excepeién. Las explotaciones se han hecho intensivas, pero
ello ha acabado produciendo un problema de excedentes y un
constante ataque por parte de organizaciones medioambientales,
que entienden el sistema intensivo de produccién
profundamente dafiino para la tierra y el medio que la rodea.

La intensificacion de explotaciones, con su anmento de
produccion y el descenso de consumidores, la produccién de
excedentes y el sistema de subvenciones han producido unos
efectos indeseables en el sistema de Politica Agricola de la
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C.EE., cuales son unos costes tremendos (absorben dos tercios
del presupuesto comunitario), en los que entran los de
almacenaje e intervencion, y unos excedentes que alcanzan el
récord de todos los tiempos, fundamentalmente en carne de
vacuno, productos lacteos y cereales. La Comunidad tiene que
desviar esos excedentes a exportaciéon, pero tiene que hacer
frente a precies mundiales que se encuentran muy por debajo
de nuestros precios imternos, lo cual se compensa con [a§
subvenciones a la produccién. Ello vuelve a producir una
tremenda quiebra en los presupuestos comunitarios, y ademds,
provoca problemas con nuestros competidorescomerciales,
sobre todo con Estados Unidos, Australia y otras potencias
agticolas, que acusan a Europa de competencia desleal Las
luchas contra los productores de fuera de nuestras fronteras
cristalizan en el G.A.T.T., especialmente la Ronda de Uruguay.

(Cual es la respuesta de la CE.E. a estas demandas
exteriores? El Plan McSharry, cuya redaccion oficial reconocida
por la Comisidén se centra en el llamado COM (91) 100 final, y
que podemos resumir de la siguiente forma:

- Hay que reformar la P.A C. porque la produccion agraria
ha crecido a un ritmo que se aleja progresivamente de la
capacidad de absorcion del mercado, lo cual ha provocado una
costosa acumulacion de existencias {3.700 MECUS) para 1991,

- La politica de contencidn del gasto y de la produccion
parece que dieron resultado en 1988 y 1989, pero en 1990 produjo
justamente el efecto contrario. Los stocks han aumentado, las
previsiones de consume han sido negativas y los gastos se
han visto, y se verdn, aumentacos.

- El sistema de proteccién al producto ha conducido a
los excedentes y al deteriore del entorno natural como
consecuencia del productivismo, que también ha provocado
una concentracién de las producciones. De hecho, ¢l 80% de
las ayudas del FEOGA se destinan al 20% de los agricultores,
cuyo poder adquisitivo ha meforado muy poco, mientras que el
gasto agrario aumenta sm cesar,

- La politica de los estabilizadores no ha supuesto una
reforma profunda. Las medidas de compensacién no han
desempeiiado mis que un papel marginal por su escasa
aplicacion y eficacia.

El Documente McSharry establece que la nueva P.AC.

deberd tener los siguientes objetivos:

1.- Mantener el niimero suficiente de agricultores en las
fierras, con el fin de preservar el medio ambiente, el paisaje
milenario y la agricultura familiar.

2.- Reconocer el doble papel del agricultor como
productor y como protector del medio ambiente.

3.- Fomentar otras actividades en el medio rural distintas
de la agricultura, con el fin de mantener la poblacién y la
economia de las Zonas rurales.

4.- Conseguir el equilibrio de los mercados mediante el
control de Ia produccion, con el fin de evitar acumulaciones de
existencias. Asi, la Comunidad da prioridad al fomento de la
extensificacion de la agricultura, que permite un respeto al
entorno natural y la produccion de alientos de calidad.

5.- Reconocer las relaciones internacionales de
interdependencia y mantener la presencia de la Comunidad en
los mercados internacionales, con una politica que garantice la
competitividad de la agricultura comunitaria, que estimule el
consumo y desarrolle producciones agrarias con fines de
alimentarios.

6.- Mantener, s1 bien corrigtendo los excesos, los
principios fundamentales de la P.A C.: Unidad de Mercado,
Preferencia Comunitaria y Solidaridad Financiera.

7.- Incluir en las organizaciones de mercado medidas de
ayuda directa basadas en 1a superficie o en el niimero de cabezas
de ganado.

8.- Se anuncia el ligamen entre retirada de tierras,
reforestacion y jubilacién anticipada.

1I.- LA REFORMA DE LA P.A.C.: UNA VISION DE
CONJUNTO.

Para tener una vision de conjunto de la PAC, nada mejor
que hacer un cuidadoso estudio de la exposicion de motivos
del Reglamento (C.E.E.) del Consejo 1765/92, que si bienesta
destinado a la reforma de la O.C.M. de las Lerbéceas, es toda
una declaracion de intenciones comunitaria sobre lo que debe
ser laP.A.C.

Comienza la Exposicién de motivos planteando la causa
de la reforma: la necesidad de considerar un mayor equilibrio
del mercado. Para ello deberi crearse un nuevo régimen de
apoyo, ¥ la mejor forma de conseguirlo sera aproximar los precios
comunitarios de determinados productos herbiceos a los del
mercado mundial y compensar las pérdidas de ingresos
causadas por la reduccion de precios instifucionales mediante
un pago compensatorio a los agricultores.

Las ayudas a la agricultura deberin limitarse a las
superficies sembradas de cultivos herbiceos o. ya previamente
retiradas en el viejo plan de retirada voluntaria de tierras (de
escasa 0 nula aplicacion en Espaiia).

La aplicacion del nuevo Plan, de la nueva P.A.C., sera a
partir de la campaiia de comercializacion 1993-1994. El abismo
existente entre los burderatas de Bruselas y el agricultor y
ganadero espafiol, y, suponemos, europeo se puede comprobar
en esta forma de poner en funcionamiento el plan: el agricultor
nunca habia de campaifias de comercializacion, simo de cultivo,
Para hacernos una idea, la campaiia de comercializacién 1993-
1994, es la de cultivo 1992-1993, es decir, 1a que estamos
viviendo hoy dia, en que se prepararon las tierras e incluso se
sembraron en el Otofio-Invierno de 1992, y se recogeran las
cosechas en 1993.

A continuacién se expresa una idea en la Exposicion de
Motivaos tan real como hipécrita: acogerse o no al sistema de Ia
P.A.C. es totalmente voluntario, y seri de aplicacion a las
explotaciones ya existentes. Decimos hipdcrita porque la nueva
P.A.C. es tan voluntaria como comer o ne todos los dias: nadie
en sano juicio prescindiria de las medidas de la P.A.C., sencilla
y lanamente porque esta Politica produce una caida tal de
precios que sin las subvenciones se produciria la ruina total de
agricultor. )

Las ayudas se entregaran segin las “caracteristicas
estruchurales especificas que wfluyen en log rendinuentos”, o
sea, en virtud de los rendimientos regionales. Para ello, cada

Estado miembro elaborara un Plan de Regionalizacion basandose
en criterios objetivos, y estableciendo un rendimiente medio
uniforime de cereales, y en un periodo determinado,
estableciéndose la necesidad -de crear un procedimiento
especifico a fin de examinar esos planes a escala comunitania.

Sepuidamente, en una breve resefia, se hace constar la
congideracidn de que el maiz debe tener un tratamiento diferente
al del resto de los cereales, como asi es. Ello ha conducido a
dividir las explotaciones en tres clases: secano, riego y maiz.

Para calcular los pagos de las subvenciones, se
establecera un precio medio por tonelada, que se multiplicara
por el rendimiento medio de cada region productiva.

Luego, el texto salta {(es tremendamente asistematico) al
trigo duro, para el cual dicta una sentencia de muerte, al
reconocer que la actual politica respecto de dicho cultivo esta
encaminada al abandono de la produccién. El trigo dure es el
que se destina a la confeccion de pastas, frenie al blando de
planificaciéon, y es de casi exclusivo uso en algunas regiones
de la Comunidad. En Espaiia solamente se ha venido cultivando
tradicionalmente en Andalucia, Navarra y las provincias de
Badajoz, Burgos, Zamora, Toledo, Salamanca y Zaragoza, zonas
en las que debera abonarse un pago compensatorio de los
cereales a los productores de trige duro. Con ello se prelende
compensar a estos culfivadores de las pérdidas de mgresos
que va a suponer aplicar al trigo duro los precios de los demas
cereales. Estamos ante el célebre “cupo del trigo duro”, del
que ya hablaremos.

A continuacion, el texto legal hace referencia a las
oleaginosos (girasol, soja, nabina y colza, es decir, semillas
productoras de aceite), para establecer que para el caleulo de
sus pagos compensatorios serd necesario establecer un precio
de referencta, una cantidad de referencia comunitaria, un método
de calculo y las medidas correctoras adecuadas. Laaplicacion
concreta de toda esta palabreria la veremos en el articulo 5 del
Reglamento que estamos estudiando.

Luego, y repetimos, con total falta de sistema, la C.EE.
hace referencia a que las situaciones de Espafia y Portugal
hace obligado un ritmo de aplicacion de la P.A.C. diferente al
del resto de Evropa. )

Seguidamente surge la figura del “pequefio productor”,
que es el que tiene una explotacion de superficie equivalente a
una produccién de hasta 92 Tm de rendimiento medio de
cereales, pero teniendo en cuenta que también aqui se utilizardn
los Planes de Regionalizacion a efectos de delerminar quidnes
soll pequeiios agricultores.

Esa determinacién serd importante, ya que el resto de
agricultores, si quieren acogerse al “voluntario” sistema de
ayudas debera dejar en barbecho un 15% (12%) de sus tierras
dedicadas a cultivos herbéceos, teniendo en cuenta una serie
de precisiones. Estas tierras abandonadas deberin serlo de
forma rotatoria, si bien se prevé un sistema de abandono fijo,
pero siempre superior al 15% (es de cinco puntos porcentuales
mas, siendo en origen del 20%, pero actualmente sélo del 17%).
Las tierras abandonadas tendrin una subvencidén equivalente
a la ayuda ﬁmpensatoria definitiva por hectarea para los
cereales, calcitlada a nivel regional. Ademas, las tierras dejadas
en barbecho deberin cumplir con ciertas normas
medioambientales, aparte de que podran ser sembradas con
cultivos no destinados al uso humano o animal (los “barbechos
industriales™), conservando, naturalmente, la subvencion. Los
pequefios agricultores no estardn obligados a abandonar sus
tierras, aunque esta tedrica ventaja se vera “compensada™ por
la persecucién a que se van a ver sometidos, gracias a un
reciente descubrimiento de los burdcratas de Bruselas: las
explotaciones grandes son més rentables que las pequefias, ya
que los costes relativos son menores.

Finalmente, se deja bien claro que no todas las tierras
pueden acceder al sistema de ayudas, simno solamente las que
se hayan venido cultivando previamente (inas solamente desde
antes de Diciembre de 1991), o las que se hubieran acogido en
su momento al sistema de abandonos voluntarios.

Termina el Legislador haciendo una extrafia, imprecisa y
fuera de lugar referencia a la colza, para considerar necesaria
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una politica de calidad con respecto de este cultivo.
1.-REFORMA DE LAS HERBACEAS.

La reforma -de las herbiceas, es decir, cereales
oleaginosas y proteaginosas, gira alrededor de tres conceptos
fundamentales: la reduccién de precios, las ayudas por hectirea
y el abandono al cultive del 15% (hoy 12% rotatorio, y 17%
fijo) de las tierras destinadas a esos cultivos herbiceos. Con
ello se persigne un fin importante: ebligar al agricultor a
extensificar los cultivos, a reducir sus cosechas, e introducir en
el espiritu del apricultor la indiferencia por la magnitud de su
cosecha, en el preciso monento en que la subvencion llegard
sea cual sea el resultado de su trabajo. La reduccién de los
precios obligara al agricultor a reducir costes, y, habida cuenta
que le dara igual qué cosecha obtendrd, empezara por dar menos

labor a la tierra, utilizard menos abonos, y menos fertilizantes..

Asi se obtiene un resultado més: la mejor conservacion del
medio, ahora a salvo de las agresiones de los productos
fertilizantes, ademas de solucionar el problema de los excedentes.
Esta tedrica perfecta construccién tiene consecuencias viciadas
de raiz, pues, como veraimos, la vida del hombre no se reduce a
magnitudes macroeconomicas, y la reforma de la P.A.C. ataca a
los cunientos de una forma de vivir milenaria, sin importarle los
resultados.

[OI. 1.- Los pagos compensatorios.
TIL- 1.1. Generalidacles,

Dice el articulo 2 del Reglamenteo C.E.E. 1765/92 del
Consejo que los productores comunitarios de cultivos
herbaceos podran solicitar un pago compensatorio, que se fijara
en una cantidad por hectirea y diferenciado por regiones. Las
subvenciones de la C.E.E. para compensar el descenso de los
precios oficiales se realizard a partir de este Reglamento por
hectireas, v no por kilo¥;.como se habia hecho hasta el
momento. Asi se abandona la politica de fomentar la produccién,
dando un giro radical a las pretensiones de la Comunidad: ya
no es importante producir mas y mejor, sino no producir,
evitando asi el fantasma de los excedentes. Ademais el pago de
las subvenciones se hard dividido por regiones, segim la
productividad de éstas, como veremos.

El articulo 2 sigue diciendo: “El pago compensatorio
sera concedido por una superficie que esté sembrada de cultivos
hierbaceos, que haya sido retirada de conforiidad con el articulo
7 del presente Reglamento, y que no sobrepase una superficie
basica regional”. Hallamos ahora dos cuestiones més, de gran
importancia: el abandono y la superficie maxima garantizada.
No obtendra subvenciones aquél que no abandone parfe de
sus tierras destinadas a los cultivos herbidceos, con las
excepclones que veremos, ¥ siempre que no sobrepase una
cantidad maxima que se establecerd para las regiones de
produccion. Asi, en Espaiia se establecio una superficie maxima
garantizada de 1.411.000 Has. para el girasol, En el supuesto de
que se sobrepase dicha superficie mixima en siembra de girasol,
las subvenciones se veran minoradas en la misma proporcién,
ademas de producirse, para la campaiia siguiente, un abandono
de tierras complementario, en la misma proporcién en que se
sobrepasé la superficie maxima garantizada. Podria llegarse, de
hecho, a la subvencion 0, cuando se doblase la superficie mixima
garantizada, posibilidad que, desgraciadamente, es real.

A lo anteriormente expuesto debemos afadir que
ninguna parcela podrd ser objeto de mas de una solicitud de
pagos compensatorios, dentro de la misma campafia de
comercializacion. Ademas, el pago de cereales y el del sistema
simplificado podra concederse a superficies de més de 0.3 Has,
y en las que las parcelas de cultivo supere unos minimos
establecidos por cada Istado miembro (Art. 4.3 del Reglamento
C.EE. 2.780/92). En Espaiia, esas superficies minimas son:

- Pequeiios productores acogidos al sistema simplificado:
0.3 Has.

- Para los demas productores, las solicitudes deberin
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referirse al menos a 0.3 Hag. para cada grupo de productos
(cereales, oleaginosas, proteaginosas...)

- Para retirada de tierras, la superficie minnna serd de 0.3
Has, con una anchura minima de 20 metros, salvo cuando
constituyan parcelas Gnicas con limites permanentes.

Existen dos sistemas en el pago compensatorio: el
general y el simplificado, para pequeiios productores (articulo
2.5 del Reglamenteo 1.765/92). La diferencia fundamental es que
en el primero de ellos, el abandono del 15% (hoy 12%) de la
tierra es requisito “sine qua non” para obtener el pago
compensatorio, mientras que en el sistema simplificado queda
al arbitrio del agricultor abandonar o no.

Damos ahora un salto, y nos fijamos ahora en el articulo
9 del Reglamento 1.765/92, que dice que ‘“‘no podran solicitarse
pagos compensatorios [...] respecto de las tierras dedicadas a
pasto permanente, cultivos permanentes, bosques o usos no
agricolas el 31 de diciembre de 19917, A la luz del Anexo Vinico
del Reglamento 2,780/92, debemos considerar pastos
permanentes las “tierras excluidas de la rotacion de cultivos,
consagradas permanentemente (durante un plazo igual o
superior a cinco afios) a la preduccidén de cultivos herbiceos,
ya se trate de plantas herbiceas de siembra o naturales”, y
cultivos permanentes como aquellos “no sometidos a rotacion
de cultivos, exceptuando los pastos permanentes, que ocupan
las tierras durante un plazo igual o superior a cince afios y
producen cosechasrepetidas. Con esta limitacion, se ha evitado
que por parte de los agricultores se procediera al levantamiento
de olivares, tierras de monte, frutales, o tierras de pastos
tradicionales, con la esperanza de obtener una subvencion de
incierto futuro. La mechda, si bien ha podido no ser popular en
algin sector, supone, desde nuestro punto vista, una agradable
bocanada de racionalidad en una reforma tan absurda como la
que estudiamos, puesto que s este articulo se habria producido
un efecto no deseado, como seria el de la multiplicacion de
tierras de labor, y la practica desaparicién de cultives de los
que la C.EE. es deficitaria.

El articulo 10 del mismo cuerpo legal sigue determinando
condiciones para el acceso 2 los pagos compensatorios. Asi,
en su punto 2 ofrece dos nuevas condiciones para poder
beneficiarse de las ayudas: haber sembrado la suniente y haber
presentado una solicitud antes del 15 dé~Mayo anferior a la
cosecha en cuestion. el punto 3 aiiade que dicha solicitud debera
ir acompaiiada de las referencias que hagan posible identificar
las superficies en cuestion, especificandose las superficies de
cultivos herbiceos y las dejadas sin cultivar.

Quedan en el aire diversos aspectos generales de los
pagos compensatorios, que el Reglamento 1.765/92 regula
solamente de pasada, previendo, este mismo texto legal su
propio desarrollo en su articulo 12, al anunciar Reglamentos
que deberin tratar de los siguientes aspeclos:

- Establecimiento y control de superficies bésicas
regionales.

- El establecimiento de planes regionales de produccion.

- La determinacion del importe y el pago de la ayuda
compensatoria,

- La superficie minima que debe cultivarse.

- Sistemas de control.

- Requisitos de retirada de tierras.

- Barbechos industriales.

- Controles del sistema sumplificado de ayudas.

- Efectos de los cainbios de propiedad y tenencia sobre
la aplicacion de la P.A_C.

De todos ellos, el inico que falta es de los efectos en el
sistema de los cambiog de dominio y posesion, que solucionaria,
numerosos problemas,

111.1.2.- El pago compensatorio de los cercales.

a} Los cereales en general.-

,Como se calcula el pago compensatorio para la
generalidad de los cereales? La respuesta la hallamos en el
articulo 4 del Reglamento C.E.E. 1.765/92. En su punto 1 dice
que el pago compensatorio por cereales se calculara
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multiplicande la cantidad basica por tenefada por el rendimiento
medio cerealista determinado en el plan de regionalizacién para
la region de que se trate. Para el maiz se podran utilizar
rendimientos particulares para este cultivo. :

Deberemos entender como cereales los enumerados en
el Anexo I de definicién de productos del Reglamento 1.765/92.
Asi, entrarian en este género el trigo duro (para hacer pastas),
el trigo blando (de panificacién), morcajos y cantillones que no
sean trigo duro, centeno, cebada, avena, maiz, sorgo para grano,
alforfon, mijo y alpiste, y todos los demids cereales, como el
triticale, por ejemplo, menos el arroz.

A fin de obtener el pago compensatorio, el Reglamento
C.EE. 2780/92 de la Comisién do 24 de Septiembre, prevé en su
articulo 4 que, a los efectos de aplicacion del apartado 2 del
articulo 10 del Reglamento 1765/92, en el que se establecen las
condiciones para beneficiarse de las ayudas de la Comunidad,
una superficie de cereales deberd estar totalmente sembrada
con arreglo a las normas locales reconocidas y deberd haber
sido conservada al menos hasta el comienzo de la fase de
floracién en condiciones normales de erecimiento.

Esta redaccion plantea algunas dificultades de
interpretacién. Asi nos preguntamoscuales son las normas
locales reconocidas de siembra o cuidles son las condiciones
nermales de crecimiento. En cuanto a la primera cuestion, en
los hechos no se han plantado problemas, ya que esas “normas
locales de siembra” no son sino las costumbres locales, fuera
de Ias cuales los agricultores no se mueven, ya que la forma de
cultivar no ha venido impuesta por mero capricho, sino por la
clase de tierra, la climatologia, el tamafio de las fincas o los
productos semibrados. .

En segundo fugar, las condiciones normales de
crecimiento si ofrecen mayores dudas, ya que lo que para otras
zonas de Europa puede resultar evidente, aqui no lo es tanto.
Asi nos preguntamos si una situacién de sequia es, en
Andalucia Occidental, una condicién normal de crecimiento.
Desgraciadamente, las sequias aqui son mds frecuentes y forman
més parte de nuestra vida de lo que deseariamos, cosa que no
ocurre en el Norte de Italia o en Gran Bretafia. Sin embargo, i
la C.E.E. ni nuestras autoridades agricolas son capaces de afinar
mas en sus conceptos, lo cual crea situaciones de incertidumbre
entre los destinatarios de las normas que estamos estudiando.

En el mismo Reglamento se regula qué hacer cuando la
superficie sembrada esta parcialmente arbolada, debiéndose, en
tal caso, corregirse la superficie en proporcion al niimero de
arboles presentes, segiin las normas habituales de cada Estado
miembro. Aqui, el Ministerio de Agricultura ha establecido en
la Orden de 11 de Febrero de 1.993, per la que se regula el
procedimiento para solicitar las ayudas “Superficies”, que
deberi reducirse del total de la parcela el doble del diametro de
la sombra de los érboles en su época de méximo crecimiento.
Esta solucion sera de aplicacion a la generalidad de los cultivos
herbiceos. Dudames mucho de la habitualidad de esta norma
en Espafia, y creemos que el Ministerio de Agricultura ha pecado
ciertamente de arbitrariedad al establecer esta solucion.

Finalmente, decir que los pagos de las subvenciones,
que representan el término del proceso, se realizaran para los
cereales entre el 16 de Octubre y el 31 de Diciembre, incluidos
pequefios productores acogidos al sistema simplificado y el
trigo duro. Para el caso de cobros indebidos, bien de
subvenciones completas, bien de anticipos de oleaginosas, el
articulo 8.3 de la Orden del Ministerio de Agricultura de 11 de
Febrere de 1.993 se determina que deberan desenvolverse
dichas cantidades incrementadas con el interés de demora en
funcién del periodo transcurrido y del tipo determinado por la
Ley de Presupuestos del Estado para 1.993. No se dice nada,
sin embargo, de los intereses que deberia pagar el SENPA o las
Comunidades Auténomas cuando se retrasen en el pago, lo
cual tampoco debe sorprendernos, viniendo de quien viene la
norma.

VIL-ELTRIGO DURO--

Pasamos, por fin, al objeto del presente informe, aunque,

a nuestro entender, no s posible su entendimiento sin la previa
explicacion de los extremos anteriores.

El Reglamento 1765 especifica que se concederd un
suplemento del pago compensatoric de cereales para las
superficies sembradas de trigo duro en las zonas tradicionales
de produccion que figuran en el Anexo II, y que, en el caso de
Espaiia, va han sido citadas con anterioridad. Ese suplemento
se calculard en funcion del niimero de hectareas que hayan
estado sembradas de trigo duro y hayan podido optar a la
ayuda en las campafias de comercializacion 1.988/89, 1.989/90,
1.990/910 1.991/92, una de las cuales debera elegir el agricultor,
a fin de fijar el suplemento al cual tiene derecho. El
establecimiento de estas campafias supuso un verdadero trauma
para los agricultores de trigo duro espaiioles, ya que, siti previo
aviso, fue eliminada la campaiia de comercializacion 1.992/93,
es decir, la cosecha de 1.992. Sin embargo, y con posterioridad,
el Reglamento CEE reguld la posibilidad de que, ademas, se
tuviera en cuenta esa campaiia:

“.. en pro de la equidad, procede disponer que los
productores espafioles puedan teneren cuenta esa campafia”.

Asi, el articulo 1 del Reglamento CEE 364/93 del Consejo
modifica el apartado 3 del articulo 4 del Reglamento 1765/92,
mtroduciendo el siguiente parrafo: '

“No obstante, también podran tenerse en cuenta:

- en Espaiia, ademas de las campafias mencionadas en
¢l parrafo primero, la campaiia de comercializacién 1.992-93,
siempre que la superficie total elegible no supere 550.000
hectareas™.

Esta modificacion se ha visto a su vez modrficada
recientemente, pues la superficie total se ha visto aumentada
hasta 570.000 Has.

Como vemos, el pago de la ayuda estd dividida en una
cantidad basica, a entregar a todos los cultivaderes -de trigo
duro, y que es comlin con los ofros cereales, y adetnas un
suplemento para los cultivadores tradicionales en determinadas
zonas de determinados Estados. :

También vemos cémo se verin beneficiados los
agricultores que hayan sembrado trigo duro en determinadas
campafias de comercializacton.

Por Resolucién de 7 de Abril de 1.993, de la Direccidn
General del Servicio Nacional de Producciones y Mercados
{SENPA), se establecié la obligacién de cumplimentar un
formulario adjunto a fin de elegir la campafia de referencia. El
problema estriba en que no es posible elegir la campafia de
1.992, sencillamente porque no aparece en el formulario. ;Qué
ocurre entonces con los agricultores cuyo cupo de trigo duro
se consiguid exclusivamente en dicha campafia? ;Y con los
agricultores que ampliaren su cupo en 1.992? Actualinente, la
solucién es la de respetar escrupulosamente los cupos de los
agricultores “historicos™ (de 1.988 a 1.991), dando una
concesion inicial a los de 1.992 del 25% de su cupo (o de la
diferencia enire su cupo histérico y el de 1.992), que se ha
visto incrementada hasta el 40%, mas lo que sobre hasta
completar 570.000 Has., que en la practica supone el pago de
practicamente el 90% de la ayuda. .

Sobre la norma anterior, podemos adelantar que, a
nuestro entender, se ha podido incurrir en ilegalidad por parte
de la Direccién General del SENPA, en funcién del articulo 6
del Reglamento (C.E.E.) 2.780/92 dec Ia Comision, que regula
condiciones de concesion de pagos compensatorios en e marco
del régimen de apoyo a los productores de determinados
cultivos herbiceos, que es de obligatorio en todos sus
elementos y directamente aplicable en cada Estade miembro,
regula la eleccidn de campafia de referencia para trigo duro,
aparte de otros aspectos de tal cultivo.

Asi, el apartado 1 dice:

“A los efectos de aplicacién del apartado 3 del articulo
4 del Reglamento CEE n® 1.765/92, los productores deberin elegir
la campaiia que servira de referencia antes de una fecha que
deber4 fijar el Estado miembro. Dicha fecha serd, a mds tardar,
la fecha de presentacion de la solicitud de pago compensatorio
correspondiente a la campatia 1.993/94”.

La interpretacién del precepto es absolutamente obvia:
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los productores espafioles deberan elegir la campafia de
referencia, a lo mas tardar, al solicitar las ayudas para esta
campaiia. Esta es la postura adoptada por la Junta de Andalucia,
cuando en el articulo 3.4 de 1a Orden conjunta de 22 de Febrero
de 1.993 obliga a los solicitantes de suplemento de trigo duro a
acompaiiar copia de la solicitud de ayuda de la campafia de
referencia elegida, cumpliendo escrupulosamente la previsidn
del articulo estudiado.

- Sin embargo, la Resolucién de la Direccion General del
SENPA de 7 de Abril ppdo., es, con la misma argumentacion,
absolutamente ilegal. Efectivamente, el Estado miembro tenia
que haber fijado una fecha limite para la eleccién del cupo de
trigo duro, y que no podria ser méis tarde de la de solicitud de
ayudas “Supetficies”, pero el SENPA, es decir, elMinisterio de
Agricultura, regul6 tal eleccién imponiendo como plazo del 14
de Abril al 10 de Mayo. ]

A nuestra argumentacién se puede oponer que el 14 y
15 de Abril estaban deniro del plazo de solicitud de la ayuda,
pero hay que recordar que el Reglamento 2.780/92 no establece
el limite en el periodo de solicitud de la ayuda, sino en 1la
solicitud misma.

"La teoria que defendemos choca frentalmente con la
filosofia del SENPA de que hasta la cumplimentacion de la
Resalucion de 7 de Abril se carecia del derecho al suplemento
de trigo duro. Sin embargo, dificilmente se puede ejercitar un
derecho a trigo duro gi no se es titular del mismo, y el gjercicio
de ese derecho se traduce, fundamentalmente, en la sohcitud
de ayudas. Por eso, el Legislador Comunitario pone el limite
para la eleccion de la campaiia en el momento de la solicitud,
haciendo coincidir la plena obtencion del derecho con la forma
fundamental de ejercicio del mismo.

Por todo lo que antecede, entendemos que la Resolucién
del 7 de Abril es nula por mfraccién de Ley, a la vez que la
Administracion actuante puede incurrir en responsabilidad.

En otro orden de cosas, la regulacién sobre trigo duro
es extremadamente escueta, plantedndonos diversos problemas
de interpretaciéon, pudiendo resumir los fundamentales en los
siguientes:

a) El suplemento, el “cupo de trigo duro” jes un derecho
personal o real?. La respuesta la hallamos en la misma legislacion,
no de forma evidente, pero si lo suficientemente clara: el
Reglamento C.E.E. 1765/92 “establece un sistema de pagos
compensatorios para los productores de cultivos herbiceos”,
La mencién de los productores se repite en el articulo 2.1, 2.5,
8,102, 11 en sus puntos 1, 2, 3y 5. Ademas, el articulo 4.3, ya
mencionado dice ¢laramente;

“Se concederd un suplemento del pago compensatorio
para las superficies sembradas de frigo duro en las zonas
tradicionales de produccidn que figuran en el anexo II en
funcién del mimero de hectireas que hayan estado sembradas
de trigo duro y hayan podido optar a la ayuda para el trigo
duro (...) siendo el productor_el que elija la_campaiia de
comercializacién que servira de referencia™.

Abundando en lo ya expuesto, el articulo 6 del
Reglamento 2780/92 dice:

“2. El Estado miembro concederd a cada productor el
derecho al suplemento, como maximo, por el numere de
hectareas por las que se haya papado la ayuda o por la
superficie efectivamente comprobada como resultado de un
control {...)".

Ello debe llevarnos necesariamente a entender que el
agricultor, el que produce, y no el propietario, debe ser el
beneficiario de’ tal ayuda. Cuando coincidan agricultor y
propietario, el problema no existira, pero cuando el dueiio del
fundo haya cedido su tierra en arrendamiento o aparceria, seran
los arrendatarios o los aparceros los titulares de ese derecho.

La solucion contraria, aparte de cardcter de apoyo legal,
nos llevaria a soluciones tan contradictorias como injustas. Asi,
supongamos un arrendatario que ha sembrado trigo duro, y ha
dado lugar a la aparicién de un derecho al cupo de trigo duro.
Si el derecho fuera real, al terminar el contrato el cupe quedaria
en la tierra, beneficidndose el propietario, que nada ha hecho
para su consecucidn, tanto de la ayuda en si como de la
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plusvalia que supondria para una finca tener ese cupo. Ademis,
se beneficiaria a un agricultor no profesional, en contra de la
generalidad de la legislacién comunitaria.

De todas formas, el derecho a suplemente de trigo duro,
s1 bien estimamos que es un derecho personal, debe tener un
ejercicio real, es decir, debe ejercerse sobre una cosa, en este
caso una finca ristica. Si no fuera asi, el derecho al suplemento
perderia su contenido, su misma esencia. La legislacidon
comunitaria se hace eco de esta idea, en parte por ser una
consecuencia logica del tratamiento general de la figura, en
parte para evitar la especulacidn sobre los derechos: dice el
articulo 6.3 del Reglamento 2780/92 de 1a Comisién que
“Jatransferencia del derecho al suplemento para el trigo dure
debera ir acompafiada de una transferencia del derecho de
explotacion del mismo nimero de hectireas de tierras que
pueden ser objeto de pagos compensatorios”.. Pese a todo,
este articulo, en vez de ser solucién para un problema, es fuente
de otros muchos, come veremos luego.

Debemos concluir entonces, que el cupo es un derecho
personal de ejercicio real, que no estd sujeto a una determinada
finea, o superficie de tierra, y que puede sembrarse y obtenerse
en cualquier superficie apta segin el articulo 9 del Reglamento
1765/92, siempre que se halleen las regiones del AnexoIL

b) ;Es transmisible el derecho al suplemento de trigo
duro? La respuesta, al menos en principio, deber ser que si, al
menos con la legislacién de que disponemos. :

Realmente, la inica disposicion comunitaria que hia hecho
referencia a este extremo ha sido el ya mencionado apartado 3
del articulo 6, del Reglamente C.E.E. 2780/92 de la Comisién, y
dicho articulo plantea varias cuestiones que debemos analizar.

En primer lugar, jqué debemos eontender por
“transferencia del derecho de explotacién del mismo nimero
de lLectireas...”™ Creemos que, a falta de un “derecho de
explotaciéon” auténomo en nuestro Derecho patrio, debemos
recurrir a cualquier institucién del Ordenamiento espailol que
suponga una transmisién de derecho de explotacion, aunque a
la vez se transmitan otros muchos derechos. Asi, en tal
expresion cabrian todas las formas de acceso a la plena
propiedad, inter vivos o mortis causa, ya que el dominio pleno
contiene el derecho a explotar la tierra sobre la que se gjerce
ese derecho. Igualmente nos servirian los arrendamientos, las
aparcerias, los usufructos e incluso las aportaciones a
sociedades. Sin embargo, entendemos que no es posible la
cesion del cupo junto a la nuda propiedad de una finca, dado
que el usufructo con el que convive es el que contiene el
derecho a obtener los frutos de la finca, su explotacion.

En segundo lugar, ;qué ocurre cuando se es titular del
derecho, v no se tienen tierras para ceder? Este seria el caso
del arrendatario que ha conseguido su cupo, ha cesado en el
arrendamiento, y quiere ceder su derecho al suplemento, bien
inter vivos, bien mortis causa. La legislacion no nos da respuesia
de clase alguna, si bien la solucién sctual es la de negar la
posibilidad de transmision directa.

V.- CONCLUSIONES.

Entendemos suficientemente explicada Ia nafuraleza,
origen y razén de ser de las actuales ayudas compensatorias
de la PAC, y en concreto del suplemento del trigo duro, especie
de compensacion “extra” para los cultivadores de esa especie
en zonas tradicionales. :

Ahora bien, entendemos que deber ser diafanas ciertas
ideas:

a) El cupo de trigo duro se obtiene si se ha solicitado
alguna ayuda desde 1.988 hasta 1.992, dentro de zomas
tradicionales de cultivo.

b) El requisito fundamental, formal, es el de la eleccion
de una campaiia de referencia, siendo la cantidad de hectareas
concedidas en dicho afio referencial las .que configuren el
contenido del derecho.

¢) El cupo pertenece al productor que cumpla los
requisitos antes citados, no estando, en ningin caso, la ayuda
sujeta a una finca determmada o a una explotacion concreta.

d) El cupo, pese a serun derecho personal, tiene un

ejercicio teal, tanto para su traduccién en pesetas, como para
su transmisidn, otro aspecto de su ejercicio. Pero tal conexion a
una superficie se realiza de forma general y sin concrecion de
clase alguna. Ello significa que se puede obtener la ayuda con
la siembra en cualquier terreno que cumpla los requisitos del
articulo 9 del Reglamento 1765/92 y se halle en las regiones del
Anexo II, y se puede transmitir con los derechos de cultive
sobre cualquier tierra que tenga dichas caracteristicas legales,
por lo que nunca se configurara como un derecho real sobre un
fundoconcreto.

Sevilla, 24 de Enero de 1.995.



DESAHUCIO EJERCITADO
POR LA ARRENDADORA
PARA CULTIVO DE LA
FINCA.

(A proposito de la Sentencia de la Sala 1» del Tribunal Supremo
de 16 de mayo de 1997 P.. St. Barcala y Trillo-Figueroa).
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I-HECHOS.

. Maria Concepeién 1.C. celebrdé un contrato de
arrendamiento con . Manuel A.L. mediante documento privado
suscrito en Aguilar de la Frontera el d’a 12 de febrero de 1981,
sobre las fincas risticas denominadas “Monte Varon™ , “Monte
Dofia Juana” y “Las Caifiadas™ sitas en el término municipal
de Aguilar de la Frontera.

En la cldusula tercera del contrato se establecio una
duracion del arrendamiento de seis afios, que finalizarian en
febrero de 1987.

Al finalizar el periodo contractual, fue prorrogado por
otros seis afios, que finalizaron en febrero de 1993, quedando
documentada la prorroga el dia once de febrero de 1987, a
continuacion def confrato.

El siete de febrero de 1992, el arrendatario fue notificado
fehacientemente del propésito de la arrendadora de oponerse a
la prérroga del contrato, para cultivar, tanto ella como su hijo
Agustin J-C y J-C, directainente las fincas por un periodo minimo
de seis aiios, sin que el arrendatario contestase al requerimiento.

El 25 de febrero de 1993 se notificé al arrendatario acta
de requerimiento a instancia de la actora y de su hijo a fin de
que liabiendo finalizado el plazo de duracion del arrendamiento
se allanase a la resolucton del contrato, sin perjuicio de poder
recoger la cosecha de aceifuna pendiente y para que pusiese a
la propiedad en posesion de las fincas, conforme finalizase la
recoleccion de cada una de ellas, sin que, tampoco, dicho
requerimiento fuese contestado.

Con anterioridad, el dia uno de marzo de 1983, la actora
habia otorgado escritura de donacién de nuda propiedad en
favor de su hijo Agustin JC y JC. respecto de las fincas
arrendadas y reservandose el usufructo vitalicio sobre las
mismas. El donatario reline la cualidad de ser profesional de la
agricultura y cultivador directo de otras fincas,

En base a todo o expuesto, . Maria de la Concepeion
J-C y C-R promovid juicio de cognicion contra don Manuel
AL. y su esposa dofia Maria Jesis P.G., sobre desahucio y
resolucion del contrato de arrendamiento de fincas nisticas,
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por expiracion del plazo concertado y de la prorroga legal del
mismo y, en su caso, por denegacién de prorroga. El Juzgado
de Primera Instancia de Aguilar de la Frontera, por Sentencia
de 3 de febrero de 1994, declard la resolucién del contrato de
arrendamiento de 12 de febrero de 1981 y el desahucio de las
fincas, condenando a los demandados a dejarlas libres y

- expeditas con apercibimiento de desalojo, de no verificarlo en

el plazo de 20 dias.

La Sentencia del Juzgado de Primera Instancia fue
confirmada por la dictada, en 26 de marzo de 1994, por la Seccién
Segunda de la Iltma. Audiencia Provincial de Cérdoba.

El arrendatario D. Manuel A L. recurre esta sentencia
de la [ltma. Audiencia Provincial de Cérdoba, en casacion a
través de la formulacién de tres motivos amparados en el ordinal
4 del articulo 1692 de la L.E.C., en su redaccion dada por 1a
Ley 10/1992, de 30 de abril.

El Tribunal Supremo estimé el recurse y caso la
sentencia sélo en el sentido de no imponer las costas de las
instancias.

I1.- MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION.

En el primer motivo del recurso se denuncia la
mfraceion, por errénea interpretacion, del articulo 26 de la Ley
83/1980, de 31 de diciembre, argumentando que este precepto
contempla dos supuestos distintos que pueden servir de base
al arrendador para denegar las prorrogas legales del contrato
de arrendamiento ristico. El primero de los supuestos consiste
en que el arrendador se comprometa a cultivar directamente por
si o por su conyuge. Al arrendador le basta contraer el
compromiso de cultivar directamente la finca. El segundo de
los supuestos contemplado en el articulo 26 de [a Ley 83/1980
por el que el arrendador podra oponerse a las prorrogas legales
del contrato de arrendamiento ristico, consiste en que la reclame
para que [a cultive alguno de sus descendientes, mayores de
16 afios, en quienes ha de concurrir ya o comprometerse a
adquiritlo, la condicion de profesional de la agricyltura, v tal
concurrencia o compromiso ha de resultar de una forma clara,
de los requerimientos que se hagan al arrendatario con antelacion
minima de un afio al comienzo de la prorroga que se pretende
denegar. En el presente caso se producen las siguientes
actuaciones recogidas en el Fundamento de Derechio séptimo
de la sentencia recurrida: 1°-En 5 de febrero de 199, don Agustin
J-C y J-C, interviniendo sélo en representacion y, ademas, verbal,
de doiia Maria Concepcion J-C y C-R, manifiesta que: “..se

opone a la prorroga para cultivar los requirentes directamente
las fincas”. Se solicita ambiguamente para la. arrendadora o
para ambos, pese a que los requisitos exigidos para uno y otro
son distintos, lo que impide al recurrente conocer si concutre o
no el requisito de profesional de la agricultura en don Agustin
J-C y J-C. 2° En el requerimiento que efectita Agustin J-Cy J-C
en 24 de febrero de 1993, ya en propio nombre y como
mandatario verbal de la arrendadora manifiesta que el requirente
y su madre “se opusieron a la prorroga, para cullivar el
requirente, y sélo él, directamente las fincas” sin que tampoco
se afirme que el Lijo para quien dice reclamarlo tiene o se
propene conseguir la condicion de profesional de la agricultura.
En este requerimiento se incumple el requisito por el articulo
26.2 de la Ley comentada, de hacerlo con la antelacion minima
de un afio al comienzo de la prorroga; se hace cnando ya estaba
en curso dicha prorroga y transcurrido mas de un afio de la
misma. 3% Solamente en la demanda se manifiesta de forma
clara y concreta que se deniega la prorroga para cultivarla tanto
dofia Maria Concepeion J-C y C-R come su hijo Agustin J-C,
siendo también en dicho escrito cuando por primera vez se
afirma que el hijo es profesional de [a agricultura, aunque luego
se solicita que se pongan a disposicion sélo de la actora.

En ultimo extremo, al no conocerse, quien de los dos o
como los dos, iban a cultivar la finca reclamada como
consecuencia de la ambigiiedad y variaciones de los distintos
requerimientos y manifestaciones, muchas de ellas extempori-
neas, no se puede dar por cumplida la exigencia del nimero 1
del articulo 26 de la Ley 83/1980.

111.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

De cllos entresaco, seiialando su ordinal, los que
entiendo revisten mayor inferés, franscribiéndolos integramente,
salvo aquellos apartados que versan sobre el resumen de los
hechos.

A) En primer lugar, el fundamento de derecho tercero
se refiere a LA CONDICION DE PROFESIONAL DE LA
AGRICULTURA.

El examen del desarrollo argumental del motivo pone
de relieve que el mismo se centra en que los requerimientos
que fueron efectnados al arrvendatavio -actual recurrente-
Sueron ambiguos respecto a los extremos de cudl de los dos -
la arrendadora o su hijo, el requirente- pretendia cultivar las
Jincas, de no poder conocer el requerido si en el hijo, en su
caso, concurrio la condicion de profesional de la
agricultura(...).

En relaciéon con el primer extremo apuntado, es de tener
en cuenta que el apartado 1 del articulo 26 de la Ley 83/80, de
31 de diciembre sélo exige explicitamente que en la notificacion
fehaciente hecha al arrendatario, el arrendador se comprometa
al cultive directo por el plazo de seis afios, con independencia
de osfentar o no la condicién de profesional de la agricultura,
cuya exigencia afectaria Uinicamente a la persona que fuese
descendiente del arrendador, en quien podia concurrir al tiempo
de la notificacién o en momento posterior, pues el precepto
habla de “en quien concutra o se proponga adquirir la condicién
de profesional de la agricultura”, y de aqui, la imposibilidad de
apreciar en los requerimientos llevados a cabo en 5 de febrero
de 1992 y 24 de febrero de 1993 defecto alguno en torno al
debido cumplimienito de lo prevenido en el articulo 26.1. (...)

En cuanto al dltimo extremo -de no practicarse el
requerimiento de 24 de febrero de 1993 con anielacion minima
de un afio ol comiendo de la prorroga- igualmenie ha de ser
rechazado ya que, segiin la interpretacion del Tribunal a quo
¥ a tenor de la literalidad del contrato de 12 de febrero de
1981 y de la prorroga convenida en 11 de febrero de 1987, el
arvendantiento ha quedado extinguido el 12 de febrero de
1993, con lo cual, el requerimiento de 5 de febrero de 1992
cumplia con la formalidad prevenida en el precitado articulo
25, en su apartado 2{...).

B) En segundo Iugar el fundamento de derecho cuarto
se refiere A SI EN LA OPOSICION DEL DEMANDADO SE
DAN MERITOS SUFICIENTES PARA CONCEPTUARSE
COMO TEMERARIA.

In los dos restantes motivos, segundo y tercero, deben
estudiarse conjuntamente por la intima relacion existente entre
ellos, en los quie se invoca, de modo respectivo, la infraccion,
por aplicacion indebida, del articulo 134.1 de Ia Ley 83/
1980, y la violacion, por inaphicacion, del articulo 523 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil y en ellos se razona, sucintamente
fo siguicnte: En la demanda se formulan dos substanciales
peticiones. La primera que se declare haber lugar al
desahitcio. La segundo que se declare la temeridad de la
oposicion y la posesion de mala fe desde que a tenor de la
sentencia el demandado debié abandonar la finca.

En la Sentencia de Primera instancia, iras declarar que
“no se estima que deba apreciarse que en la oposicién del
demandado se denn méritos suficientes para conceptuarle con
temeraria, por lo que no debe declararse poseedor de mala fe
conforme a lo prevenido en el articulo 21.1° de la Ley de 31 de
diciembre de 1980", se declara anicamente la resolucién del
contrate de arrendamientos risticos de 12 de febrero de 1981
{...) y en consecuencia, el desahucio de tas mencionadas fincas,
condenando a los demandados a que las dejen (...), omitiendo
tode pronunciamiento sobre la temeridad de la oposicidén y mala
fe en la oposicidén, por lo que es procedente concluir que la
expresada sentencia absuelve a los demandados de dicha
pretension y de las graves consecuencias que para cllos
implicaria por lo dispuesto en el articulo 455 del Codigo Civil.

Con el articulo 134.1 acogido como fundamenio de
la sentencia de apelacion, atendido que fue rechozada la
peticion de que se declarara temeraria la oposicion de los
demandados y la posesion, por estos de la finca, de mala fe,
deberinr haber establecido, por la desestimacion parcial de la
desestimacion parcial de la sentencia, la obligacion de cada
una de las partes de pagar las costas causadas a su instancia
v las comunes por mitad {...) pero fue deragado por la Ley 10/
1992 de 30 de abril, de medidas Urgentes de Reforma procesal
gue al remitir a los litigantes a las normas del juicio de
cogricion dejando sin contenido, en su articulo 4° 5, el
ariiculo 134 en sus apartados 1°y 2°de la Ley 83/90 (.) y
nos remitlo en su articulo 4.3° a las normas del juicio de
cognicion, Habiendo sido deragado por la Ley 34/1984 de
Reforma Urgente de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el articulo
60 de su texto original, la regulacion del pronunciamiento
sobre costas, quedo regulado por el texto del articulo 523 de
fa misma y si en la Sentencia que, en primer instancia puso
Jin al juicio, s¢ desestimo por falta de acogimiento expreso, la
declaracion, solicitada, de que eva temeraria la oposicion de
fos demandados y de mala fe su posesion de la finca objero
del litigia y no sdlo ne se declard, sine que expresamente se
Jundamento f4l exclusion al declavar en el fundamento quinio
que no habia méritos suficientes para declarar agquella
temeridad, ni la mala fe en su posesion, debié declararse, por
la sentencia recurrida que acogio el fundamento de la Primera
Instancia y por aplicacion de dicho precepio, la obligacion
de cada parfe de abonar las costas causadas a su instancia y
las comunes por mitad.

C) En tercer lugar, el fundamento de derecho quinto se
refiere A LA CONDENA EN COSTAS CAUSADAS.

El tema planteado en los dos iltimos motivos del
recurso se circunscribe al velativo a la condena en costas
catsadas en primera instancia, cuyo planteamiento debicra
haberse hecho en la alzada, lo que no acontecic, y sobre el
cual, conviene prntualizar que su imposicion se fundamento
en ¢l estriclo contenido del articulo 134.1 de la Ley
arrendaticia y, por tanto, desvinculado, en prircipio de la
cuestion concerniente a la falta de apreciacion de temeridad
en la oposicién del demandado y de mala fe en su posesion,
cuestion que, por otro lado, resulta irrelevante ya que ilales
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cireunstancias no fueron estimadas. De cualgquier forma, la
debida aplicacion o no del precitado articulo carece de
franscendencia pues habiendo quedado sin conienido en
virtud de la reforma llevada a cabo por la Ley 10/1992, de 30
de abril, su consecuencia seria la aplicacidn inefudible del
articulo 523 de la Ley de Enjuiciamienio Civil, que, al igual
que el especifico arrendaticio, impone las costas de primera
instancia a la parte a la que se hubieran tofalmente rechazado
sus prefensiones, criterio este objetivo que viene matizado en
el parrafo segundo en el sentido de su no imposicion cuando
aquéllas se hubiesen estimado parcialmente, a no ser gue
mediara temeridad, pero dicha salvedad no concurvio en el
caso de aultos, al no haber sido conceptuada asi, como se
decia, la oposicion del demandado -actual recurrente
Precisamente, la referida matizacion ha de ser tenida en
cuenta en el caso que nos ocupa, ya que al instarse en el
suplico de la demanda, junto al pronunciamiento resolutorio
del confrato y desahucio consecuente, otro distinto, como fue
el de declarar temeraria la oposicion del demandado v de
mala fe su posesion, y al no ser acogida en la sentencia
semejante declaracion, es evidente que ello nos sitia,
necesariamente, en el supuesto de una estimacion parcial de
las pretensiones formuladas en la demanda, con lo que,
debiera haber sido aplicado el parrafo segundo del meritado
precepto con el obligado resultado de no imponer las cosias
en esa primera instancia, y al no hacerse asi por el juzgado
de mstancia, primero, y Inego , por el Tribunal a quo, es de
concluir que éste mfringid por maplicacion el susodicho pd-
rrafo segundo, lo que obliga a estimar el tercer motive del
recurso y a casar la sentencia recurrida en el solo y unico
sentido de las costas, es deciv, su no imposicion en las dos
primeras insfancias, ni fampoco, en casacion, en virtud de lo
dispuesto en el ran repetido articulo 523, parrafo segundo, ¥
en los, también, rituarios 736 y 17152, propiciando la
declaracién de haber fugar al vecurso, y la devolucion del
deposito constitiido.

IV.- COMENTARIO.

La Sentencia versa sobre la oposicion del arrendador a
la prorroga del contrato de arrendamiento ristico.

IV. 1. -Duracion del contrato y derecho a la prorroga
del arrendatario.

LaLey 83/1980, de 31 de diciembre, de Arrendamientos
Risticos en su articulo 25 establece el plazo minimo de duracién
legal del arrendamiento asi como sus prorrogas. Se fija el plazo
minime de duracion del contrato de arrendamiento en seis afios
buscando {a necesaria estabilidad del disfrute posesorio para el
arrendatario que hace del cultivo su forma de vida. Existe, en
base al precepto mencionado, la posibilidad de prérrogas
limitadas a quince aflos. Se contempla una facultad del
arrendatario de utilizar el derecho de prorroga si al terminar el
plazo del vencimiento, sea del periodo inicial, sea ef de la
prorroga anterior, no renuncia a seguir en el arrendamiento.
Ahora bien, la Ley 83/1980 incide de forma decisiva en esa
facultad del arrendatario para prorrogar el contrato mediante su
decision unilateral al introducir una restriceion por medio del
articulo 26.

1V. 2.- La oposicion del arrendador a la prorroga del
contrato. ‘
No siendo absoluto el derecho del arrendatario a la
prorroga del contrato en log términos del articulo 25, cede ante
el derecho preferente del arrendador del articulo 26, precepto
que no deja de ser un punto de convergencia entre arrendadores
y arrendatarios y donde se modera adecuadamente el encuentro
de los intereses de ambos. ' ‘

Asi en la Sentencia, transcurrido el plazo inicial -que
finalizé en febrero de 1987- y con antelacién minima de un aiio
al comienzo de la segunda prérroga -7 de febrero de 1992- la
arrendadora enerva el derecho de prorroga del arrendatario en
las condiciones establecidas en el articulo 26 de la Ley 83/1980.
Corresponde alora examinar si verdaderamente en el supuesto
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analizado concurren las condiciones para que el derecho del
arrendatario a la prorroga forzosa del contrato de arrendamiento
pueda ser enervado.

A- En primer lugar, el 7 de febrero de 1992, se notifico
fehacientemente al arrendatario el propésito de la arrendadora
de oponerse a la prorroga del contrato -concretamente a la
primera prorroga de tres afios, que sucedia a la primera de seis
afios-. Para nada influye la nueva condicion de usufructuaria
de la arrendadora desde el dia | de marzo de 1983 en que
otorgara escritura de donacion de nuda propiedad en favor de
su hijo respecto de las fincas arrendadas, al reservarse la actora
el usufructo vitalicio sobre las mismas,

B- En segundo lugar, existe el compromiso de la
arrendadora para cultivar tanto ella, como su hijo, directamente
las fincas por un periodoe minimo de seis afios.

En cuanto a la forma que debe revestir el compromiso
de la arrendadora, ante el silencio de la Ley que no dice ni ante
quien debe comprometerse, ni la forma de hacerlo, parece légico
que sea ante el arrendatario como destinatario de la declaracién
de voluntad de oponerse a la prorroga.

En cuanto al contenido del compromiso de “cultivar
directamente 1a finca arrendada durante seis afios”, puede serlo
por si o por cényuge o para que la cultive alguno de sus
descendientes mayores de dieciséis afios en quien concurra o
se proponga adquirir la condicion de profesional de la
agricultura.

Cuando el arrendador se compromete a culiivar
directamente la finca por si o por su conyuge, ha de entenderse
no como un compromiso de cultivar personalmente la finca,
sino como la asuncién de la capacidad de dirigir 1a explotacion
agraria y financiarla contrayendo el riesgo empresarial. Por ello,
la Ley excluye, en esos casos, la exigencia de tener la condicion
de profesional de la agricultura.

Ni al arrendatario ni a su conyuge se le puede exigir un
cultive directo y personal, porque cuando el arrendador contrata
en arrendamiento la finca, aun en el caso de que la cultivara
directamente, no necesariamente tealizaba persopalmente las

operaciones de cultive. Por esta razdn cuando la Ley 83/1980

hace posible que recupere la finca, permite su recuperacién en
las mismas condiciones en que la entrege y no con la carga de
cultivarla personalmente en el se11t1do del articulo 16 de la Ley
83/1980.

Contrariamente, no ocurré lo mismo cuando quien debe
encargar de la explotacién agrarig de la finca sea alguno de los
descendientes del arrendador -buscande la continuidad de la
explotacion- mayores de 16 afios. En ese caso sc exige que
concurra en €l la condicion de profesional de la agricultura, o si
no concurre en sse momento, ha de proponerse adquirir tal
condicion, proposicion “ad fulurum™ que no deja de plantear
dudas sobre su eficacia juridica.

C- En tercer lugar, el 7 de febrero de 1992, la
arrendadora notificé fehacientemente al arrendatario su
oposicién a la proérroga en plazo de un afio anterior al comienzo
de la misma. Ain cuando en el reswunen de los hechos, no se
especifica como se ha realizado la notificacion, si se nos dice
que la misma ha sido “fehaciente”, luego ello quiere decir, que
se hiabrd realizado a través de funcionario que goce de fe piblica
-sea notario o secretario judicial-. Ademas, la arrendadora en la
notificacidn hace constar su deseo de culfivar directamente la
finca duranfe seis afios; al menos, por ella como por su hijo que
retme la condicion de profesional de la agricultura.

En consecuencia, notificada fehacientemente por la
arrendadora, con la antelacién minima de un afio al comienzo
de la prorroga -expresando la causa de la opcion-, su deseo de
dar por extinguido el vinculo arrendaticio por causa de pretender
cultiyar, tanto ella como su hijo, directamente las fincas, se
produce como legal consecuencia la impesibilidad de otorgarse
Ia prérroga que el arrendatario pretendia -ya en este sentido la
Sentencia del T.S. de 29-9-1983-.

V.- CONCLUSIONES.

La Sentencia mantiene la extincion del arrendamiento
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ristico en virtud del requertmiento hecho en tiempo y forma
por la arrendadora al arrendatario, para cultivar directamente |a
finca, por ella como por su hijo que re ne la condicién de
profesional de la agricultura.

Pedida en la demanda la declaracion expresa de posesion
de mala fe del arrendatario y denegada tal peticién, la demanda
no fue totalinente estimada. Suprimido el articulo 134 dela L. A
R., por reforma de 1992, se hace aplicable para costas el articulo
523 L. E. C., y su pamrafo segundo ha sido infringido por
inaplicacion pues no declarada la posesion temeraria, no cabe
la condena en costas a los arrendatarios.
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DENEGACION DEL ACCESO A LA PROPIEDAD A
QUIEN NO PRUEBA LA CUALIDAD DE CULTIVADOR,
PROFESIONAL DE LA AGRICULTURA.

(A propoésito de la Sentencia de fa Sala 1» del Tribunal
Supremo de 21 de febrero de 1997. P. Sr. Albacar Lopez.).

SUMARIO.

1. -Hechos.

IL- Motivos del Recurse de Casacion.
- III. -Fundamentos de Dereche.

1V. -Comentario.

V. -Conclusiones.

I-HECHOS.

D. Joaquin M. Q. promueve ante el Juzgado de Primera
Instancia niim. 2 de Pola de Siero demanda de juicio de
cognicidn sobre acceso a la propiedad de fincas riisticas, previo
pago de Ia cantidad que se fije segin Ley de Expropiacidén
Forzosa, contra don José Carlos Maria, don Ignacio Francisco,
doiia Rosario, don Faustino y dofia Maria Concepcion Beatriz
RSPM

El Juzgado ntimero 2 de Pola de Siero estimé la demanda
en Sentencia de 29 de abril de 1992.

En grado de apelacion, la Audiencia Provincial de
Owiedo, dicto sentencia el 25 de febrero de 1993, estimando Ia
apelacion interpuesta por los demandados, revocando la
sentencia de instancia y absolviendo a los apelantes de las
pretensiones del actor.

Contra la Sentencia de la Audiencia se interpuso
recurse de casacion por infraccidn de Ley. El Tribunal Supremo
declara no haber lugar al recurso de casacion interpuesto por el
actor,

11.- MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION.

En el recurso de casacion se sientan como probados
los siguientes hechos: Que la cualidad de arrendatario del
demandante precisa las siguientes puntualizaciones: a)
Arrendatarios de las fincas litigiosas han sido y lo admiten los
demandados, don Manuel Q. A. , que estuvo casado con do-a
Ramona B. A, abuelos del actor, y la hija de ambos, madre de
éste, doila Concepeién Q. B. b) Doila Concepcion fallecio el 12
de abril de 19806, sin que hasta esa fecha hubiera subrog,ado a
su hijo en el arrendamiento,

Se alega por don Joaquin ser heredero de dofia
Concepeién y ser profesional de la agricultura aspectos que
son suficientes, a su juicio, para reconocerle la cualidad de
arrendatario. Su acceso al arrendamiente lo basa en Ia
legislacion arrendaticia - articulos 79 a 81 de la Ley de
arrendamientos risticos de 1980-, donde se contempla la

sucesion, no solo en favor del “legitimario o cooperador “de
hecho en el cultivo de la finca que designe el arrendatario en
su testamento” o del “heredero o legatario que al abrirse la
herencia fuere subarrendatario de la finca o cooperador de hecho
en su cultive”, sino también en favor de “cualquiera de los
restantes herederos”, siempre que, en todo caso se trate de un
profesional de Ia agricultura.

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

De ellos entresaco, sefialando su ordinal, los que
entiendo revisten mayor interss, transcribiéndolos ntegraments,
salvo aquellos apartados que versan sobre ¢l resumen de los
hechos.

A) El primer lugar, el Fundamento de Derecho primero
se refiere a la auvsencia de sucesiéon del demandante en el
arrendamiento.

{-.) A lo largo del procedimiento se han confundido
dos distintas posibilidades de acceder al arrendamiento con
base en la legislacion arrendataria rustica, pero que presenta
esenciales diferencias en su tratamiento: por una parte la
subrogacion a que se refieren los articulos 70 y siguientes de
fa L. A. R, y que precisa como requisitos que el subrogado
sea conyuge o descendiente del arrendatario, con el cavdcter
de profesional de la agricultura o, en su caso, de cultivador
personal v la notificacion fehaciente del subrogante y
subrogado al arvendador; por la ofra, la sucesion {articulos
79 a 81) en favor del “legitimario o cooperador de hecho en
el cultivo de la finca que designe el arrendatario en su
testamento”, “el heredero o legatario que al abrivse la
herencia fuese subarvendatario de la finca o cooperador de
hecho en su cultivo”, o “ cualquiera de los restantes
herederos”, siempre que se trale de un “profesional de la
agricultura.”

No ha habido subrogacién en el presente caso, por lo
que la notificacion fehaciente no aparece como requisito a
cumplir por el actor, ya que no se encuentra ente lo necesario
para la sucesidn -sifuacion pretendida por éste-. Encontrarse
en alguno de los supuestos del articulo 79, antes resefiados (se
excluye el niimero 2 al tratarse de descendiente y no de
conyuge), y ser profesional de la agricultura determinar la
legitimacion y la accion del ahora apelado.

En cuanto a lo primero es el que aparece en el niimero
cuatro del citado precepto (“cualquiera de los restantes
herederos™) el que asegura el demandante, ya que ni se aporta
el testamento ni se acredita dato alguno sobre la herencia de
dofia Concepeidn Q., y puesto que acredita ser hijo, y se asegura
no haber otros, a la parte demandada corresponderia la carta de
prueba sobre la situacion del articulo 80 (“varias personas con
el mismo derecho™) o no ser heredero del demandante. Ninguna
prueba se intento sobre e extremo.

Lo segundo también es objeto de discusiéon por parte
de los demandados: sefialaron que no se trata de un profesional
de 1a agricultura y lo apoyan en el propio reconocimiento hecho
en confesion (respuesta a la posiciéon cuarta en el folio 149) a
propésito de ser trabajador por cuenta ajena, si bien -afiade-
“vive de su sueldo y del trabajo de casa”. Ser necesario resolver
si tiene cualidad de “profesional de la agricultura a los efectos
de los articulos 98 y 15 de la L. A. R. en relacion con el 79. Es
cierta una linea jurisprudencial que ha entendido compatible
este caracter con la condicidn de empleado por cuenta ajena o
de pensionista (Sentencias del Tribunal Supremo de 23-6-89 y
28 -4- y 6-6-89), determinada esa profesionalidad per la
dedicacion preferente a actividades de caracter agrario con
ocupacion efectiva y directa de la explotacion, siendo esa
dimensién de “preferencia” frente a la “exclusividad” del
cultivador personal (como sefiala la Sentencia del Tribunal
Supremo de 4 de abril de 1992) la que deber probarse con
suficiencia para permitir el éxito de la accion de acceso a la
propiedad.

El actor limita su prueba a la testifical constituida por
don Luciano V., dofia Maria Luisa y dofia Carmen F. y don
Benigno A., quienes responden afirmativamente a la pregunta
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relativa a que don Joaquin trabaja de manera directa y personal
las fincas con la ayuda de quienes conviven bajo su
dependencia econdémica, si bien dofia Maria Luisa y dofia
Carmen reconocen que su profesion es la de empleado por
cuenta ajena, con asistencia diaria a su puesto de trabajo
(repregunta 2-a), y doiia Carmen afiade que tal empleo lo tenia
ya en vida de su madre, dofia Concepeion (repregunta 2-b),
Unica persona que conocid cultivando las fincas de forma directa
y personal {repregunta 2-d), {...).

Ninguna otra prueba intenta acreditar ese requisito
decisive para el éxito de la aceidn ejercitada de acceso a la
propiedad, ni documentacion demostrativa de que el demandante
fipura en los organismos correspondientes como cultivador o
persona al frente de la explotacion (tal vez por la imposibilidad
dada la incompatibilidad entre ello y su actividad laboral que
debe de tal forma ser considerada como preferente), ni
wseripeion en la segundad social agraria (quizas por idénticas
razones), ni tan siquiera el wmtento de acreditar una clara
colaboracion en la actividad agraria con su adre, en vida de
ésta, ni actual de ia famihia en idénticos menesteres.

La aplicacion del articulo 1214 del Codigo Civil
permite a la parte apelante no haber contribuido en medida
alguna a la aclaracion de tal circunsiancia, desde el momento
en que, tratdndose de un hecho de su derecho de acceder a la
propiedad, al actor corvespondia una prueba suficiente de
tal extremo (Fundamento de Derecho segundo de Ia resolucion
recurridal.

B) El Fundamento de Derecho segundo se refiere a la
falta de cualidad de profesional de la agricultura del actor.

El motivo primero del recurso se ampara en el ordinal
44 del articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil por
aplicacidn indebida del articulo 792 en relacion con el
articulo 16 de la Ley 83/90, de 31 de diciembre, de
arrendamientos risticos y bajo fal suplico prefende de manera
encubierta en parte, atacar los hechos en que se funda la
resolucion recwrrida, y concretamente el relativo a la falta de
cualidad de profesional de la agrieulnna del actor, cualidad
esta que la resolucion recurrvida sienta como no probado,
dado que el actor no acredita ni la dedicacion en mayor o
menor grado de actividad para ayudar a su madre al cultivo
de las fincas, ni incluso su inscripcion en los organismos
correspondientes, alegando incluso la “errdnea interprefacion
de las pruebas practicadas ™, por lo que el recurrente pretende,
por una via imposible en la casacion, imponer otros hechos
gque se adecuan mefor a su fesis, haciendo, como ha dicho
reiteradamente esta Sala, supuesto de la cuestion, lo que
convierfe en inestimable el motivo primero.

C) En tercer lugar, el Fundamento de Derecho cuarto
se refiere a las costas causadas.

La desestimacion de los motivos comporia la del
recurso en ellos fundado, sin que pov no apreciarse temeridad,
seq de imponer a ninguna de las partes las costas causadas
en el presente recurso,

IV.- COMENTARIO.

En la Sentencia se cuestiona la cualidad de arrendatario
del demandante.

Defiende su condicidn de arrendatario el demandante,
en pruner lugar, con base en su condicion de heredero de su
madre que habia sido arrendataria de las fincas litigiosas, al
igual que lo habian sido sus abuelos maternos. En segundo
lugar, defiende el demandante su condicion de profesional de
la agricultura ya que a pesar de ser trabajador por cuenta ajena,
trabaja de manera directa y personal las fincas con la ayuda de
quienes conviven bajo su dependencia econdmica.

Para valorar la actual situacion del demandante, es
preciso realizar unas necesarias precisiones. La continuidad en
el arrendanuento por causa del fallecimiento del arrendatario
exige a su sucesor dos condiciones ineXcusables: prunero,
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encontrarse entre quienes tienen derecho a sucederle en el
arrendamiento -articulo 79 de 1a Ley de arrendamientos risticos-
segundo, tener la cualidad de profesional de la agricultura.
Analizo por separado ambos aspectos.

IV. 1. SUCESION EN EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO.

La Ley de arrendamientos riisticos de 1980 regula en
su capitulo VIII 1a “terminacion del arrendamiento™. Seiiala que
el contrato puede terminar en primer lugar, por voluntad del
arrendador dando lugar a resolucion -articulo 75 -; en segundo
lugar, mediante la extincion por el mero transcurso del término
de vigencia pactado o en su caso el transcurso de las prérrogas
legales o convencionales - articulos 82 y 83; y por Ultimo, se
establece como fercera causa de terminacidn del arrendamiento
la sucesion por causa de muerte- articulos 79 a 81 -.

Parece una contradiccion que la Ley de arrendamientos
risticos establezca entre las formas de terminacion del contrato
de arrendamiento la sucesién por causa de muerte, cuando a
través de la misma, lejos de finalizar el contrato, se consigue
todo lo contrario: la continuacién con persona distiita de la del
primitivo arrendamiento. Suceder por muerte en el arrendammento
riistico es continuar en él mediante el arrendamiento preexistente,
ya que no surge nuevo contrato con sus sucesores, ni se
modifica el plazo de duracidn, sino que continua el anterior
originariamente pactado en toda si integridad, si bien
habiéndese modificado la persona del arrendatario. Sin embargo,
el que la Ley de arrendamientos cousidere como causa de
terminacién del arrendamiento el fallecimiento del arrendatario
como determinante de la sucesion, se explica en el sentido de
considerar que mientras la continuidad del contrato por sucesion
intervivos o mortis causa del arrendador opera como una
subrogacion forzosa, en el caso de la sucesion mortis causa del
arrendatario la subrogacion es facultativa, ya que si bien el
plazo de duracion es forzoso y se unpone al arrendador no asi
al arrendatario.

Don Joaquin M. Q., pudo ser sucesor en virtud de dos
posibilidades sucesorias distintas: la sucesion testamenteria y
la sucesion intestada.

IV. 1. 1. SUCESION TESTAMENTARIA.

La Sentencia se encarga de descartar que don Joaquin
suceda en el arrendamiento en virtud de una sucesion
testamentaria, ya que se sefiala que el demandante “no aporta
testamento ni se acredita dato alguno sobre la herencia de dofia
Concepeion Q.7

No obstante, es destacable como la Ley de
arrendamientos rusticos faculta al testador -en este caso a la
arrendataria dofia Concepcion, facultad que en este caso no se
gjercito a utilizar alguna de las formas testamentarias recenocidas
por nuestro Codigo Civil. Sin embargo, la Ley de arrendamientos
risticos de 1980, limita grandemente la libertad de testar del
arrendatario al sefialar que sdlo puede designar como sucesor
a quien siendo profesional de la agricultura -exigencia general
de todo sucesor- sea ademis “legitimario o cooperador de
hecho en el cuitivo de la finca” -articulo 79.1.-. El testador, el
fallecido arrendatario, tiene la opeién sin limite alguno para
designar a su heredero legitimo- es decir, a los legitimarios a
tenor del articulo 807 del Codigo Civil- o su “cooperador de
hecho en el cultive de la finca” -entendiendo por tal la persona
fisica que sin necesidad de ser pariente en grado alguno del
testador, de forma habitual participa en la realizacion de los
trabajos propios del arrendamiento, bajo la direccién y
dependencia del arrendatario, ayuddndole en el cultivo de fa
finca hasta el momento de su fallecimiento-. Esta opcion debiera
interpretarse restrictivamente desde el momento en que supone
una excepeion a la sucesién entre herederos legitimos.

En todo caso, suponiendo que fuesen varias las
personas a las que la Ley le concede el derecho a fa sucesion
en el arrendamiento, ésta ha de asignarse a titulo individual, es
decir el testador solo puede elegir a uno de su legitimarios o
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cooperadores de hecho, puesto que esta excluido el
Ilamannento solidario o sucesion colectiva, pues de lo contrario
se originaria una causa de desahucio por cesién inconsentida.

Por ofra parte, resnlta cuanto menos criticable que la
Ley de arrendamienios risticos no permita llamar a otro
heredero que no sea legitimario -atin cuando sea profesional de
la agricultura- si tenemos presente que la propia Ley llama para
suceder en el arrendamiento, en el caso de sucesion intestada,
a los herederos o legatarios sin mas condicionamientos.

1V. 1. 2. SUCESION INTESTADA.

No habiendo utilizado la arrendataria doiia Concepcidn
Q. la facultad que la ley le reconoce de designar en su
testamento a don Joaquin M. Q. como sucesor en el
arrendamiento en calidad de legitimario o cooperador de hecho
en el cultivo de la finca -que no lo era segin se desprende de
la prueba testifical en la que una testigo dice que doiia
Concepeién era la “..(nica persona que conocid cultivando
las fincas de forma directa y personal”, Ia ley de
arrendamientos rfsticos establece el siguiente orden prelativo
y excluyente.

A- En pruner lugar, la preferencia se establece a favor
del conyuge superstite no separado legalmente o de hecho que
sea profesional de la agricultura -articulo 79.2-, situacion esta
que queda exeluida de la presente sentencia ya que el
demandante es un descendiente v no cényuge. A pesar de
elfo, no me resisto a sefialar la alteracidn que el precepto realiza
del orden de llamamientos intestados del articulo 930 y ss. del
Codigo Civil. En realidad el articulo 79 de la Ley de
arrendamientos msticos, en la sucesién intestada, esta 1lamando
al conyuge en primer lugar, adn cuando los demas herederos -
conforme al articulo 930 y ss. del Cédige Civil- tuviesen més
derechos que €l, sin que encuentre otra explicacion respecto de
esta prioridad que la de ser base el conyuge, junto con el
arrendatario, de la comunidad familiar.

B- En segundo lugar, en defecto del conyuge superstite,
suceder en el arrendamiento "el heredero o legatario que en el
momento de abrirse la herencia fuere subarrendatario de la finca
o cooperador de hecho en el cultivo de la finca” No es este
tampoco el caso de la sentencia ya que don Joaquin M. Q. si
bien puede ser heredero no lo acredita, tampoco acredita ser en
el momento de abrirse la herencia subarrendatario de la finca o
cooperador de hecho en su cultivo.

En este tercer apartado del articulo 79 de la Ley de
arrendamientos rusticos, mientras el heredero lo ser abintestato,
el legatario habra de ser quien reciba legado en el testamento -
en el que se haya omitido la designacion de arrendatario como
sucesor- suponiéndose que el testador al faverecerle con un
bien determinado muestra su preferencia por él dadas sus
condiciones de buen agricultor -sea subarrendatario o
cooperador de hecho.-. :

C- En tercer lugar y ultimo, la Ley llmna como nuevo
arrendatario a titulo sucesorio a “cualquiera de los restantes
herederos”, entre los que existe el orden de prelacién acorde
con las normas de los articulos 930 a 955 del Cédigo Civil: en
primer lugar los hijos y descendientes del arrendatario - atn
cuando no esté probado, es el caso del demandante de la
sentencia que comento-, en segundo lugar los ascendientes,
en tercer lugar los hermanos del arrendatario y en cuarto y
ltimo lugar el pariente mas préximo hasta cuarto grado. En todo
¢aso, ha de reunir el heredero 1a condicion de profesional de la
agricultara. Mas alla del cuarto grado, aunque haya herederos
abintestato colaterales, se extingue el arrendamiento.

En la sentencia nos encontramos ante un hijo de la
arrendataria, si bien den foaquin M. Q. no acredita “dato alguno
sobre la herencia de dofla Concepeidn Q.” Junto a este dato
concurre ¢omo objeto de discusién por parte de los
demandados, el relativo que a la falta de la cualidad de
profesional de la agricultura en la persopa del demandante,
condicion que ha de reunir el sucesor y sin la cual no cabe
sucesion en el arrendamiento -articulo 79-. Analizo seguidamente
este aspecto.

1V. 2. EL LLAMADO A SUCEDER EN EL
ARRENDAMIENTO HA DE TENER LA CONDICIIN DE
PROFESIONAL DE LA AGRICULTURA.

El apartado segunde del articulo 79 de la Ley de
arrendamientos misticos establece que “en todo caso el sucesor
habra de ser profesional de la agricultura™.

En la sentencia comentada este extremo es objeto de
discusidén por parte de los demandados al sefialar que el
demandante no es un profesional de la agricultura, apoyandose
en su propio reconocimiento hecho en confesion a propésito
de ser trabajador por cuenta ajena, si bien afiade que “vive de
su sueldo y del trabajo de casa”™

A efectos del articulo 79, don Manuel M. Q. no tendra
derecho a suceder en el arrendamiento a dofia Concepcion Q.
si no es profesional de la agricultura. Por ello resulta necesario
resolver si tiene o o la cualidad de profesional de la agricultura.

Qué se entiende por profesional de la agricultura a los
efectos de la Ley de arrendamientos risticos, nos lo dice el
articulo 15 letra a) del citado texto legal -siguiendo aqui su
redaccion originaria antes de su modificacién por la disposicidén
final primera de la Ley 19/95, de modermzacién de explotacienes
agrarias-. Reza el mentado precepto que “se entiende por
profesional de la agricultura a los efectos de esta Ley: a) La
persona natural en la plenitud de su derechos civiles o
emancipado o habilitado de edad que se dedique o vaya a
dedicarse de manera preferente a actividades de caricler agrario
y se ocupe de manera efectiva y directa de la explofacion.”

El debate parlamentario del precepto en cuestion no
fue pacifico ya que para algunos portavoces de los grupos
parlamentarios el concepto que nos da el articulo 15 a) de la
Ley es un coucepto juridico indetermunado. Se intentd, sin
conseguirlo, por parte algonos de los grupoes parlamentarios de
la oposicidn, mtroducir dos par metros objetivos en la definicién
de profesional de la agricultura. El primero de los elementos
objetivos era el de la renta: Gnicamente aquella persona cuya
mayor parte de sus ingresos procedieran efectivamente de la
agricultura seria profesional de la agricultura. El segundo de
los pardmetros a infroducir es el tiempo de trabajo. Gnicamente
aquel que dedique al menos la mitad de su tiempo de trabajo a
la actividad agraria, seria profesional de la agricultura. No se
aceptaron las enmiendas y el concepto de profesional de la
agricultura no quedo bien perfilado.

No obstante, es preciso profundizar en una figura que
aparece “ex novo” en la Ley de arrendamientos risticos,
centrada mas en la dedicacion preferente a las acfividades
agricolas que en la capacidad personal para realizar las faenas
o tareas propias de una explotacion agraria. Sin embargo, con
el paso del tiempo ha sido necesario precisar el concepto de
profesional de la agricultura, labor que se ha realizado a través
de la definicion contenida en el apartado quinto -del articulo de
la Ley 19/95, de 4 de julio.

Entre quienes pueden ser profesionales de la agricultura
estan las personas fisicas que reinan dos condiciones.

A- La primera es la plenitud de sus derechos civiles.
Esa plenitud la poseen los mayores de edad no incapacitados
judicialmente -articulo 322 del Codigo Civil- y los emancipados
y habilitados de edad con el complemento del consentimiento
de los padres o del curador -articulo 323 en relacion con et
articulo 280 y los articulos 319 y 321 en relacidén con el articulo
272.5y 290 todos ellos del Codigo Civil-. La exigencia de plenitud
de derechos civiles para ser arrendatario se explica en base a
que como sujeto de derechos y deberes, el arrendatario ha de
ejercitar sus derechos y responder de sus obligaciones.

B- La segunda condicion para que una persona fisica
pueda ser considerada profesional de la agricultura, es que se
dedique -0 vaya a dedicarse- de manera preferente a actividades
de cardcter agrario, ocup ndose de manera efectiva y directa de
la explotacion. Dos son los aspectos a destacar en esta
condicion. En primer lugar, como no podia ser de otra manera,
para ser profesional de la agricultura hay que dedicarse a
actividades agrarias, entendiendo por tales las concretas tanto
agricolas, ganaderas como forestales, segin la clase de
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aprovechamiento de la finca, En segundo lugar y este aspecto
es el que carece de claridad, Aqui significa dedicarse de manera
preferente a actividades de car cter agrario ocup ndose de
manera efectiva y directa de la explotacion?. Dos han sido las
principales tesis que sobre este aspecto particular han imperado.
Para la primera, "ocuparse de manera efectiva y directa de la
explotacion realizando preferentemente actividades de caracter
agrario supone”, significa ni méas ni menos, que el arrendatario
asume los riesgos empresariales como consecuencia de su
actividad. Se trata de una actividad empresarial de direccién y
explotacién, sin la exigencia de realizacién personal de los
trabajos propios de la explotacién agricola, que se reservan
para el cultivador personal del articulo 16 de la Ley. La segunda
tosis, entiende que ademds de una asuncion de riesgoes,
"ocuparse de manera efectiva y directa de la explotacion
realizando preferentemente actividades de cardcter agrario”,
supone una inmediacién en las labores de cultivo y explotacion,
que implica la realizacion personal, aunque sea con ayuda de
familiares, de las tareas de explotacion. Es decir, presupone
més una proyeccion personal a las faenas del agro que la mera
responsabilidad derivada de funciones de direceion y
financiacién de la empresa agraria.

En mi opinion, "dedicarse preferentemente a actividades
de cardcter ﬁﬁrioly_ocupais_;e:gilr]@]ﬁﬂuera, efectiva y dlrec_tg_wde
la “Explotacion”, sigmh mas_dedicado. a_esta actividad
i€ a olra Gue se secundaria y nunca impeditiva de la
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“ElTribiial Supremo en Ja sentencia comentada admite
que existe una linea jurisprudencial .-Sentencias de Tribunal
Supremo de 23-6-89, 28-4-89 y 6-6-89- que ha entendido
compatible el cardcter de profesional de la agricultura con “la
condicion de empleado por cuenta ajena o pensionista
determinada esa profesionalidad por la dedicacion preferente a
actividades de caricter agrario con ocupacion cfectiva y directa
de la explotacion, siendo esa dimension de “preferencia” frente
a la “exclusividad” del cultivador personal -como sefiala la
Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de abril de 1992- la que
deber probarse con suficiencia para permitir el éxito de Ia accidn
de acceso a la propiedad™ En esta linea la sentencia considera
que el actor mo prueba su cualidad de profesional de la
agriculfura dado que no acredita su inscripeién en los
organismos correspondientes como cultivador o persona al
frente de la explotacion - tal vez por imposibilidad dada la
incompatibilidad entre ello y su actividad laboral que debe de
tal forma ser considerada como preferente-, ni tan siquiera
intenta acreditar una clara colaboracién en la actividad agraria
con su madre, para ayudarla en vida de ésta, ni actual de la
familia en idénticos menesteres.

V.- CONCLUSIONES.

La Sentencia deniega el acceso a la propiedad del actor
porque no acredita su cualidad de profesional de la agricultura,
heche que le incumbe acreditar.

RESOLUCION DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO RUSTICO Y DESESTIMACION DE LA
ACCION DE ACCESO A LA PROPIEDAD EJERCITADA

_POR LA ARRENDATARIA AL NO RECONOCERSE A ESTA
LA CONDICION DE CULTIVADOR PERSONAL.

(A propésito de la Sentencia de la Sala 1» del Tribunal

Supremo de 12 de diciembre de 1996. Ponente: Sr. Burges y
Pérez de Andrade).
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I- HECHOS.

Don Francisco Javier IL 7. formulé demanda en juicio
de cognicion sobre resolucién de contrato de arrendamuento
riistico, contra dofia Rosa A. E. Este procedimiento niimero 48/
1990 del Juzgado de 1" Instancia niimero 1 de Amurrio tenia por
objeto una accién sobre resolucién del contrato de
arrendamiento ristico, en el que figuraba como arrendador el
demandante don Francisco Javier H. Z. y como arrendataria la
demandada dofia Rosa A. E., alegdndose las causas de los
articulos 75.3 y 76.1 de la Ley 83/1980, de 31 de diciembre. Fl
Juzgado de 1" Tnstancia nimero 1 de Amurrio dictd sentencia el
16-12-1991 estimando la demanda, dando lugar ala re_soluc1611
del contrato arrendaticio al entender que la arrendatania no era
cultivadora personal.

A ese procedimiento se acumulé un. segundo, el
procedimiento 104/1990 que se referia al acceso a la propiedad
de la finca arrendada por parte de la mentada arrendataria, quien
alega reunir los requisitos que determina el pirrafo 3° de la
Disposicién Transitoria 1* de la mencionada Ley de
arrendamientos rusticos de 1980. . _

En grado de apelacion, 1a Audiencia dicté sentencia el
10-3-1992, estimando el recurso y declarando el acceso a la
propiedad de la arrendataria por entender que era cultivadora
personal. .

La actora interpuso recurso de casacion y el Tribunal
Supremo lo estima.

Se han reconocido come hechos probados en la
instancia log siguientes: )

A) El arrendamiento del caserio llamado “De Arriba” y
sus pertenencias, situado en el Ayuntamiento de Arceniaga,
Barrio de Barretaguren, merece la conceptuacion de inmemorial
seguin la definicion legal, -

B) La actual arrendataria del mismo es dofia Rosa A,
viuda desde el afio 1989, y de 75 aiios de edad.

C) Como consecuencia de su avanzada edad, dofia Rosa
no esté capacitada para realizar tareas agricolas de ninguna
clase, teniendo importantes dificultades para llevar las gestiones
y el control de la tramitacion burocrética, correspondiente 2 la
explotacion de la finca y su ganado.

D) Hasta el fallecimiento de su marido, pmplc_sado de la
empresa “Echevarria” de Baracaldo, el matrimonio estuve
residiendo en la localidad de Zorroza, a 40 kilometros del caserio.

E) La explotacion de la finca arrendada realmente es
llevada en la actualidad por el hijo de doiia Rosa, don Miguel
P. A., familiar no conviviente con la arrendataria. _

') A nombre de este hijo figura en los registros oficiales
el ganado que pasta en la finca, asi como la ocupacién de unos
terrenos comunales contiguos, donde también pasta el ganade,
y donde don Miguel ha construido vna cabafia o aprisco para
encerrar las ovejas y los aperos de labranza.

G) No consta en autos que desde el fallecimiento de su
esposo dofia Rosa haya ejercido, o figurado a su nombre,
actividad agricola concreta realizada en la finca, teniendo
reconocido de contrario la condicién de cooperador familiar
tnicamente don Estanislao su marido.

II.- MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION,

El recurso de casacion se formaliza a través de cinco
motives. Eu el primero de los cuales se plantea un
quebrantamiento de las formas esenciales del juicio de las que
rigen los actos y garantias procesales, habiéndose producido
indefension para la parte recurrente.

Bl recurrente dice que preseiito en la Audiencia con
fecha 13 de enero de 1992 (dentro del plazo concedido) un
esorito persondndose en el recurso de apelacion interpuesto
por la contraria; que en ese escrito sufrio el error de consignar
su correspondencia con el procedimiento del Juzgado mimero
104/1990, en vez del n mero 48/1990, al que se habia acumulado
el prumero; y que la Audiencia no preveyo tal escrito, no lo
tuvo por presentado, ni le notificé la celebracién de la vista
oral, a la que no pudo concurrir, produciéndose la
correspondiente indefension.

En realidad, lo esencial en el resto de los motivoes viene
dado por la reciprocidad entre los procedimientos acumulados
ntmeros 48/1990 y 104/1990, que hace recaer o centrarse la
cuestion litigiosa en la inferpretacién y aplicacién al caso de
autos del contenido de los articulos 15 y 16 de la Ley de
arrendamientos risticos, constituyendo el nudo gordiano de la
cuesiion, la determinacén conceptual y real de la consideracion
como cultivador personal de dofia Rosa A.

IIE- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

De ellos entresaco, sefialando su ordinal, los que
entiendo revisten mayor interds, transcribiéndolos integramente,
salvo aquellos apartados que versan sobre el resumen de los
hechos.

A) En primer lugar, el fundamento de derecho segundo
se refiere a la falta de justificacion en los autos de la alegacion
sobre un quebrantamiento de las formas esenciales del juicio
de las que rigen los actos y garantias procesales.

{...) Iista alegacion carece en absoluto de jusiificacion
en los autos, pues en el rollo de apelacion no figura el
mencionado escrito, ni la parie recurrenie ha aporiado copia
cuteéntica con la formalizacion del presente recurso {articulo
1724.2%. De todas formas, si fuese cierto el hecho de su
presentacion, y el de la fecha de su ingreso en el Registro
General, la parfe recurrente pudo perfectamente, dado el
silencio prolongado de la Audiencia, y la ausencia de
nofificaciones duranie dos meses, dav cumplimienio a lo
dispuesto en el articulo 1093 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, por constituir el requisito indispensable para la
viabilidad de la denuncia que se hace en el motivo que
estudiantos.

B) En segundo lugar, el fundamento de derecho tercero
se refiere a la determinacion de la condicién de cultivador
personal.

Como al principio indicdbamos, la condicion de
cultivador personal en dofia Rosa 4. es cuestion crucial en el
presente recurso, pues de ello depende el triunfo o el fracaso
de la accion resofutoria que ejercita el arrendador, o de la de
acceso a la propiedad que protagoniza la arrendataria. fn
este recurso resulfa obligado aceptar los hechos que se han
declarado probados en la instancia, ya que el error en su
apreciacion ni se ha alegado, ni podria alegarse después de
let reforma procesal de 1992, pero si es competencia de esia
Sala, v materia propia del recurso de casacidn, la
determinacion, de la violacion de los preceptos lepales, por
inaplicacion, aplicacion indebida o interpretacion errdnea,
vy a esta concrefa actividad i dirigido el estudio del alcance
que corresponda dar al repetidamente citado, articulo 16 de
la legisiacion especial, {..).

Esia Sala comparte con los juzgados en la instancia,
lo qite en sus respectivas senfencias se¢ enumera como
consideraciones jurisprudenciales, referidas a: que no pierde
la condicion de cultivador personal el pensionista; que el
térmrine “cultivador” es de cardeter amplio; que la residencia
del arrendarario no tiene necesariamente que coincidiv con
el lugar de la finca, aungque puede tener un evidente valor
indiciario; que el concepfo de “asalariado” puede extenderse
al hijo que ayuda o coopera en el cultivo; eic.; pero lo que
resulta imprescindible es analizar si en el contenido del
articulo 16 de ln Ley de arvendamientos riusticos pueden
subsumirse los hechos que se fienen como acredifados.

En el caso que nos ocupa solo se hace referencia al

inciso segundo del parrafo primero: "“No se perder la
condicion de cultivador personal, aungue se utilicen uno o
dos asalariados en caso de enfermedad sobrevenida, o de otra
justa causa que impida continwar el cultivo personal”. El
sentido literal que el legislador ha dado al precepto, viene
referido a la existencia de wn cultivador personal que por
enfermedad, u otra causa justificada, no puede seguir llevando
ia explotacion por si, o con la ayuda de familiares que con é]
conviven, sin utilizar normalmente asalariados. Caso distinio
de dagquel asalariado (en el presemte caso ¢l hifo no
comviviente) que “sustifuye” al arrendatario anciano e
incapacitado, y lHeva directa ¢ independientemente la
explotacion de la finca. Y hemos resaliado la expresion
susfiuye porque es la que reiferadamente wiliza el recurrido
en st recurso, atribuyéndosela indebidamente al legislador.
Sustituir equivale a poner una persona o cosa en lugar de
otra (Real Academia de la Lengua), v esa accion de cambio
no es lo que auitoriza el precepio legal. Ef legislador parie de
un cultivador personal acveditado como tal, que no puede
seguir llevando la explotacion como venia haciéndolo, debido
a la existencia de una enfermedad sobrevenida u oiva causa
Justificada, pero ese no es el supuesfo a tener en cuenta segin
los hechos probados. Iin el tiempo que media desde la muerte
del esposo de la arvendafarvia a la interposicion de la
demanda (1982 a 1990) no se ha justificado que la indicada
sefiora haya realizado o figurado de forma alguna como titular
de la explotacion agricola o ganadera. Iin vida del esposo la
explotacion agricola podria considerarse comprendida en el
inciso primero del articulo que comentamos, puesto que era
el marido quien la Hevaba (documentacion aportada); la
incapacidad de dofia Rosa no se ha producido en el transcurso
de un afio dado su causa, por lo que es presumible que va
existicra en el afio 1989; y a la muerte de don Estanislao, la
realidad es que la arvendararia fue sustituida en la rotalidad
de las funciones agricolas por su hijo don Miguel, y de ahi
que sea este el titular formal y prdctico de la explotacion del
caserio.

Podria pensarse de distinta forma, si el hijo hubiera
actuado en nombre y vepreseniacion de su madre (finalidad
que enbre el apoderamiento) con lo que la titularidad de la
explotacion no apareceria desplazada a un tercero, que es lo
que realmente figura en autos.

La Jurisprudencia de esta Sala tiene reiteradamente
declarado, que la sifuacion de pensionista no priva al
arvendatario de su condicion de cultivador personal, pero
también tiene puntualizado gque una cosa es ser pensionista, y
ofra distinta es la incapacidad absoluta para efectuar todo
frabajo, y la asuncion de las funciones propias de la
explotacion por un fercero que la sustituye (Sentencias 6 y
26 de febrero 1992, 18 diciembre 1993 y 28 de abril 1994).

C) En tercer lugar, el fundamento de derecho cuarto se
refiere a la aplicacion de la ¢l usula de resolucion contractual 1"
del articule 76 de la misma Ley.

Una vez determinado que en dofia Rosa no concurre
la condicion de cultivador personal, considerado legalmente
como profesional de la agricultura (articulo 16.2° de la Ley),
resulta de aplicacion la causa de resolucion contractual *
del articulo 76 de la misma Ley; haciéndose con esta
declaracion innecesario el estudio de las demds malterias del
recurso, fodas ellas referidas al acceso a la propiedad de la
Jinca, solicitado por la arrendataria en la demanda acumulada.
Asi pues, se desestima el motivo I° del presente recurso, se
admiten, los motivas 2°y 3° (este #iltimo en cuanto se refiere a
la obligacion de probar que correspondia a la arrendataria)
¥ se hace innecesario el estudio de los restantes motivos del
recurso, implicitamente vesueltos al estudiar el segundo.

La anterior declaracion condiice necesariamente a la
casacion y anulacion de la sentencia recurrida, y juzgando
en la instancia, se confirma en fodas sus parfes la que dicté el
Juzgado de 1" Instancia de Amurrio, sin hacer especial
mencion respecto a los cosfas causadas en la apelacion y en

este recurso (articulos 710y 1715 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil).
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IV. COMENTARIO.

La Sentencia se centra en la cuestion crucial de la
determinacidén de la condicién de “cultivador personal de la
arrendataria” y de la que depende el triunfo o el fracaso no
solo de la accidn resolutoria que ejercita el arrendador, sine
también de la accién de acceso a la propiedad que protagoniza
la arrendataria.

La arrendataria alega la regla tercera de la disposicion
transitoria primera de la Ley de arrendamientos nisticos que
exige para su aplicacién, no solo que el arrendamiento sea
anterior al 15 de marzo de 1935, sino ademas que el arrendatario
sea cultivador personal. Teniendo presente este segundo
requisito, resulta preciso analizar si en el contenido del articulo
16 de la Ley de arrendamientos risticos pueden subsumirse los
hechos que se tienen acreditados en la Instancia, que en
definitiva prucban que no se ha justificado que en el tiempo
que media desde la muerte del esposo de la arrendataria -1989-
a la interposicién de la demanda -1992-, la arrendataria haya
realizado materialmente operaciones agrarias y figure como
titular de la explotacién agraria. Por el contrario, ha quedado
probado que la realidad es que la arrendataria ha sido sustituida
en la totalidad de las funciones agricolas por su hijo don Miguel,
y de alii que sea este el titular formal y préctico de la explotacién
del caserio.

Ahora bien, en base a esos hechos es crucial la
determinaciéon de la condicién de “cultivador personal de la
arrendataria”, para lo cual analizaré el concepto de cultivador
personal ¥ en que medida es compatible con la utilizacién con
la mano de obra familiar o en su caso asalariada.

TV. 1. - CONCEPTO DE CULTIVADOR PERSONAL.

El articulo 16 de la Ley de arrendamientos risticos de
1980, considera cultivador personal a quien realiza las labores
agrarias de manera efectiva y personalmente, sin que excluya
ese cardcter la ayuda de familiares que con el convivan, ni la
utilizacion de asalariados en situaciones circunstanciales por
exigencias estacionales de la explotacién agraria.

Ahondande en el concepto, es preciso sefialar que para
ser cultivador personal no basta la leve exigencia de una simple
preferencia en la dedicaCion_apraria, smo que anies bien se
requicre una mayor exclusividad en esa dedicacion agraria -en
este sentido [as SeitSTEIAEWel Tribunal Supremo de 27-3-83, 6-
5-88,16-5-88, 3-6-88, 23-6-88, 15-7-88, 30-11-88, 20-2-89, 17-3-89,
9-4-89, 10-4-89, 6-7-89, 17-10-89, 16-5-90, 4-4-92 y 14-12-92-
consistente en dar personalmente a las tierras las laborgs
necesarias para que luctitiquen, recalizando materialmente -de

manera inthediata y directa- 1as operaciones agricolas’

[V. 2. UTILIZACION DE MANO DE OBRA FAMILIAR
O EN SU CASO ASALARIADA.

De acuerde con el inciso primero del primer apartado
del articulo 16 de 1a Ley de arrendamientos risticos es cultivador
personal aquel que realiza materialmente las operaciones
agricolas o con la ayuda de familiares, en su mas amplio sentido,
que con él conviven -sin que se exija la dependencia economica
de estos respecto de aquél-, no utilizando asalariados mds que
circunstancialmente por exigencias estacionales del cultivo.

Por su parte el inciso segunde del mismo apartado
establece que: "no se perder la condicién de cultivador
personal, aunque se utilicen uno o dos asalariados, en caso de
enfermedad sobrevenida, o de ofra justa causa que impida
continuar el cultivo personal”. El precepto contempla el
supuesto de un cultivador personal que por enfermedad, u otra
causa justificada- ausencia por cumplimiento de] servicio militar,
estancia en prisién, o largo viaje por causa exfraordinaria-, no
puede seguir llevando la explotacién por si, o con la ayuda de
familiares que con él convivan, sin utilizar asalariados. En este
contexto, el cultivador personal no pierde tal calificacion si
utiliza mano de obra no sélo familiar, sine circunstancialmente
asalariada ante su imposibilidad de realizar las operaciones
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agricolas materialmente.

Centrandome en el supussto de la Sentencia comentada,
no se le niega a la arrendataria la condicién de cultivador
personal por su situacién de pensionista, sino antes bien por
su incapacidad absoluta para efectuar todo trabajo, asi como
por la asuncién de las funciones propias de la explotacion por
un tercero que le sustituye.

La arrendataria no tiene la condicién de cultivador
personal por dos razones. En primer lugar por tratarse de una
anciana que se encuentra incapacitada para realizar
personalmente las labores agrarias. En segundo lugar, porque
el lijo de la arrendataria -asalariado que no convive con ella-
lejos de ayudarla en Ja llevanza de la explotacion, la sustituye
llevandola directamente e independientemente.

V. CONCLUSIONES.

La Sentencia da lugar a la resolucién del contrato de
arrendamiento mistico y desestima la accién sobre acceso a la
propiedad ejercitada por la arrendataria al no reconocerse a
ésta 1a condicion de cultivador personal, ya que tratindose de
una persona anciana e incapacitada ha sido sustituida en la
explotacion por su hijo que lleva directa ¢ independientemente
la explotacién de la finca.

Unas cosa es ser pensionista y ofra distinta padecer
una incapacidad absoluta para todo trabajo, asumiendo las
funciones propias de la explotacion por un tercero que sustituye
al arrendatario.
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NORMATIVA MICROBIOLOGICA ESPANOLA DE
CARNES, DERIVADOS CARNICOS, AVES Y CAZA: HACIA
UNA NUEVA NORMATIVA.
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curados
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Criterio microbioldgico para caldos y sopas
deshidratados '
Gelatinas comestibles
Criterio tmerobiologico

AVESY CAZA

Criterio microbiologico

HACTA NUEVAS NORMAS MICROBIOLOGICAS
NOTAS

La carne de los animales constituye la base de la
alimentacién humana y su industria es una de las s
mportanfes en el dmbito de la alimentacion. Se trata de un
ahmento excelente por su valor nuiritive, debido a la riqueza
proteica de su composicion, La carne es une de los alimentos
mds perecederos y constituye un medio muy favorable para la
mayor patte de Jas contaminaciones microbianas.

El interior del muscule de un animal recién sacrificado
contiene muy pocos microorganismos, que proceden
generalmente del infestino y son transportados al misculo por
la sangre. La superficie de la camne, particularmente la canal,
estd mucho mas contaminada por diversos microorganismos,
dependiendo de las condiciones higiénicas de manipulacion,
asi como del ambiente del matadero. La contaminacién de la
carne comienza durante el sacrificio de la res, contintia en otras
dependencias del matadero y lugares de distribucion y venta,
para terminar en el hogar del consumidor.
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La “carne” es la parte muscular comestible de los
animales de abasto sacrificades y faenados en condicienes
higiénicas. Se incluyen en este concepto lag porciones de grasa,
hueso, cartilago, piel, tendones, aponevrosis, nervios y vasos
linfaticos y sanguineos que normalmente acompafian al tejido
muscular ¥ que ne se separan de éste en los procesos de
manipulacion, preparacién y transformacién de la carne.

CARNES

La “carne fresca” es la que sélo ha sufrido las
manipulaciones propias del faenado y oreo refrigerado, previos
a su distribucion y en la que la temperatura de conservacion,
durante este periodo, ha oscilado entre +1 y +7 °C.

Se denomina “carne congelada” a la que, ademas de las
manipulaciones propias de la came fresca, ha sido sometida a
la accion del frio industrial hasta consepuir en el centro de la
masa muscular una ternperatura de —18 °C, como minimo, seglin
la especie, la téonica y el tiempo de conservacidn previsible.

La “carne picada” es el producto constituido por carmne
magra de vacune, ovino o porcino, debidamente picada, que
no ha sufride ni la accion del calor, ni la maduracion, ni la
maceracion.

Criterios microbiologicos

Existe Norma Microbiologica aplicable solo a las cames
picadas (Orden de 14 de enero de 1986, BOE 21-1-86):

Salmonella-Shigella:
Staphylococcus aurcus entero-
toxigénico:

Clostridium perfringens:

ausencia/25 g(*)

100 ufe/p (**)
100 ufe/g

(*): /25 g=en 25 gramos
(**): ufc/g = unidades formadoras de colonias por gramo

Para carne fresca y came congelada sugerimos el cniterio
microbiologico siguiente: '

Aerobios meséfilos (a 31 (1 °C): 100.000 ufe/g
Escherichia coli: 50 ufe/g
Salmonella-Shigella: ausencia/25 g
Staphylococcus aureus enterotoxi- K

génico: 50 ufe/g
Clostridios sulfito-reductores: 30 ufe/g
DERIVADOS CARNICOS

Los “derivados cérnicos™ son productos alimenticios
preparados total o parcialmente con carnes, despojos, grasas y
subproductos comestibles, procedentes de los animales de
‘abasto 1 ofras especies y en su ¢aso, ingredientes de origen
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ASPECTOS
AGRARIOS DE LA
AGENDA 2000

1-RESUMEN DEL. DOCUMENTO

La “Agenda 2000” contiene la posicién de la Comision
europea sobre:

-la ampliacién de la Unién

-la refonina de las politicas comunitarias, en especial la
PAC y las politicas estructurales

-las finanzas de la UE para el periodo 2000-20006

A continuacién se resumen, de forma esquematica, los
principales elementos de la Agenda con incidencia sobre la
agricultura y el medio rural.

1- LA POLITICA AGRICOLA COMUN

La Comision cita como marco de referencia de sus
propuestas las ideas contenidas en el documento de estrategia
presentado a la combre de Madrid v en el primer informe sobre
la coliesién. Tras una breve evaluacion de la reforma de 1a PAC
de 1992, en la que se destaca su contribucién a un mejor
equilibrio de los mercados, la Comisién repasa los factores que
mfluyen en las perspectivas a largo plazo para el sector agrario:

-mercados mundiales: crecimiento de la demanda en los
paises en desarrollo por encima de la produccién, aumento de
los intercambios; precios crecientes e inestables para los
principales productos

-excedentes no exportables en la Comunidad, debido a
los altog precios interiores y a las restricciones derivadas de la

Ronda Uruguay

-amphacion de 1a UE _
-exigencias crecientes de los consumidores
-disounucion del empleo agrario

-importancia mayor de los aspectos medioambientales
-limitaciones presupuestarias

La Comision seiiala los siguientes objetivos politicos de
la PAC:

-mejora de la competitividad, a través de:

* bajadas de precios

* calidad y seguridad de los productos

-asegurar el mvel de vida equitativo y rentas estables a la
poblacion agraria

-integracion de los objetivos medioambientales en la PAC

-generacion de ingresos y oportunidades de empleos
alternativos para los agricultores dentro y fuera de la explotacion

-contribuir a la cohesion econdmica de la Unién.

G. T. de Reflexion
MAPA

Organizaciones comunes de los mercados

La Comisién sélo propone reformas en cultives
herbiceos, leche y carne de vacuno. Para los productos llamados
mediterraneos (tabaco, aceite de oliva, frutas y hortalizas, vino)
se limita a pasar revista al estado actual de los debates. En los
sectores a reformar aparecen los siguientes elementos comunes:

-el anélisis del mercado sefiala la aparicién de excedentes
no exportables a medio plazo

-se proponen bajadas de precios e incrementos de ayudas
directas

-se pretenden incorporar
medioambientales en la OCM.

nuevos requisitos

Cultives herbiceos: cereales, oleaginosas y
proteaginosas

-El precio de intervencion de los cereales se baja de una
sola vez, en el afio 2000, hasta 95,35 ECU/Fm (actualmente 119,19
ECU/Tm).

-Los pagos compensatorios se elevan de 54,34 ECU/Tm a
66 ECU/Tm. En caso de “sobrecompensacion” podrian reducirse
los pagos.

-Retirada de tierras. El porcentaje de referencia se fija al
0%, se permite la retirada voluntaria con una ayuda de 66 ECU/
Tm y se suprime la extraordinaria.

-Los cereales ensilados no reciben ayuda.

-Las proteaginosas tendrin una ayuda suplementaria de
6,5 ECU/Tm.

-Desaparece 1a ayuda especial a las oleaginosas, que
recibirdn el mismo pago compensatorio que los cereales.

-Se mantiene el suplemento para el trige duro (358,5 ECU/
Ha). .
-La Comision presentard una propuesta en la que se
permita a los Estados miembros subordinar las ayudas al
respecto de deteriminadas condiciones medioambientales.

Carne de vacuno

-Reduccion de los precios de apoyo al mercado en un
30% en un periodo de tres afios (2000-2002), pasando de 2780
ECU/Tm a 1950 ECU/Tm.

-Reforzar gradualmente las primas ganaderas tal como se
indica:

*Vacas nodrizas: Pasa de 145 2 215 ECU
*Bovinos machos (prima Onica, afiojos): Pasa de 135 a
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368 ECU
*Bovinos machos (castrado, dos pagos): Pasa de 109 a
232ECU

*Vacas lecheras: Se introduce una nueva prima de 70

ECU.

-Mantenimiento del mercade al nivel previsto a través de
[a proteccién exterior, las medidas de exportacion y la
introduccién de un nuevo régunen de almacenamiento privado,
similar al existente para el ganado porcino.

-Se adaptan los mecanismos existentes (factor de
densidad, techos individuales y regionales) para tener en cuenta
el fin del régimen del maiz ensilado.

-La Comisién estudiara favorecer la extensificacion de la
produccion de acuerdo con objetives medicambientales,

Leche

-Mantener el régimen de cuotas hasta el afio 2006.

-Bajada gradual del precie de intervencion en un 10% a
lo largo del periodo.

-Introduccion de una prima, ajustada al rendimiento medio,
de 145 ECU por vaca lechera, a [a que se afiadirin los 70 ECU
que se establecen en la reforma del sector carnico.

Diferenciacién y limitacion de los pagos directos .

La Comision pretende proponer la introduccién de un
techo individual para el conjunto de todos los pagos directos
otorgades en las diferentes OCMs. Ademas los Estados
miembros podran introducir criterios de diferenciacion segln
reglas comunes.

Politica rural

-Las indemnizaciones Compensaforias para las zonas
desfavorecidas pasaran a ser financiadas por el FEOGA-Garantia
integrindose con las actuales medidas de acompafiamiento
(agroambieutales cese anticipado y reforestacion).

-En las dreas rurales que estan dentro de las regiones del
objetivo 1, los fondos estructurales se aplicarin como
actualmente: programas de desarrollo regional, financiados por
el FEOGA-Orientacién y los otros fondos estructurales,

-En las zonas rurales fuera del objetivo 1, las medidas de
apoyo estructural y desarrollo rural (las actuales de los objelivos
5a y 5b y otras nuevas) seran financiadas por el FEOGA-
Garanfia, en lugar de por el FEOGA-Orientacion como hasta
ahora.

Politica agro-ambiental
La Comisidn propone utilizar los siguientes instrumentos:

-autorizar a los Estados miembros a condicionar los pagos
directos al respefo de disposiciones medioambientales.

-reforzar la orientacion medioambiental de las ayudas a
las zonas desfavorecidas, en especial apoyando el
mantenimiento y la promocién de métodos de produccion con
débiles consumos intenmedios.

-las actuales ayudas agro-ambientales deberian ser
reforzadas con més medios presupuestarios y, si es necesario,
incrementando los porcentajes de cofinanciacion.

2.- POLITICAS ESTRUCTURALES

Dotacién presupuestaria:

-0,406% del PNB como en 1999; 2/3 se asignarian a las
regiones del abjetivo 1; los paises candidatos se beneficiarian
de una reserva de 45 Mecus.

Objetivo 1.

-se mattiene este objetivo, reforzando su concentracién
geografica mediante la aplicacion estricta del limite de la renta
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regional (75% PIB por habitante de la media comunitaria).

-habra periodes transitorios para las regiones que salgan
de 1a lista como consecuencia de tales criferios.

-se dotara con los 2/3 del total de la rdbrica 2.

-las regiones ultraperiféricas, y las incluidas en el actual
objetivo 6 (zonas nérdicas), contardn con compromisos que les
concedan un tratamiento similar al objetivo 1.

Objetivo Sh.

-Este objetivo desaparece. Las zonas del actual objetivo
5b no elegibles en el nuevoobjetivo 2 dispondran de un periodo
transitorio.

Objetivo Sa.

-También desaparece este objetivo. Las actuaciones
correspondientes se distribuyen de la siguiente manera:

*[.as indemnizaciones compensatorias pasan al FEOGA-
Garantia.

*Las demds medidas en las zonas del objetivo 1 y del
nuevo objetivo 2 se engloban en los instrumentos regionales
de programacién, si bien las medidas incluidas en el muevo
objetive 2 serdn financiadas por el FEOGA-Garantia.

*Las demds medidas en el resto del territorio, pasan al
FEOGA-Garantia, que también financiari las acciones de
desarrolio rural.

Iniciativas comunitarias

-Se reduce el nimero de programas de los 13 actuales a
s6lo 3, uno de ¢llos destinado al desarrollo rural (continuaciéon
del actual Leader).

-Su dotacién presupuestaria global se reduce del 9% actual
al 5% del total de los Fondos estructurales,

Fondo de Cohesion.

-Se mantiene el Fondo de Cohesién para los Estados que
estén por debajo del 90% del PIB per cépita comunitario, incluso
para los EEMM. que accedan a la tercera fase de la UEM,
aunque con revisioén en el afio 2003.

-La dotacién anual para el conjunto de beneficiarios serd
de 2.900 MECUS.

3.- AMPLIACION

-La Comision propone iniciar negociaciones de adhesion
con cinco de los PECO: Hungria, Polonia, Estonia, Eslovenia y
Repiiblica Checa, las primeras adhesiones de alguno de estos
paises no se esperan antes del afio 2002,

-Para los otro§ cinco PECOS se propone reforzar los
mecanismos de preadhesmn se establecerdn “cooperaciones
para la adhesién” (partenariat) que incluirdn programas
nacionales de preparacion con todas las acciones preadhesion
(con ayuda especifica para el sector agrario) y un informe anual
de la Comisién sobre los avances realizados.

-Las negociaciones con Chipre se imniciaran, segin lo
previsto, a finales de este afio.

-Turquia queda descartada por su sitnacidn politica,

-Las adhesiones se realizarian con la incorporacion
inmediata de todo el acervo comunitario, pero para la agncultura
se prevén excepciones:

*Un periodo transitorio de aproximacion de precios,
actualmente mucho mais bajos en los PECO que en la UE.

*#Se descarta la concesidn de ayudas directas durante
tedo el periodo transitorio.

*Se asignarda un paquete significativo de ayudas
estructurales para la adaptacién de las explotaciones agrarias y
de la industria agroalimentaria.

ETIQUETADO LEGISLACION
Y JURISPRUDENCIA
COMUNITARIA

REFERENCIAS LEGISLATIVAS

- Directiva 79/112/CEE del Consgjo, de 18 de diciembre de
1978, relativa a la aproximaciéon de las legislaciones de los
Estados miembros en materia de etiquetado, presentacion y
publicidad de los productos alimenticios destinados al
consumidor final.

(DOL N 33, 8 de febrero de 1979, pag. 1).

- Directiva 97/4/CE del Parlamento Europeo y del Cousejo,
de 27 de enero de 1997, por la que se modifica la Directiva del
Consejo 79/112/CEE del Consejo, relativa a la informacion de
las legislaciones de los Estados miembros en materia de
etiquetado, presentaciéon y publicidad de los productos
alimenticios destinados al consumidor-final (DOL N° 43, 14 de
febrero de 1997, pig, 21).

SENTENCIAS

- 11 de julio de 1974 “Danssonville”, asunto 8/74, RJTJ
pég 837.

- 20 de febrero de 1979 “Cassis de Dijon”, asunto 120/78,
RIT] pag. 649.

- 9 de diciembre de 1981 “Vinagre”, asunto 193/180, RJITJ
pag 3019,

- 14 de julio de 1983 “Sandoz”, asunto 174/82, RITJ pég.
2445,

- 17 de mayo de 1984 “Denkavit Nederland”, asunto 15/
83, RITT pag 2171.

- 26 de diciembre de 1985 “Miro”, asunto 182/84, RITJ
pag. 1227.

- 12 de marzo de 1987 “Cerveza”, asunto 1738/84, RITJ
pag. 1227,

- 23 de febrero de 1988 “Sucedaneos de la leche™, asunto
216/84, RJTT pag. 793,

~ 14 de julio de 1988 “Pasta”, asuntos 407/85 y 90/86,
RIT] pag. 4285 y pag 4233.

- 14 de julio de 1988, “Samanor’”, asunto 298/87, RITJ
pag. 4489.

- 22 de septiembre de 1988 “Deserbais™, asunto 286/86,
RITT pag. 4907,

- 2 de febrero de 1989 “Productos a base de carne”,
asunto 274/87, RITJ pag. 229.

- 11 de mayo de 1989 “Sustitutives de la leche”, asunto
78/36, RITJ pag. 1021,

- 18 de junio de 1991 “Peeters™, asunto C-369/89, RJTJ
pag. I-2071.

- 9 de junio de 1992 “Delhaize™, asunto C-47/90, RITJ
pag. [-3669.

- 24 de noviembre de 1993 “Keck y Mithouard”, asuntos
acumulados C-267 y C-268/91, RITJ pag. 1-6097.

- 9 de agosto de 1994 “Meyhui”, asunto C-51/93, RITJ
pig1-3893.

- 12 de octubre de 1995 “Peeters 117, asunto C-85/94,
RITJ pag [-2955.

- 26 de octubre de 1995 “Salsa bearnesa™, asunto C-51/
04, RITI pag, 1-3617.
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DE TRANSPORTE DE
GANADO.

“Resulta dificil entender -observa el Prof Femando
Brebbia (“Manual de derecho agrario”, ed. Astrea, Bs As., 1992,
p. 259)- que un institute como el que nos ocupa, por la enorme
importancia de los bienes que tutela, haya sido tratade con
tanto desinterés por el legislador y resulta curioso destacar
que otros problemas similares -como el de la propiedad de las
maquinas locoméviles y de los equinos de raza- hayan merecido
una legislacion mds inmediata™. _

51 bien el remedio fue advertido por algunos tribunales
desde que se plantearon las primeras colisiones, “no se impuso
un criterio uniforme y hasta la fecha (primer tercio de nuestro
siglo) las opiniones encuéntranse divididas. Mientras por una
parte la logislacion rural, localista por excelencia, mantiene entre
sus preceptos normas claras y precisas pero, desgraciadamente,
errdneas, por otra se gestiona la reforma del sistema vigente a
fin de encuadrarlo dentro de los principios constitucionales
que deben regir la materia” (Colombo, Leonardo, “El dominio
sobre los semovientes frente a los codigos rurales y los articulos
2318 y 2412 del Codigo Civil” en Rev. “La Ley”, t. 4, Sec.
doct., pp. 6/19).

Los primeros antecedentes histéricos que se registran
en lo que actualmente es nuestro pais se encuentran en el siglo
X VL Segtin Félix de Azara al iniciarse el s. XVIII 46.000.000 de
bovinos poblaban nuestras pampas. Medio siglo después el
rodeo rioplatense se habia reducido en més de un 80%. “En la
gpoca colonial -afirma la Dra. Maria Susana Taborda Caro
(“Derecho Agrario”, ed. Plus Ultra, Bs. As., 19, p. 301)- los
hacendados presentaban en el Cabildo el dibujo empleado para
marcar y de ello se dejaba constancia en acta”. La primera
solicitud de inscripeién que se conoce es de 1576 y fue
gestionada por Francisco de Sierra en el Cabildo de Santa Fe.
En 1585 Miguel de Ardiles registré la suya en el Cabildo de
Cordoba y cuatro afios después se asienta la de Francisca Salas
Videla en el de Buenos Aires. Ya antes de 1822 el empleo de [a
marca se tornd obligatorio. Como afirma Guillermo E. Garbarini
Islas (“Derecho rural argentino”, con prélogo de José Ledn
Suarez, 3ra. ed. actualizada, Bs. As., Perrot, 1954) la costunbre
se convirtid en ley y de tal suerte el Cabildo de Buenos Aires
impuso [a utilizacién de la marca para venta o sacrificio de reses,
mcumplimientos que reprimid con decomisos y multas. Desde
el gobierno de Martin Rodriguez los libros de registro de ventas
y traslados pasaron en general a los departamentos de Policia.
{Cfr. Galli Pujato, J.N., “La Propiedad de los ganados™” en Rev,
de la Fac. de Cs. Juridicas y Sociales de la Univ. Nac. del Litoral,
n° 66767, Santa Fe, 1951). :

El Cédigo Rural de la provincia de Buenos Aires de

Dr. VICTOR LUIS FUNES
Director del Instituto de Estudios Juridicos de la Sociedad
Rural Argentina

1865 (ADLA, XXX-B, 2219}, conocido como Codigo de Alsina,
disponia en su art. 17 que la “marca indica y prueba
acabadamente y en todas sus partes 1a propiedad del ganadoe u
objeto que la lleve”. Dicho codigo, que se sanciond antes del
Codigo Civil, fue el primero en inmiscuirse en una materia que
le era extrafia, que le estaba vedada por tratarse de una de las
tantas facultades que las provincias transfirieron a la Nacion.
Con posterioridad muchos codigos rurales avanzaron sobre
materias sobre los cuales carecen de competencia. En aquella
época la normativa no se encontraba en pugna con la sistematica
constitucional por cuanto el art. 108 del texto basico de nuestro
ordenamiento juridico autorizaba a las provincias a dictar los
codigos civil, comercial, penal y de mineria hasta tanto el
Congreso no ejerciera las atribuciones delegadas por aquellas
en virtud del art. 67 inc. 11 de la misma ley constituyente.

Desde entonces todos los codigos adoptaron el mismo
criterio respecto de la propiedad del ganado aunque se apartaran
en dos tendencias diferentes: a) la que afirmaba que la marca y
sefial constituyen una presuncién “juris et de jure” del dominio
del ganado (Buenos Aires, como ya se dijo; Salta, art, 46,
Tucuman, art. 57, Catamarca, art. 45; Territorios Nacionales, art.
131 y San Luis, art. 59); y b) la que solo le adjudicaba a éstas el
cardcter presunto “juris tantwn” (Santa Fe, art. 144; Entre Rios,
ley de 1982; Santiago del Estero, art. 195, Mendoza, 17-19,
Cordoba, art. 156 y Corrientes, art. 259. El codigo de San Juan
1o se melindg por ninguno de ambas preferencias).

S1 bien es cierto que la Suprema Corte de Justicia
reconocid que los poderes delegados por las provincias a la
Nacion son taxativos; m re Blanco vs. Nazar (Fallos I, 174)
sostuvo que aquellas conservan “todos los poderes que tenian
antes y con la misma extensiéon” Si bien es cierto que en el
caso Resoagh vs. Prov. de Corrientes afirmé que segim el art.
105 de la Constitucién Federal de la Repiiblica las provincias
“tienen derecho a regirse por sus propias mstituciones... y
conservan su soberania absoluta en todo lo relativo a los
poderes no de legados a la Unién, como lo reconoce el art.
104”7, no es menos cierto que la transferencia de atribuciones
fue completa y rotunda cuando se le asignoé al Congreso la
capacidad de dictar el Cadigo Civil. La Corte Suprema de los
Estados Unidos declaré que “un poder del Congreso es
exclusivo cuando los términos en que le estd conferido o su
naturaleza requiere que él sea exclusivamente ejercido por el
Congreso”. Nuestra Corte afirmé que “la facultad conferida al
Congreso de la Nacién, y asi resulta, con toda evidencia, no
sélo de los términos expresién en que la delegacion ha sido
acordada por aquel articulo y de los antecedentes y razones
que la determinaron, claramente expresados al adoptarse el
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prineipio, sino también de 1a prohibicion fermulada por el articulo
108 a las provincias de ejercerlo después de dictados por la
Nacion los codigos comunes. La jurisprudencia de esta Corte
ha sefialado en reiterados fallos el caricter de exclusividad
correspondiente a ese poder, al declarar que todas las leyes
que estatuyen sobre las relaciones privadas de los habitantes
de 1a Repiiblica son del dominio de la legislacion civil o comercial
y estin comprendidas entre las facultades de dictar los codigos
fundamentales que la Constitucién nacional atribuye
exclusivamente al Congreso, a cuya legislacion deben
conformarse las provincias, no obstante cualquier disposicidon
en contrario que contengan sus constituciones o leyes locales”
(Fallos 147, 29, 149, 54, 156,24; etc). Por eso, Leonardo A.
Colombo asevera con certitud (“El dominio sobre los
semovientes frente a los codigos rurales y los articulos 2318 y
2412 del Cédigo Civil”, en revista “La Ley”, t. 4, p. 10) que
“los codigos rurales, por eso, deben conformar sus instituciones
locales a ese cddigo civil o a esas leyes, porque de lo contrario,
como recalcd muy bien la Corte en la sentencia precitada,
revocarian y alterarian fundamentalmente la esencia de las
creados por el Esfado general”™.

He consultado varios antecedentes doetrimarios sobre
el tema, que podrian estimarse excesivos. No obstante no puedo
soslayarlos y me referiré a ellos de manera sucinta,

Recordaré en primer término que en 1898 nuestra
mstitucion, Ja Sociedad Rural Argentina, erganizé un certamen
para establecer un régimen juridico sobre marcas y sefiales
uniforme y aplicable en toda la Repiblica para: a) evitar que
hubiera dos disefios iguales o muy semejantes; b) que no
pudieran superponerse o sustituirse; ¢} identificar a quien
pertenecia el disefio ¥ de que regidn provenia; y d) para evitar

que fueran malterables y nitidas, que no hicieran “plancha”,-

que se mantuviera la integridad de la oreja y se preservara el
valor del cuero.

El jurade que designé la Sociedad Rural Argentina
estuvo integrado por gente de casi todas las provincias (con
excepcion de Jujuy y Tucumidn). Se presentaron varios
proyectos y resultaron seleccionados el del sefior Montes para
marcas y el de Blanco Sierra para sefiales,

En la revista “Anales de la Sociedad Rural Argentina”
de 1899 aparece una potatitulada “Las marcas a fuego” en
donde se subrayan los perjuicios derivados de dicho
procedinuente segim una circular recién recibida-de la Camara
de Comercio de Amberes, segin la cual en 1897/8 el 53% de
los cueros tienen una sola marca, el 35% dos y el resto tres o
miés lo que significa una desvalorizacion de 3 a 4 hasta 8 frs,
por unidad. Informa que la reciente ley de Australia dispone el
siguiente orden y modo de marcacion: 1" en la mejilla derecha,
2" en la mejilla izquierda, 3" donde empieza la espalda derecha,
4* idem izquierda y el tamaiio del hierro no puede exceder de
tres pulgadas ni ser inferior a 3/4.

En la misma revista “Anales”, también de 1899 (pp. 384
¥ §8.), s¢ publica una nota sobre el art. 17 del codigo rural de la
provincia de Buenos Aires que entorpece la expedicion de guias
de animales de cabafia, orejanos (conc. arts. 68 y 86). En la p.
411 de “Anales” del mismo afio se mforma sobre el avance de
los estudios realizados por una comision “ad hoc” destinada
a “uonificar la legislacion de marcas, adaptandola al natural
progreso y desarrollo de la mdustria pastoril, y terminada esa
tarea, se tratard de nacionalizar la ley de marcas, para lo cual ya
muchos gobiernos provineiales han prestado se asentimiento,
dados los verdaderos beneficios que reportara esa medida™.

En la pp. 29/33 de la revista de referencia de 1900 se
difunde el proyecto de bases para la legislacion y organizacion
administrativa de marcas y seflales que consta de catorce
acépites, suscripto por Ronaldo Tidbloni, Salvador Macid y
Alberto Bracht, que se adjunta como anexo I de este trabajo.

Y en el mismo niumero 4 de “Anales™ del 31 de julio de
1903 (vol XXX VI, pp. 973/83) se propaga el estudio de Ezequiel
Ramos Mejia y la carta del Dr. Juan A Bibiloni, que también se
adjunta como anexo II.

Eleodoro Lobos, en 1901 remitid al Senado un bosquejo
en base a tres supuestos: a) si el semoviente estuviera inscrito
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en una matricula especial dicha inscripeion era suficiente para
certificar su dominio; b) si el animal tuviese marca o sefial, con
disefio registrado, esa circunstancia acreditaba el dominio de la
persona titular de su disefio; vy ¢) en caso de animales orejanos
debia aplicarse lo dispuesto por el articulo 2412 del Codigo
Civil.

El proyecte de Ezequiel Ramos Megjia de 1903, si bien
fue el primero en reconocer el predominio del art. 2412 del Codigo
Civil y de afirmar categoricamente que las provincias carecian
de facultades para dictar normas sobre propiedad y transmision
de ganado pues se trata de derechos patrimoniales privados,
propuso no obstante que al texto vigente se le agregara un
enunciado segin el cual dicha norma (la posesién vale) “no
serd aplicable a los animales marcados o sefialados, en los cuales
la presuncion (*“jure et de jure”) serd a favor del duefio de la
marca o sefial que llevaren;, a cuyo efecto constituiran signos
de propiedad: en los bovinos y equinos, la marca a fuego en la
piel, v en las demas especies la sefial en la orgjas, con o sin el
tatuaje de la marca en ellas” (Cfr. “Anales” de la Sociedad
Rural Argentina, vol. XXXVIID).

El Dr. Gabarini Islas (“Derecho rural argentino”, p. 147)
coincide con el juicio de Ramos Mejia y con él concluye que es
evidente la facultad que tiene el Poder Legislativo nacional para
teglamentar sobre marcas y sefiales por cuanto la materia se
relaciona intimamente sobre el dominio de los animales.

Séenz propuso la sancion de una ley que eliminara del
articulo 2318 del Cddigo Civil la expresion “moviéndose por si
mismas” para excluir a los semovientes y que dispusiera que la
transmision dominial de dichos animales se realizaria de acuerdo
con los términos de la normativa proyectada por él, comeo
agregada al Cédigo de referencia hasta su incorporacion
definitiva. El modo propuesto deberia ser Ginico y con vigencia
en todo el ferritorio de la Repifiblica. Sdenz censurd la diversidad
legislativa que se advierte en las provinciag, que permifen incluso
la subsistencia de disefios 1dénticos en varias jurisdicciones.
La unidad del régimen mejoraria el trinsito interprovincial.

El proyecto de Sanchez Sorendo-Avellaneda de 1910
fue elaborado con el mismo propésito de sortear el conflicto
existente entre las normas del Cédigo Civil y los diversos
preceptos de los Cédigos Rurales provinciales. Luego de admitir
la prunacia de aquel cuerpo reglamentario, se detiene en la
prueba de la posesion de buena o de mala fe, que segin los
citados es una de las facultades reservadas por las provincias
v que puede ser demostrable mediante marcas y sefiales. El
articulo 101 de dicho esbozo reza: “La posesion de buena fe de
los ganados se prueba por la marca o sefial debidamente
mseriptas en el Registro de Marcas y Seilales, de acuerdo con
las disposiciones de este Codigo™. Padilla le formulé reparos.

El “Anteproyecto de reforma al Cédigo Civil” (ed. V.
Abeledo, Bs.As,, 1930, t. II) de Antonio Bibiloni sigue las
pautas adelantadas por la propuesta de Sinchez Sorondo-

Avellaneda y por las reglas sobre dicha materia contenidas
en el Codigo Rural de Santiago del Estero de 1942. Censura al
avance que muchas provincias hicieron sobre materias propias
de la competencia nacional sin negar, por ello, las facultades
que tienen aquellas para legislar sobre policia, la violacidn de
cuyas normas suponen mala fe. Sostiene que la marca y la
sefial prueban la propiedad de quien es su titular, que Ia
transferencia dominial no se perfecciona solo por la tradicién ni
por la ribrica del instrumento contractual sino por el asiento
del acuerdo en un Registro especial (evidentemente impracticable
en la vida real) y que la marca no debe concebirse con un
criterio riguroso (disefio estampado a fuego) sino como cualquier
modo identificatorio aceptado por la normativa vigente. Afirma
que tanto las disposiciones de los codigos provinciales cuanto
los usos y costumbres derogaron en la prictica el sistema del
Cadigo Civil, lo que confirmaba lo sustentado por Savigny (el
derecho se funda y es la expresion de la conciencia juridica del
pueblo y no de la voluntad caprichosa del legislador).

La TV Conferencia Nacional de Abogados (Tucumin
1936), en la cual tuvieron una intervencién destacada los Dres.
Gabarini Islas, Lopez Zabaleta y Serrés, declaré:

“a) Que la marca o sefial acredita la propiedad originaria

de los ganados.
b) Que debe adoptarse un régimen Unico de marcacién
y seflalamiento para todo el pais.

¢ ) Que la marca y sefial deben inscribirse en los registros
que a tal efecto crearan la Nacion y las provincias™.

El Proyecto de la Comisién Reformadora, que sigue los
lineamientos proyectados por Bibiloni, contempla la posibilidad
de una ley nacional sobre registro de inscripciones de ganados
y maquinas.

Pérez Llana, en su “Derecho Agrario”, 4" ed. Castellvi,
Santa Fe, 1963 (pp. 699 y ss.) sostiene que ¢l remedio a la
cuestion puede resolfverse si una ley nacional dispusiera:

a, “Que Ia transmision del ganado se perfecciona 1o ya
con la tradicién sino con la inscripcion de la enajenacion en
registros especiales. Estos registros serdn locales”.

Pérez Llana estima imprescindible que se unifique el
sistema de marcas y sefiales por ley nacional y por acuerdos
provinciales, que ambos respeten las facultades reservadas por
las provincias de regular los requisitos locales para el
otorgamiento, uso y registro de aquellas ¥ que se abroguen de
los cddigos rurales las mormas relativas a presuncion de
propiedad o de posesion de buena fe de Jos semovientes.

Francisco E. Padilla (“Derecho Agrario”, Tucuman, 1954,
p. 399 afirma que los mntentos componedores son censurables
porque las provincias no pueden reglamentar sobre medios de
prueba del derecho y porque la buena fe de la posesion de una
cosa mueble constituye una presuncién legal, hasta que se
pruebe lo contrario y el poseedor no tiene obligacién de
producir su titulo o la posesion (arts. 2362 y 2363 del Cad.
Civil).

En las Jornadas Nacionales de Derecho Agrario sobre
“Legislacion de Marcas y Seiiales, realizadas por el Instituto
Argentino de Derecho Agrario y el Colegio de Abogadosde
Santa Fe en septiembre de 1972 se respaldo la aceptacion de un
registto nacional tnico, “observindose una sugestiva
unanimidad de opiniones en cuanto a seguir muy de cerca las
conclusiones de la Cuarta Conferencia antes transcrita, si bien
se inclind por la adopcién de un registro nacional y tdnico,
criterio éste que por otro lado ya habia sido sustentado por el
niiembro informante Garbarini Islas” (Cfr. Brebbia, Fernando P.,
“Manual de derecho agrario”, ed. Astrea, Bs.As., 1992, p. 273;
Idem, “Temas de derecho agrario™, Rosario, 1974, p. 115. Cita a
Diaz Maseda, O. A., “Propiedad del ganado”, Bs.As., 1978).

“Los autores mds prestigiosos -asevera Colombo- se
inclinan también, en este sentido, pudiendo citarse a Salvat
{Derechos reales, t.1, p. 160, Edic. 1927), Lafaille (ad. t. I, p. 206
Edic. 1925), Garbarini Islas (Derecho rural, p. 223, Edic. 1925),
Mario Sdenz (Legislacion Rural Argentina, 3" ed., p. 213-37).
Véase asimismo: Machado (t VI, p. 194, ed. 1900) y Llerena (t. 7,
p. 16,.ed. 1901}, ete.

A los autores citados pueden sumarse Alsina Atienza,
D.A., “Efectos juridicos de 1a buena fe”, Bs.As., 1935, n° 540,
Alterini, J.H., “Resolucién de los contrates y dominio
revocable”, ED 50, 633; Gatti E. y Alterini, J.H., “El derecho
real. Elementos para una teoria general”, Bs.As., 1974; Mariani
de Vidal, M., “Régimen juridico de las cosas muebles”, Bs. As.,
1973, idem, “La prueba de la propiedad del ganade”, en La Ley
152, 432, Bidau, J.F., “De la propiedad de las cosas muebles en
el derecho argentino y comparado”, Bs.As., 1931; Lafiandra,
., “Efectos de la posesion de cosas muebles”, Bs. As.- 1960,
Molinario, A.D. “La reivindicacién inmobiliaria y el adquirente
de buena fe a titulo oneroso”, ED, 7, 179; Serres, JR.,
“Transmisién del dominio de ganados™, Bs. AS., 1939; etc.

Por consiguiente, las provincias se hallan mhibidas para
establecer qué requisitos deben llenarse para acreditar o transferir
el dominio sobre las haciendas™.

Fernando Brebbia, en su articulo intitulado “Ley de
unificacion del tégimen de marcas y seilales. Certificados y
guias” (aparecido en Rev. La Ley, t. 1984 A, pp. 1035 y ss.)
recuerda que a mediados del siglo que fenece nuevos cédigos
intentaron compaginar sus normas con la del art. 2412 al
establecer que la marca constituia un medlio para probar la buena
fe de 1a posesion. El art. 109 del codigo de Buenos Aires dispone

que la omisién de la marca imperta una presuncion de mala fe.
No obstante el problema no fue solucionado por cuanto la
normativa vigente en las provincias constituia una vielacion a
la regla del entonces art. 67, inc. 11 de la Constitucién Nacional
Los mtentos de modernizar las mstituciones rurales, como ha
ocurrido por ejemplo en Santa Fe, chocaron siempre con la
oposicion entre el mencionado prineipio (arts. 2318, 2412 y 2524
del Codigo Civil) y toda otra que de un mode directo o indirecto
estuviera encaminada a acordar efectos atributivos de propiedad,
o acordando la presuncién de buena o mala fe en 1a posesion...
{por ello) 1a Gnica forma de dar solucién al problema consistia
en dictar una ley de caricter nacional... (pues) ef inc. 11 del art
67 establece la facultad de dictar [as leyes comunes de la Nacion
y revisten tal caracter no sélo los codigos que alli se mencionan,
sino también las Jeyes que los amplien o modifiquen, avnque
no se incorporen a ellos”.

Mario F. Valls, en su libro intitulado “Recursos
Naturales, Lincamiento de su régimen juridico™ (ed. Abeledo-
Perrot, Bs.As., 1994, 1. IL, pp. 103 y ss) sostiene que de manera
implicita el coédigo bonaerense (ley 7616) reconoce la primacia
del Codigo Civil, contrariedad resuelta de manera defmitiva antes
de la sancién de la ley 22.939 por el categorico pronunciamiento
de nuestro mds alto tribunal (CSJ. 6/V/958, Fallos 11, 249, m 1e
“Romero de Garcia Garibay, Julicta s/Suc.”, ED. 22, 615).

Susana Taborda Caro, en su manual de “Derecho
Agrario” (Op. cit. p. 269) recuerda que, antes de 1a sancion de
la ley 22.939, Ia tendencia era no adinitir valor probatorio a la
marca y sefial, ni siquiera al valor “Juris tantumn™ de la normativa
mendocina.. “Por ejemplo el Codigo Rural de Santiago del Estero
de 1942 deja de considerar a la marca y a la sefialcomo un signo
de propiedad para considerarlo como un simple medio de probar
la buena fe. El articulo 90 del citado Codigo dice: “La marca o
la sefial debidamente inscrita en el registro correspondiente, de
acuerdo con las disposiciones del Codigo, prueba la posesion
de buena fe de los ganados™ Este fue ya el criterio que
expusiera el anteproyecto de Sinchez Soro do-

Avellaneda de 1910, en una tentativa de aunar las
contradicciones del Codigo Civil y 1a legislacién rural, pero para
Padilla, el mismo, es falso, pues sigue admitiendo la posibilidad
de las provincias de dictar legislacién sobre medios de prueba,
lo cual no es legal constitucionalmente, siendo ademds que
expresamente el Cadigo Civil, en sus articulos 2362 y 2363 dice
que el poseedor no tiene obligacién de producir su titulo a la
posesion, ya que la buena fe de la posesion es una presuncion
legal “juris tantum™.

El Céadigo Rural de Jujuy de 1948 reconocid que aquellas
tenian valor probatorio, aunque por razones del ejercicio del
poder de policia de transito en particular y rural en general es
obligatorio marcar o sefialar. En el mismo sentido se dictaron
las reglas de las leyes 5004, 5783 y 5840 y del decreto ley 3060/
55 (que permitié e empleo de la-“marca de venta”) de la
provincia de Buenos Aires, que tampoco le reconocen a aquellas
valor probatorio).

El civilista Leonardo Colombo, en una colaboracion citada
“ut supra” aparecida en la revista “La Ley” (t. 4. p. 6 doctr.)
sigue el criterio de Raymundo Salvat (“Derechos Reales”,
Bs.As., 1934, t. 1, p. 164). Entiende que las provincias pueden
dictar leyes sobre marcas y sefiales, pero no pueden crear
presunciones que corresponden al Caédigo Civil. En su
anteproyecto establecid la obligacién de marcar o sefialar y,
salvo prueba en contrario, las crias orejanas serian del duefio
de sus madres.

También examiné la legislacién nacional y la extranjera.

El Cédigo Rural de la provincia de Buenos Aires
{aprobado el 10 de julio de 1970 mediante ley 7616, “y Normas
Complementarias”, segin Pigretti, Eduardo Antonio, ed.
Depalma, Bs.As., 1983) dispone en su art. 109 que “La omision
de la marca o seiial en el ganado de edades mayores a las
fijadas en el articulo 144 implica presuncién de mala fe en su
contra”. Su art, 111 manifiesta, “El Estado provincial es el
exclusivo propietario de los sistemas de disefios de marcas y
sefiales de ganado™. Y el 145 asevera: “El ganado vacuno podrd
ser marcado en el cuarto posterior o en la quijada, siempre del
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lado izquierdo™ (texto de la ley 8753). Desde el art. 107 hasta el
153 inclusive, la composicion de ellos incorporé el texto del
decreto-ley N°® 3060/55 con algunos agregados de la legislacién
de Jujuy y de Corrientes. Ademids, en general el nuevo codigo
tuvo en cuenta en “Anteproyecto de Cddigo Rural de la
Provincia de Céordoba” de los Dres. Goldsclunidt y Nifiez y del
Anteproyecto para Corrientes del Dr. Waldo Gonzilez de 1966.

El art. 63 de la ley 1645 de Rio Negro (ADLA, XLIII-C,
3511) dispone que se presume mal habido todo ganado cuyo
poseedor no justifique fehacientemente su tenencia o
procedencia.

Particularmente tuve en cuenta los usos y costumbres y
las actuales pricticas cotidianas que se registran en nuestros
campos. También la jurisprudencia norteamericana reunida en
el “Lawyers, Reports, Annotated™ y en el “L.R.A., Green Book,
sefialada por Colombo (op. cit. p. 14), influida por la legislacién
espafiola, que gravito sobre todo en algunos Estados del Norte
y del Oeste, particularmente en Texas, California, Colorado,
Nuevo Méjico, etc., donde 1la marcacion es facultativa en algunos
y obligatoria en otros (Wyoming, art. 76 de la ley de 1919,
Nuevo Méjico, art. 64 de la ley 1897 y Utah, art. 183 de laley de
1919).

) El principio general en Estados Unidos es que la marca
registrada es admitida como reconocimiento de propiedad. In re
Territory vs. Smith (12 N.M., 229, 78, Pac. 42) se dijo que para
reivindicar animales hurtados es preciso que se acompaiie el
certificado que acreditela registracién de la marca. En in re Gale
vs. Salas (11 N.M., 211, 66, Pac. 520) se sustentd que la marca
registrada constituye prueba suficiente de propiedad y de
posesion. Si la marca no se encontrase mscrita sélo sirve para
demostrar la identidad de los animales que la tienen estampada,
pero no su dominio (State vs. Dunn, 88, Pac. 235}

El Cédigo Civil regula los derechos reales. Sobre las
cosas muebles tiene disposiciones precisas.

El articulo 2318 dispone: “Son cosas muebles las que
pueden transportarse de un lugar a otro, se moviendose por si
mismas, sea que sélo se muevan por una fuerza externa, con
excepcion de las que sean accesorias a los mumuebles™.

El articulo 2412 del mismo Codigo dice: “La posesion de
buena fe de una cosa mueble, crea a favor del poseedor Ia
presuncién de tener la propiedad de ella y el poder de repeler
cualquier accién de reivindicacion, si la cosa no hubiese sido
robada o perdida’ (criterio compartido por Troplong, Marcadg,
Duranton y otros, segiin Vélez. En cambio para Aubry y Rau la
sinmple posesion es suficiente atin en ausencia de buena fe).

En realidad, de acuerdo con ¢l criterio del Dr. Guillermo
Borda (“Derechos reales™, 4* ed. Perrot, t.1, p. 145), el texto del
articulo que mencionamos es defectuoso. Proviene del art. 2279
del Cédigo Civil francés y no se frafa de una presuncion sino
de un acto voluntario en virtud del cual la posesion vale titulo
y equivale a propiedad. (Se remite a Lafiandra, “Efectos de la
posesion de cosas muebles”, Bs.As., 1960, Gschwind, “Efectos
de la posesidn de cosas muebles” en Rev. de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del
Litoral, Santa Fe, 1949, N° 29/30; Valdés, “Efectos de la posesion:
cosas muebles, derechos y deberes inherentes a la posesion”
en Boletin del Instituto de Derecho Civil de la Universidad
Nacional de Cérdoba, julio/diciembre de 1949, N°3 y 4, p. 254
Ver también Martinez, Zendn, “La Posesion” (Homenaje al autor
de la Universidad Nacional del Litoral).

“La presuncion de propiedad sentada por el art. 2412 a
favor del poseedor de buena fe de una cosa mueble, priva sobre
las disposiciones de los codigos rurales en cuanto establece
que las marcas y sefiales del ganado son atributivas de
propiedad” (Cam. Civ. 1", 16/X1/931, J. A 36-1712; 8.C. Bs As.,
2/IV/935, LA, 50-313, etc.; Acdeel Ernesto Salas, “Cédigo Civil
y leyes complementarias anotados™, ed. Depalma, Bs.As., 1957,
t IL p. 1214).

No quedan dudas respecto del dominio de los bienes
muebles. En el caso que nos ocupa de los semovientes.

La ley 22,939, cuyo proyecto fuera elevado el 15 de
septiembre de 1983, repula sobre marcas y sefiales del ganado
y rige en todo el territorio de la Reptiblica.
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El texto se gestd durante varias reuniones de ministros
y secretarios de Estado de Agricultura y Ganaderia de 1a Nacion
y de las provincias que se llevaron a cabo entre junio y
septiembre de 1976 en Santa Rosa (La Pampa), Cotrientes y
Resistencia (Chaco) y posteriormente las del Consejo Federal
Agropecuario (en particular la de La Rioja de 1980) dende los
funcionarios participantes convinieron en la conveniencia de
unificar el sistema juridico de marcas y sefiales, certificados y
guias.

En la exposicion de motivos que acompaiiara a la ley
22.939 se dice: “En nuestro Codigo Civil el contrato de
compraventa no transfiere la propiedad sino que obliga al
enajenante a transferir (art. 1323). Por su parte el adquirente
solo tiene un derecho personal, pues el derecho real se adquicre
después que ha mediado tradicion de la cosa (art. 577). De eso
se infiere que el certificado de adquisicién no es suficiente por
si para transmitir la propiedad; es indispensable que vaya
seguido de la tradicién o entrega efectiva del ganado
transmitido.

Dice Brebbia (Op. cit. La Ley, p. 1039) que “con arreglo
a los términos que la ley utiliza -derecho de uso exclusivo-
pareciera que la marca no pertenece en propiedad a quienla
tiene inscrita a su nombre. En la legislacién Jocal, para algunos
codigos (Santa Fe, art. 146, Cordoba, art. 162) la marca es de
propiedad de quien la ha inscrito, si bien el derecho no es
perpetuo lo que de todos modos no hace a la existencia del
dominio. En la doctrina este criterio parece compartido por Pérez
Llana. Otros codigos modernos, como el de Buenos Aires dicen
de modo expreso que el Estado provincial es el exclusivo
propietario de los disefios de las marcas y sefiales de ganados
(azt. 111) que se concede a los particulares y leyes mas recientes
ann, como la de Rio Negro se refieren al derecho exclusivo de
uso sobre las marcas. El Estado es et exclusivo “administrador
de las mismas™ (art. 12)”.

El doctrinario citado “ut supra” nos remite a Antonino
C. Vivanco (“Teoria de derecho agrario”, Bs.As. 1967, p. 575)
quien sostiene que tanto Ja marca cuanto la sefial pueden ser
del dominio del sujeto agrario o sinplemente una concesion
que otorga ei Fstado como medio efectivo de ejercer la policia
del dominio de los semovientes. Segin la naturaleza juridica
que aquellas tengan seran los derechos y efectos juridicos que
generen. En este Ultimo supuesto el organo competente podria
exigir el cambio del disefio por motivos de seguridad o por
cualquier otro.

La marca, antes de la sancion de la ley 22.939 y con mas
razén después, sélo acredita la posesion pacifica y de buena fe
del animal que la tiene estampada. (“Ommnius presumitur bonus
et justus donec probetur contrarium™).

El disefio de la marca y su estampa a fuego, frio o con
cualquier otro modo, por ahora no resultan substituibles para
individualizar al dueiio de los animales que 1a exhiben.

Se arguye que los medios probatorios (derecho adjetivo)
no fueron transferidos por las provincias a la Nacién, Pero no
caben dudas que las presunciones corresponden a la ley de
fondo.

Hay una sutil diferencia entre los medios probatorios de
la propiedad, los medios probatorios de la posesion y los medios
probatorios de la buena fe, que no pueden escapar a la clara
normativa del articulo 2362 “in fine” del Cédigo Civil

Como acertadamente se expresa en la nota que
acompafiara al proyecto de lo que hoy es la ley 22.939 (ADLA,
XLII-D, 3900), “el titulo V no innova con respecto a las
denominadas guias disponiendo que constituyan, como hasta
ahora, el pasaporte del ganado y la prueba de la licitud de su
transporte. El articulado del mismo contempla los requisitos
que deben reunir, tanto formalmente como en.su apelabilidad
durante las diversas etapas del transito”, lo que no importa
desconocer a las provincias el pleno ejercicio de sus poderes
de reglamentacion y policia.

Varios autores proyectaron o promovieren la unificacién
de los asientos provinciales en un solo y Unico Registro
Nacional de Marcas y Sefiales. Brebbia (Op. cif. rev. “La Ley,
p. 1038), segin mi modesta opinién, critica con acierte que ¢l

nuevo régimen nacional vigente prohiba utilizar marcas iguales
en el limite politico de cada provincia, “lo que es perfectamente
il toda vez que en el orden local la disposicion existia desde
hace tiempo™ y puntvaliza negativamente que aquella no haya
adoptade un régimen utnico de marcacidn, sefialacion y
registracion como “Gnico medio idbéneo para proteger la
propiedad de los semovientes y evitar el abigeato”.

Septn el Dr. Guillermo Garbarini Islas (“Derecho rural
argentino”, Bs.As., 1954, p. 139) la guia constituye una especie
de pasaporte del ganado y tiende a proteger a su propietario
contra su rapaceria. A ello se suman a veces argumentos
tributarios.

Ef anteproyecto que sigue modifica algunos articulos de
la ley de referencia y regula sobre guias de transito. Para que
tija en todo el territorio de la Republica y se evitan conflictos
jurisdiccionales el gobierno nacional deberd pestionar ante las
provineias el dictado de leyes de adhesion y de reglamentaciones
uniformes o, por lo menos, semejantes.

La ley nacional 22.939 les otorgd a las marcas y a las
sefiales el signo revelador dela presuncion posesoria, que es la
base del dominio de las cosas muebles y el certificado de venta
con mas la normativa del 1323 y la tradicién del 577 que
completan y perfeccionan el dominio del bien mueble
semoviente. Convendria incorporar al nuevo texto las
dispasiciones de la ley 20.378 (ADLA, XXXIII-B, 1546) sobre
transferencias de caballos pura sangre de carrera. Con ella
concluyo una polémica centenaria en favor del régimen juridico
mperante en nuestro pais. Brebbia, en su contribucion a la
revista “La Ley” (Op. cit. p. 1042), se lamenta con razén “que
se haya desaprovechado la oportunidad de incorporar a la ley
las recomendaciones de congresos y conferencias y valiosos
aportes doctrinarios para conformar un sistema legal completo
de catrécter nacional que hubiera contribuido a una mejor
proteccién de la riqueza pecuaria. La posibilidad de que sigan
existiendo en distintas jurisdicciones marcas iguales (en un
mundo cada vez mds globalizado), e! mantenimiento de los
registros locales y el sistema de los certificados que continiian
exigiendo la tradicién, desmerecen la ley y mantiene gran parte
de los inconvenientes expuestos... Tampoco puede sostenerse
que el mantenimiento de la actual estructura de los registros
provineiales pueda justificarse con los lincamientos trazados
en materia de descentralizacién administrativa, como se dice
pues ésta, supuesto que sea conveniente -evidentemente no lo
es- sélo es posible en tanto y en cuanto a las jurisdicciones
locales les competa el poder que se les transfiere cosa que
evidentemente no sucede”.

Reitero que el nuevo texto deberia unificar y modificar
todas las normas relativas a marcas y seiiales y a certificados y
guias, teniendo en cuenta las observacioens preliminares.

Entre otras innovaciones a la legislacion vigente
propongo:

1) que se supriman los articulos 1°y 2°

2) que se rectifique el art. 3° primera parte y se suprima
“dentro del ambito territorial de una misma Providencia o
Territorio Nacional” y en el segundo parrafo ““en una misma
Provineta o Territorio Nacional” ..”" local” ...”respectivo” e
incorporar después de exclusivo: por el plazo prorrogable de
veinte (20) afios.

3) que se elimine del art. 4° “que las respectivas
legislaciones locales establezean, pudiendo ser prorrogado de
acuerdo con lo que dichas normas dispongan...”.

4) en el art. 5° es menester corregir hay que suprimir la
coma que sigue a “nombre”, mudar el tiempo del verbo
“empleare” por emplease o empleara y “conforme a” por
conforme con lo dispuesto por la presente ley.

5) en el art. 7° el verbo “deberin debe mudarse por
debera. La coma puesta después de animal no corresponde
como tampoco la que se sigue al art. 41. En el art. 8° suprimir
desde “sin perjuicio de las multas...” hasta el final.

6) en el 9° es menester suprimir la coma que sigue al
término “contrario” y al “sefialado” porque empecen el verbo
del predicado.

7y en el art. 10 mudar “fuere” (arcaismo) por fuese o

fuera, “estableciere” por estableciera o estableciese v eliminar
la preposicion “en” de “su derecho™ y “de propiedad” y
afladir “sin perjuicio de ... Lo ismo cabe en el art 11 a
“llevaren”, que debe reemplazarse por llevasen o llevaran.

8) en el actual art. 12 es inenester suprimir la coma puesta
después de “o menor”. El certificado de transferencia {prefiero
este vocavlo al términe adquisicion) debe otorgarlo el
propietario y eventualmente ser aceptado por el adquirente,
seglin acuerdo de partes, sin que sea necesaria para la eficacia
juridica del acto la intervencion de ningin funcionario pablico
y sin que ello importe su exclusion. .

La intervencion del funcionario phblico debe ser optativa
y podra ser reemplazada por cualquier fedatario autorizado.

Describir los requisitos de las guias, cuyos talonarios
quedan en poder de los titulares de 1a marca y de la sefial.

9 en el art. 13 inc. ¢) eluninar la coma que sigue a la
palabra “sefial” y enmendar en el inc. d) “pudiere” por pudiera
o supiese. En el wme. b) afiadir el CUIT del propietario que
transfiere v del adquirente al cabo de la “individualizacion” de
los documentos de identidad “y de sus nitmeros”. Suprimir el
e, e).

10. en el art. 14 quitar la coma que se halla después de la
palabra “raza™ pues aparta indebidamente el sujeto del verbo y
del predicado.

11) abrogar el art. 15.

12) derogar el texto del art. 16 desde “expedida por *
hasta el final.

13) en el titulo V afiadir un articulo que repita
textualmente el art. 13 con las modificaciones propuestas y con
el sighiente comienzo: “La guia de transito a que se refiere el
articulo anterior, serd redactada por duplicado (el original para
el conductor y la copia para el propietario) y deberd contener...”.

Es oportuno recordar que, como-lo reitera Mario F. Valls
(Op. cit, p. 107), “la guia de campaiia (o de trinsito) es un
documento que tiene por objeto acreditar la propiedad del
ganado y frutos del pais y 1a legitimidad de su acarreo™.

Aifiadir como inc. e); nombre y apellido del transportista,
numero de su documento de identidad, numero de patente del
camion de su acoplado, empresa a la cual pertenece y firma del
conductor con caricter de declaracion jurada.

Cada vehiculo deberd transitar con wna sola guia.

En caso de arreo, constard en la guia el nombre y apellido
y el tipo y niimero de! documento del encargado de la tropa en
transito.

Quedan exceptuados los equinos dedicados a practicas
deportivas. '

14) en el art. 17 mudar los términos “contribuir a
mdividualizar cada animal” por contribuir a individualizarloes.

15) incorporar un articulo que disponga: Al cabo del
viaje, el conductor del vehiculo porteador deberd entregar el
original de la guia a Ia persona responsable que reciba los
animales transportados, :

16) el precinto que ordena Ja ley 10891 de [a provineia
de Buenos Aires debe ser optativo.

17) agregar otro articulo que establezca que: Todos los
vehiculos destinados al transporte de hacienda deberin
1dentificarse en el techo de la cabina, en la tabla superior externa
que se utiliza para acomodar la hacienda y en la parte superior
de ambos lados, en forma longitudinal en estas Ultimas, con
mencion de su propietario, matricula y domicilio.

18) afiadir un titulo, que seria el VI titulado del Registro
Nacional de marcas y sefiales.

Dicho titule estarfa mtegrado por dos articulos.

a) Créase el Registro Nacional de Marcas v Sefiales que
dependera de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion y sera el organismo encargado de inscribir,
compaginar y conceder todos los disefios existentes en el
territorio de la Repiblica.

b} A los efectos de ordenar el Registro de Marcas y
Seiiales y facilitar el cumplimiento de sus funciones, el Poder
Ejecutivo nacional acordari con los gobiernos provinciales la
manera de ajustar sus tareas con las que actualmente
desempeiian las dependencias de éstas y armonizar las
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legislaciones existentes sobre policia de transito de semovientes.
Por tanto sugiero la abrogacion de los arts. 18y 19.

El1 texto del anteproyecto que proponge quedaria
redactado de la siguiente manera:

Titulo I- De las marcas y sefiales en general.

Art. 1°.- No se admitira el registro de disefios de marcas
iguales o susceptibles de ser confundidas entre s1, el titular de
Ia mas reciente deberi modificarla en la forma que le indique el
organismo de aplicacion dentro de un plazo de noventa (50)
dias corridos de ser notificado, bajo apercibimiento de su
caducidad.

Art. 2°- El registro de diseiio de las marcas o sefiales
confiere a su titular el derecho a usarlo de manera exclusiva por
el plazo prorrogable de veinte (20) aifies. Este derecho es
transmisible y se prueba con el titulo expedido por la autoridad
competente y, en su defecto, por la constancia registral. En
caso de transmision se efectuard en el registro la anotacién
pertinente.

Titulo IL- De las obligaciones de los propietarios de
hacienda,

Art. 3°- Todo propietarioc de ganado mayor o menor
deberd tener registrado a su nombre el diseflo que emplease
para marcar o sefialar, conforme con lo dispuesto por la presente
ley.

Queda prohibido marcar o sefialar sin tener registrado el
disefio que se emplee, con excepeidn de la sefial que fuera
usada como complemento de Ja marca en el ganado mayer.

Art. 4°- Todo propietario de hacienda debe marcar su
ganado mayor y sefialar su ganado menor. En los ejemplares de
pura raza, la marca o sefial podra ser sustituida por tatuajes o
resefias, seg(n especies.

Att, 5°- La obligacidn establecida en el articulo anterior
deberi cumplirse en el ganado mayor durante el primer afio de
vida del animal y en el ganado menor antes de llegar a los seis
(6) meses de edad.

La marca o sefial deberd aplicarse tal como figura en el
titulo previsto en el art. 2° ¥ en idéntica posicion, coincidente
con la linea vertical.

Art. 6°- El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente titulo se presume de mala fe, salvo
prueba en conftrario y privara al poseedor de los animales de
los derechos que esta ley le acuerda sobre la propiedad del
ganado.

Titule II1.- De la propiedad del ganado.

Art. 7°- Se presume, salvo prueba en contrario y sin
perjuicio de los dispuesto en el titulo IV de la presente ley, que
el ganado mayor marcade y el ganado menor sefialado
pertenecen al propietario de la madre.

Art. 8°- El poseedor de hacienda orejana y de aquella
cuya marca o sefial no fuera suficientemente clara quedara
sometido su derecho al régimen comin de las cosas musbles.

Art. 9°- La propiedad de los animales de pura raza se
prabard por el respectivo certificado de inscipeidon ent los
registros genealdgicos y selectivos reconocidos, que
concuerden con los signos individuales que llevasen los
animales.

Titulo IV.- De la transmision de la propiedad del ganado.

Art. 10.- Todo acto juridico mediante el cual se transfiera
la proiedad de ganado mayor o menor debera instrumentarse
en un certificado que oforgara el propietario y podra aceptar el
adquirente, segiin acuerdo de partes.

Art. 11.- El certificado de transferencia de ganado debera
contener:

a) Lugar, fecha y ntimero de orden de emisién.

b) Nombre y apellido del transmitente y adquirente y en
su caso del consignatario o sus representantes, sus donucilios,
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la especificacion de los documentos de identidad y de sus
ntmeros y el de sus claves tmicas de identificacion tributaria.

¢) Detallar la operacién de que se trata, matricula del
titulo de la marca o sefial y sus disefios o el tatuaje de la resefia
correspondiente en los animales de raza.

d) Determinar la cantidad de animales comprendidos en
el negocio causal, sexo, raza y especie.

) Firma del transmitente o de su representante. Si no
pudiera o no supiese firmar, la firma a ruego de otra persona
junto a la imprension digital de aquel. La firma del transmitente
podra ser suplida por la del consignatario.

Art, 12.- La transmisién de dominio de los animales de
raza podré perfeccionarse mediante acuerdo de partes por la
inscripcion del acto en los registros genealégicos.y selectivos
a que se regiere el articulo 9°.

La entrega del certificado de transferencia cuanto el
simple endoso del certificado de inscripcion en el regisiro
genealdgico importan la tradicién ficta en los términos del art.
2.388 del Cédigo Civil (*).

Titulo V.- De las guias.

Art, 13.- Para la licitud del transito de ganado es
obligatorio el uso de guia.

Art 14.- La guia de trinsito de ganado deberd contener:

a) Lugar, fecha y nimero de orden de emision.

b) Nombre y apellido del propietario remitente y del
destinatario y en su caso de sus representantes, sus domicitios,
la especificacién de sus documentos de identidad y de sus
nimeros y el de la clave unica de individualizacién tributaria
del primero.

¢) Detallar el motivo del traslado (cria, invernada,
capitalizacidn, pastoreo, pastaje, consignacion, transferencia,
exposicidn faena), matricula del titulo de la marca o sefial, su
disefio o el tatuaje de la reseiia correspondiente en los animales

" de raza, cantidad.

d) Discriminacion de sexo, raza, pelaje, origen y destino.

¢) Firma del proietario o de su representante y si no
puedera o no supiese firmar, [a firma a ruego de otra persona
Junto a la impresién digital de aquel.

f) Nombre y apellido del transportista, ntunero y tipo de
su documento de identidad, niimero de la patente del vehiculo
y de su acoplado o del medio de transporte a utilizar, empresa a
la cual pertenece, domicilio y CUIT de la misma y firma del
conductor con caracter de declaracion jurada,

g) Término de su vigencia.

Art. 15.- La guia de transito es intransferible y se
redactara por cuadruplicado. El original quedari en poder del
conductor, quien lo entregara al cabo del viaje a la persona
responsable que le reciba los animales transportados. Una copia
quedarid en poder del propietario o de su representante, en el
lugar donde fue emitida. Otra copia se remitira a la Direccion
General Impositiva y otra a la Policia de Tablada del lugaro a la
Direccion General de Rentas de la provineia de origen,

Cada vehiculo debera transitar con una sola guia.

En caso de arreo, constard en fa guia en nombre y apellido
y el tipo y nimero de documento del encargado de la tropa en
transito,

" Quedan exceptuados los equinos de dedicados a
practicas deportivas.

Art. 16.- Cuando se trate de animales de pedigri o puros
registrados que no tuviesen marca o sefial las guias que por
ellos se extiendan deberin mencionar esa circunstancia y
suministrar los datos que contribuyan a individualizarlos.

Art. 17.- Todos les vehiculos destinados al fransporte
de hacienda deberin identificarse en el techo de la cabina, en la
tabla superior externa que se utiliza para acomodar la hacienda
y en la parte superior de ambos lados, en forina longitudinal en
estas Ultimas, con mencién de su propietario, matricula y
domicilio.

Art. 17.- El precinto de Vehiculo sera optativo.

Titulo VI.- Del Registro Nacional de Marcas y Sefiales,

Art. 18.- Créase el Registro Nacional de Marcas y Sefales
que dependerd de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion y serd el organismo piblico (*) encargado de:

a) inscribir, compaginar y conceder todos los disefios
de marcas y sefiales coexistentes en el tetritorio de la Reptblica.

b) les documentos que constituyan, transmitan, declaren,
modifiquen o extingan derechos sobre marcas y sefiales (*),

¢) los documentos que dispongan medidas cautelares e
mbabilitaciones contra el titular de la marca y sefial (*).

d) los documentos que otras leyes nacionales o
provinciales ordenen registrar.

La matriculacién se realizara mediante un folio exclusivo

para cada marca y seiial, de manera numerada y nomuinativa, .

donde consten los datos personales del titular del disefio
inscrito, de la cual se expeditd un documento denominado
“boleto de marca” o “boleto de sefial™

El decreto reglamentario determinara las demds funciones,
modalidades y requisitos formales que sean necesarias para el
cunplimmento de sus objetivos.

Art. 19.- A los efectos de ordenar el Registro Nacional
de Marcas y Seiiales y facilitar el cumplimiento de sus funciones,
el Poder Ejecutivo acordara con los gobiernos provinciales la
manera de transferir a la Nacion los registros existentes o delegar
sus funciones de esta a aquellas, de ajustar sus tareas con las
que actualmente desempefian sus dependencias y armonizar
las legislaciones territoriales en viger sobre policia de trinsito
de semovientes.

Art. 20.- Comuniquese, etc.

(*) Carlucei, Aida Rosa Kemelmajer de y Chacon, Alicia
Puerta de, “Propuesta para la actualizacién de la legislacion
sobre a) Marcas y Seiiales / Guias y Certificados. b) Transmisiéon
e instrumentacion de [a Propiedad de Semovientes”, ed.
Hemisferio Sur (Biblioteca de 1a SRA D 460 /79 N° (1986) N° Inv.
25661) - Art. 17 - El caricter publico autoriza a cualquier persona
a requerir informes sobre la situaciéon juridica de sus
registraciones, subsistencias de la titularidad de diseiios,
transferencias, embargos, etc.; 19.
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NOTICIAS

766.425 MILLONES DE FONDOS ESTRUCTURALES. Espaiia recibi6 el pasado afio 4.045 millones de ecus (766.425 millones
de pesetas), el 22,6% de las subvenciones destinadas a los “quince”™ para los seis objetivos, y el 15% de la asistencia total
espafiola (4,84 billones de pesetas). Bruselas considera que 1996 fue un afio de plena actividad para la puesta en practica de la
programacidon de los Fondos Estructurales, ya que la mitad de los subsidios disponibles para las acciones propuestas para los
Estados miembros fueron empefiados y un tercio gastados. El gasto para el conjunto de los objetivos se elevo a 20.484 millones
de ecus (3,38 billones de pesetas), el 72% de los cuales (2,25 billones de pesetas) fueron destinados exclusivamente a programas
incluidos dentro del “Objetivo 1” (adaptacion econémica de las regiones menos desarrolladas),

Espafia es la principal beneficiaria de estos Fondos Estructurales y especialmente de los subsidios destinados a este
Objetivo. Las doce regiones incluidas dentro de esta prioridad recibieron de la UE 3.817 millones de ecus (629.805 millones de
pesetas), el 28% del total Las ayudas europeas fueron ejecutadas a través de los fondos FEDER, FSI, FEOGA e [FOP.

Por regiones, Andalucia y Galicia (con 71.659 y 67.221 millones de pesetas respectivamente) fueron las que mas ayudas
recibieron de 1a UE.

En 1996 se adoptaron bajo el “Objetivo 1 un total de 11 nuevas intervenciones por valor de 703,2 millones de ecus (116.028
millones de pesetas).
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ANUNCIOS

FUNDADORES

' CONGRESO INTERNACIONAL: DERECHO RURAL DE LOS RECURSOS NATURALES

INTEGRACION Y DESARROLLO. INCIDENCIA DE I.A MULTIPLICACION DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES.
Homenaje al Rector Fundador Dr. Guillermo Garbarini Islas en el XX® Aniversario de su fallecinuento.

BUENOS ATRES: 23 - 24 - 25 Y 26 de Agosto de 1998
ORGANIZA : Universidad del Museo Social Argentino

PATROCINA: Organizacién de las Naciones Unidad para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Sociedad Rural Argentina;
Unidén Mundial de Agraristas Universitarios; Asociacion Argentina de Derecho Agrario.

Fechas de inscripeion: Hasta el 1 de Marzo de 1998_si11 recargo.
Fecha presentacion de Ponencias: Hasta el 15 de Julio de 1998

Precios inscripcion:

Antes de 1-3-98 Hasta el 30-6-98 Posterior al 1-7-98

Asistentes $20 $25 $30
Participantes Alummnos 520 $25 $30
Otros participantes $70 $90 $110
Ponentes $9o0 $120 $150
Promotores 5150 $200 $250
COMISIONES DE TRABAJO

1. Antinomia “Desarrollo y Naturaleza”
Presidente Dr. Mario Valls
Co-Presidente Dr. Rail Brafies

11. Unificacion de las Normas Fitozloosanitarias
Presidente Dr. Diego Joaquin Ibarbia
Co-Presidente Dr. Julio César Olivieri

IL. Nuevas Modalidades Agrarias y su Correlato Juridico
Presidents Dr. Enrique Guerra Daneri
Co-Presidente Dr. Louis Lorvellec

IV, Agua como Recurso Natural
Presidente Dr. Joaquin Lépez
Co-Presidente Dr. Rafael A. Vaggione

V. Trabajo Rural y Globalizacién
Presidente Dr. Humberto Podetti
Co-Presidente Dr. Efrén Borrajo Dacruz

Mas informacion:
Presidente del Comité Académico: Dr. Fernado Brebbia
Presidente del Comité Cientifico: Dr. Victor Luis Funes: Dr. Guillermo Harvey
UMSA: Corrientes 1723 - C.P. 1042 - Buenos Aires (Argenfina)
TIf: 54 - 1- - 375-4601/4602; Fax: 54 - 1 - 375-4600

VI CONGRESO NACIONAL DE DERECHO AGRARIO

A celebrar en Valencia en Septiembre de 1998. Informacion dirigirse al organizador, Don Luis Amat Escandell, Blasco Ibaiiez,

8, (46010 VALENCIA)

ASAJA SEVILLA proyecta celebrar un Congreso sobre “El Futuro de la Agricultura comunitaria y espafiola”, en Sevilla,

durante el mes de abril préxime.

[nformacién: Asaja-Sevilla, Avda. San Francisco Javier, 9, Edificio Sevilla II-Planta 3-Modulo 22, 41018 Sevilla.

Antonio Agindez Fernéndez, Magistrado del Tribunal
Supremo, Vocal de la I.D A D.A. Busebio Albareda JTove,
Presidente de Lactanimal. José Luis Aljibez Corlés, Abogado.
Carlos Alonso Garcia, Abogado, Letrado del TR, YD A, José
Luis Abvarez Aivarez, Notario, TFederico Alvarcz Vega, Dr. In-
genicro Agronomo. Ralael Alvarez Vigaray, Catcedrilico de
Derecho civil. Luis Amat Escandel, Catedratico de Derccho
agrario y Sociologia. Manuel Amerds Guardiola, Catedratico
de Derecho civil, Registrador de la Propiedad. José Ramon
Antdn Riesgo, Notario. Fulogio Astudillo Dicz, Abogado. Al-
berto Ballarin Marcial, Nolario, Presidente de la Asociacion
espafiola de Derecho Agrario. Ignacie Ballarin Iribarren, Bio-
logo del ICONA. José Javier Ballarin Iribarren, Letrado de las
Cortes. Carlos Barros Sanlos, Prolesor de Investigacion del
C.5.1.C. Vocal de 1a Asociacion curopea para el Derecho
alimentario. Emilio Bonelli Gareia Morente, Letrado Superior
del Eslado. Efrén Borrajo Dacruz, Catedratico de Polilica So-
cial y Derecho del Trabajo de la Universidad Complutense de
Madrid. José Maria Caballero Gonzélez, Doctor en Derecho.
Vicente Cancque Marlinez, Dr. Ingniero Agrénomo. Francico

“Carpio Maleos, Nolario. JTosé Maria Castdn Vizquez, Prolesor

de Derecho Civil, Académico de la RAL.T. José Manuel Cid
Diaz, Velerinario, Profesor de Nutricidn y Alimentacion. José
Antonio Cobacho Gdmez, Prolesor titular de Dercche civil.
TFrancisco Corral Dueiias, Registrador de la Propiedad. Vocal
de la I.D.AL.D.A. Francisco Cuenca Anaya, Nolario. José
Maria de la Cuesta Sicz, Profesor litular de Derecho civil, José

Maria Chico de Guzman, Registrador de la Propiedad, Juan .

Trancisco Delgado de Miguel. Nolario. Rafael Dendaricna,
Vocal de la Asociacion europea para ¢l Derecho alimentario.
José Anlonio Escartin Tpicns, Notario. Diego Espin Cénovas,
Caledratico de Derecho civil, Magistrado del Tribunal Supre-
mo. Jos¢ Maria Espuny Moyano, Industrial. Francisco Ferndndez
Payin de Tejada, Economista. Francisco Javier Ferndndez Cos-
tales, Profesor titular de Derecho civil. Miguel Luis Galian
Aledo, Abogado. Gabricl Garela Cantero, Catedratico de Dere-
cho civil, Fernando Garrido Falla, Catedritico de Derecho ad-
ministrativo, Voeal de la 1.D A.E.D.A. Marcelino Gavilan
Estelat, Abogado, Vocal de la JDA DAL José Maria Gil-
Robles y Gil-Delgado, Letrade de las Cortes. Tomas Giméncz
Lorente, Abogado. Manuel Gitrama Gonzilez, Catedritico de
Derceho civil, Trancisco Gomez Gdémez-Jordana, Letrado Su-
perior del Estade. Luis Marla Gonzalez-Vaqué, Vicepresidente
de la Asociacion curopea para ¢l Derecho alimentario. Salva-
dor Grau Fernandez, Abogado, Vocal de la LDATED.A. Ter-
nando Iernandez Gil, Magistrado del Tribunal Supremo. Vo-
cal de la TD.AEDA. Francisco J. Herrero Velarde, Lcono-
misla. . Jorge Jordana Bulicaz, Vocal de la Asociacion europea
para ¢l Derecho alimentario. Felix José Lopez, Nolario. José
Luis Lacruz Berdejo, Catedritico de Derecho civil. Jaime Lamo
de lispinosa. Catedriatico de Comercializacion y Divulgacion
agraria. Joaquin Lanzas Galvache, Registrador de la Propie-
dad. José Luis Laso Marlinez, Registrador de la Propicdad. Alejo
Leal Gareia, Registrador de la Propicdad, Vocal de la
JD.AEDA. Raflacl Leiia Ferndndez, Notario. Jeshs Lobalo
de Blas, Catedralico de Derecho de Empresariales. Termin S.
Leon Diaz del Cuerpo Supetior de Administradores Civiles del
Estado. Arluro Lopez-Francos Bustamante, Nelario. Jesos Lopez
Medel, Registrador de la Propiedad, Vocal dela JDAE,

D.A. Francisce Lucas Fernandez, Notario. Agustin Luna
Serrano, Caledratico de Derecho Civil, Presidente de la Aso-
ciacion calalana de Derecho agrario, Maria de los Desampara-
dos Llompart, Doctor en Derecho, Victorio Magarifios Blanco,
Nolario, Joaquin Madruga Mendez, Profesor litular de Dere-
cho eivil. Carlos J. Maluquer de Motes Bernet, Profesor titular
de Derecho civil. Rubén de Marino y Dorrego, Profesor titular
de Derccho civil, Magistrado. José Marlin Blanco, Profesor ti-
tular de Déreeho civil. Luis A, Martin-Ballestero Hernandez,
Profesor titular de Derecho civil. Maria Reyes Martin
Sanlamaria, del Cuerpo Superior de Administradores Civiles
del Eslado. Francisco Marolo Ruiz, Notario. Manuel Martin
Arndiz, Dr. Ingeniero Agronomo. José Millan Garcia-Patiiio,
Notario. José Luis Martinez Lépez-Muiiiz, Profesor titular de
Derecho administrative. Sebastiain Martin-Retortillo Baquer,
Catedratico de Derecho administrativo, Voeal de 1a ID.AE.D.A.
A. Mohino Sanchez, Secretario de la Asociacién europea para
el Derceho alimentario. Florencioc Montalvo Medrano, Aboga-
do. Jos¢ Maria Montolic Hernandez, Abogado. Enrique More-
no de Acevedo, Letrado del IR.Y.D.A. José Luis de los Mozos
v de los Mozos, Caledritico de Derccho civil, Vocal de la
ID.AED.A. José Luis Manquiz Vicente-Arche, Abogado.
Angel Olavarria Téllez, Nolario. Rafacl Pérez Gonzélez, In-
dusirial. José Luis Perona Larraz, Presidente de la Asociacion
europea para ¢l Derecho alimentario, Julian Peinado Ruano,
Notario. Telix Pastor Ridruejo, Notario. Maria Teresa Puente
Muiioz, Profesor (itular de Derecho civil. Antonio Romén
Garcla, Profesor titular de Derecho civil, Francisco.Rosales. de
Salamanca, Nofario. José Ramén Rubio Roflignae, Letrado del
IR.Y.D.A. Pedro Rubio Tardio, Abogado, Maria del Carmen
Sanz Escorihuela, Abogado. Maria Jos¢ Sanz Escorihuela, Abo-
gado. Juan Jos¢ Sanz Jarque, Catedritico de Derccho agrario y
sociologia. Vicepresidente de la AE.D.A, Francisco Sapena
Grau, Abogado. Juan José Scgarra Llido, Dr. Ingeniero Agro-
nomeo. rancisco Sierra Molina, Abogado. Antonio Soldevilla y
Villar, Profesor d¢ Derecho agrario, Abogado. Joscfa Soler Pe-
rola, Abogado. Eduardo Serrano Alonso. Catedratico de Dere-
cho civil. Tgnacio Serrano Gareia, Caledralico de Derecho civil.
Tgnacio Serrano y Serrano, Catedrilico de Derecho civil. José
Solo Garcia-Camacho, Nolario. José Daniel Téllez Peralta,
Letrado del LR.Y.D.A, José Manuel de Torres Puenie, Netario.
Marcelino Toubes Herrero, del Cuerpo Superior de Adminis-
tradores civiles del Estado. Fernando C. de Valdivia Gonzalez,
Prolesor A. de Derecho civil. Juan Vallet de Goylisolo, Nota-
rio, Académico de la R.AL.J. Carlos Vattier TFuenzalida, Pro-
fesor Titutar de Derceho civil. Jestis Maria Vézquez Cantero,
Abogado. Valerfano Vega Valin, Industrial. Maria Dolores
Verguez Fernandez, Abogado. Segundo Velasco Fernandez,
Profesor fitular de Derecho eivil.

Gimeno Hermanos, SAT 3682 Lid (agraria). Accites y
Proleinas S.A., Aceites Vegetales, S.A., Alcoholeras Reunidas,
8.A., Asociacion Nacional de Fabricantes de Cerveza. Asocia-
cion Nacional de Relinadores de Aceites. Compailia Coca-Cola,
S.A. Compatiiia Caslellana de Bebidas Gaseosas, S.A. Compa-
fiia Hispano-Suiza de LE.V.Y.B.A. FY.A.B. Hispano Quimica,
S5.A. MOSA, Helados y Congelados, S.A. JesOs Ramirez, S.A.
KOIPE, S.A. La Bella Easo, Lacasa, S.A. Norel, S.A. Vinumar,
S.A. ASOCARNE. Cote D’Or Espafia, S.A.




