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DEDICATORIA Y HOMENAJE A LA MEMORIA DEL
PROFESOR ANTONIO CARROZA (g.e.p.d.)

La Revista de Derecho Agrario y Alimentario y por medio de efla La Asociacion Espafiola de Derecho Agrario, quiere hoy
asociarse al profundo dolor de todos los agraristas por la pérdida de Antonio Carrozza, unade las figuras mas eminentes dela ciencia
del Derecho Agrario. Por supuesto nos queremos asociar a 1a inmensa pena que padece su familia, encabezada por la que fue gentil
esposa de Antonio Carrozza Ana Maria y por sus hijos. :

Como sencillo homenaje a su memoria le dedicamos el presente nimero de la Revista.

Antonio Carrozza pertenecia a la segunda generacién de los fundadores del Derecho Agrario. La primera fue la generacion
de Gian Gastonne Bolla, en Italia y de Lucio Mendieta Nufiez en México, si bien podriamos afiadir el nombre muy ilustre del profesor,
primero de Burdeos y luego de Paris, Michel de Juglart, en Francia, ain cuando fuera algo posterior.

He dicho en no pocas ocasiones que el Derecho Agrario nacié en México, hijo de la revolucion de 1910 a 1917, como un
instrumentojuridico parallevar a cabo la reforma agraria en aquel pais desarrollando el principio de 1a funcidn social de 1a propiedad
contenidoen el articulo 27 de 1a Constitucién de Querétaro, creando un tipo nuevo de propiedad, 1a propiedad ejidal y un nuevo sistema
agrario absolutamente original. : '

Pero el Derecho Agrario como una rama del arbol de las ciencias juridicas, nacié en Italia, en el momento esplendoroso que
conocié la doctrina italiana de la posguerra, 1914-1918 preparatoria del nuevo Codigo Civil, de 1942; en este cuerpo legal, los
articulos 2135 y ss. consagraron laespecialidad de laempresa agraria respecto de la mercantil de tal modo que se echaron los cimientos
de nuestra disciplina.

La ciencia del Derecho Agrario surgio y se desarrollé en 1a Rivista di Diritto Agrario, fundada en 1922 por el profesor de
Florencia Gian Gastonne Bolla y por tal motivo, no menos que por sus trabajos doctrinales, en especial aquellos destinados a la
configuracién juridica de la idea de explotacién agratia a partir del concepto del fundo, y del “fundus instructus” bien merece el
calificativo de fundador de la ciencia del Dereclio Agrario. El profesor Bolla a quién tuve la fortuna de conocer y tratar siendo yo
joven, no sélo fundé esa Revista, sino que convoco una serie de Congresos nacionales de Derecho Agratio y, en 1954, un gran
Congreso Internacional que nos llevé a todos a Florencia para plantearnos a escala planetaria las bases doctrinales del Derecho
Agrario. De tan magna reunion, Bolla hizo surgir el Instituto de Derecho Agrario Internacional y Comparado con sede en Florencia,
donde sigue desarrollando su labor.

Ambas instituciones, junto con las veintitrés catedras de Derecho Agrario que existen en las universidades italianas
constituyen los tres pilares en que se apoya la brillante y fecunda ciencia italiana de esta disciplina.

Pues bien, antes de mortir, el profesor Bolla confi6 las dos grandes instituciones por él creadas, a dos insignes profesores: el
Instituto de Derecho Agrario Internacional y Comparado, al que fue Catedratico Ordinario de la Universidad dela Sapienza, enRoma,
el profesor Emilio Romagnoli y la Revista de Derecho Agrario, al ordinario de 1a Universidad de Pisa, Antonio Carrozza, quiénla
ha dirigido hasta su muerte recientemente ocurrida. ;

Antonio Carrozza ha tenido una vida consagrada en exclusiva a la ciencia del Derecho Agrario, por su entera dedicacion a
Ja universidad, a la Revista y a 1a labor divulgadora y promotora del Derecho agrario no sélo en Italia sino en el mundo entero. En
este sentido quisiera citar 1a Asociacién llamada Union Mundial de Agraristas (UMAU) que ha seguido dando un nuevoy dinamico
impulso al desarrollo del Derecho agrario en el continente eurcpeo, en el americano y también en el africano con la seguridad de
que llegara pronto a los demas. :

La Rivista de Diritto Agrario, bajo 1a mano suave pero decidida de Antonio Carrozza, se ha mantenido desde su fundacién
hasta este mismo momento, como la mas prestigiosa publicacién imundial en la materia debido a la altura cientifica de su contenido,
a la variedad de éste, que ha sabido recoger toda clase de planteamientos doctrinales y de politica legislativa y una caracteristica,

‘especial: su apertura a los cientificos no italianos, de tal modo que esta Revista constituye el gran foro internacional donde se pueden

conocer, donde se investigan y debaten las grandes cuestiones concernientes al Derecho Agrario universal, estamos pues ante una
publicacion de interés para todaclase de agraristas europeos y noeuropeos. En ellase publican y se comentan las nuevas leyes agrarias
de todos los paises, al menos las mas importantes; en ella se pueden encontrar estudios firmados por los mas ilustres agraristas,
civilistas y mercantilistas italianos que son muchos y por los de otros paises; e ella se presta gran atencion al Derecho agrario de
la Comynidad de 1a Unién Europea asi come al Derecho agrario internacional y se publican trabajos de Derecho comparado; en elia
se contienen estudios muy profundos y regularmente publicados de lajurisprudencia italianay europea; alli se resefian todos loslibros
de cierto interés que se publican en la materia; se nos dan noticias; se sefialan rumbos a la evolucion del Derecho de la agricultura,
en una palabra, se refleja en todos los aspectos lo que podriamos llamar el movimiento italiano y mundial del agrarismo juridico,

Pero 1a obra de Antonio Carrozza no ha sido simplemente la de un organizador, director o impulsor de esa gran Revista. El
ha sido ante todo un cientifico riguroso y de gran altura. Maestro universitario siempre afincado en Pisa, donde ha enseiiado el
Derecho agrario formando innumerables estudiantes, seleccionando un plantel distinguido de discipulos, muchos de ellos hoy
verdaderos maestros del Derecho agrario, que ocupan catedras destacadas en las universidades itatianas e incluso fuera de Italia.
Aparte de los siguientes trabajos “I migloriamenti delle cose nella teoria generale e nel diritto agrario” (1965) y “Problemi generali
e profili di qualificazione del diritto agrario (1975) yo destacaria sus obras de caracter general, ya que considero que la prueba de
fuego de un gran universitario que logra el dominio de una disciplina lo constituyen precisamente los tratados y quiza todavia mas
los manuales o libros aparentemente sencillos pero que son los mas dificiles de publicar, obras en las que se condensa la sabiduria
de toda una vida dedicada al estudio y a 1a ensefianza del Derecho. Me refiero a las “Instituciones” publicadas bajo el titulo “Gli
instituti del diritto agrario”, en Milan, 1970, dos voliimenes y a las “Lezzioni di diritto agrario”, Milan, 1987, una obra esta ultima
eminentemente didactica.

Entre sus creaciones cientificas hay que destacar su teoria agrobioldgica para caracterizar la actividad agraria, criterio que
fue seguido por una importante Ley francesa de 1988. La Universidad de Nantes le otorgo el titulo de “Doctor Honoris Causa”, con
todo merecimiento.

Finalmente cuiero recordar el perfil humano de Antonio, era el de un hombre bueno, sencillo y cordial. Tenia la pureza y
1a bumildad franciscanas que tanto favorecen al sabio porque revelan su consagracion desinteresada y total al servicio del préjimo,
en este caso de su familia, de sus amigos, de sus estudiantes y discipulos destacados, de los agricultores y de su patria, acuyo prestigio
cientifico tanto ha contribuido. Por todo ello, nuestra admiracién y nuestro homenaje es hoy tan sincero y tan grande como lo fue
nuestra amistad desde los tiempos hoy lejanos de nuestra juventud,

ALBERTO BALLARIN MARCIAL




'EDITORIAL

La Asociacion Espafiola de Derecho Agrario ha celebrado el VI congreso Nacional de Milaga (6 a 8 de mes de marzo), gracias
al cobijo, que nos dio 1a Universidad y el trabajo espléndido del Catedratico de Derecho civil José Manuel Ruiz-Rico Ruiz, el cual
asumio la organizacion y 1a direccion del evento, ademas de contribuir con un profundo estudio sobre “La legislacién agraria
andaluza” que publicamos en este niimero como cabecera de 1a seccién de estudios. A continuacién va el de una civilista rigurosa,
Ana Cafiizares sobre “Las comunidades de bienes en la Ley de Modernizacion”, en el que la autora se atreve con la vexata quaestio
de la distincidn entre Comunidad y Sociedad y proporciona soluciones para la intetpretacién de aquella Ley que esperamos sean
tenidas en cuenta por aquellos a quienes corresponda. Otro aspectode esa Leyesel tratadopor Luis Sancho Villareal: el de lareforma
de los arrendamientos, que esta resultando tan positivo en la practica. La LM ha hecho correr ya no poca tinta pero todavia nes falta
un estudio critico de la misma que nos lleve a propuestas concretas ds reforma. Nuestra Asociacién en colaboracion con el Consejo
Superior del Notariado prepara un Seminario con ese objeto, que seguramente se celebrara en Octubre, en Madrid o en Segovia.
Un ilustre agrarista malaguefio, a quien también debemos gratitud por sus esfuerzos para el Congreso de Milaga, el Letrado del
Consejo de Estado, José Luis Palma Fernandez nos obsequia con un estudio sobre los Pésitos ahora que nos hemos quedado sin Banco

de Crédito Agricola, desgraciadamente. Estas breves pero sustanciosas paginas de “historia apraria” rinden a los Pasitos el homenaje
que merecian.

La unidad minima de cultivo-sigue dando lugar a estudios como el de Angel Sanchez Hernandez que la contémpla desde el
régimen urbanistico. '

Tras las habituales secciones de Jurisprudencia Bibliografia y Revista de Revistas se recoge la novedad legislativa del Real
Decreto que reglamenta la Ley de Organizaciones Interprofesionales Agrarias, graciasal cual 15 020 OIAS que esperaban a lapuerta
del MAPA, se registrarin como tales, mientras que hasta la fecha, no habia nacido ninguna, a pesar de contar con la Ley de 1994,

La Revista se suma al estudio critico del Derecho Comunitario y, en definitiva a la defensa del olivar espafiol con el trabajo de Millan
Salas sobra la OCM del aceite de oliva,

En Ia Parte 11 recogemos un interesante articulo de la francesa Isabelle Couturier sobre un téma tan de actualidad como “La
diversificacion de la agricultura” (que en Espafia se ha manifestado en el art, 3,5 de laLM), tema al que ella dedicd su tesis doctoral.
También se inserta un pequefio informe sobre 1a Reforma de 1aPAC que responde a la inquietante pregunta que todos nos hacemos:
£ Qué pasara después del afio 20007... ’

El Derecho agrario no es un juego de conceptos sino un esfuerzo constante en prode la modernizacién de la agricultura y

de la Justicia sociat en el campo, a lo que debemos contribuir los juristas, con planteamientos rigurosos desde nuestra propia
perspectiva cientifica. s

La seccion de anuncios evidencia la vitalidad del Comité Europeo de Derecho Rural que va a celebran en Bonn su XIX
Congreso bianual, en el que participaran destacados miembros de nuestra Asociacién. Por nuestra parte anunciamos desde ahora
la celebracion del VII Congreso Agrario que esperamos tenga lugar en Valencia a fines de septiembre del afio 1998.




LA LEGISLACION AGRARIA
DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA ANDALUZA'

Iniciar estef VI Congreso de Derecho Agrario kon una
leccion inaugural me ha planteade la duda de la.eleccion de un
tema que por lo pronto tuviera una conexion directa con la
realidad social de la tierra en la que se celebra el Congreso, sin
dejar de ser a la vez interesante para el resto de los asistentes. E]
tema que se pretende desarrollar responde, creo, perfectamente
alaprimera de estas caracteristicas, pues parece que poco resulta
mas proximo a los problemas agrarios de Andalucia que la
legislacion dictada por su propie Parlamento. En cambio, el
interés que puede tener para un jurista de, por poner un caso, La
Rioja, Zamora o Cuenca, mas volcado hacia los problemas de su
propio terrufio, conocer cual es la legjslacion agraria alldaluza
sustendencias ysus contenidos, no llegara, en pringipio, masalla
de lamera curiosidad o, como mucho la comparacion con lo que
ha hecho su propic leglslador autonomico.

Sin embargo, a estas razones cabe afiadir otras de mayor
relevancia que sin duda haran atractivo el conocimiento de
nuestralegislacion. Y asi, no se puede olvidar que la Comunidad
Auténoma de Andalucia fue en su momento, cuando se
promuigaron losdiversos Estatutosde Autonomia, la Comunidad
puntera en la preocupacion por los problemas agrarios y por
encontrar las soluciones legislativas adecuadas a los mismos. No
en vano laLey de Reforma Agraria para Andalucia, de 1984 (en
adelante, LRAA), de la que ha oido hablar todo el pais durante
algim tiempo, constituyd el intento mas serio por labiisqueda de
soluciones globales, y no parciales, alos problemas seculares del
campe andaluz, sin limitarse, pues, a intentar resolver las
consecuencias del tradicional latifundismo andaluz, ya que en
dicha Ley se aportaban también soluciones a, por gjemplo, las

zonas de mintfundismo, mediante laregulacion de las concentra- -

ciones de explotaciones ¥ permutas forzosas (arts. 47 ss. LRAA),
entre otros muchos temas. En- realidad, esa Ley tuvo como
objetivo el erigirse, dentro de la Comunidad Andaluza, en una
Ley paralela a lo que supuso 1a Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario a nivel estatal. Y decimos, en pasado, que dicha Ley
“constituyd” el intento més serio, porque la misma, aun cuando
no formalmente derogada, realmente se encuentra hoy dia en
desusoy su aplicacion ha sido desechada de manera expresa por
los responsables de 1a politica agraria andaluza, tal como éstos
manifestaron poblicamente hace ya algunos meses. Por lo tanto,
interesa conocer qué ha sido de ese antiguo “furor” de nuestros
legisiadores autonomicos en materia agraria, y hacia doénde se
han encaminado los pasos y la realidad practica en los tiltimos
afios.

El interés se acrecienta si se tiene en cuenta que, aparte
de serseguramente la Comunidad tradicionalimente mas volcada

JOSE MANUEL RUIZ-RICO RUIZ
Catedratico de Derecho Civil
Universidad de Malaga

Yy
ANTONIO GALVEZ CRIADO
Licenciado en Derecho
Colaborador del Area de Derecho Civil
: Universidad de Malaga

hacia estos temas, nos hallamos asimismo ante [a regidn que,
precisamente en cuestiones agrarias, ha sufrido las consecuen-
cias, beneficiosas y a la vez gravosas, de la sentencia mas
trascendental por ahora sobre materia agraria, dictada por
nuestro Tribunal Constitucional. Ladeclaracién como “conforime
a la Constitucion” del citado texto legal, efectuada por el
Tribunal Constitucional en el afio 1987, ha dado pie a la Junta
de Andalucia para poder legislar mas y mas intensamente en el
ambito agrario, a pesar de ser una Comunidad Auténoma sin
competencias en materia civil, campo tradicional de
funcionamiento del Derecho agrario. Interesa, pues, conocer
lasta qué punto Andalucia ha conseguido o no, tal como parecia
desear, una ampliacion efectiva del marco competenmal en
materia agraria, y si eso puede servir de guia o ayuda a otras
Comunidades sin competencia civil.

Y esto ultimo es lo que finalmente justifica, a nuesiro
_]ulClO el interés por este tema. el saber que nos hallamos ante la
inica Comunidad Auténoma de las llamadas “de via rapida”,
carente de etencias en Derecho cml ©¢Derecho pmad,g..
annque si, como todas oI ATCulfa Y ganaderia’- : ia
ifntado Ta creacidon de un cuerpo de leyes agrarias, con
frataniento, por tanto, de femas tuy prox (imos al Defecho c1v11

Y 'én relacion premsamente con las 00111petencT§s agranas
Andalucia es 1a unica Comunidad que, junto a las citadas de
“Agriculturayganaderia”, tiene otras bien peculiaresy especificas
en comparacién con el festo de Estatutos de Autonomia: se trata
de las relativas a “reforma agraria” y “desarrollo del sector
agrario” o “mejora y ordenacion de explotaciones agricolas,
ganaderas y forestales” (art. 18,4 Estatuto andaluz). El empleo
que de las mismas haya hechola Junta de Andaluciaes un asunto
que puede considerarse relevante a nivel nacional.

Dj conviene advertir que en esta exposicion nos
vamos('a referir Basmamente a los aspectos de la legislacion
andaluz rectament tituciones ¥
matenasproplas el Derecho privado, dejando paraotro momento

y‘otmnmm_ﬁtamlemo de los aspectos
propios del Derecho publico autondmico en materia agraria.

Pero jcomo podemos calificar globalmente los objetivos
perseguidos y los resultados obtenidos por lalegislacion agraria
de Andalucia? En lineas generales, pueden considerarse un tanto
desalentadores por 1o mediocre en cuanto a los logros, asi como
por lo defectuoso en los aspectos técnicos de algunas de sus leyes
principales. '

Se puede decir que lasentenciadel T.C. de marzode 1987
marcd un hito decisivo en la evolucion del Derecho agrariode Ia
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Comunidad andaluza, de manera que se puede decir que hay un
antes y un después de la LRAA en cuanto al desarrollo de la
legislaci0n agraria, es decir, dos fases claramente diferenciadas.

1) Primera fase:

N esta primera fase, que cronologlcamente ha llegado
hastapracticamente ladécadadelos 90, se expresounatendencia
clara de la legislacion agraria andaluza hacia la regulacmn
global de 68 TEHOMENOY 45Ta dgrariog, asi como hacia [aconsecucion
deunos olgj etivos dé politica agraria claramente proc ductiyistas,
y. en fo conceriiente 4 las estructurss agrarias, de dispersion y
repartode tierras. Qnas exactamente: de explotaciones). Hastaese
momento, hai Tlegado todas las secuelas de 1a LRAA de 1984,
lasentenciadel T.C. de 1987 y los conflictos anivel de tribunales
inferiores. Formalmente, sin embargo, concluye con la sentencia
del T.C. 319/1993, de 25 de octubre, que resuelve la cuestion de
inconstitucionalidad sobre la propia LRAA, planteada por la
extinta Audiencia Territorial de Sevilla.

Como ha sefialado IMENEZ BLANCO, laLRAA sigue
una doble linea de pensamiento, por un lado, de reforma de
estructuras agrarias parareducir el elevado grado de concentracion
de la propiedad en pocas manos, y por otro, de lograr otros
objetivos complementarios como los de transformaciones en
regadio, fomento de la agricultura asociativa, aprovechamiento
forestal, incluyendo también los de concentracidon de
explotaciones, opuestos a los primeros de fragmentacién de la
gran propiedad ristica®. Lo cierto es que la Junta de Andalucia

se aplicd en su momento a [os objetivos de control y en su caso.

expropiacion de las grandes fincas, dejando casi totalmente de
lado los restantes. _

El resultado fue una Ley con fines ambiciosos v bienin-
tencionados, pero defectuosa técnicamente, por lo farragoso y
complejo de Tas formulas utilizadas, y su descoordinacién con la
normativa estatal, a la que debia respetar en muchos aspectos.

Lo t@ resumen en lograr un cuerpo legal propio
sobre DeredM0 agrario, paralelo a la Ley estatal de Reforma y
Desarrolle Agrario, sdlo que actualizado y adaptado a las
peculiaridades de la region andaluza; acabar con la ambigiiedad
de las normas estafales, que permitian vias faciles de escape alos
propietarios 111cu111p11dores de la funcion social de la propiedad,
mediante actuaciones que -de Nevarse a la practica- acabarian de
raiz con esos problemas, poner en marcha los controles sobre
cualquier tipo de actividad agraria, aunque la realizasen sujetos
no propietarios, incidiendo sobre toda suerte de explotaciones
agrarias, propiciar el acceso a lasfincas riisticas de sus verdaderos
protagonistas; y acabar con el individualismo, propiciando las
agrupaciones de agricultores, lo que a medio plazo repercutiria
enlamodernizacién del sector agrarioy agroalimentario. Algunos
de estos objetivos, curicsamente, parece que se estan logrando,

pero al margen de esta Ley, que, como es de todes conocido, no-

ha tenido una aplicacion real y ha sido marginada.
En cuanto a los¢rrores, ylos hay, ¥ alguno de grueso
calibre. El principal, el haBe ignorado las tendencias radical-
mente contrarias al reparto de tierras existentes ya por entonces
a nivel nacional e mternacional. O el de seguir méviles
enminentemente productivistas, aunque en este campo la Ley
queda en mejor posicion que las leyes estatales, por su apuesta
clara por los problemas medioambientales, hasta entonces
practicamente ignorados por aquellas

Desde la perspectiva técnica, la utilizacién por laLRAA
de los llamados Decretos de Actuacion Comarcal, en lugar de las
Declaraciones {(individuales) de fincas como manifiestainente
mejorables de la normativa estatal, ha resultado ser un enorme
lastre para los organismos administratives encargados de la
reforma, al tener que soportar la fuerte presion de los grupos de
propietarios de cada comarca, que al fin y ala postre es lo que ha
impedido la aplicacién efectiva de la Ley.

Por ultimo, desde la perspectiva doctrinal, la Junta de
Andalucia ha tenido que soportar también la opinién casi
unanime, salvo alguna excepcion®, de los autores -entre los que
me cuento- contraria a la constitucionalidad de dicha ley, lo que
ha sido respaldado por los Tribunales de Justicia, exceplo el
Tribunal Constitucional, como es sabido. La Ley 111fr111g,1a las
normas estatales sobre los supuestos expropiatorios y sobre el

procedimiento expropiatorio, las cuales son intocables por las
leyes autondmicas, de conformidad con el art.149.1.18", que
atribuye en exclusiva al Estado la “legislacion sobre expropia-
cion forzosa”, esto es, esta legislacion en su totalidad, y no sélo
lalegislacidonbasica. La LRA A modificabalos supuestos expropia-
torios, e incluia nuevos casos (por ejemplo, los de inmediata
expropiacion de fincas de pequefias dimensiones que no cumplan
losllamadosindices técnico-econémicos, fijados paralacomarca
por el respectivo Decreto de Actuacion Comarcal), sin dar una
explicacion de su inclusion, lo que indudablemente precisaba,
pues 1o es lo mismo que un latifundio esté mal cultivado, que lo
esté una pequeiia finca, que siempre tendri mayores problemas
de financiacion. Pero, sobre todo, lo que es mucho mas grave,
alteraba claramente el procedimiento expropiatorio regulado en
laLey de Expropiacion Forzosayen la Ley de Fincas Manifiesta-
mente Mejorables de 1979 (el procedimiento de expropiacidn
por incumplimiento de 1a funcion social de la propiedad: art. 76
LEF y arts. 1 a 6 de LFMM), puesto que, en lugar de conceder a
los propietarios incumplidores la posibilidad de presentar un
plan de explotacion y mejora antes de ser declaradas sus fincas
come mejorables, tal come dispone la LFMM, permitia que los
Decretos de Actuacion Comarcal procediesen directamente a la
declaracién de finca como manifiestamente mejorable sin pasar
por la fase previa del citado plan de explotacién y mejora’,
efnida Tase: '

[l §& muestra claramente e] abandono, o cuando
menos la moderacién, de los pogtulados groﬁ’ffm}ylstas por
influjo, tras la incorporacion de Espaila a las Comunidades
europeas, de las tendencias de la legislacion comunitaria, de
signo diametralmente contrario a la Ley de Reforma Agraria, y
al propio tiempo 1a pr ion, indudablemente asentada a
nivel social y politico, por la preservacion del. medio ambiente

natural. Conviene recordar que este iterés por lo ecologlco o~

s exclusivo en absoluto de la legislacidn andaluza, sino que
incluso ha sido incorporado al acervo del Derecho agrario por
muchos de sus estudiosos®, de medo que dificilmente puede hoy
dia prescindirse del componente ecologico o medioambiental en
Ia legislacion agraria vigente, por tratarse de un objetivo
incorporado a 1a propia Constitucion a través de su articulo 45.

Fruto de esta ori entacmn ha sido la promulgacion por el
Parlamento de Ands versas y sustanciales leyes con
incidencia en ¢ ,
oparcial, en el medi&erm stacmmgs‘ln;@spnmordla]meu-
te, laLey de Inventario de Espacws Naturales Protegidos de 18
]uho 1989 (en adelante, LEN), la Ley Ordenacion Forestal de 15
junio 1992 (en adelante LOF}, y 1aLey de Proteccitii Ambental
de 18 mayo 1994 (en adelant ,»LPA)-’a‘i'aS‘qUE'hﬁﬁ seguido o
acompanado un puiiado de \Decretos y Ordenes de bastante
interés para el _ambito agra &amoslas con cierto
detenimiento, haciendo especial hmcaple en los temas de las
mismas que 11135 conexion tienen con instituciones civiles.

a) La Ley de Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia;

La primera fue la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que
se aprueba el inventario de espacios naturales protegidos de
Andaluciay seestablecen medidas adicionales parasu proteccion.
Puede decirse que esta Ley sigue un poco la senda agresiva de la
LRAA, solo que el enfoque se hace ahora desde las competencias
autonomicas sobre desarrolloy ejecucion de lalegislacion basica
de medio ambiente, en lugar de las referidas a “agricultura y
ganaderia”. Esa agresividad queda patente, por un lado, en la
determinacion de los espacios naturales protegidos de nuestra
Comunidad, lo que se realiza en la propia Ley, sin esperar a que
se elabore previamente el correspondiente Plan de Ordenacion
de Recursos Naturales, tal como exige con caracter general -
salvo algim caso excepcional- la Ley estatal de Conservacion de

~ Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, de 27 de

marzo del mismo afio 1989. Seguramente peso en el legislador
andaluz la experienciade laLRAA, y las graves dificultades y el

" desgaste politico generado para la aprobacion de los respectivos

Decretos de Actuacion Comarcal: ahora, la declaracion de
espacms naturales se efectiia en la propia Ley, y se prescinde del
tramite de audiencia e informacién piblica de los su_]etos

afectados’

Pero ademas, esta Ley ha seguido una tendencia paralela
aladelaLRAA encuanto se adoptan en ella medidas adicionales
de proteccion a los espacios naturales, inexistentes en la Ley
estatal. Se trata, en términos generales, de una loable pretension
del legislador andaluz de favorecer ladefensa del medio ambiente
natural en una de las regiones con mayor extension de espacios
naturales protegibles de 1aUnidn Europea, y ala vez con mayores
problemas de erosion y desertizacion. Si la Ley estatal
practicamente se limitaba a conceder a la Administracidn un
derecho de tanteoy retracto en caso de enajenacion de inmuebles
privados sifuados en el interior de los espacios naturales, sin
incidir directamente en los usos que de dichos inmuebles podian
hacer Jos particulares, la Ley andaluza se ocupa especialmente
de esto. Y asi, unas veces se establecen 1@_@&1@3@_11%4
obligaciones Qe caracter muy penéricoalas propiedades privadag
elﬁT@'adas en el inferiof de 108 espacios y Reservas naturales,
v.gr., en el art.9 LEN, en donde se prohiben cualesquiera
actividades -especialmente agrarias- susceptibles de alierar los
elementos y dinAmica de las Reservas Naturales, asi como la
introduccion ( adaptacion y multiplicacion, en caso de estar ya

introducidas) de especies no autoctonas de fauna y flora, o un -

régimen de autorizaciones para el acceso a las Reservas. O enel
art.10, de especial incidencia en la agricultura, en el que se
mgnbe el desarrollo en lo jes naturales de “activi
es” . slempre que estén autoriz reglamentariamente
ynopongan npehgro los valores naturales objetode proteccién

Junto aestas restricciones genéricas, se contienen también
algunas cargas u obligaciones especificas para los titulares de
“montes de particulares]’, tales como (art.44 LEN): la ¢j ecucion
deobras para 1o prevencion de incendios, y en caso de haberse
éstos producido, obrag parala restauracion de las areasincendiadas
en un plazo no superior a dos afios; el cumplimiento de
instrucciones sobre laboreo y conservacidn de suelos; el
sometimiento a autorizacion del cambio de cultivos, usos y
aprovechamientos forestales. Todo ello sin perjuicio de que los
Planes de Ordenacion de recursos Forestales contengan otras
cargas u obligaciones adicionales, como repoblacion forestal,
regulaciones de pastoreo, etc. Todo ello configura un elenco de
restricciones a las propiedades rusticas y explotaciones en
régimen distintoal de dominio, considerablemente superior al de
la legisiacidn estatal, y que debe considerarse en general como
acorde con la Constitucion, por cuanto se trata de la introduccion
deun “plus”, de una intervenciéon adicional y complementariade
la estatal, peroen la misma direccion que ésta, y en desarrollo de
unapoliticaagrariay medioambiental propiamas comprometida
con las preocupacionés sociales de la region. Esta valoracion
positiva de la LEN no obsta para que critiquemos de nuevo el
procedimiento empleado; se elude 1a participacion cindadana, y
se entra directamente en la Ley a la imposicion de restricciones
alos propietarios y titulares de explotacion, y eso no parece que
sea el método mas correcto para conseguir el apoyo de los propios
habitantesde las zonas afectadas, que son en sumaquienes tienen
el Sus manos, se quiera o no, la Gltima palabra para conseguir la
buena conservacion de los espacios naturales®.

Quizas por eso, y también por influjo de las politicas
comunitarias, han proliferadoen los ultimos afios la aparicion de
Decretos y Ordenes de la Junta de Andalucia en el sentido de
fomentar actividades complementarias alas agricolas, ganaderas
o forestales, como modo de compensar las dificuitades de'los
agricultores y ganaderos de ésas y de otras zonas poco desarro-
lladas.

Asi, cabe citar, en campo de la proteccion del medio
ambiente en ferrenos rasticos, la Orden de la Consejeria de
Medio Ambiente de 22 de abril de 1992, sobre Ayudas a
actividades privadas en materia de conservacion de Espacios
Naturales Protegidos, en donde, justamente para lograr la
colaboracion de los titulares de fincas y explotaciones situadas
dentro de un espacio natural protegido, se les conceden subven-
ciones de hastaun 50 por ciento para unaserie de actividades de
preservacion del entorno natural de los espacios naturales
protegidos, tales como: practicas agricolas, ganaderasy forestales
compatibles con la conservacion de la naturaleza, conservacion

- ff-——q—w—————*

y regeneracion de zonas hiimedas, recuperacién de construcciones
tradicionales, etc.

Enlamisma direccion, el Decreto de 20 de enerode 1995,
desarrollado por la Orden de 1 de diciembre de 1995, han
establecido un régimen de ayudas a medidas hotizontales para
fomentar métodos de produccion agraria compatibles con las
exigencias de laproteccion y la conservacion del espacio natural,
Se trata de una normativa autonémica que en parte sirve de
desarrollo a laLey de Modernizacion de EA de 1995, por Ia que
se conceden primas a la realizacion de actividades agrarias y
ganaderas para conseguir la proteccion del sueloy el fomento de
especies ganaderas autoctonas y de la agricuttura ecoldgica. Es
desarrollo también del Reglamento CEE 2078/1992.

También recientemente, y en la direccion ahora de lograr
el aumento de 1as extensiones dedicadas a basque, y guiado por
motivos nosdlo medioambientales sino también ante el déficit de
productos forestales de nuestro pais, merece destacar laOrden de
20 de marzo de 1995, que refunde dosDecretos sobre ayudas para
fomentar inversiones forestalesen explotaciones agrarias (Decreto
de 25 de mayo de'1993 y 1 de marzo de 1995). Se parte de la
necesidad de abandono progresivo de tierras con destino actual
agricola o pecuario, impulsado desde las instituciones europeas,
para lograr la expansion de los recursos forestales en nuestra
region, tradicionalmente afectada por problemas de fuerte erosion
y tendencia a la desertizacion. Los beneficios se conceden a los
titulares de explotaciones agrarias {por tanto, no solo a los
propietarios de fincas risticas), y en tanto en cuanto conste que
en el afio 1992 la finca estaba siendo explotada; fomentandose
las especies forestales de crecimiento lento, en detrimento de las
de crecimiento rapido, normalmente mas dafiinas para el suelo.
Se congideran terrenos preferentes receptores de las ayudas los
dedicados a cultivos herbiceos {para explotaciones ganaderas,
pues) y los situados en zonas de peligro de erosion por su fuerte
pendiente, asi como los de barbechos v tierras no cultivadas.
Desconocemos los resultados obtenidos con estas medidas.

b) La Ley de Ordenacion Forestal:

La otra gran linea emprendida por la Administracion
andaluza en logultimos tiempos, también conexa con los postula-
dos medioambientales, ha sido la de promulgar una normativa
sobre el medio forestal, en desarrollo de su competencia propia
sobre “montes y aprovechamientos forestales”, asi como sobre
“medio ambiente” (competencia de degarrollo legislativo de la
normativaestatal). Esta linea haencontradoplasmacion concreta
en la Ley 21/1992, de 15 de junio, sobre Ordenacion Forestal.
Dicha Ley se apoya en la lejania de la antigua Ley de Montes

(sobre todo), que data del afio 1957, y su inadaptacion a los

problemas socioecondmicos actuales y su descoordinacion con la
politicacomunitaria, paradar regulacion a aspectos muy amplios
de los montes piblicos y privados.

En especial, nos interesan las medidas con_incidencia eg
los montes de titularidad privada (art.44 LOF). no asentados en
Zonas declaiidas conio espacios naturales protegidos. La Ley
establece una serie de actuaciones de caracter obligatorio acargo
de los titulares de moites privados, que suponen auténticas
limitaciones de sus respectivos derechos de propiedad, o de sus
derechos reales o personales sobre dichos terrenos. En concreto,
se les obliga a la ejecucion de obras destinadas a prevencion,
deteccion y extincion de incendios, para lo cual, una vez
producides, se les impone la obligacion de recuperar dichos
terrenos para fin forestal “en un plazo no superior a dos afios,
contados a partir de la fecha del incendio™, a someterse a la
autorizacion administrativa para cualquier aprovechamiento y
comercializacion de productos procedentes de areas quemadas;
el cumplimiento de las instrucciones . administrativas sobre
laboreo y conservacion de suelos, v sobre tratamientos
fitosanitarios contra las plagas. ~ Encasodeincendio, dispone
laleyunafuerte intervencidn en los actos o negocios de disposicion
de Jos productos forestales procedentes del incendio. El art. 51
seiiala que la enajenacion de los mismos exige la expresa
autorizacién de la Administracién forestal, y el contenido de los
mismos en cuanto al destino de los productos estara reglado por
la Administracién. Por ultimo, se ordena,que los ingresos
obtenidos se deberan reinvertir en la restauracion de los terrenos
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daiiados, con arreglo aun plan técnico. Se incide de este modo,
si ho directa, i por via indirecta, en determinadas relaciones
contractuales, siendo dudoso si 1a infraccion de estos mandatos
legales constituyen o no causa especifica de nulidad absoluta
(art.6.3 C.civil) de los mismos. '

Fuertes son también los controles sobre los montes de
propiedad privada. Asi, el art. 64 exige autorizacién para efectuar
los aprovechamientos forestales en aquéllos, cuando no se
hubiese aprobado Proyecto de Ordenacion o Plan Técnico. Y se
prevé asimismo que la Administracion forestal regule los
aprovechamientos secundarios de las explotaciones forestales,
como la caza (que no tiene por qué ser “secundario’), la pesca,
pastos, frutos, resinas, etc.. Se exige autorizacion para el cambio
de uso de terrenos forestales para cultivos agricolas, o forestales
dg)tro tipo, paralasustitucién de las especies principales (art. 69
LOF).

Interesantes son igualmente los derechos de tanteo
Jetracto gque se concede a la Administracion autononiica en los
casos de enajenacion previstos en la legislacién general del
Estado, para lo que los propietarios tienen la obligacién de
notificar las trasmisiones, cuando afecten a terrenos forestales
que superen los 250 hectreas, y en los casos fijados por la
normativa estatal. Se afiade (art.30,parrafo segunde) un nuevo
supuesto de tanteo y retracto: en casos de fincas con parte de
superficie agricola, y parte de forestal, cuando la de este tipo sea
superior en diniensiones a la agricola. Criticables son, por otra
parte, las reglas sobre recuperacion de oficio de la posesién de

montes de titularidad piblica, pues afirma (art. 33, parr. 3°LOF)

que se respetaran las situaciones posesorias amparadas por la
presuncién de posesion del art.38 L.Hipotecaria, y aquellas
posesiones de 30 afios que prusben “de modo indudable” que lo
eran en conceptode duefio, quieta, pacifica e ininterrumpida. Asi
pues, sila situacion posesoria neera absolutamente “indudable™,
no cabra el ejercicio de interdictos civiles posesorios por el
particular poseedor, por prohibirlo una norma autonémica, En
cnalquier caso, creemos que esta limitacion al ejercicio de
interdictos no sera efectiva en la practica, a la vista de la
orientacion de nuestrog Tribunales civiles sobre el uso de
interdictos contra las distintas Administraciones.

Sefialar igualmente que el art.8.2 de la LOF dispone que
serapreciso un informe de la Administracién forestal (antonami-
ca) cuando los planes de urbanismo prevean la transformacién
ensuelo urbanizable (o categoriaaniloga) de terrenos destinados
a aprovechanuento forestal,

Finalmente, la Disposicion Final 3" establece el caracter
de ““derecho supletorio” de las leyes del Estado en esta materia,
lo que resulta bastante dudoso desde el punto de vista constitu-
cional, a la vista de la competencia estatal sobre “legislacion
basica sobre medio ambiente” y basica también sobre “montes”.

c¢) La Ley de Proteccion Ambiental:

De menor interés para el conocimiento de la normativa
agraria y medioambiental de Andalucia es la Ley de Proteccién
Ambiental, de 18 de mayo de 1994. Y es asi por cuanto dicha ley
seocupa delos residuos salidgs, y de los toxicos y peligroses, pero
fundamentalmente los de origen industrial o urbano. Los agtarios

soloencuentran asiento en dichaley cuando consisten en “residuos

de actividades agricolas, entre los que se incluyen expresamente .

los sustratos utilizados para cultivos forzados y los plasticos y
demas materiales utilizados para la proteccion de tales cultivos
contralaintemperie” (art.3.3,fLPA), excluyéndose “los residuos
organicos procedentes de actividades agricolas o ganaderas,
producidos en fase de explotacion y que se depositen en suelo
calificado como no urbanizable” (art.4.2. LPA). Se adoptan en
la ley medidas muy diversas, destacando las de prevencion
ambiental, entre las que se encuentran las de Evaluacion de
Impacto Ambiental, Informe Ambiental® v Calificacidon
Ambiental, de las que no nos vamos a ocupar.

Interesantes son también los preceptos dedicados a los
residuos (desechos y residuos sélidos urbanos, y residuos toxicos
y peligrosos), sobre todo los relativos a los residuos no toxicos ni
peligrosos, entre log que se inchuyen a los residuos no organicos
procedentes de actividades agricolas, por cuanto se recogen
normas sobre Ias responsabilidades derivadas de la produccion
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o tenencia de los mismos, de indole propiamente civil. Y asi, el
art.42.4 de la LPA establece que “las personas y entidades
productoras ¢ poseedoras de desechos y residuos seran
responsables de los dafios o molestias causados por los mismes
hasta que se realice su entrega a la Administracion o entidad
encargada de su gestion en la forma legalmente prevista”. Y el
art.43.3 atribuye a los Ayuntamientos esa responsabilidad “a
partir del momento en que se realice la entrega, ...adquiriendo,
a partir de la entrega y recogida, la propiedad de los migmos”,
dado el deber de aquéllos de prestar el servicio de recogida
desechosy residuos. No hay, sin embargo, disposiciones especifi-
cas sobre responsabilidad civil o traspaso de la propiedad,
respecta de los residuos toxicos y peligrosos (arts. 51 a 54 LPA).
Se considera sancionable porel art. 88.7 LPA el “consentimiento
por el propietario del terreno (ristice) de actividades de depdsito
incontrolado” de residuos sdlidos urbanos fuera de las zonas
autorizadas, lo que en buena medida implica la imposicion a los
propietarios de fincas rusticas de una nueva carga por razon de
interés social.

Finalmente, la Ley de proteccion Ambiental establece
una regulacion minuciosa de la disciplina ambiental y de las
sanciones que infrinjan lo prevenido en dicha Ley. Juntoa ellas,
se regula la necesidad de reparacion con cargo al infractor de los
dafios y perjuicios ocasionados, y la adopcion de medidas
correctoras o preventivas (art.69 LPA), lo que presenta una
indiscutible cercania con la reparacion de los dafios ambientales
en el campo civil.

d) Otras disposiciones complementarias:

Otras medidas de indole menor que afectan a la explota-
cion de las fincas risticas y que, por tanto, inciden en el régimen
de limitaciones de los propietarios y titulares de explotaciones
agricolas, pecuarias y forestales, son, por ejemplo, gl Recreto-de
5 de mayo de 1992, sobre Plan de lucha contra l%
forestales y norifas Para 1 Prevencion, extincion y Yeconstaic-
¢ion de las superficies afectadas. En sus articulss 9y siguientes
s&contiensn una serie de prohibiciones de realizar determinadas
actividades que, de otromodo, estaran permitidas asu propietario
oexplotador: encender fuego fuerade loslugares acondicionados
para ello, arrojar objetos o artefactos que contengan fuego,
abandonar sobre el terreno papeles, plasticos, vidrios o cualquier
tipo de residuos o basuras, prohibicidon de quema de pastos y
rastrojos, de matorrales o residuos, plasticos, etc...

También cabe dgstacarn sobrre regnlacion y fomento
de actividades de '_i%@'ole turisticas oYcinegeticas én el ambita
rutal,~Atite 14 féndencia’ al abandono de tierras de escasa
rentabilidad y el fomento general de las medidas protectoras del
entorno agrario, se precisa encontrar alternativas para la
conservacion de las poblaciones rurales y de sus niveles de renta,
para lo cual las actividades turisticas son sin duda las mas
provechosas en cuanto a sus resultados. En esta linea se enmarca
el Decreto de 1a Consejeria de Industria, Comercio y Turismo de
4 deabrilde 1995 Sobre Ordenacion de los alojamientos encasas
ruralesandalnzas. Con cste Dedreto 58 blsca dar regulacion alas
actividades de alojamiento en inmuebles situados en el mundo
rural, que, en palabras del Decreto, es “el espacio donde se
desarrollan las actividades tipicamente agricolas, forestales,
extractivas, pesqueras y ganaderas, y que sus caracteristicas
tipologicas, preferentemente, sean acordes con las de la zona
donde se ubique”. Se interviene por la Administracion andaluza
en la fijacion de precios maximos y minimos de los contratos
(arrendamientos de miueble rural y servicios adicionales) v en
la catalogacion de los establecimientos rurales. .. _

Mas recientemente, y como consecuencia de(la sequia, 563
promulgo el Decreto de 11 de abril de 1995, pot-el-que-se’
establecen ayudas para favprecer el aharro de agua mediante la
modernizacion y mejora de_iguegaudio;_:_,_ arareducir las pérdidas
de agua en sistemas de regadio Bastinte antiguos y ya defectuo-
sos, se subvencionan las obras que supongan esa mejora del
sistema y el ahorro de agua, sobre todo a través de formulas de

riego que reduzcan de maneraefectivay considerable el gastoen

agpa(aungue, curiosamente, también se subvencionan cbras que
supongan una “retirada parcial de tierras de regadio™). Este
Decreto hasido desarrollado por la Orden de 1 de agostode 1995.
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incendios, 1

e) Decreto sobre Huertos familiares:

Interesante resultalanorinativa sobre Huertos Familiares
elaborada por la C.A. de Andalucia, a través del Decreto 15/
1996 de 30 abril, por el que se regulael régimen de enqjenae?.@
de los huertos familiares y otros bienes para pos_iBi_l_itgﬁql_--a(_:ggﬁ_
definitivo a la propiedad #le los mismos. Nos hallamos Hite il
Decreto que pretendé facilitar la adduisicion del dominio de
pequefios terrenos dedicados a “la obtencidn, de’ productos
horticolas destinados a ¢ubfif sus necesidades elementales de
consumo directo”, terrenos de titularidad del TARA (Instituto
Andaluz de Reforma Agraria), que previamente habian sido
dados en régimen de concesion a diversas familias campesinas,

Lo mas llamativo de esta regulacion, ademas de lo que
ahora se dira sobre 1a aplicacion de las reglas sobre unidades
minimasde cultivo, es el precepto sobre fijacion de los adquirentes
de dichos Huertos Familiares. El articulo 3 dispone que la
engjenacion de los citados huertos se harden favor delos titulares
de la concesion, como es obvio, y en su defecto, en favor de “los
sucesores mortis causa de los anteriores, teniendo preferencia
quienes acrediten haber obtenido la posesion con arreglo a los
criterios legalmente establecidos”, y a falta de éstos, “cualquier
poseedor pacifico que traiga causa del concesionario primitive”,
yfinalmente “cualquier otro poseedor pacifico”, El fifimero 2 del
art.3 afiade que “a los efectos del apartado anterior, sdlo se
consideran poseedores pacificos los que cumplan las
circunstancias personales precisas para poder haber accedido, en
su momento, al disfrute de los bienes™.

El llamamiento a los sucesores “martis causa™ de los
titulares de la concesion, implica la pervivencia de la concesion
alamuerte de su titular y por tanto 1a inclusion de aquélla en el
activo hereditario. El Decreto, como hemos visto, concede
preferencia, entre los posibles sucesores, no yaaaquel designado
por el causante en testamento, como seria lo normal aplicando
las reglas generales de la sucesion hereditaria, sino el que obtuvo
la posesion con arreglo alos criterios legales. Nosoluciona dicho
decreto la posibilidad de que sean varios los poseedores, lo que
constituye un problemabastante grave, habida cuentalas reducidas
dimensiones de los referidos huertog familiares. Hubiera sido,
pues, preferible el llamamiento ala persona concreta designada
por el testador, o en su defecto, a un tnico poseedor, primando
a unos sobre otros. Por lo demas, esta norma del Decreto
constituye un incursiéon en el ambito sucesorio, que podria
resultar de dudosa constitucionalidad.

f) La Ley estatal de Modernizacién de Explotaciones
Agrarias, y su desarrollo autonémico en Andalucia:

LaLeyde Modernizacion de 1995, en realidad no ha sido
sino la culminacion de un camino emprendido hace bastante
tiempo por las normas estatales y autonomicas. Lo Gnico que
sucede es que ahora se ha recurrido amecanigmos de indole legal
en lamejoray modernizacion de las explotaciones agrarias, con
una incidencia bastante directa en la actividad agraria y con un
coste negociador bastante menor que el tradicional de la
planificacion,

Este repaso de la normativa autonomica de Andaltuciaen
materia agraria concluye hagtada-feslag con las normas dictadas
por la Junta de Andalucia efh desar
cion, concretamente dos: la privmers; | de 20de novig
de 1996, por laque secreg el Registro Autonomico de Explotaci
nes Prioritarias y se regalagl procetiiniiento para la calificacién
de las explotaciones agrarias como prioritarias. Este Registro no
estaba previsto enla Ley estatal, 1a cual solo habla, en su art. 16,
de una “certificacion de la Comunidad Auténoma”, pero parece
plenamente correcto y acorde con sus competencias que Andalucia
cree un Registro de explotaciones prioritarias, de naturaleza
meramente administrativa. Lo que ya no resulta demasiado
acorde con 1a legislacion estatal es el desarrollo, alos efectos del
citado Registro, de los conceptos de “unidad de trabajo agrario”,
o de “margen neto de explotacion”, que no coincide con lo
establecido por la normativa estatal { Ley y Decreto de 9 de
febrero de 1996), como paso prevical calculo de larenta unitaria
detrabajo. Noes que las CC. AA. notengan competenciaparaese
desarrollo, dado que el art.3 de laLMEA es “legislacién bagica”,
pero, habida cuenta de que la declaracion de una explotacion

prioritaria conlleva interesantes ventajas (vid. art.7), y que éstas
seran frecuentemente concedidas por el Estado, ¥ no por las
CC.AA., resulta de bastante dudosa constitucionalidad ese
desarrollo, yaque podria primar alas explotacionesexistentesen
la C.A. de Andalucia, si las condiciones son mas benévolas que
las del conjunto del Estado, o perjudicarlas, si son masexigentes.
Se impone, pues, una uniformidad de criterios a nivel nacional
para lafijacion de qué explotaciones tendran la consideracion de
“prioritarias”, como media de evitar designaldades:

Esa misma uniformidad lleva a plantear igualmente, y
ahora con mayores visos de realidad, la posible
inconstitucionalidad del articulo 9 de esta orden, cuyo texto es el
que sigue: “En el caso de que no pueda concederse lacalificacion
de Ia explotacion como prioritaria por el incumplimiento de
alguno de los requisitos, y a los efectos de poder acceder a los
beneficios correspondientes, se emitirauna certificacion sobre el
destino que pretende darse a la finca o explotacion de caraala
constitucion o consolidacion de 1a explotacién agraria™.

De nuevo nos encontramos, y ahora con mayor claridad
aun, con que se pretende hacer concurrir con el resto de las
explotaciones prioritarias nacionales aotrasdela C. A. andaluza
que todavia no cumplen las condiciones legales. Parece
dificilmente admigible, conbase en un principio deigualdadyen
el de la ordenacion general econémica, permitir el acceso a los
beneficios legales de las explotaciones prioritarias a aquellas que
ann no lo son, a menos que una norma estatal lo autoiice. En esta

“materia, el Tribunal Constitucional se pronuncio, enlasentencia

95/1986, de 10 de julio, sefialando que la gestion centralizada de
incentivos economicos para la agricultura solo es constitu-
cionalmente admisible “si resultase imprescindible para asegurar
su plena efectividad dentro de la ordenacion basica del sectory
para garantizar las mismas posibilidades de obtencion y
disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el
territorio nacional...” (subrayado nuestro)'®. De este modo, el
T Constitucional, aunque en referencia a la “gestion de incenti-
vos”, viene, implicitamente o “sensu contrario”; a rechazar por
inconstitucional una regulacion autondémica que permita la
generacion de desigualdades. en el acceso a las medidas de
fomento de origen estatal, lo cual tendria claramente su base en
la igualdad garantizada por el art.139 CE en relacion con el
articulo 14. Por ello, de recurrirse la citada Orden ante el T.C,,
seguramente seria declarada inconstitucional por las antedichas
razones''. '

El resto del articulado de la citada Orden de 20 de
noviembre de 1996, no plantea ningun problema, y no hay nada
en él especialmente destacable.

La segunda norma de desarrollo dela LME A 1a constituye

la reciente Resolucion de 4 de ngyviemb _ de la
Direccion General de DesarrolloRural y Actuaciones Estructura-

les de 1a Consejeria de Agriculiura de la Junta, par la que se
determinan provisionalmente 1ag upid .i.].u.lg.].ﬂ’.lﬁdﬁ-ﬂﬂme
en el aribito territorial de 1a ComuTndad-Autémoina Andaluza,
que no es sino el desarrollo a nivel regional del art.23.2 de Ia
LMEA, v a ella vamos a dedicar un breve comentario.

Por lo pronto, llama 1a atencién el caracter “provisional”
atribuido a dicha Resolucion. Parece ser una formula, por un
lado, de espera de otras normativas autonomicas, y por otro, de
apuntarse un tanto politico por ser la primera C.A. que lo hace.
Lo cierto es que el resultado es poco pesitivo. En primer lugar,
por las excepciones que introduce (Huertos familiares y zonas de
concentracion parcelaria), en especial la primera,

Pero sobre todo la normativa es defectuosa por establecer
unos topes demasiado bajos para las distintas zonas, de hecho
uniformadog em14s~3 Thectateas para secano (salvo alguna
excepcion, al alza -3,5- o alabaja -2,5-) y las ("25 de regadio,
topes que en modo alguno pueden ser considerados en los
momentos presentes como -en palabras del art.23 LMEA-
“suficientes para que las labores fundamentales de su cultivo,
utilizando log mediog normales y técnicos de produccidn, puedan
llevarse a cabo con un rendimiento satisfactorio”, ... Amenosque
tal afirmacion sea entendida en el mero sentido de que en esos
terrenos pueda llevarse a cabo una explotacion y recoleccion de
frutos, pero no en el de que con ellos pueda subsistit una familia;
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pere entonces no se ve la finalidad “estructural” y de caracter .

“modernizador” de lamedida legal, yaque asi bien poca reforma
estructural se obtiene, sino mas bien un simple mantenimiento
del “status quo”, en suma, un estancamiento en el progreso de la
agricultura.

Todo ello nos lleva en ltima instancia al planteamiento
de si existe onounaadecuacion dela citadaResolucion alosfines
perseguidos por la ley estatal y, en suma, a la cuestion de la
constitucionalidad o no de la citada normativa autonémica.
Porque, indudablemente, con la fijacion de esos limites de
extension de las UMC en Andalucia, aun siendo los mismos de
la Orden de 1958, se hacen practicamente inttiles las medidas
legales de los arts.24 y 25 de laLMEA, ya que las prohibiciones
de dividir por actos inter vivos o mortis causa alli contenidas rara
vez llegardn a tener aplicacién. Y si esto es asi, 1a Resolucion de
4 de noviembre de 1996 podria ser hoy dia, a la vista de las
condiciones actuales sobre explotaciéon de la tierra,
inconstitucional al condicionar negativamente el desarrcllode la
ordenacion economica de la actividad agraria, lo que constituye
materiade competencia.estatal, en la que no podran interferir [as
CC.AA. (art.148.1.7 CE). Lo timico que podria salvar dicha
notmativa autonomica de la tacha de inconstitucional es el
tratarse de una disposicion provisional.
~onclusion ‘
Fif conclusion, se puede decir que existe en Andaluciaun
_cuerpo de [eyes agrarias tan desarrollado, que puede hablarse de

Ma %i.Stenc@efun.Ds@@Lw&__mm_ﬁ__p agrario aytongmico andaluz, La
% Comunidad andaluza “hace sus deberes”, y desarrolla

correctamente la legislacién estatal; por su parte, complementa
la normativa del Estado con leyes agrarias y medicambientales
propias.

No obstante, a lo largo de esta breve exposicién, se ha
podido observar uno de ios grandes problemas de la legislacion
agraria de una Comunidad Auténoma bastante activa en lo
agrario y sin competencias en otras materias (legislacion civil,
‘mercantil, expropiacion forzosa, etc.): laenorme frecuencia con

que esas leyes antondmicas se mueyen 1 de 1 i
lo congtitucional y lo inconstitucional, Practicamente todas o
casi todas las leyes, o disposiciones de rango inferior de cierta
entidad, con incidencia en lo agrario, de la C_A. andaluza
plantean dudas sobre su inconstitucionalidad total o parcial,
annque hasta ahora, de los fecursos y cuestiones de inconstitu-
cionalidad planteados contra las mismas ninguno ha prosperado.
Esto debe ser un motjvo de reflexion de sobre el sentido de las
competencias de nuestra’Coinunidad en materia agraria, y en
suma sobre la conveniencia de aportar alguna mayor claridad a
las normas competenciales del Estatuto de Aufonomia andaluz,
al objeto de precisar los campos futuros en los que 13 Jinta ds
Andalucia podria efectuar un tratamiento legislativo sin por ello
atentar contra las competencias estatales en materias conexas,
tales como las de “legislacién civil”, “medio ambiente”,
“expropiacion”, “montes y aprovechamientos comunales”, etc. .,
Ahora bien, elio no es obstaculo para sostener que ese

cuerpo de leyes ain o es.completo, gue pue

ugde. ser.mgjoradn v,
adaptado. mejgr..con mas amplitud, v sobre todo, con mas

ambicién, alas circunstancias socioeconomicas qué vivimos hoy
dia enn Andalucia. : :

2,LAS COMPETENCIAS CIVILES DE CARACTER
AGRARIOQO DE LA COMUNIDAD ANDALUZA. ESTADO
ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO.

2.1. Ideas generales sobre la competencia en
“agricultura y ganaderia”,

Concluido el examen somero de la legislacién agraria
andaluza vigente, parece conveniente hacer un,

actual del debate sobre las competencias de las Comuynidades no,

forales o§ifi competenciacivil, en materias agfarias con fiicidsncy
en matetias o instifuciofies civiles,_ 7 7T

Un andlisis 'de esta indole, en una mentalidad
absolutamente apegada a 1a letra de la Constitucién, resultaria

estéril, por cuanto ninguna competencia en “legislacion civil”
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tiene una comunidad como la de Andalucia. Sin embargo, ha
sido la tan citada sentencia del T.Constitucional de 26 de marzo
de 1987 1a que nos ha dejado a los juristas y estudiosos la puerta
abierta a la indagacién de esas posibilidades, empleando una
petspectiva realista de las normas constitucionales y estatutarias
sobre la cuestion.

A este tespecto, el punto de partida deben ser las propias
palabras de nuestro Tribunal Constitucional sobre la capacidad
de las CC.AA. no forales para afectar normativamente a la
propiedad privada, palabras que han sido ya reiteradas y
comentadas con cierta amplitud por 1a doctrina:

“La delimitacion de los poderes del propietario se opera
no soloyaen lalegislacion civil, sino también en aquellas Leyes
que cuidan principalmente de log intereses piblicos alos que se
vincula la propiedad privada ... La legislacion agraria cuyos
objetivosaconducen a una regulacion de lapropiedad delatierra
destinada a usos agricolas se superpone a la legislacion civil
propiamente dicha...” (STC 26 marzo 1987; F.D. 8°).

Peroantes que nada conviene recordar que la competencia
enmaterigagrariade las CC. AA , sean o noforales, esta bastante
mal expuesta en la Constitucion, como se han encargado de
destacar los autores'?, lo cual nos obliga a un esfuerzo inter-

-pretativo importante a la hora delimitar 1a capacidad real de las

Comunidades Autonomas de incidir en tipicas materias civiles
relacionadas con lo agrario. .

En principio, el art.148,1,7 de la Constitucion atribuye a
aquéllas competencia en materia de “agricultura y ganaderia”,
con el solo limite de la “ordenacion general de la economia”,
mientras que el Estado, en principio, no se reserva ninguna
competencia “especifica” en materia agraria’>. Diversos autores
han intentado una aproximacion al contenido de la citada
competencia autonémica. Asi, MALUQUER™ considera que la
“agricultura y ganaderia” consiste en una materia de competen-
cia autonomica amplia, solo matizable por principios generales
con origen en la Constitucion, tales como el de libertad de
empresa, u ordenacion del sistema monetario; esa amplitud
viene dada por la posibilidad de tratar legislativamente todo lo
que, incidiendo enlo agrario, no tenga un tratamiento especifico
en la Constitucién. Por su parte, para MARTINEZ LOPEZ-
MUNIZ", la no inclusion en el art, 149 de ninguna referencia a
agriculturay ganaderia, supone que el Estado no se ha reservado
ninguna competencia especifica en estas materias, luego las
CC AA podran legislar ampliamente sobre estos asuntos, con el
solo limite de la ordenacién general de 1a economia. Pero ambag
opiniones no llegan a ser plenamente satisfactorias, por ser
demasiado genéricas, y como tales, discutibles.

¢Como delimitar, pues, qué es lo agrario a nuestros
efectos, esto es, al objeto de determinar el alcance competencial
en este campo de una Comunidad Auténoma no foral como la
andaluza? ,Como hacerlo en relacion a lo “civil”? ;Qué ha
queridodecir realmente ¢l T.Constitucional en las palabras antes
citadas de la sentencia de 26 de marzo de 1987, y qué repercusio-
nes deben tener éstas en el debate aqui planteado?

El comentario mas certero a las ideas contenidas en 1a
anterior cita del Tribunal Constitucional lo ha efectuado el
profesor Angel LOPEZ y LOPEZ, quien, después de criticar con
acierto la alusién a los intereses publicos como privativos del
Derecho publico, en cuanto que los preceptos legales del Derecho
Privadotambién persiguen de hechointereses publicos, manifiesta
laenormedificultad de coordinar aquellas competencias estatales
oautonomicas en las que incluyen lo que el autor llama “sectores
materiales deregulacion” (por ejemplo, las competencias estatales
sabre “sistemamonetario”, “ferrocarriles”, etc., olas autondmicas
sobre “agriculturay ganaderia”, entre otras muchas), y aquellas
otras en las que ladelimitacion competencial se hace con base en
un “adjetivo” (legislacion”civil”, “laboral™, “mercantil”, etc.), y
que se basan normalmente en la utilizacién de conceptos
extraconstitucionales. Esto provoca, a su juicio, el que la inica
manera de comprender el sentido de estas referencias a
legislaciones especificas sea el del uso normal o habitual,
cominmente aceptado, de dichos adjetivos, ya que el recurso a
los conceptos doctrinales estid normalmente inficionado. de
tendencias ideologicas, y ademas se hallan en constante evolucion

y debate Por tanto, el ilustre profesor, ante la practicamente
imposibie correlacion entre los términos “legislacion civil”, de
competencia estatal (art.149.1.8 CE), v el de “agricultura y
ganaderia”, de competencia autondmica, al moverse ambos en
diferentes ambitos de operatividad, llega a la conclusién, por lo
menos en lo relacionado con la propiedad nistica o agraria, de
que la competencia estatal sobre legislacion civil no puede
impedir en ningin caso la acomodacidn sectorial de dicha
disciplina al ejercicio de competencias autdnomicas sobre
agricultura, en cuanto que es acorde con la Constitucion el que
exista un Cuerpo de leyes sobre dicha clase de propiedad, por
razon de los fines sociales inherentss al dominio. Lo que, a su

Juicio, el legislador constituyente ha pretendido al atribuir al .

Estado esa concreta competencia en “legislacién civil” ( en las
demas legislaciones: mercantil, procesal, etc.) ha sido el evitar
una legislacion autondmica paralela en cuanto a la regulacién
general y abstracta de los derechos de los particulares, pero no
impedir un tratamiento particularizado por razon del territorio,
con incidencia relativa en instituciones civiles, en sectores
materiales como el agrario, de competencia netamente
autonomica: lalegislacién que asi surjanotendrala consideracion
de “legislacién civil” propiamente dicha, tal como lo entenderia
el uso habitual del término “civil™¢.
La postura del profesor ALOPEZ resuita, a nuestro
Juicio, bastante adecuada y conforme a un modo realistay sereno
de enfocar la cuestion, aunque no esté del todo exenta de alguna
posible objecion”. Pretendemos, no obstante, aportar algunas
otras ideas que ayuden a apurar mas Ia resolucién del conflicto
competencial y, en suma, a concretar algunos puntos dudososen
cuanto ala constitucionalidad o no de una norma autonémica al
respecto. Ya que pudiera resultar insuficiente en el futuro, si en
algin momento la Junta de Andalucia pretendiera iniciar una
politica agraria mas incisiva en aspectos tipicos o conexos con lo
civil, el recurrir al criterio genérico de la preferencia o prioridad
de las competencias (autonémicas) sobre “sectores materiales”,
v.gr. el agrario, sobre las estatales sobre “legislaciones™ (civil, en
nuestro caso), habidacuenta de que cada nueva Ley o Decreto que
al efecto se dicte por la Comunidad andaluza necesitara para su
examen de constitucionalidad de algunas mayores precisiones.
. Enla bisqueda de un sentido lo mas aproximado a la
Constitucién del titulo competencial en “agricultura y ganade-
ria” propio delas CC.AA , MALUQUER", siguiendo a Badosa,
hasefialado dos modos de delimitar el alcance de laespecialidad
agraria: el prumero, mediante [a remision a los contenidos de una
legislacién especial diferenciada de 1a civil, el segundo, a través
de la idea de Ordenamiento (agrario, en este caso), es decir, de
cuerpo de normas con propia autonomia y principios. Maluquer
optapor lapriteravia. Pero propone superar lalimitacion de “lo
mstico”, que se deduce de algunos textos legales concretos, tales
como la L.A Rusticos, que excluyen una buena parte de la
actividad agraria (como la ganaderia estabulada: art.6.7 d, de
LAR), paraelegir una vision mas ampliae incluir 1a actividad no
sélo de generacion de productos (actividad primaria), sino
también la que una ésta con la actividad de transformacion y
comercializacidn'®, ideas que nos parecen correctas, en general®,
Lo que, en tultima instancia, propugna Malucuer es
inclvir dentro de la actividad agraria de competencia autonomica
todos aquellos instrumentos que permitan a la C.A. crear y
desarrollar una politica agraria propia®. Pero, ;qué tendria
cabidaen esa“politica agraria propia™? Pues, segin MALUQUER,
yentreotras, loconcerniente al desarrolloy reformade estructuras
agrarias, los contratos agrarios, el crédito agrario, etc., todo lo
cual seria competencia autondémica con el minimo limite de las
intervenciones generales y basicas de coordinacion. Ahorabien,
1o se puede olvidar que estas afirmaciones se hacen sobre la bage
de un Estatuto como el de Catalufia, con competencia en materia
civil, por lo que las conclusiones de Maluquer hay que pasarlas
por tamiz de las competencias propias de una C. Auténoma “no
foral™,
Del mismo mode, y por lo que concierne a fa materia de

desarrollo y reforma de estructuras, ésta se halla hoy dia -

fuertemente constrefiida por la politica agraria comunitaria,

asumida por el Estado espafiol como miembro de la UE, lo que

entrariadentro del campo dela “ordenacién econdmica general”,
propia del Estado. Y asi, se tiende indudablemente a nivel
nacional y supranacional a la creacion de explotaciones fa-
miliares agrarias y unidades de cultivo eficientes, lo cual exige
hoy dia cada vez mayores dimensiones. Por tanto, todo lo que
suponga frenar la tendencia de los particulares a la division de
los inmuebles risticos, satisface la politica estatal y supraestatal.

Ahora bien, el que las Comunidades Autdnomas no
puedan alterar los fines generales perseguidos por el Estado, no
impide que aquéllas utilicen sus propios instrumentos para
conseguirlo, y aqui es donde entraria esa “politica propia” de que
habla MALUQUER. Porque los medios que se pueden emplear
por las CC.AA | encargadas de ejecutar esa politica, pueden ser
de diversa indole, segin el grado de originalidad y reflexién
empleado, y por tanto variar considerablemente de los elegidos
por el Estado para el conjunte del territorio. Por poner un
gjemplo, la técnica empleada por 1a Ley de Modernizacion para
fijar las Unidades Minimas de cultivo puede ser inconveniente
en su traslacion a la C.A. de Andalucia, ya que en su territorio
existen unas explotaciones agrarias enormemente rentables, {no
entramos en este momento en las consecuencias medioam-
bientales derivadas de ellas), tales como los cultivos bajo plastico
o invernaderos, a los que la aplicacién a rajatabla de las
prohibiciones desegregacion o de particion hereditaria, contenidas
en la Ley estatal, acaso podria resultar tranmatica; por eso, no
seriadecartable quea nivel autonomico se optase por mecanismos
diferentes para conseguir el mismo objetivo, sin quaello suponga
un dafio irreversible a tipos de explotaciones agrarias punteras
(y estamos pensando en las existentes en zonas donde hacen
compaiiia a explotaciones tradicionales®). .

Ahora bien, esa politica agraria propia, ;hasta qué punto
puede llegar, siempre respetando la planificacion econdmica
general,y comose compagina adecuadamente con lacompetencia
estatal sobre “legislacion civil” del art. 149.1.8 CE?

Por lo pronto, 1a afirmacion contenida en la STC de 26-
3-87 sobre la superposicidn de legislaciones, una civil, en’
defensa de intereses tedricamente privados, y otra agraria
autondmica, basadaen lanecesidad de proteccion de los intereses
publicos, supone un grave error de perspectiva en cuanto a la
justificacion competencial de las CC.AA. sobre instifuciones
tipicamente civiles. No se puede decir que la legislaciéon civil
regule aspectos puramente privados, sin satisfaccion de intereses
publicos o sociales, si asi fuese, no se plantearian problemas de
superposicion de normativas; luego es evidente que también la
legislacidn civil persigue objetivos sociales o de interés piblico,
de modo que el choque entre lo agrarioy lo civil se produce. Pero
una vez mas surge la pregunta: jcomo solventar esos enfrenta-
mientosycoordinar ambas competencias (autonomicay estatal )?

Para algin autor®, y partiendo de la afirmacién de la
Sentencia del TC de 26-3-87, en donde se habla de Ia superposi-
cidn, ala legislacion civil, de la legislacién agraria antondmica
que se ocupa de los intereses publicos, lo civil inicamente llega
al limite de lo “basico”, habida cuenta que el 149.1.8 habla de
competencias estatales en aplicacion y eficacia de normas, bases
de obligaciones contractuales, Algo de esta opinion es cierto, en
cuanto que no tiene sentido atribuir una competencia -en la
propia Constitucion, no ya en los Estatutos- sobre agricultura, y
cercenar los instrumentos para conseguir objetivos en este
campo, instrumentos entre los que cabe incluir los de la regulacién
de materias civiles; en esto parecen estar de acuerdo los autores
y el propio Tribunal Constitucional. No hay aqui tampoco
infraccion del art. 149.1.1, pues no se afectaria al tratamiento de
las condiciones basicas en el ejercicio de los derechos: ya que no
estamos ante derechos fundamentales (salvo en el caso de 1a
propiedad, y sobre él ya hablo claramente el T.Constitucional en
lareiterada sentencia de 26-3-87), sino ante derechos nacidos de
contratos orelaciones juridico-reales(arrendamientos, aparcerias,
usufructos, servidumbres, compraventas, etc...); y ademas esti
garantizada la igualdad formal de trato, ya que ésta no se ve
afectada por una regulacion concerniente alos contratos agrarios
o a relaciones juridico-reales con incidencia en la agticultura.

Junto a esto, hay que decir que “lo agrario”, desde un
punto de vista simplemente cuantitativo, es primordialmente de
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competencia autondmica. Luego, lo que corresponda al Estado
en este ambito, debe ser residual, aunque, ciertamente, no
irrelevante, ya cque le correspondera la ordenacion general
agraria. Pero, jsignifica esto que el Estado nio puede legislar, en
el ambito en que nos movemos {materia agraria), sobre aspectos
puntuales, distintos de los relativos a “la ordenacion o planifi-
cacion econdmica general”? Por supuesto que si. Perc los

instrumentos, las técnicas concretas, estaran siempre en manos -

de las Comunidades Auténomas, y el Estado solo pedra
restringirlas cuando afecten ala planificaciénecondmica general
de 1a agricultura.

LY de qué técnicas o instrumentos pueden valerse las
CC.AA. en el ejercicio del titulo competencial propio en
“agricultura”? Pues, a nuestro juicio, esas técnicas creemos que
no hay que limitarlas a las tradicionales de intervencion directa
de las administraciones publicas (autonomicas, en este caso) en
los procesos agricolas, pecuarios o forestales, lo cual aboca
inexorablemente a las técnicas planificadoras, que en general
han dado mal resultado, al menos en nuestro pais, En ellas es en
las cque estaba pensando primordialmente Ia sentencia del
T.Constitucional, cuando hablaba de la superposicién de la
normativa sobre materia agraria a la competencia estatal sobre
legislacion civil. Pero creemos que no hay que limitarse séolo a
ellas, en el desarrollo de la competencia agraria. Son también
técnicas, y muchisimo mas efectivas a veces, las técnicas de
intervencion normativa, esto es, dictar leyes que regulen con
mas o menos minuciosidad como deben ser las relaciones entre
los particulares en las distintag facetas de lastareas agrarias. Por
poner un ejemplo de unas y otras a nivel de legislacidn estatal,
comparese la efectividad real a nivel social de cualquiera de los
planes agrarios emprendidos en nuestro pais en los ltimos
tiempos, conlas repercusiones que vaaocasionarlaintroduccion
de un solo articulo de 1a Ley de Modernizacion de E.A. del 95,
el articulo 28, que simplemente modifica la duracion de los
arrendamientos rusticos. Las repercusiones de éste ultimo son
estructuralmente mucho mas relevantes y profundas que todas
las normas estatales o autondmicas sobre planes de mejora, de
fincas o comarcas mejorables, de actuaciones comarcales, etc..

Eso significa que lo que denominamos “instrumentos o
técnicas normativas” constituye una via nada desdefiable para
las Administraciones publicas y sus responsables politicos, en
orden a elaborar politicas agrarias concretas.

Entre esos instrumentos normativos, constituyen una
pieza fundamentai de 1a politica agraria, los tradicionalmente
“civiles”, esto es, los que regulando en un sentido concreto una
institucion civil relacionada con el uso y aprovechamiento de
bienes de naturaleza ristica, persiguen fines u objetivos de
productividad agraria, de asentamiento en terrenos rusticos, de
mejora de Ia calidad de vida de los agricultores o de conservacion
de los recursos naturales. Por eso, no es en absoluto descartable
que una Comunidad Autonoma, anncue no tenga competencia
en “legislacion civil”, tenga interés y voluntad de incidir
normativamente en instituciones civiles para alcanzar esos fines
tipicamente agrarios, sin por ello desvirtuar la normativa estatal
de Derecho civil, que seguiria siendo aplicable en ese territorio
en todo lo que no suponga la realizacion de dichos fines.

Claro que ain quedan por delimitar las instituciones
civiles sobre las que seria, en teoria, factible el empleo de las
referidas [Ecnicas normativas, asi como el criterio determinante
para marcar la linea de separacion entre lo constitucional y lo
inconstitucional en el gjercicio de funciones agrarias.

En cuanto alo primero, creemos que los instrumentos de
que se puede valer el legislador agrariopueden incidir noséloen
aquellas instituciones civiles de indole general, tales como 1a
propiedad agraria o los confratos agrarios, sino también en
aquellas fignras concretas contenidas en los Codigos civiles oen
las leyes civiles especiales cuya operatividad queda totalmente
restringida al aprovechamiento del suela con fines agricolas,
ganaderos o forestales. Dentro de este grupo de instituciones
entrarian aquellas que, como el usufructo de montes, las
comunidades de pastos, el retracto de colindantes, etc. .., cumplen
sus funciones en el marco socioecondmico de la vida no urbana.

Respecto a lo segundo, esto es, en lo concerniente a la
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fijacién del criterio o criterios delimitadores de la actividad
normativa agraria de las Comunidades Autonomas, resulta
imprescindible analizar, como paso previo, las especialidades
contenidas en los distintos Estatutos de Autonomia, ya que, al

‘margen delaexistenciao no de untitulo competencial en materia

de “Derecho civil especial o foral”, los térnunos de los mismos,
v el egpiritu que los preside, pueden afiadir algunos datos
adicionales, en base a los cuales sacar conclusiones mas cercanas
a la realidad juridica. Procede, pues, analizar el Estatuto de
Autonomiaandaluz, puesen él se recogen algunas connotaciones
exclusivas en el desarrollo de la competencia legislativa agraria
que pueden arrojar datos novedosos al resto de los Estatutos.

2.2. Especiales consecuencias de unos titulos
competenciales especificos como los del Estatuto de Autonomia
de Andalucia.

Enel Estatuto de Autonomia andaluz se contienen, aparte
de la competencia general, propia de todas las CC.AA., sobre
“agricultura y ganaderia” {art.18.1.4" EAA) y sobre “montes,
aprovechamientos forestales y espacios naturales protegidos”
(art.13.7 EAA), otras dos referencias de gran interés para la
delimitacion competencial en materia agraria y, por ende, en
materia “civil”. Se trata, por un lado, del articulo 12.3.11°, que
dentro de los “objetivos basicos™ de la Junta de Andalucia,
contiene una alusion clara a “la reforma agratia entendida como
la transformacion, modernizacion y desarrollo de las estructuras
agrarias y como instrumento de una politica de crecimiento,
pleno empleo y correccion de los desequilibrios territoriales™.
Por otra parte, y yaen forma més concreta, el articulo 18.1.4" del
Estatuto atribuye a la Junta competencia exclusiva (“de acuerdo
con las bages y 1a ordenacidn de la actuacion econdmica gene-
ral...””) sobre “agricultura y ganaderia, competencias relativas a
desarrollo del sector agrario y la mejora v ordenacion de las
explotaciones agricolas, ganaderas y forestales”.

Aparte de estos aspectos singulares de la competencia en
materia agraria de la Junta de Andalucia, a cuyo examen nos
dedicamos a continuacion, conviene recordar un dato de todos
conocido, pero que a veces se olvida: el Estatuto andaluz fue
promulgado por Ley Organica aprobada por el Parlamento
estatal, lo cual resulta relevante en este asunto en cuanto que todo
lo novedoso y peculiar de cada Estatuto desde el punto de vista
competencial, obedece a la voluntad del Estado, representado
por el Parlamento, de atribuir competencias a las respectivas
CC.AA., renunciando él implicitamente a aquellas que de
otro modo le corresponderian, de conformidad con la
distribucion generai efectuada por los articulos 148 y 149 CE. Y
conviene también tener en cuenta el criterio légico de
interpretacion de las normas, conforine al cual toda norma
juridica debe tener un sentido y contenido propio y no estar
abocada al absurdo, lo que, trasladado a los citados preceptos
estatutarios, significa que en el Estatuto andaluz 1a competencia
general sobre lo agrario debe acarrear, por haberlo querido ast
implicitamente el Parlamento estatal, mayores atribuciones que
el resto de Comunidades Autdnomas, pues de otro modo
Ilegariamos al absurdo de la inutilidad de esas funciones concretas
sobre “desarrollo del sector agrario” o “mejora y ordenacion de
explotaciones...” asignadas a la Junta andaluza.

Ha habido, sin embargo, autores, como LORENZO
MERINCP, que parecen sostener que esas competencias de la
C.A. Andaluza son exactamente iguales a las competencias
sobre agricultura y ganaderia del resto de las CC. AA, opinion
con la que, obviamente, no podemos estar de acuerdo, por las
razones antedichas. )

Pero, zanjado este asunto, lo primero que se desprende de
esa novedosa atribucion competencial de nuestra Comunidad
Auntdnoma es que ésta debe, por 16gica, tener mas conpetencias
agrarias que las demads, y por tanto, mayores posibilidades de
hacer hincapié en aspectos concretos de lasrelaciones economicas
agrarias “inter privatos”, sin por ello sufrir necesariamente la
tacha de incostitucionalidad, por invadir 1a competencia estatal
sobre “legislacion civil”,

La doctrina ha intentado delimitar el sentido de las
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expresiones “reforma agraria”, desarrollo agrario”, “mejora de
explotaciones”, sin demasiada fortuna. Asi, MARTINEZ DE
MARIGORTA? 0 MALUQUER®, cuando se refieren a ellas,
incluyen contenidos come éstos; “medidas de adquisicion y
redistribucién de tierras, medidas sobre incremento de cultivos
v produccion, concentracion parcelaria, transformaciones en
regadio, ordenacion delapropiedad, fincas mejorables, conserva-
cion y mejora de suelos, ete.. Esas expresiones tienen un cierto
correlato en determinado precepto de nuestra Constitucion, el
articulo 130.1 CE, el cual, como sabemos, exige a “los poderes
piblicos” -sinsefialar quiénes son los competentes- que atiendan
a“lamodernizacidény desarrollio del sector agrario”. Ellohadado
pie aLOPEZ RAMON ainterpretar esaexpresion de “moderniza-
cidn y desarrollo del sector agrario”, utilizada también por el
Estatuto andaluz, como incluyendo en ella, entre otros. temas
como ‘el fomento de explotaciones de dimensiones adecuadas™
o“laregulacion de los contratos agrarios”, dando asi algunaidea
del sentido de la misma®.

Sin embargo, las anteriores opiniones enfocan el asunto
desde una orbita limitada: hacen alusidn a “los contenidos™
posibles de esas expresiones, pero prescinden de un aspecto
crucial como el ya sefialado de los “instrumentos o técnicas™
susceptibles de emplearse para llenar esos contenidos, con los
que coincidimos plenamente. Porque, claro esta, noes lo mismo
recurrir a medidas intervencionistas y planificadoras de la
actividad agraria, que reestructurar y reformar el sector agrario,
en todo o en parte, mediante instrumentos normativos civiles,
respecto de cuyo poder de influencia en la reforma y ordenacion
de explotacionesyavimos no se podiadudar en ningun momento.

Ahora bien, si la C.A.andaluza tiene una amplia
competenciasobrelegislacidn en temas agrarios, y siademas ello
permite la utilizacion de todo tipo de tacticas o métodos para la
alteracion, reformaomejorade explotaciones agrarias, es evidente
que, de hecho al menos, puede irrogarse, si lo desea, la facultad
de legislar sobre instituciones civiles, sin sufrir el reproche de
inconstitucionalidad, y a pesar del art.149.1.8 CE, en tanto se
respete la ordenacion econdmica general o la sectorial agraria.
Entonces, ¢ podria dictar normas paralelas a las de, por ejemplo,
laLMEA de 1995, aun cuando la Disposicion Adicional segunda
establezca las materias de “competencia plena” del Estado, por
ser de orden civil? Una respuesta afirmativa o negativa, sin mas,
a esta cuestion seria inaceptable, Hay que matizar y analizar
temas concretos. Y el primer matiz, por cierto, debe ser el de que
esasDisposiciones adicionales forman parte de unaLeyordinaria
estatal, que muy bien podria estar superada pot una norma de
“mayor rango” como el Estatuto de Autonomia, enel caso de que
se viesen afectadas las competencias agrarias autonomicas. En
cualquier caso, hay que marcar alguna pauta general sobre el
gentido de esas especificas atribuciones de los articulos 12, 13y
18.1.4 del EAA,

Parece que un criterio razonable a la hora de delimitar
esas competencias y de resolver g1 son o no conformes a la
Constitucion yal Estatuto, puede ser el de la finalidad perseguida
por la ley autonémica que se promulgue: si los objetivos son
Justamente los que marcael Estatuto, esto es, de reformay mejora
de explotaciones, sera acorde con la Constitucion, auncue afecte
a materias tan tipicamente civiles como la propiedad, o los
contratos (arrendamientos nisticos, yasean voluntarios oforzesos;
aparcerias). Siempre que, adenis, no suponga una afectacion de
la *‘ordenacidn general de la economia”, limite genérico a
cualquier competencia autondémicaen materia agraria. Sibiense
piensa, las peculiaridades de nuestro Estatuto autonomico en
este tema (“desarrollo del sector agrario”, “mejora y ordenacion
deexplotaciones”, “reformaagraria”) conciernennopropiamente
a “materias’, sino a fines. Por eso, lo adecuado a los efectos de
analizar la constitucionalidad o ne de una normativa agraria
andaluza que afecte a aspectos civiles, serd la de examinar y
decidir si esos preceptos legales que se dicten concuerdan o no
con esas finalidades estatutarias.

En consecuencia, serda perfectamente acorde con la
Constitucion y con el Estatuto. una normativa que abiertamente
persiga tales fines, y en la medida en que efectivamente lo haga,
aunque regule instituciones civiles u oriente las relaciones

agrariasentre particulares. Por el contrario, todolo que no pueda
catalogarse como medio para la obtencion de esos fines, quedara
al margen de esa competencia, y debera ser rechazado por
inconstitucional®; y asi, serian contrarias a la Constitucion -por
infringir la competencia estatal sobre “legistacion civil”-todas
aquellas normasjuridicas, incluidas en un cuerpolegal promuiga-
do para conseguir los citados fines u objetivos, que no tengan
ningyna conexién con los mismos, y choquen con la legislacion
“civil” dictada al efecto por el Estado. Por supuesto, a menos que
se trate de una materia estrictamente agraria, sin incidencia en
locivil, en la que sea perfectamente posible la intervencion dela
administracion autondmica.

Lamateriacivil relacionada con lo agrario puede conside-
rarse competencia de una C.A. como Andalucia, en tanto en
cuanto se respete Ia ordenaciéon econdmica general (limite
genérico) y responda a un objetivo de modificacion, reforma o
mejorade estructurasagrarias, cualesquiera que sean las técnicas
empleadas. En primer lugar, por una razdn de especialidad: el
hecho de que el art. 149,1,8 CE atribuyaal Estado la competencia
exclusiva en “legislacién civil”, debe ceder ante una asignacion
competencial mucho mas especifica como la contenida en los
distintos preceptos legales citados del Estatuto andaluz. Por otro
lado, la utilizacion de instrumentos normativos tipicamente
civiles por la C. Andaluza no generaria ningun tipo de desequili-
brios regionales, ya que simplemente se trataria de 1a busqueda
y consecucién de objetivos comunes a nivel regional solo que
empleando medios mas acordes con las necesidades inmediatas
de la sociedad en 1a que se aplicaran, no habiendo inconveniente
alguno para la disension entre las distintas CC.AA. o entre éstas
v el Estado™.

En esta linea, PORRAS NADALES, comentando las
tendencias generales del Estatuto andaluz, pone de manifiestola
prioridad politica que se dio, al elaborarse aquél, a determinadas
materias de orden econémico, tales como la relativaaagricultura
y ganaderia, entre otras, lo que acarrea una clara tendencia a la
expansion competencial en las areas economicas, que el propio
Tribunal Constitucional no ha tenido mas remedio que ratificar.
Ello ha sido debido a la necesidad de satisfacer importantes
expectativas sociales de caracter histérico-politico. Concreta-
mente, en materia agraria, afirma certeramente este autor que el
grado de asuncién real de competencias rebasa claramente los
niveles de otros sectores econdmicos, vy ese mayor ambito
competencial es debido a la propia singularidad agricola de
Andaluciay alainevitable trascendencia que la cuestion agraria
es capaz de suscitar en la competencia politica autonomica.
Finalmente, y en cuanto alas competencias “civiles” del Estatuto
Andaluz, concluye PORRAS que, adiferencia de las comunidades
con Derecho civil propio, en Andalucia “la categoria Derecho
Civil -sefiala- deberia masbien concretarse enlas especialidades
del derecho agrario, ...aunque su ambito de vigencia debe
entenderse limitado por las categorias generales que regulan el
trafico intersubjetive en la ambito de los principios de igualdad
v de unidad de mercado™',

Asimismo, constituye un dato muy relevante, y que
quizas no ha sido objeto de suficiente reflexion por el legislador
andaluz, el hecho de que el Tribunal Constitucional ya se ha
pronunciado en tres ocasiones sobre la constitucionalidad de dos
leyes agrarias (agrarias y medioambientales) del Parlamento
andaluz, y en las tres ocasiones -y a pesar de las criticas, que, por
cierto, no afectaban aeste asunto- se ha manifestado a favor. Asi
lo ha hecho, en las sentencias 37/1987, de 26 de marzo de 1987
y12a319/1993, de 25 de octubre, ambas sobre la LRAA (recurso
y cuestidn de inconstitucionalidad), v la 161/1995, de 8 de
octubre, sobre la LEN.

Respecto a la primera, la conocida de 26 de matzo de
1987, ya hemos recogido sus lineas directrices mas arriba. EI
Tribunal Constitucional reconoce el poder de las CC.AA. de
intervenir en instituciones civiles en lo que suponga satisfaccion
de intereses piblicos, y les faculta para, en ejercicio de sus
politicas sectoriales propias, ejecutar medidas expropiatorias e
incluso definir las concretas “‘causae expropiandi™. .

Por su parte, la sentencia 319/1993, de 25 de octubre,
resolviendo la cuestion de inconstitucionalidad planteada por la
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extinta Audiencia Territotial de Sevilla de nuevo contra la

LRAA, reincide ignalmente en la amplitud competencial de la
Junta de Andalucia. Y asi, después de rechazar que en JaLRAA
exista conculcacion del art.25 CE, entendiendo que la
expropiacion de la LFMM y la LRAA no son propiamente
sanciones sino instrumento de accion publica en pro del
cumplimiento de la funcion social de la propiedad, entra en
materiaexpropiatoriayconsidera -desacertadamente, a nuestro
Juicio- que las modificaciones introducidas por la LRAA en el
procedimiento expropiatorio son constitucionales por incidir en
aspectos “organizatives”, y no procedimentales, e introducir
nuevas “causae expropiandi”, para lo que esta facultada nuesira
C. Auténoma. En el fondo, late como argumento principal el de
quelaigualdad ante laley (art. 14 CE} ylaigualdad enel gjercicio
de los derechos a nivel territorial (arts. 139.1y 149.1,1 CE) nose
puede considerar menoscabada por la promulgacién de una
notma autonomica que regule uniformemente, dentro de la
Comumdad, la posicion juridica de todos los titulares de
explotaciones agrarias en Andalucia, auncue lo haga en sentido
“diferente” a lo establecido por la legislacion estatal.

_ La tercera sentencia del T.Constitucional afectante a
legislacion agraria y medioambiental andaluza es la sentencia
163/1995_de 8 denoviembre, enrelacién conlaLey de Inventario
de Espacios Naturales de Andalucia. De nuevo, 1a resolucién es
favorable a los intereses de 1a Junta de Andalucia, en un tema de
muy dudosaconstitucionalidad. Aqui se cuestionabala correccion
de 1a medida segnida por la Junta andaluza al deciarar en la
propia Ley, y por presuntas razones de urgencia, un niimero
importante de espacios naturales sin el correspondiente Plan
(previo) de ordenacion de Recursos Naturales, exigido por 1a ley
estatal. El Alto Tribunal vino de nuevo a reconocer las especifi-
cidades de la politica agraria y -sobre todo- medioambiental
propiadela Comunidad andaluza, y de los medios o instrumentos
empleados para ese fin, a pesar de sus discordancias evidentes
con la normativa estatal.

Completando esta jurisprudencia, cabe aludir enapoyo de
esa amplitud competencial de la Junta andaluza en materia
agraria, a la sentencia del T.Constitucional 52/1994_ de 24 de
febrero, en donde se discutia por el Estado la competencia de la
Junta de Andalucia para imponer determinados fines de
conservacion de la naturaleza a la finca “La Almoraima”, de
titularidad estatal, concluyendo el Constitucional que el Estado,
como titular de dicha finca, debe someterse a las funciones o
tareas que la Administracion autonémica asigne a dichos
mmuebles. De este modo, el Alto Tribunal refuerza ailn mas las
facultades en materia agraria de nuestra C.Auténoma,
considerandolas preponderantes respecto de las estatales,
ratificando de ese inodo su enorme libertad de movimientos en
este ambite. -

(é(foncluyendo?hﬁalucia tiene amplias facultades parg
elaborar disposiciones con rango-de 1ty o inferiof, ya sean de
nafuralézatipicamente administrativa (con instrumentos planifi-
cadotes, sancionadofes o de fomento), ya sean de naturaleza,
civil, en tanto en cuanto respondan a los objetivos generales de
reforma agrana, reforma de estructuras, modificacion de
£xplotaciones agrarias, etc.’ Ahora bien, es verdaderamente
dific1l que una normativa concreta sobre agricultura no persiga
tales fines, por ser la razon de ser normal de la promulgacion de
leyes y disposiciones agrarias. Pero ello no puede erigirse en
argumentofavorable aunavision restrictiva de las competencias
autondmicas, sino ser mas bien la ratificacidn, en el territorio
concreto de Andalucia, de la amplitud competencial en la
materia asignada por los autores y el propio Tribunal
Constitucional a las CC. AA..

Nuestra anteriores afirmaciones nos llevan a concluir
que, de hecho, no debe haber una diferencia sustantiva entre Ias
competencias agrarias de aquellas Comunidades forales que
tradicionalmente regulaban aspectos agrarios(Galicia, Catalufia,
sobre tado), y una Comunidad como Andalucia, sin competencias
sobre legislacion civil. E 'limits_aebe venir dado por los abjetives
ofines que deben perseguirtas especificidades normativas de 1a.
[epistacion agraria andaluza, que en ningin caso podrafi ser
sobrepasidos so pena de inconstitucionalidad; Hiiéitras qudlas
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Comunidades con Derechos civiles forales o especiales podran
ir un poco més alla, y generar una regulaciéon mas completa de
la institucion civil afectada por la normativa agraria, aunque
siempre respetando el marco de la planificacion econdmiga
general por parte del Estado. Laque ocurre es que serabien dificil
desgajar y separar de un texto legal autondmico aquello que se
considera como imprescindible para lograr los objetivos de
reforma o mejora agrarias, de lo que es puramente accesorio o
irrelevanie para tales fines. Por esa razdn, la proximidad real
entre lacompetencia de las Comunidades forales yla Communidad
andaluza es mucho mayor de lo que en teoria cabria suponer.

Por lo demas, desde el punto de vista de las politicas
agrariag susceptibles de ser desarrolladas por las CC.AA. en
ejercicio de sus competencias en agricultura y ganaderia, es
indiscutible que la adaptacién a las particulares condiciones
socioeconomicas y territoriales de cada C.A. debe permitir el
desarrollo de politicas especificas que dificilmente se consegui-
rian sin una intervencion, no ya puramente administrativa, a
través de instrumentos planificadores, sino directamente legal o
normativa, con incidenciaen lo civil o privado. Quedariacojaesa
politica agraria propiasi no se pudiese de algiin modo condicionar
o matizar los remedios tipicamente civiles conexos con lo
agrario. Fso, en el fondo, es lo que ha ocurrido -en parte- con la
LR AA v con lasentenciadictada sobre ella, cuyas consecuencias
conocemmos, asaber: queel T.C., en unasolucidon mas realista que
técnica, no ha tenido mag remedio que reconaocer a la Junta de
Andalucia su competencia para desarrollar una politica agraria
propia, aun cuando afectase a instituciones civiles (aunque la
discrepancia surgié doctrinalmente en la materia expropiatoria,
que es donde estuvo la duda fundamental desde el punto de vista
constitucional). .

Enel futuro, es previsible que las Comunidades Auténomas
sin competencias propiamente civiles acaben regulando, méas
que normas globales sobre instituciones civiles netamente
“agrarias”, aspectos puntuales de las mismas con la mision de
alcanzar objetivos de indole productivista, social omedioambiental
acordes con el territorio en el que se aplicaran, manteniendo la
regulacion general promulgada por el Estado. De este modo,
ademas, se evitara lo que el Profesor Angel LOPEZ denominaba
una “codificacion civil autondmica” paralela a la estatal, que no
solo sera inconstitucional, sino ademas inconveniente y no
deseable, no solo en territorios de Derecho comun, sino también
en aquellos con Derecho civil propio.

Del mismo medo, la tendencia puede ir perfectamente en
la linea de introducir mayores exigencias para las relaciones
entre particulares de las establecidas en lalegislacion estatal; por
supuesto, con respeto, en su caso, del contenido esencial de los
derechos fundamentales regulados en los articulos 15 a 38 CE,
sefialadamente los de propiedad privada y herencia, o libertad de
empresa, por ser los mas proximos al Derecho agrario. Ese
“plus” de exigibilidad susceptible de ser intreducido por la
normativa agraria autonémica, permitira a la correspondiente
Comunidad satisfacer de otro modo su politica agraria propia,
sin afectar a la planificacion general econdmica, ya que se
trataria de unas condiciones o requisitos orientados a la
consecucion de los mismos fines econdmicos o sociales.

Algo parecido a lo dicho en 1as anteriores paginag sobre
la competencia en agricultura, deberia ocurrir con todo lo
relativo a la normativa medioambiental con incidencia en la
agricultura, ganaderia y montes. Al Estado le corresponde la
ordenacion general, si es que Ia hay, y a la C.andaluza el
establecimiento de medidas legales mas concretas, unas veces
mas estrictas y otras menos, si es que desease imponerlas. No
habriaaquiuna aplicacion directadel art. 149.1.23, enladualidad
“basico” (estatal}y desarrollo (autondmico), ya que nos hallamos
ante un subsector legislativo con especificidad come para ser
regulado a nivel autondémico. En consecuencia, nadaimpide que
las CC.AA., v la andaluza entre ellas, puedan adoptar medidas
legislativas de caracter adicional, cuyo fin no sea otro que el
proteger de manera mas exigente y rigurosa el entorno natural
de la respectiva Comunidad™®. Por supuesto, si la regulacion
fuese mas genérica, y afectase nosdloalos aspectos agrarios, sino
también “urbanos” o generales, la aplicacidn del citado ndmero

del art 149.1 de la Constitucion, seria indudable.

3. Manifestaciones concretas contenidas en la
legislacion agraria andaluza sobre tratamiento de
instituciones civiles.

:Qué ha ocurrido en concreto en la legislacion agrariay
medioambiental en Andalucia? Después de la LRAA, hubiera
resultado bastante 16gico una tendencia hacia la legislacion en
materias civiles agrarias por laC. A andaluza. No ha sido asi del
todo. Seguramente ha resultado traumético para el legislador
andaluz haber estado durante bastantes afios (de 1984 a1993) en
el “ojo del huracan”, y eso ha pesado, en parte, en los textos
legales agrarios que han seguido a la LRAA.

Ahora bien, s que ha habido algunas manifestaciones
mas o menos aisladas, aunque con una propension clara al
respeto de 1a legislacion estatal de indole civil,

Esas manifestaciones se contienen en leyes agrarias
“administrativas”, y pueden dividirse en\ggs___‘bwlggtuqs_.jPor un

- lado, aquellas expresiones de intervenciones administrativas en
\' _materjas tipicamente civiles, que responderian a lo que literal-

hente sefialaba 1a sentencia del T.C. de marzo de 1987, esto es,
auna normativa administrativa paralelaa la civil, con cantroles
publicos en materias e instituciones civiles. Por otro, aquellas
manifestaciones que consistirian en preceptos onormag concretag

de claro contenido privado, insertas en un texto agrario de crden

adnunistrativo.

) Ejemplos de lo primero ya han sido destacados “grosso
modo” en el primer epigrafe de este trabajo, al exponerse los
aspectos basicos de la legislacion agraria andaluza.

De lo segundo, sefialar que en la Legislacion andaluza
también se pueden encontrar manifestaciones legales concretas
de indote auténticamente “civil”. Veamos los gjemplos mas
significativos, sin ser totalmente exhaustivos: — =~————=

a) En.materia de derechos de usoy disfrute y su duracion:
el articulo 97.2 de 1a Ley de Sociedades Cooperativas andaluzas
(regulador de las cooperativas de explotacion comunitaria de ia
tierra), en donde se prevé la posibilidad de que la cooperativa,
tras el cese en la misma de un socio que habia aportado un
derecho de uso y disfrute de un inmueble, pueda conservar tal
derecho hasta cubrir el tiempo de duracién obligatoria del socio
en la cooperativa, lo cual supone, en buena medida, una cesion
temporal y obligatoria del derecho o una cesion inconsentida del
mismo (s1 era arrendamientoe ristico), afectando de este modo a
la regulacidn civil de log derechos reales o de créditos obre
inmuebles nisticos.

b)Enmateriaregistral (que, como se sabe, esde competen-
cia exclustvadet-Estado 571 149.1.8 “in fine™ Registros de
naturaleza civil, no administrativa), la legisiacion andaluza en
materia agraria contiene algunas intromisiones, justificadas por
su competencia estatutaria sobre “agricultura”. Asi, el art.59 de
la LOF, donde se dice que “se practicard nota marginal en el
Registro de la Propiedad sebre 1a finca o fincas semetidas a la
obligacion de restaurar las supetficies afectadas por un incendio
forestal en los casos que reglamentariamente se determine™. La
influencia en el campo civil de esta norma es indudable, por
cuanto pretende evitar que, con la enajenacion del inmueble
incendiado, el nuevo adquirente se pueda ver favorecido por el
principio de fe piblica registral al no constar en el Registro 1a
carga -que el legislador quiere que pese sobre lafinca misma, y
nosobre su titular- de restaurar la superficie quemada (vid. art.44
LOF, mas arriba citado). En la misma linea, se encuentra el
art.99.3 de la LOF, que exige nota marginal en el Registro para
fincas afectadas porla obligacion de repoblacidn por infracciones
contra la LOF,

Estos dos preceptos han sido desarrollados porun Decreto
de 1a Consejeria de Agricultura y Pesca de 4 de agosto de 1992,
regulador de determinados aspectos de laLey 15 junio 1992, en
relacion con el Registro de la Propiedad. En dicho Decreto se
regula el procedimiento para dictar resolucion adiministrativa
sobre Janecesidad de repoblar forestalmente las zonas afectadas,
de acuerdo con los planes técnicos aprobados previamente. La
resolucion que se dicte, se presentara por la propia Administra-

cion en el Registro de la Propiedad para la practica de la nota
marginal antes citada. Cumplidala obligacion de repoblaren las
condiciones establecidas en los planes, los interesados instaran
del 6rgano competente una nueva resolucidén en que asi se
constate (art.3), presentandose la misma en el Registro a los
efectos de cancelar 1a nota®. ]

c) En materia posesoria: El art.33 de laLOF, que excluye
del ejeréicio de ImTerdictos por particulares las situaciones
posesorias de presuntos montes de titularidad publica, a menos
que se trate de posesiones “indudables” en concepto de duefio,
quietas, pacificas e ininterrumpidas, en cuyo caso se respetaran
las mismasy no cabra unarecuperacion de oficio porla Adminis-
tracidn correspondiente.

d) Enmateria de contratos noarrendaticios; 1) Lainterven-
cion administratrva en 165 ¢ofitratds dé enajenacion de productos
forestales procedentes de incendio, los cuales precisan la
autorizacion administrativa para realizarse, son controlados en
cuanto al destino de dichos productos, y se exige la reinversion
en la restauracion de la superficie quemada. 2) Otrocaso: elart.7
del Decreto de 4 abril 1995, sobre Ordenacion de los alojamientos
en casa rurales andaluzas, que constituye una norma de claro
contenido civil, al disponer que al suscribirse los contratos (de
hospedaje o de arrendamiento) de las casas rurales, los titulares
de laactividad deberan entregar al usuarioel justificante de pago
que proceda, con expresion en €l de “el nombre y domicilio del
titular delaempresadealojamientorural, el nlimerode ocupantes,
fecha de entrada y salida, asi como de los diversos servicios
prestados™, con separacion clarade los mismos. Parece indudable
que nos hallamos ante una norma claramente civil que afectaa
una actividad semiagraria, encuadrada dentro de una clara
politica agraria de busqueda de alternativas a las actividades
tradicionales de cultivo de la tierra.

e).En materia de responsabilidad civil; La atribucion de
responsabilidad (civil ) alos productoreso poseedores de residuos
mientras no se realice la entrega de los mismos ala Admén o a
la entidad encargada de la gestion (art.42.4 de L. P. Ambiental);
junto con la determinacion del momento en que la Admon
adquiere la propiedad de esos residuos, con la entrega (art.43.3
LPA). Asimismo, la adopcion de medidas de restauracion del
medio ambiente dafiado por parte de la propia Admon y con
cargoal infractor (art.69 LPA), materia ésta hasta ahoraresuelta
por Tribunales Civiles, y en el future casi seguro que también, si
se apruebauna Ley de Responsabilidad Civil por dafios al medio
ambiente, como es posible que se haga dentro de bastante poco
tiempo®. Ver también arts.78 a 83 de la LOF (de evidente sabor
civil).

' ma general de materias “civiles” sobre las
que ewwﬂa incidil;!a legislacion agraria andaluza.

_ Nosocupamosfinalmente, y de maneramuy esquematica,
de aquellas materias agrarias conexas con lo civil, gue anugg;;ig,
juicio podrian ser objeto de un tratamiento normative por la
Comunidad Auténoma andaluza en el futuro, caso de que las
circunstancias sociales, economicas y politicas lo requiriesen,
sin por ello incurrir en declaracién de inconstitucionalidad. Se
exponen igualmente los limites dentro de los cuales debera
moverse Ja C.Auténoma’para evitar esa inconstitucionalidad.
Evidentemente, se trata de un elenco de materias totalmente

abierto, y, dentro de las sefialadas, caben otras muchas pqsibih'-
dades, dependiente de las circunstancias y exigencias sociales y

-econdmicas.

a} Propiedad privada y sus limitaciones:

En materia de propiedad rastica, sus limitaciones, cargas
y obligaciones de los propietarios, prohibiciones legales a los
propietarios de fincas risticas, etc., no sélo pueden ser objeto de
legislacidn especifica, sino que constituye el campo donde
mayores posibilidades de expansién van a tener las CC.AA. en
el futuro. En Andalucia, este asunto fue de hecho uno delostemas
estelares la regulacion contenida en 1a LRAA de 1984, aunque
en ella se planteaba el tema adicional de su desarrollo atraves de
disposiciones reglamentarias (los Decretos de Actuacion
Comarcal, en funcién de las zonas a las que iban a afectar).
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Lo que ocurre es que, ante el cambio de orientacion de la
politica agraria, tanto a nivel regional como nacional y
supranacional, debido a las consignas procedentes de Bruselas,
esas limitaciones, cargas y prolubiciones pueden ser de signo
diferente Por ejemplo, las limitaciones u obligaciones imponi-
bles a los propietarios de fincas risticas pueden en el futuro
otientarse hacia una més fuerte, si cabe, preservacion de los
recursos naturales. Inclusive hacia la prohibicidn misma de
cultivar o explotar determinadas fincas de titularidad privada,
cuando lo impongan lascircunstancias. Aunque en ese momento
se planteara con toda su crudeza Ia infraccién del “contenido
esencial” del derecho de propiedad (art.53.1 CE en relacion al
art.33), lo que exigira, para eludir la tacha de inconstituciona-
lidad, la prueba de que los propietarios de tales fincas pueden a
pesar de ello obtener rendimientos de otro tipo con los cuales
poder cumplir -de manera razonable y suficiente- 1a funcién
individual asignada a tal derecho subjetivo.

. b} Unidades minimas de cultivo y limitaciones a las
facultades de disposicion y division de fincas:

_ En lo concerniente a las reglas sobre unidades mininas
de cultivo, y a las prohibiciones de divisién y enajenacién de
fincas, por actos inter vivos o mortis causa, es la Junta andaluza
plenamente competente al respecto, por establecerfo asi su
Estatuto, y no existir choque con los preceptos constitucionales.
Es verdad que ya la reciente Ley estatal de Modernizacién de
Explotaciones Agrarias hia hecho hincapié en este asunto,
autorizando alas CC.AA. afijar las dimensiones minimas, por
zonas, de las explotaciones agrarias, v considerando el articulo

23 delaLMEA, que se refiere a esa competencia autonérmica, -

coino precepto de “legislacion basica”, desarrollable por las
CC.AA. :

Sin embargo, laférmula legal, que no essinoel desarrollo
de las directrices comunitarias, asumidas por el Estado espaiiol
como una orientacién general de nuestra politica econdmica, y
que por tanto no puede ser alterada en sus lineas maestras por las
CC.AA  sean del tipo que sean, si que permite a éstas, dentro de
la competencia sobre “agriculturay ganaderia”, y en Andalucia,
especialmente por su competencia en materia de “reforma y
desarrollo agrario”, hacer modificaciones sustantivas para
adaptatlas a las peculiaridades de nuestra tierra®.

La férmula de la Ley de Modernizacion es tan genérica
que puede resultar perniciosa en algunas zonas. Por ejemplo,
nuestra Comunidad Auténoma podria sustituir la formula de 1a
ley estatal, y en lugar de actuar a través de la fijacion “por
comarcas o zonas” del limite minimo de las explotaciones,
podria ordenar esas prohibiciones de dividirlas fincas en atencién
al tipo de explotacion. (Ya sabemos que por el momento no lo
hahecho asi, yaque, en 1a Resolucion de 4 de noviembre de 1996
(BOJA 26 noviembre) ha reproducido fielmente el contenido de

laOrden Ministerial de 1958, en la que se fijaban las dimensiones

de la unidades minimas de cultivo). Se olvida que una parto
mmportante de las explotaciones agrarias de Andalucia se
organizan por el sistema de “invernadero”, cuya rentabilidad
economica es altisima, y que ese tipo de explotacion, aunque
concentrado enla comarcadel Poniente alimeriense, sin embargo
esta extendida por toda la Comunidad. Es curioso que los

estudiosos delaformuladel “invernadero™ no se hayan ocupado -

de expresar una postura sobre la aplicacién del régimen de
unidades minimas a estas explotaciones que, como todos saben,
son frecuentemente de muy pequefias dimensiones. Por eso, no
es descartable que una C. A. con competencias agrarias como la
andaluza, llegue a introducir algin factor corrector de la Ley
estatal en este sentido™. Si finalmente Andalucia modifica la
anterior Resolucion de 4-11-1996 y, como es razonable, amplia
las dimensiones de las UMC peroen ladireccion de laLey estatal
(por fincas de secano o regadio, sin mas), se podria hacer inviable
la division de terrenos dedicados a invernadero, siendo inverna-
deros cuya division no supusiese un decrecimiento esencial de la
productividad. Ello serfa asi al aplicarse un régimen de unidades
minimasefectuadepor comarcasen zonasen donde el invernadero
no constituya un monosistema de explotacion, sino que se
encuentre compartido conexplotaciones tradicionales de mayores
dimensiones.
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La posibilidad de alterar por ley autonomica andaluza el
sistema estatal de fijacién y aplicacion del régimen de unidades
minimas seria perfectamente acorde con la competencia
autondmica sobre “reforma agraria” o sobre “ordenacién y
mejora de explotaciones”, aun cuando se viese afectado algo tan
civil como Ia facultad dominical de disposicion y division
material. Pero ello no seria otra cosa que la aplicacién a nivel
regional del principic de funcion social de la propiedad.
Evidentemente, estanormativa ser correctadesdela perspectiva
constitucional mientras cumplalas directrices generales marcadas
por la politica agraria del Estado.

Por otra parte, nada impide tampoco desde la Optica
constitucional y estatutaria el que la Comunidad andaluza
introduzca mayores exigencias, como la prohibicion de divisidn
material, no ya de fincas, sino de “explotaciones agrarias”
cualquiera que sea el régimen de tenencia de la tierra, lo que no
hace la Ley estatal de Modernizacion, al menos en su redaccién
meramente literal”. Ese “plus” de exigibilidad puede estar
perfectamente justificado en el deseo de desarrollar una politica
agrana propia, mas rigurosa, 0 mas aceptable técnicamente, que
evite las vias de escape proporcionadas por una defectuosa
legisiacion estatal.

Bastante mas dudoso constitucionalmente seria la
supresion del efecto “anulatoric” (nulidad de pieno derecho:
art.24 LMEA)) atribuido por la legislacion estatal a los actos que
infrijan el régimen de unidades minimas de cultivo, y su
sustitucidon por otro diferente (v.gr., el del retractode colindantes,
existente antes de laLMEA o laimposicion de meras sanciones
administrativas), a pesar de las criticas de la doctrina al citado
efécto anulatorio previsto en el art.24 LMEA™. Es verdad que
con esta sustitucion de la nulidad del citado art.24 no habria
alteracion del régimen general de nulidades de los actos y
negocios juridicos, contenide en el Codigo civil, siendo dicha
sustitucién una clara medida de politica agraria. Sin embargo,
por lo que anuestra C. Autdnoma concierne, es indudable que la
alteracién de los efectos, en si misma considerada, no podria
tener como fundamento 1a consecucion de logros de “reforma o
mejora de explotaciones”, por lo que, por ese motivo, habria
causa para la declaracién de inconstitucionalidad, al resultar
afecltaﬁla por su parte la competencia estatal sobre “legislacion
civil™.

Creemos, finalmente, con FERNANDEZ DE
CORDOVA®_ que es perfectamente posible, y congruente con la
atribucién alas CC. AA. por la LMEA de la faculiad de fijar las
dimensiones de las unidades minimas de cultivo, que aquéllas
puedan legislar e introducir supuestos nuevos a los previstos en
el art. 25 LMEA de excepciones a la prohibicion de division o
segregacion de fincas por debajo de las superficies minimas
fijadas por la Administracién autonémica.

c) Retracto de colindantes: .

También creemos perfectamente licito que nuestra
Comunidad Autdénoma regule de manera diferente a como lo
hace tanto el Cédigo civil (art.1523) como la Ley de

Modernizacion (art. 27), los distintos retractos de colindantes. A

pesar de ser una institucion tradicionalimente civil, nos
encontramos ante una de ellas que desenvueive totalmente sus
efectos en el medio rastico, por lo que, como vimos mas arriba,
la competencia autonomica sobre agricultura puede incidir
perfectamente enella. Con mas motivo, laComunidad andaluza,
por cuanto el retracto de colindantes constituye un instrumento
de indudable trascendencia -en teoria al menos, cuestién distinta
es que los particulares la utilicen de hecho- para la reforma de
estructuras agrarias y mejora de explotaciones, inaterias de
competencia autonomica de acuerdo con el Estatuto andaluz.
En cuanto a la orientacion de esa posible regulacion

" alternativadel retracto, podria seguir una tendencia mas exigente

que 1a normativa estatal, en el sentido de reducir ain mas los
beneficiarios del retracto legal por colindancia. Obien podria ir

- en el sentido de primar a determinada clase de beneficiarios,

v.gr., los que sean agricultores profesionales, o los colindantes

. que sean personas juridicas de tipo cooperativo. Tanto una como

otra orientacion entraria perfectamente, a nuestro juicio, dentro
de unos parametros plenamente acordes con la Constitucién y el

Estatuto de Autonomia andaluz.

d) Derechos de tanteo y retracto en general: El tema
merece ser desglosado en dos bloques, el primero, sobre tanteos
yretractos enfavorde la Administracion autonomica, el segundo,
sobre tanteos, restractos y derechos de adquisicion preferente en
favor de particulares.

Sobre los primeros, parecen existir pocas dudas sobre su
constitucionalidad, cuando sean establecidos por razones de
intereses piiblicos o sociales en usode una competencia autonomica
incluida en el Estatuto. Como ha sefialado un Dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia, de 28 de julio de 1994, en
relacion alostanteos y retractos en favor de 1a Junta de Andalucia
sobre bienes integrantes del Patrimonio Historico Andaluz: “En
relacion con los derechos reales de adquisicion preferente -tanteo
y retracto-, cabe sefialar que, ante tal condicion, su regulacion,
en cuanto legislacion civil, es competencia exclusiva del Estado,
al amparode loprevisto enel articulo 149.1.8" dela Constitucion.
No obstante -contimja-, ello no impide que la legislacion
adnunistrativa pueda establecer derechos de tanteo y retracto en
favor de la Administracion, como instrumentos al servicio deun
fin pablico constitucionalmente legitimo, lo cual no implicauna
regulacion de esas instituciones, sino un uso publico de las
mismas por la Administracién, previa constitucién por la Ley,
con sometimiento al régimen juridico previsto en el Derecho
Civil™3.

Parece, pues, quelos propiosjuristas del Consejo Consulti-
vode Andalucia son implicitamente contrarios al establecimiento
por Ley autonomica de derechos de adquisicion preferente en
favor de particulares, incluidos los que pudieran establecerse en
desarrollo de [a politica agraria autondmica.

Nos permitimos, sin embargo, disentir de esta postura del
Consejo Consultivo andaluz, si es que efectivamente es ésa.
Basicamente, porque los tanteos y retractos también son, cuando
inciden en el sector agrario, instrumentos indudables de la
politica agraria, y mas en concreto, mecanismes para conseguir
finesu objetivosde indole estructural, ante o cual debe reconocerse
a la Comunidad andaluza plena competencia para introducir
nuevos supuestos de retractos otanteos, en favor de determinados
particulares alos que el legislador quiere proteger o primar sobre
los adquirentes del immueble ristico. No se puede decir que los
tanteos y retractos son instituciones civiles que cumplen una
mision de satisfacer intereses puramente privados, ya que es
indiscutible su empleo habitual con fines indudablemente
publicos. Piénsese, por poner variosejemplos, enlos tradicionales

tanteos y retractos en materia arrendaticia urbana y ristica, o en
el retracto de colindantes del art. 1523 C.civil. En realidad, los
derechos de adquisicion preferente se parecen muchisimo en
cuanto a su finalidad a las expropiaciones con un beneficiario
concreto, solo que en aquéllos nos encontramos ante una suerte
de expropiacion “legal” por razdn de iuterés privado. Y ese
interés privado es considerado mas digno de proteccion juridica
que los de los demas sujetos implicados; hay, en suma, una
eleccion del legislador, en la que con frecuencia prevalece un
interés privado que alavez satisface el interés piblico del Estado
o entidad pablica que lo establece.

e} Contratos agrarios;

Este es uno de los ambitos tradicionales del Derecho
agrario. “‘Los contratos agrarios -dice LORENZO MERING*-
, en cuanto 1nstrumentos para la transmision del uso y disfrute
de las fincas misticas, constituyen una parte sustantiva y esencial
en la tematica del Derecho agrario dado que determinan
directamentelos sistemas de tenenciade latierra, loque repercutira
en el destino de la empresa agricola y la situacion socio-
economica de los colonos...”. En suma, los contratos afectantes
al ambito agrario constituyen un instrumento basico en la
politica agraria, por afectar no solo a las estructuras agricolasy
alaconstitucion ytrafico deexplotaciones agrarias, sino también,
de manera decisiva, a lamejora de la situaciéon economica de los
agricultores. Por lo tanto, si esa politica agraria corresponde en
lo fundamental a las CC.AA., lo razonable seria asignar a éstas
buena parte de las competencias sobre legislacion de contratos
agrarios, aun siendo una materia tradicienal del Derecho civil.

Las propias leyes estatales en la materia reconocen

algunas atribuciones de relativa importancia a las CC.AA.. En
este sentido, Ja Ley de Arrendamientos Rusticos de 1980 -por
poner el ejemplo de confrato agrario mas tipico™ y extendido-
asignaa las CC.AA. funciones en los siguientes aspectos de_lgg
contratos de arrendamientos y aparcerias rusticos: facultad de
drrendar ‘en caso de no ser el contratante -profesional de la
agricultura (art. 17), fijacién de dimensiones y caracteristicas de
las explotaciones agrarias y forestales objeto de arrendamiento
(art.18), elaboracion de contratos-tipo arrendaticios conforme a
las peculiaridades de cada comarca (art. 20}, organizacién material
del Registro de Arrendamientos Rusticos (art.24), controles de
los organismos agrarios de las CC.AA. (en sustitucion del
IRYDA) para la realizacion de mejoras (arts.54,55, 58..),
constitucion de Juntas Arbitrales de Arrendamientos Rusticos
paralos asuntos relativos a.los arrendamientos historicos (art.2.3
LAH de 1992), etc.

Pero es indudable que tales atribuciones pueden no ser

- suficientes paradesarrollar con cierta autonomia-sieipre dentro

del marco de la ordenacién economica estatal- una politica
agrariaregional. Por ello, debe reconocerse ala C.A.andaluzala
posibilidad de promulgar disposiciones con tango de ley en las
que se pueda ver afectada Ia regulacion estatal de los contratos
agrarios, en especial los arrendamientos nisticos, dentro de los
siguientes margenes: .

a) Elrespeto, evidentemente, de laordenacion econémica
general; asi pues, no seran constitucionales aquellas medidas
que supongan una alteracion sustancial de la regulacion
arrendaticia, en cuanto que conlleve una ruptura del principio de
“unidad de mercado”, es decir, en cuanto sea susceptible de
ocasionar trasvases de capital o de personas de unos lugares a
otros por efecto de una diferente regulacién legal.

b) Al mismo tiempo, y para preservar la competencia
estatal sobre “legislacion civil”, y mas en concreto scbre “bases
de las obligaciones contractuales”, quedariavedadoalas CC. AA.
-con excepcion de las forales con competencia historica en
contratos agrarios- el generar un conjunto normativo sobre uno
o varios tipos de contratos agrarios que llegue a constituir un
cuerpo normativo alternativo al de la legislacion estafal. Asi
pues, esa regulacién autonomica deberareducirse, enlostertitorios
carentes de Derecho civil propio como Andalucia, al tratamiento
de aspectos puntuales de los contratos agrarios, justificadosen la
necesidad de desarrollar una politica propia en orden a alcanzar
-concretamente, en Andalucia- unos abjetivos acordes con las
exigencias de reforma o mejora de explotaciones y de desarrollp
econémico del campo andaluz', El hecho de que se trate de
modificaciones puntuales de la normativa estatal no significa
que vayan a ser normas juridico-civiles de escasa relevencia:
muy al contrario, pueden afectar a aspectos de gran trascendencia
economica o social, pero siempre cue ello no supongaun choque
con la orientacién econdmica general marcada por el Estado en
la legislacion sobre ese tipo contractual.

¢) Complementando lo anterior, en la misma linea de lo.
sefialado anteriormente sobre los temas dominicales, y partiendo
del caracter de los contratos agratios como instrumentos basicos
de la politica agraria, 1o que si les estard permitido alas CC.AA.
no forales sera el afiadir mayores exigencias y requisitos, o mas
astrictos mecanismos de control sobre aquellos contratos, tanto
a través de controles administrativos (autorizaciones,
informaciones previas, fijacion obligatoria de contenidos
contractuales, registros autondmicos, efc.), como sobre todo
mediante mecanismos propiamente normativos, adicionando
nuevas condiciones o presupuestos legales para la celebracion o
ejecucion de tales contratos. Ahora bien, ese “plus” de dureza
introducido por las CC.AA. debe tener a su vez el limite del
respeto a la libertad de empresa y la garantia de productividad
(art 38 CE) delos sujetos que utilicen ese concretotipo contractual
para la explotacion de la tierra. . .

Mas dudosa desde Ia dptica constitucional seria una
politica autonémica orientada, por contra, haciala reduccion de
lasexigencias contenidas en lalegislacion estatal sobre contratos
agrarios, por cuanto podria correr el riesgo de ser inconstitu-
cional al afectar directamente a la orientacion econdmica general,
en cuanto que podria facilitar trasvases de bienes o personas de
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unos lugares a otros de la geografia nacional y, en suma, el
desarrollo econdinico de unas zonas en detrimento de otras. No
puede olvidarse que las Administraciones publicas siempre
pueden servitse de las medidas de fomento, si es que se desea
aumentar determinados intercambios o relaciones entre
particulares, antes que recurrir al drastico remedio de la
m(zgiﬂcacién de los contenidos de concretos tipos contractua-
les"".

d) Finalmente, no es posible desconectar la regulacion
arrendaticia del tratamiento legal de las propiedades risticas, ya
que muchas de las normas sobre arrendamientos rusticos
(normales, histdricos, aparcerias) tienen por fundamento el
principio de 1a funcion social de la propiedad del art.33.2 CE*.
En consecuencia, la intervencion autonémica en el ambito
arrendaticio puede estar justificada por la necesidad de alcanzar
determinados fines sociales a nivel regional, a través de la
restriccion de las facultades y derechos del arrendador propieta-
rio, . R
En cuanto a la regulacion por las CC.AA. de,nuwo,;)
contratos agrarios (a nivel de produccion, o al de elaboracion y
dstribucion de productos, o en el ambito turistico o de ocio) que
aun no han sido objeto de tratamiento por 1a normativa estatal,
debe tenerse en cuenta que es perfectamente acorde con el texto
constitucional su regulacion, pero siempre respetando las bases
generales de las obligaciones y de la contratacion, propias del
Derecho civil. Todo ello sin perjuicio de que una ulterior ley
estatal dé tratamiento lepal adichas relaciones contractuales, en
cuyo caso setia en gemeral preferente sobre la legislacion
autonémica, por afectar ala planificacion econdmica general en
el sector que podriamos lamar agroturistico. Por supuesto, la
normativa antondmica seria de aplicacion preferente en todo lo
que no afectase a las bases de las obligaciones contractuales ni
a la ordenacién economica del sector®.

Entrando en las materias concretas, dentro del campo de
los contratos agrarios, sobre las que podriaincidiruna Conunidad
Autonoma sin Derecho civil propio, cabe sefialar, siempre a
titulo meramente indicativo, y no exhaustivo, las siguientes, en
concreto en el contrato agrario por excelencia, el arrendamiento
ristico, y en menor medida, la aparceria (sin excluir otros
posibles contratos agrarios):

- Condiciones de acceso a la cualidad de arrendatario de
finca rastica o ‘dé Apdrcéis; Cabe la posibilidad de que Ia
C.A.andaluza quiera priniar a determinadas personas fisicas o
juridicas para acceder a la condicion de arrendatario (por ej., dar

prioridad a los cultivadores directos y personales, o a las-

sociedades cooperativas agrarias o soctedades agrarias de
transformacidn, frente a otros legitimados, mediante 1a concesion
de beneficios econdmicos, por ejemplo, alos arrendadores). Esta
maodificacion de la normativa estatal seria correcta constitucio-
nalmente, mientras no supusiese la desaparicién de los otros
swetos autorizados por 1a ley estatal.

- Dimensiones_y caracteristicas de las. explotaciones
agrarias sufetas aarrendamiento o aparcerig: Esta pogibilidad de
dar un tratamiento peculiar 2 las dimensiones de las fincas objeto
de arrendamiento esta ya prevista en el articuio 18.1y 8 de la
vigente LAR. Sin embargo, cabria una regulacion autonémica
mas amplia, o mas ambiciosa, no limitada sélo a la fijacion de
dimensiones y caracteristicas de las fincas, sino susceptible de
ampliarse a, por ejemplo, los limites minimos y maximos, la
naturaleza o destino concreto de la finca (sin atender a la
comarca), el régimen de las fincas arrendadas por los organismos
publices, ete...

- Arrendamientos con fin de explotacién forestal:. Seria
perfectamente correcto la introduccion de especiales controles
por laimportancia medioambiental de este tipo de explotaciones
{(autorizaciones previas, cumplimiento de especiales deberes,
exigencia de garantias en caso de lesion al medio natural, etc.).
La competencia de la Comunidad andaluza vendria dada tanto
por el titulo competencial sobre agricultura como por los de
legislacion de desarrolle sobre medio ambiente.

-- Regulaciéon de los arrendamientos, forzosos: La
C.A.andaluza puede establecer un régithen especifico de
obligaciones y derechos, y de duracién propios de los
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arrendamientos forzosos, distinto del general de la legislacion
estatal sobre arrendamientos rusticos voluntarios. De hecho,
algo de esto ya habia en 1a Ley de Fincas Manifiestamente
Mejorables de 1979 en parte, y también en la LRAA, al regular
laexpropiacion del uso de Ias fincas declaradas como mejorables
en los Decretos dg Actuacién Comarcal.

(Acceso A}a propiedad de los arrendatarios; Este es un
tema que-tiénis und—espeeial actualidad &n "Andalucia como
consecuencia de los problemas de aplicacion de la Ley de
Arrendamientos Rusticos Historicos en determinada con@mé e
laproviticizde Malaga. A nuestrojuicio, no deberiahaber graves
inconvenientes, desde la perspectiva competencial, para que la
Junta de Andalucia dictase una Ley que modificase aspectos
puntuales de {a normativa estatal en cuanto al acceso de los
arrendatarios a la propiedad de las fincas que cultivan. Por
ejemplo, no es descartable que esa normativa autonomica incida
en famanerade tomar la decision sobre lafijacién del preciopara
la adquisicidn de dichas fincas arrendadas; aspecto éste que, en
cierto modo, y de manera subsidiaria, remite la Ley del 92 alas
Comunidades Auténomas. Pero, en nuestra opinion, Andalucia
puede ir mas all4, y regular, en base a que nos hallamos ante una
materia con clara incidencia “finalista” en Ia reforma y mejora
de sector agrario andaluz, el procedimiento de fijacién de ese
precio -de forma directa, y no subsidiaria-, e incluso establecer
nnevos parametros parasu determinacion final. Ellono supondria
un atentado a la ordenacion econdmica general ni al principio de
unidad de mercado®™, ya que se estaria regulando Ginicamente la
posicidn juridica especial de aquel grupo (reducido) de sujetos
que han venido disfrutando en arrendamiento de finca ajena
durante un largo periodo de tiempo anterior a la promulgacién
de ]a Ley. Es mas, tampoco seria inconstitucional el que la
normativa autondmica facilitase -como por ejemplo hizo la
Cemunidad Valencianaen su Ley de Arrendamientos Histéricos
valencianos- la prucba de la existencia misma de esta clase de
arrendamiento, o colaborase en la concrecién de los mismos con
la aportacion de sus propios medios investigadore‘éiu’;j

En cuanto a la posible afectacion de la competencia

- estatal sobre “legislacidn civil” y “bases de obligaciones

contractuales”, creemos que no seria correcto emitir un juicio de
inconstitucionalidad de esa hipotética normativa futura, habida
cuenta de que tal materia no puede en modo aiguno considerarse
como reguladora de principios o reglas basicas del Derecho de
obligaciones o de contratos, y las modificaciones que introduje-
ran tendrian unabase constitucional y estatutaria bastante firine,
al fundamentarse en los titulos competenciales sobre
“agricultura”, y dentro de ella, en Ia “funcidn social de las
propiedades rasticas andaluzas™ (en realidad, el sentido de las
normas sobre arrendamientos histéricos no essinoel de conseguir
finalidades sociales a costa de la restriccion de facultades
dominicales), o bien en el titulo sobre “reforma de estructuras™
o “desarrollo del sector agrario”. Seria, por contra, inaceptable
unaregulacion autonomica tan distinta de laestatal, que afectase
a la ordenacion econdémica general,

f) Derecho de sucesiones;

Incluso en campo del Derecho de sucesiones, puede una
C.A. no foral como Andaiucia adoptar medidas legistativas
propias sobre, por ejemplo, una politica de mantenimiento de
fincas o explotaciones agrarias a base de regular el traspaso de
las mismas adeterminados sucesores, ala muerte de lostitulares.
Ese objetivo de continuidad de las explotaciones agrarias no sélo
se puede lograr a través de medidas de fomento, sino también
mediante normas autonémicas de indole exclusivamente agraria,
conincidenciaen lasucesién mortis causa. El propio Prof. Angel
LOPEZ no parece mostrarse en contra de esta idea, mientras no
se afecte ala disciplina general y abstracta de la sucesion “mortis
causa”, contenida en el Cédigo civil™. Luegoentonces, puede ser
constitucional una ley andaluza sobre aspectos concretos de la
sucesiéon “mortis causa” en fincas risticas o explotaciones
agrarias, en tanto en cuanto -afiadimos nosotros- se satisfagan
con ello unos fines Gltimos que repercutan sensiblemente en la
“mejora de explotaciones” exigida por el Estatuto éndalyz
(siempre que, ademds, no se produzcan desviaciones sobre los
objetivos de politica econdmica general ni suponga ruptura de la

unidad de mercado). Evidentemente, debe ser una normativa
limitada exclusivamente a la sucesién en la titularidad de
explotaciones agrarias (inmuebles y elementos patrimoniales
afiadidos para ese fin), sin que pueda ilegar a afectar a otros
componentes diferenciados, los cuales deben regirse por la
normativa general civil. Consistiria en una regulacion -en
paralelismo a lo que ocurre con el arrendamiento urbano o
ristico- de una “sucesion excepcional” recayente sobre unos
bienes concretos de los dejados a su muerte por el causante. Pero
ese paralelismo con la sucesion en el derecho arrendaticio no
puede conducirnos a propugnar una regulacién autondmica
andaluza sobre sucesién en el derecho arrendaticio rustico,
diferenciadade laestatal, enlalinea de laLey valenciana, ya que
quedaria, a nuestre juicio, directamente afectada la unidad de
mercado, al ser susceptible de provocar desviaciones de capitales
destinados al arrendamiento hacia aquellos territorios que mas
favorecieran la posicion del arrendatario.

g) Ordenacion del medio ambiente natural;

Es indudable que Andalucia podria legislar en este
campo, lo que efectivamente ha hecho en campos como el de los
espacios naturales protegidos o la ordenacion forestal, Pero
podria ir incluso mas lejos, y no sdlo a través de normas
administrativas sancionadoras, de control publico o de fomento.
También puede imponer normas con repercusion en el campo
civil y en lajurisdiceién civil. Por ejemplo, puede fijar, con méas
claridad de loque hasta ahoralo ha realizado, 1as pautas de lo que
es yno es acte contaminante, o 1o que son limites entre particula-
res por razén de vecindad. Esto ultimo -las relaciones de
vecindad- ha sido hace poco tiempo objeto de una normativa
especifica de la Comunidad catalana, siendo indudable que ésta
nunca ha sido materia, ni siquiera cercana, a los contenidos
propios de suantigua Compilacién de Derechocivil; se aprovechd
de que no existia una normativa estatal al respecto (o al menos
noeramuy clara ni homogénea); el resultado fuebastante dudoso
tanto en cuanto a los criterios empleados™, como en lo concer-
niente a su constitucionalidad, ya que una materia como ésa
puede suponer, dada la preocupacion social actual por el medio
ambiente vy los dafios derivados de los establecimientos
industriales, unaclararupturadel principiode unidad de mercado,
al propiciarse unos criterios masbenévolos para laatribucion de
responsabilidad (civil) en unos territorios que en otros .

Eltraer acolacion lanormativa catalana sobre inmisiones
y relaciones de vecindad inicamente tiene por cbjetoel plantear
1a posibilidad de que la Comunidad andaluza pueda legislar
sobre este asunto, pero en un ambito mas reducido, el del medio
agrario, a la vista de sus amplias competencias agrarias y
medicambientales™. Esta idea, ademas, viene reforzada por el
hecho de que, a nivel estatal, aim no hay normativa -al menos,
no hay normas actuales, aunque si preceptos aislados del Cadigo
civil, con mas de cien afios de vigencia- sobre un tema como el
de las inmisiones, limitaciones por razon de vecindad, legitima-
cion de grupos, etc...

Por ello, no es decartable, ni tampoco inconstitucional,
que Andalucia entre a regular en el ambito no urbano, temas
como el de la legitimacion activa de personas y grupos para
impedir dafios generales al entorno natural. O bien cuestiones
tan relevantes ante los Tribunales civiles como las distancias
entre  determinados establecimientos industriales
“contaminantes” respecto de los nicleos urbanos, ya que ello
puede incidir en las acciones interdictales (interdictos de obra
nueva, interdictos posesorios), o enlas accienes de responsabilidad
civil. Del mismo modo, es factible también unacierta regulacion,
mientras el Estado no lo haga, sobre la intervencion en los
procesos de personas atn no lesionadas, aungue con riesgo cierto

e inminente de serlo, siempre con la limitacion a la materia
estrictamente agraria. El inconveniente mas grave vendra dado
por lacompetenciaestatal en “legislacion procesal” (art. 149.1.6"
CE), aunque el obstaculo puede ser soslayado atendiendo a las
mismas razones esgrimidas porel T.C. respecto dela “legislacion
civil”, en el sentido de que ese titulo competencial no es tan
poderoso que llegue a oscurecer otros titulos competenciales
autondmicos mas “especificos™; debiéndose recordar, ademas,
que estariamos en el caso planteado ante una ampliacidn de

legitimados, que no lesionaria un presunto interés ’de defensa
juridica de los autorizados a nivel estatal, ni habria atentado
alguno al art.149.1.1" CE.

NOTAS

' Este articulo constituye, con las adiciones realizadas por
el Licenciado D. Antonio Galvez Criado, el texto de la Leccion
Inaugural del VI Congreso de Derecho Agrario, celebrado en el
Paraninfo de 1a Universidad de Malaga, los dias 6 y 7 de marzo
de 1997

2 JIMENEZ BLANCO, “Comentarios al estatuto de
Autonomia de 1a Comunidad Autonoma de Andalucia” dir. por
S Mufioz Machado, Madrid, 1987, pag.488.

1 JIMENEZ BLANCO, ob.cit., pag, 490, quien, sinembargo,
limita sucomentarioalos aspectos relacionados con la competen-
cia sobre “propiedad” v “legislacion civil”, sin aludir al aspecto
decisivo de 1a matria expropiatoria.

1Vid. sobre el tema, SANCHEZ CALERQ, “Competencia
dela Comunidad Auténomaandaluzaen materiade propiedad™,
pag, 65-66; RUIZ-RICO RUIZ JM., “Comentario parcial a la
sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de marzo de 1987,
sobre la Ley de Reforma Agraria para Andalucia”, pag 237 ss.,
ambos trabajos en el volumen “Competencia en materia civil de
las Comunidades Auténomas” (Coordinador: B.Moreno
Quesada), Madrid, 1989.

5 Vid. MARTINEZ DE MARIGORTA ANDREU, “El
problema del medio ambiente en el marco del derecho agrario
espafiol”, Derecho Agrarie y Alimentario, num.8, abril-junio
1987, pag.19; MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, “Las
administraciones pilblicas espafiolas ante la agricultura y la
industria agroalimentaria: Administracién del Estado,
Administracion Autondmicay AdministraciénLocal”, Derecho
Agrarioy Alimentario, nim.9- 10, julio-diciembre 1987, pag,20.

Es también especialmente relevante en este asunto el
trabajo de CAPIZZANO, “Per un Diritto agrario ambientale”,
Rivista di Diritto Agrario, fasc.4, 1987, pag.435.

¢ Sobre estas tres leyes, vid. RULZ-RICO RUIZ, G. y
LOZANOMIRALLES,]., “LaLegislacion Andaluzasobre Medio
Ambiente”, Administracion de Andalucia. Revista Andaluza
de Administracién Pablica, nim.20, octubre-nov.-diciembre
1994, pag, 11 ss..

7 Sobre el tema, vid. CARRASCOBARRANCO,C,, “Las
limitaciones al derecho de propiedad privada derivadas de la
legislacion andaluza de medio ambiente y el régimen
constitucional de la propiedad”, en laobra colectiva“Laproteccion
del medio ambiente en el Ordenamiento juridico espafiol”
(Coordinador. Gerardo Ruiz-Rico Ruiz), Universidad de Jaén,
1995, pag.435 ss.

8 Criticos con laLEN han sido también, en mayor o menor
medida, desde la dptica constitucional, PEREZ ANDRES, “Las
tensiones otiginadas por la nueva ordenacion de los Espacios
Naturales Protegidos”, Administracién de Andalucia. Revista
Andaluza de Administracion Pablica, nom. 16, oct-('illc. 1993,
pag. 99 ss.; CHAMORRO GONZALEZ, “La declaracion de los
espacios naturales y la sentencia del Tribunal Constitucional

163/1995, de 8 de noviembre”, en la misma revista, nim.27,.
julio-septbre. 1996, pag.173 ss..

® Este Informe Ambiental es el exigido por la LPA para la
realizacion de determinadas actividades agrarias susceptibles de
ser contaminantes. Por ejemplo, la instalacion de industrias
agroalimentarias, de explotaciones ganaderas en estabulacion
permanente a partir de un determinado namero de animales, la
transformacién de terrenos incultos o superficies seminaturales
para la explotacion agricola intensiva a pariit de 50 hectareas o
de 10 hectareas pero en zona de pendiente de mas del 15 por
ciento (Anexo Segundo de Ja LPA). Vid. Decreto 30 abril 1996,
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sobre Reglamento de Informe Ambiental. ’

YVid. LOPEZ RAMON, “Agricultura”, dentro de 1a obra
“Derecho Administrativo Econdmico”, IT (dir. por S.Martin-
Retortillo), Madrid, 1991, pag.298.

" Cabela posibilidad de que el articulo 9 de laOrden citada
esté pensando no tanto en la falta de alguna condicién de orden
econdmico de la explotacién, pues chocaria frontalmente con la
1égica subyacente a la Ley estatal, cuanto en la carencia de Ia
_becesaria capacitacion agrariaexigidapor laLMEA, facilitando
el acceso a los beneficios concedidos por 1a Ley en forma cierto
modo condicionada a la obtencion de aquélla. En esta linea,
GARCIA MAS, “Comentatios a 1a Ley 19/1995, de 4 de julio,
sobreModernizacion de las Explotaciones Agrarias”, Actualidad
civil, mim.30, 1996, pag 685, sefiala que éste de la capacitacion
sera el requisito mas dificil de demostrar, de todos cuantos exige
laLMEA. En cualquier caso, la posible inconstitucionalidad no
se evita con Ja interpretacién sefialada.

” Asi, MARTINEZ DE MARIGORTA ANDREU,
“Legislacion agraria autonémica: Fundamento constitucional y
distribucion de competencias”, Derecho Agrarioy Alimenta rio,
nim. 1, julio-septbre 1985, pag 19-20 sefiala la ambigiiedad y
confusion de los preceptos constitucionales relativos a este tema,
correspondiendoal Tribunal Constitucional ladelicaday penosa
tarea de delimitar las competencias del Estadoy las CC.AA. a
medida que se vayan dictando leyes. También, , LORENZO
MERINO, “La normativa juridico-agraria en os ordenamientos
autondinicos. Estudio de su presencia en el Derecho de Galicia™,
Actualidad Civil, nim.38, 1992, pag 625,

* MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, “Las administraciones
publicas...” cit., pag.19.

“ MALUQUER DE MOTES, “Comentarios sobre el
Estatuto de Autonomia de Catalufia”, vol.II, Barcelona, 1990,
pag.53L. - .

' MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, ovb.cit., pag.19.

' LOPEZ Y LOPEZ, “La disciplina constitucional de la
propiedad privada”, Madrid, 1988, pag. 109 a 123, también, del
mismo autor, “Propiedad Agraria y Estatuto de Autonomia”,
Revista Andaluza de Administracién Piblica, abril 1990,
pag. 39 ss.,

Enestamismalinease haexpresadoel Consejo Consultivo
de ]a Junta de Andalucia, en su Dictamen niim.6/1994_ de 14 de
Jjulio de 1994, “Recopilacién de Doctrina Legal 1994” del
Consejo Consultivo de Andalucia, Granada, 1995, pag.85 ss.,
dictamen relativo al Proyecto de Decreto sobre prevencidn de
incendios en terrenos o montesforestales, en donde se afirma, en
relacion a las limitaciones a las propiedades privadas forestales
introducidas por dicho Proyecto y sus relaciones con la
competencia estatal en “legislacion civil”: “..En suma, cabe
entender que la competencia estatal contemplada en el articulo
149.1.8 CE, se extiende hasta la regulacion general y abstracta
del dereche delos particulares, desvinculada de sectores materiales
concretos, en tanto que, para el ejercicio de competencias
estatutarias sobre esos sectores materiales, las Comunidades
Auténomas tienen capacidad normativa para disciplinar la
propiedad...”

'" Como la de que, 1levada a sus altimas consecuencias y
hecha extensiva a otras instituciones civiles, podria suponer dar
unampliomargen alas CC. AA. paralegisiar sobre temas civiles
“de interés piiblico o general”, sin mas limite que el no hacer
sombra al cuerpo basico de normas vigentes entre los particula-
res. En cualquier caso, la objecion seguramente mereceria porel
autor citado una razonable matizacion, quizas en la linea que a
continuacion se expone en el texto,

¥ MALUQUER DE MOTES, “Comentarios sobre el
Estatuto de Autonomia de Cataluiia, vol II, Barcelona, 1990,
pag.535.

# Sobre el tema, vid. también BALLARIN MARCIAL,
“Derechio agrario, Derecho alimentario, Derecho agroali-
mentario”, Derecho Agrario y Alimentario, ntm. 1, julio-dic-
1985, pag,. 7 ss.

* Anuestro juicio, esindudablemente certerala idea de no
equiparar “lo agrario” a “lo ristico”, debiendo lo primero tener
un contenido mas extenso y de mayor calado. Y asi, tendria
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cabida dentro de la normativa agraria todo lo que afectase a
actividades agricolas especiales, como por ejemplo, los
invernaderos, cuya naturalezaes discutida, por ser una actividad
que no depende propiamente, o 1o hace en muy escasa medida,
del cultivo de 1a tierra,

Las matizaciones a la tesis de MALUQUER vendran del
dato antes sefialado de que esa hipotética legislacion agraria,
segregada de la civil, no esta formada por un conjunto de leyes
con esa denominacion de “agrarias”, sino que existen normas
propias de Derecho agrario contenidas en feyes de muy diverso
signo, todas las cuales conforman una normativa agraria, que
con frecuencia coexiste con la civil.

%! Bsta idea tiene su origen en la sentencia 95/1986, de 10
de julio, del T.Constitucional, que con referencia a Catalufia
afirmaba: “La Generalidad de Cataluiia esta ciertamente facultada
para desarrollar una politica agricola propia, orientada a la
satisfaccion de sus intereses peculiares en esa materia, pero sin
olvidar que aquella opcién politica ha de moverse dentro de las
orientaciones e intervenciones basicas y de coordinacién que el
Estado disponga para el sector agricola en cuanto componente
esencial del sistema general”, Vid. LOPEZ RAMON, “Derecho
Administrativo Autondmico” cit., pag.298.

* En adelante, utilizaremos la expresién “foral” o “no
foral” como férmula simplemente abreviada de lo que técnicay
constitucionalmente serian “Comunidades Autdnomas con
Derecho civil propio, especial o procedente de fueros™. ‘

» Ya que, en las zonas tradicionales de implantacién de
tales métodos de cultivo, el drgano competente de Ia Comunidad

" Autonoma tendra en cuenta ese dato para fijar unas unidades

minimas de cultivo adecuadas a aquéllos.

* MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, “Las administraciones
publicas...”, cit., pag.21.

» LORENZOMERINO, “Lanormativajuridico-agraria...”
cit., pag.626.

* MARTINEZ DE MARIGORTA, “Legisiacion agraria
autondmica...” cit., pag.20.

7 MALUQUER, cb.cit., pag. 536-537.

% Cfr. LOPEZ RAMON, “Derecho Administrativo
Autonémice™ cit., pag.293.

*En estadireccion, aunque fuera del campocivil, Ia propia
LRAA de 1984, de intentarse en la actualidad su aplicacién -lo
que, como es sabido, no ocurre yapor haber desistido expresamente
de ello la Junta de Andalucia-, chocaria frontalmente con la
ordenacion del sector agrario impuesta por la normativa estatal
y comunitaria, que pretenden objetivos dimaetralmente opuestos
a los de reparto y asignacion de trozos de tierra de reducidas
dimensiones a los agricultores propios de la LRAA. -

*Vid. al respecto SANCHEZ GONZALEZ, “Competencia
de los Parlamentos Autdnomos en la elaberacion del Derecho
Civil: Estudio del articulo 149.1.8 de la Constitucién”, Anuario
de Derecho Civil, 1986, pag. 1121 ss., quien, en relacién a la
competenciaen “agriculturay ganaderia”yen “reformaagraria”
del Estatuto andaluz, defiende unainterpretacién del mismo més

proximaalos criterios autonoinistas de la Constitucion republi-

canade 1931 (en donde todas las regiones tenian competenciaen
Inateria civil), en lugar de alos vigentes “foralistas”, admitiendo
1a posibilidad de regular materias tipicamente civiles, como Ja

" propiedad, por normativa autonémica.

1 PORRAS NADALES, en la obra colectiva “El Estatuto
de Andalucia”, I (P.Cruz-A Porras-M .Medina-M.Terol) Las
Competencias, Barcelona, 1990, pag.40-41, 44-46, 52-53y 72-
73.

2 PEREZROYO, comentarioala sentencia del T.C. de 26
demarzode 1987, en Boletin de Jurisprudencia Constitucional,
num. 72, abril 1987, pag. 432 ss..

# Al respecto, vid. RUIZ-RICO RUIZ Gerardo, “Las
competencias de las Comunidades Auténomas en materia de
medio ambiente™, y MORENO QUESADA, “Agricultura y
medio ambiente en los Derechosespafiol y de la Union Europea™,
ambos trabajos en ]a obra colectiva “La proteccion del medio
ambiente en el ordenamiento juridico espafiol” (Coord. G.Ruiz-
Rico Ruiz), Jaén, 1995, pag.205-223 y 93, respectivamente.

* No parecen contrarios a la Constitucion estas normas y

el citado Decreto de 4 de agosto de 1992, ya que, aun cuando
afecten a metrias susceptibles de practicarse en el Registro de 1a
Propiedad, lacompetenciaestatal sobre “ordenacion de registros”
civiles {art.149.1.8 “in fine™) no llega hasta el punto de regular
hasta el minimo detalle los modos de accesoy los datos o hechaos
merecedores de asiento registral, sino que debe entenderse
limitadaa los aspectos basicos: bienes inmatriculables, derechos
inscribibles o anotables, tipos de asientos y sus efectos generales,
funciones del registrador, etc.. En este caso, la competencia
autondmica sobre “agricultura” es suficiente para satisfacer las
exigencias de constitucionalidad, al adoptarse medidas para
garantizar, a través del Registro, 1a consecucion de unos fines de
orden social como -en este caso- la repoblacion forestal, que
seguramente no se lograrian sin ese instrumento.

* Sobre el tema, vid. CABANILLAS SANCHEZ, “La
responsabilidad civil porinmisionesy dafios y al medio ambiente”,
Anuario de Derecho Civil, 1, 1996, pag.5 ss.. _

3 En esta direccion, se expresa FELIZ MARTINEZ, “El
régimen de las explotaciones familiares agrarias en la Ley de 4
de julio de 19957, Actnalidad Civil, nim.22, 1996, pag.491.

En contra, sin embargo, CORRAL DUENAS,
“Comentarios a la Ley de Modernizacién de Explotaciones
Agrarias”, Derecho Agrario y Alimentario, num.27, julio-dic.
1995, pag, 14, para quien nos hallamos aqui (indivisibilidad de
unidades minimas, retractode colindantes, etc.) ante una materia
propiade la“legislacion civil”, de competenciaestatal exclusiva.
Discrepamosde estaopinion, por cnanto que en todos estos temas
nos encontramos ante normas delimitadoras de las facultades
dominicales de los propietarios de fincas misticas, lo que, de
acuerdo con la sentencia del T.C. de 26-3-1987, constituye una
aplicacién del principiode lafuncion social de lapropiedad, cuya
adaptacion a las exigencias sociales de cada region o comarca
debe ser efectuado por las CC.AA.

77 Concretamente, VATTIER FUENZALIDA, “La
explotacion agricolaeninvernaderos y sus elementos”, Derecho
Agrario y Alimentario, nium.26, enero-junio 1995, pag 7-11.

¥ CABALLEROLOZANQO, “El retracto de colindantes en
la Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias”,
R.C.D.L., enero-febrero 1996, pag.85, reconoce la simplista
division que hace [a LMEA entre cultivos de secano y de regadio,
al no tener en cuenta cultivos intensivos como los que se
desarrollan en régimen de invernadero.

* Téngase en cuenta que la cuestion tiene interés, tras la
modificacion legal del periodo de duracién de los arrendamientos
risticos, y su reduccion al plazo general de 5 aiios, pues no es
descartable por esa razon unamovilizacion de tierras en régimen
de arrendamiento, de modo que se podria eludir 1a finalidad
perseguida por laLMEA creando explotaciones no dominicales
de dimensiones muy escasas.

“® Asi se ha expresado GARCIA MAS, “Comentarios ...”
cit., pag 692, quien lo ha considerado como excesivo, debiendo
a su juicio haberse habilitado otras medidas no tan drasticas.

1 Contrarioala constitucionalidad de normas autonomicas
que asigoan efectos distintos a la nulidad de pleno derecho de la
normativa estatal, se manifiesta también, a nivel de todas las
CC.AA. (excepto para las que tienen Derecho civil propio),
FERNANDEZ DE CORDOVA, “Aspectos civiles y fiscales de
laLey de 4 dejuliode 1995, de modernizacidn de las explotaciones
agrarias”, Derecho Agrario y Alimentario, num.27, pag.25-
26.

2 FERNANDEZ DE CORDOVA, ob,cit., pag,26.

3 “Recopilacidn de Doctrina Legal 1994, Consejo
Consultivo de Andalucia, Granada, 1995, pag.111-112.

* LORENZO MERINQ, ob.cit., pag.638.

43 El propio maestro DE CASTRO, en su antiguo trabajo
sobre “El Derecho Agrario en Espaiia. Notas para. su estudio”,
AD.C., 1954, pag. 400, reconocia que laregulacion arrendaticia
ristica es una materia basica del Derecho agrario, por ser en ella
donde mas directamente se reflejan las distintas concepciones
sobre la situacion juridica del campo.

SLORENZOMERINO, “El accego ala propiedad ristica.
LaLey de Galicia 3/1993, de 16 de abril, sobre 1a aparceria y el

- arrendamniento histérico”, Derecho Agrario y Alimentario,

ngm, 26, enero-junio 1995, pag. 13, parece defender que la
competencia sobre arrendamientos rusticos y aparcerias queda
limitada a los territorios que, aun careciendo de Derecho
compilado, al menos tenian un derecho consuetudinario en la
materia y ademas sus respectivos estatutos incluyeron
competencias sobre Derecho civil propio. Como puede
comprobarse, hay una cierta justificacion del contenido de las
dos sentencias del T. Constitucional del afio 1992, sobre las leyes
gallega y valenciana de arrendamientos historicos. _

4 Hay que reconocer, no obstante, que las politicas de
fomento a nivel regional estan fuertemente limitadas no solo por
las escasas disponibilidades presupuestarias, sine sobre todo
porque cuando éstas existen, provienen casi siempre de fondos
estatales o de 1a Union Europea.

8 En esta direccion se ha manifestado el propioT. Constit-
ucional, en la sentencia 89/1994, de 17 de marzo, aunque en
relacion a los arrendamientos urbanos, y1a constitucionalidad de
la prorroga forzosa contenida en la LAU, poniendo claramente
en conexidn la regulacion arrendaticia en este tema con la
funcién secial de la propiedad.

* Aqui 1a competencia autondmica estaria fundada, noya
en lacompetenciasobre“reformaagraria” o “mejorade explotacio-
nes”, habida cuenta de que normalmente no habria en esa
normativa una finalidad de reordenar o reorientar el sector
agrario, sino en las generales de “agricultura” o en su caso de
“desarrollo delalegislacion medioambiental™. Por tanto, cualquier
Comunidad Auténoma estaria capacitada para regular estos
contratos.

3 En cierto modo, en la base de la declaracion como
constitucional de 1as leyes gallega y valenciana de arrendamien-
tos rusticos histdricos, estaba justamente el respeto de los
principios generales y objetivos basicos de la regulacion estatal
Cfr. al respectoLORENZOMERINQ, “El accesoalapropiedad...”
cit., pag-l4. o

‘VEinalmente, tampoco seria descartable que la normativa
autonomica andaluza regulase algunos supuestos de accesoala
propiedad de los arrendatarios distintos de los estatales. Para
ello, deberia aportarse una justificacion, de orden social por
ejemplo, suficientemente poderosa, para apoyar con solidez en
ella el recurso a una politica agraria propia de estas caracte-
risticas. Conviene de nuevo recordar que lo tocante al acceso de
arrendatarios y aparceros a la propiedad de las fincas que
cultivan constituye materia perfectamente encuadrable dentro
de lo que son, segun el Estatuto andaluz, medidas de “reforma
agraria”, o de “desarrallo del sector agrario”, o de “mejora y
ordenacion de explotaciones”. Y ademas, esa alteracion de los
supuestos de acceso podriatener también su apoyo constitucional
en el principio de 1a “funcion social de la propiedad”, en cuanto
que las mayores facilidades de acceso jugarian como limite
adicional a las propiedades rusticas sitas en la Comumdad
andaluza.

2 LOPEZ Y LOPEZ, “Propiedad agraria y Estatuto de
Autonomia” Revista Andaluza de Administracion Pablica,
nom. 1, enero-abril 1990, pag.49. :

* Cfr. ALONSO PEREZ, “La proteccion juridicafrente a
inmisiones molestas y nocivas™, Actualidad Civil, num.22,

1994,

 MARTINEZ DE MARIGORTA, “El problema del
medioambiente...” cit., pag.21, incluye expresamente dentro del
contenido tipico del “Derecho agrario” a la “normativa
medioambiental que tengapor objetola proteccion y conservacion
de la flora, la fauna, los cultivos agricolas y forestales y Ia
actividad ganadera”. ‘
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LA COMUNIDAD DE BIENES
EN LA LEY DE MODERNIZA-
CION DE LAS EXPLOTACIO-
NES AGRARIAS.

Plantear a finales del siglo XX cual puede ser la funcion
de la comunidad dentro del llamado Derecho agrario no puede
llevarnos a cuestionar 1a evolucion del propio Dereclio agrario?,
pero si sugiere cuestionar de entrada que el marco en el que se
pueda plantear el fenémeno de la comunidad, es decir la
explotacion agraria, dista mucho de ser lo que fuera hace ya
veinte o treinta afios’,

E! surgimiento de un nuevo Derecho agrario tuve como
finalidad obtener un régimen adecuado para laexplotacion dela
tierrafrente ala inadecuacion de los Codigos civiles. Enesalinea
se aprobd por Decreto 118/1973, de 12 de enero la Ley de
Reforma y Desarrollo agrario. Con posterioridad se publica la
Ley 49/1981, de 24 de diciembre, del Estatuto de 1a Explotacién
Famuliar y de los Agricultores Jovenes y en los tltimos tiempos
la actual Ley 19/1995 de 4 dejulio de 1995, de Modernizaciones
de las Explotaciones Agrarias®’. La Ley de Modernizaciones
derogalade los agricultores jovenes expresando ensu Exposicion
de Motivos que si bien los objetivos de lacitada Ley siguen siendo
validos, en gran medida, los instrumentos aplicados en su
consecucién no se han mostrado eficaces.

Se reconoce de alguna manera la inaplicacion de la Ley
del 81, de hecho hasido necesario publicar otraLey. Entodaesta
materia se deben intentar aunar criterios de politica econdémica
con el desarrollo de un marco normativo adecuado. Debe
plantearse, por ejemplo, que durante mucho tiempo el primer
factor dentro de una politica econdmica agraria ha sido la
productividad. A partir de este criterio se ha venido fomentando
durante muchaos anos, entre otras cuestiones, el asociacionismeo.
El asociacionismo debe seguirse potenciando, no obstante no
s0lo desde el punto de vista de la _productividad. Hoy en dia a
partir de la 111tegraclon de Espafia en la Union Europea no

ecpnolma a;:,rarla sea la productlvldad Existen muchos mas
factores que 1a ihera produccion ¢ ificliso la productividad ha
Ilegadoen ocasiones a serun factor que no debe potenciarse, pues
de hechosepuede llegara imponer multas por producir demasiado,

La Ley de Modernizacion de las Explotaciones agrarias, tiene
como objetivo, segin su Exposicion de Motivos “corregir los
desequilibrios y las deficiencias estructurales que condicionan la
cotnpetitividad de las explotaciones agrarias, de modo que la
agnicultura espafiola pueda afrontar la creciente liberalizacion
de los mercados”. En esa linea la explotacion agricola deja de
ubicarse en un marco puramente de economiafamiliar rurai para
empezar a hacerlo con una visidn de mercado comunitario. Ello
necesariamente implica un cambio en los critetios de politica
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economicay por consiguiente un cambio en el marco normativo.

Asi las cosas, g explotacion en comin de la tlerra _tendra
ue tomar en conslderacwn otros criterios en su orgnamzag;gnr_l_de
I Tilisma manera que s¢ Ie IIponen Otros criterios pol1t1co-
economicos en su produccion.

El asociacionismo se viene fomentando desde hace ya
muchos afios por nuestra doctrina, JORDAN® sefiala que la
explotacién agricolacomunitariaesuna exigencia, siendourgente
promover la asociacion de los agricultores y caminar hacia una
“agricultura de grupos™.

En esta linea se ha partido de la configuracion de la
explotacién agricola de un lade, desde el punto de vista de su
objeto, la tierra cultivable y de otro, desde el punto de vista de su
organizacion, la”empresa agricola a7,

A loanterior hay que afiadir a aplicacion del concepto de
empresa alaexplotacion agricola®, con el consiguiente problema
de deslinde del derecho mercantil. De hecho se viene sosteniendo
que la sociedad agricola es el arquetipo de la sociedad civil®. DE
CASTRO" sefialo la importancia que en esta materia tienen las
normas sobre la propiedad, mientras que las normas sobre la
empresa tienen una importancia secundaria o accesoria,
considerande que si bien la empresa agricola es una evidente
realidad, no es el objeto principal del Derecho Agrario.

Hoy la nueva Ley de Modernizaciones promueve el
asociacionismo de todo tipo incluyendo puntualmente las
sociedades mercantiles, mencionandose Ias anonimas si bien sus
acciones deberan ser nominativas. Por otra parte la explotacidn
agraria cada dia tiende mas no tanto 2 la nisma explotacién
como al mismo tiempo a la propia manufacturacion de sus
productos”, ubicandose no obstante en el marco de la sociedad
civil. El problema de su calificacion como sociedad civil o
mercantil consistiraen delimitar donde terminael sector agricola
y donde comienza el sector mercantil. Ello fundamentalmente
porque el problema de reconduccion a la sociedad civil o
colectivaen algin caso dependera de 1a ealificacién de su objeto:
civil o mercantil.

En este marco nosotros debemos plantear silas normas de
la comunidad de bienes tienen alguna aplicacién en la
configuracion de las explotaciones agrarias actuales y
concretamente en la actual LMEA.

La LMEA tiene por finalidad, entre otras, definir las
explotaciones agrarias que se consideran destinatarias prioritarias
de los apoyos publicos a la agricultura y de los beneficios
establecidos por dicha ley (art. 1, b). A partir de aqui y tomando
en consideracion quienes pueden ser titulares de dichas
explotaciones diferencia Ia ley enire “Explotaciones familiares

y otras cuyos titulares sean personas fisicas™ (art.4) y
“Explotaciones asociativas” (art.5) delimitando las formas
juridicas que pueden adquirir dichas explotaciones asociativas
(art.0).

Se cuestiona por algunos si en esta Ley tienen acogida las
coniunidades de bienes. Dicho asi y como veremos
inmediatamente, 1a comunidad de bienes no tiene por qué estar
mencionada como tal y en los términos que veremas, en 1a Ley,
Es mas, es una absoluta correccion por parte de la Ley el no
mencionarlas. Otra cuestion es que el régimen de la comunidad
debienes noesté en laley, que por supuesto siloesta. Casos, como
veremos, de los arts. 4.2; 4.3 y 18 LMEA.

* Sinembargo se sostiene'” que 1a Ley opta por un niumerus
clausus, noextendiéndose la misma a las llamadas comumdades
de bienes.

Es claro que como tales, funcionando en el trafico, la
comunidad no opera como ente asociativo, por supuesto que no.

ltacomumdad eselresultado deuna comm acomunidad
no es una forma Jurldlca de exElio_ntaclon asociativa, por
conmgmen“é”l?f‘y o Ta méficioniaen sus arts.5 y 6. De hacerlo
seriaunatotal incorreccion terminoldgicay sustantivadelaLey.

Ya suficiente @rror wiene poniéndose de manifiesto a
partir de que en los Organismos de Hacienda se les haya
concedido a las comunid4des TTHEETT N T FEt art. 1 del RD
338/19900bligaa disponerde NIF a las entidades sin personalidad
juridica a que se refiere el art.33 de LGT entre las que se hallan
las comunidades de bienes. Ello ha sido “criticado por los
Notarios, concretamente por Garcia Mas" que sefiala muy
coherentemente que las comunidades de bienes no son personas
juridicas “por mas que alguna minuta se empefie en hacernos
creer lo contrario”.

Se podria ir incluso un poco mas alla y pensar que no
contemplarlas seria acorde con el planteamiento cldsico de
disfavor que el Ordenamiento tiene delafigura delacomunidad™.

Hayque manifestarse totalmente en contra deeste prejuicio
de disfavor. Es cierto que tanto la accion de division como el
retracto de comuneros se han entendido como manifestaciones
de dicho disfavor. Sin embargo se puede sostener lo coritrario si
pensamos por ejemplo en la propiedad horizontal, en la
medianeria o en la actualidad en la multipropiedad.

Como sefiala Miquel” hay comunidades ventajosas y
comunidades desventajosas. Su calificacion como tales y por
tanto su valoracion debe quedar ala discrecion de los miembros
de la colectividad que deberan juzgar que comunidades les
convienen y cuales no.

Todoestotendrasu reflejo enel mercado, Desdeun punto
de vista de anilisis econémico del Derecho las comunidades
serdn ventajosas s1 es mas facil la transmisién de 1a cuota que la
transmision del todomientras que serdn desventajosas cuandola
transmision de la cuota sea mas dificil. e

L Dicho esto, debemos analizar en quet su_puestos uedﬂ
.. existiruna comumdad debienes y en que casos se puedén llegar,

a aphcar Ias nornias de 1a vomuonidad de bienes en la LMEA
Concretamente laremos referencia a tres supues tos
distintos:
@en caso de matrimonio, dice gl art.4,2 la titularidad de
la explotacion podra recaer, a estos efectos, en ambos conyuges,
siendo suficiente que uno de ellos redna los requisitos indicados

en el gpartado anterior.
Ue- im segundolugar, dice el art: 4.3 que “Las explotaciones
agrafias que pertenezcan auna comumdadheredxtanaysobre las
que exista pacto de indivision por un periodo minimo de seis
afios, se consideraran, a estos efectos, como explotaciones
prioritarias, siempre que la explotacion y al menos uno de los
participes en lacomunidad cumpla los requisitos sefialados en el
apartado 1 de este articulo. El periodo de indivigion se contara
a partinde la calificacion de la explotacion como prioritaria”.
@por Gltimoel art 18 prevé el acceso ala cotitularidad en
una plotacmn por un agricultor javen en los terminos que que
posterioriiieite veremos.
Coy alidad de analizar los términos de la ley
debemos|partir de algunas bases,| probadas suficientemente por

parte de nuestra doctring, en el sentido de extender el ambito de

aplicacion de las normas de la comunidad de bienes en el marco

de las explotaciones agrarias.

&G.omumaad describiendo comoe
supuesto de hecho la pertenencia de la propiedad de una cosa a
varios o la pertenencia de un derecho a varios, en ambos caso:

pro indiviso. La consecuencia juridica es que entonces hay
comunidad. Este efecto se produce al margen de 1a voluntad en
un doble sentido: a) no cabe que dos personas sean cotitulareg de
unmismo derecho pro indivise y no estén en comunidad; b) no
cabe que dos personas sin ser cotitulares del mismo derecho estén
en comunidad. Es un efecto legal automético que deriva de la

‘cotitularidad!'®.

El Codigo civil no regulala constitucién de 1acomunidad
porque no hay modos especificos para dicha constitucién. Un

-sujeto individualmente considerado puede adquirir la propiedad

u otro derecho real por compraventa y traditio. De 1a misma
manera dos 0 mas personas pueden adquirir la propiedad u otro
derecho real por compraventa y traditio, entonces y como
consecuencia habra comunidad.

Enese sentidopodriadecirsequeel ongen delacomumdaa
fue el contrato de compraventa pero nada mas. En cuanto a su
origen seria indiferente una compraventa, una donacion o un
contrato de sociedad. Pero nunca un contrato de comunidad. No
hay contrato de comunidad. Para que exista comunidad sélo es
preciso que varios adquieran el mismo derecho. La comunidad
no nace de un contrato entre los comuneros sino por un coiitrato
coii un fercero, Adgumda]apropledadpor varios hay cormiunidad.
De la misma manera es posibie que surja una comumdad en
virtud de [a venta de una cuota parte en un objeto, aqui habra un
contrato entre propietario y adquirente, pero 1a adquisicion se
producira por venta, donacidn, permuta o sociedad, pero no por
un pretendido e innominado contrato de comunidad, que para
algnnos estaria regido segun el art.392 II por las disposiciones
de la comunidad."”.

La comunidad, como dice Miquel'®, no es una cavsa de
atribucion patrimonial como lo es la sociedad, porque ésta tiene
el caracter de un contrato obligatorio, pues obliga a aportar, con
causa especifica. Lacomunidad es un punto de llegada de ciertas
atribuciones patrimoniales efectuadas en virtud de cualesquiera
causas. ’ '

En ese sentido cabe precisamente que exista un contrato
enel quelas partes persigan lapuesta en comiin, peroese contrato
o bien es un contrato de sociedad si reflne sus requisitos, o es un
contrato innominado de momento que se regira por analogia por -
las disposiciones del contrato de sociedad.

En_pringipio_comunidad ¥ ciedad son gﬁv %%ﬁas
distintak. Mientras qﬁa sociedad es un contrato en e

cual §8 crean derechos y obligaciones entre los socios y es causa
de atribuciones; la comunidad es una situacion producida como
resultado de la cotitularidad, cotitularidad que puede tener
distintos origenes, entre otros, un contrato de sociedad, si éstano
tiene personalidad _]urldlca'” No todo contrato de sociedad
provoca una situacion de comunidad. En el caso normal de que
la sociedad tenga personalidad juridica no dara lugar a una
comunidad. Sinembargo puede haber, y de hecho hay sociedades
carentes de personalidad juridica. Y aqui reside el nucleo de la
cuestion. Es importante subrayar que no todas las sociedades
tienen personalidad juridica. Asi gunquﬁmm;dadw
son figuras distintas o son incompatibles sinoen muchos casos
concurrentgsm

Se parte en algunas ocasionesde que la sociedad que todos
conocemos tiene necesariamente personahdad juridica. Ello no
es asi, hgy sociedades con personalidad juridicay s

no dEJan de ser talés por ho tenier pérsons Jur qui se
deb& pattir, siguiendo a Paz-ares?, de las.nociones de sociedad

interna y sociedad externa. .,

El contrato de sociedad tiene una doble vertiente:
obligatoria puesto que genera derechos y obligaciones para tas
partes y organizativa puesto que genera una Situacién que
funciona organizadamente para el desarrollo del objeto social™.
Pues bien el criteric de distincion entre sociedad interna y
sociedad externa no debe buscarse en la pubhcaclon de la
sociedad en el trafico, cuestion que distinguiria la sociedad
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oculta de 1a sociedad manifiesta, sino que ha de buscarse en la
propia estructura de la sociedad. La sociedad externa es la
sociedad que se estructura como organizacién, mientras que la
sociedad interna es 1a que se estructura solo como vinculo, esuna
mera relacion obligatoria. La sociedad externa es un sujeto de
derecho, puesto que los socios expresan su voluntad de participar
conjuntamente en el trafico. -

Aunque el contrato de sociedad despliegue sus efectos en
la doble vertiente que hemos enunciado nada impide que las
partes decidan renunciar a lavertiente organizativa y solo exista
el vinculo obligatorio entre ellas. De la interpretacion del
contrato resulta el dnico o el doble aspecto de 1a sociedad de que
se trate.

Siguiendo a Paz-ares “Lo decisivo parala calificacion no
es, pues, laefectiva participacion en el trafico; sinola estructuracién
de la socjedad para participar en ", '

La sociedad externa es el tipo normal de sociedad civil,
que tendrid como sabemos, personalidad juridica. Nuestro
Ordenamiento otorga personalidad juridica a todas las
organizaciones que necesiten una cierta subjetivacién para
actuar en el trafico. Sociedad externa y sociedad personificada
serian términos equivalentes®.

La estructuracion de la sociedad como sociedad externa
implica la unificacion de la actividad del grupo v la separacién
del patrimonio del grupo.

No obstante, no todas las sociedades tienen siempre, por
decirlo de alguna manera, el mismo grado de personalidad
juridica®, sino que existen diversos grados de personificacion
que irian del minimo de la sociedad civil al maxime de la
sociedad anonima y demas entes de estructura coorporativa®?’.

La cuestion fondamental en esta materia es el modo o
mejor el momento en que la sociedad civil adquiere personalidad
Jjuridica. Nohay en puestra doctrinaun criterio uninime respecto
de cuando adquere la sociedad personalidad juridica, si bien
suelen vincular el nacimiento de la peérsonalidad al momento de
su publicacién en el trafico, concretamente a su publicidad de
hecho®.

Frenteaestaopinion Paz-ares® entiende queia adquisicion
de la personalidad juridica no puede supeditarse o condicionarse
al cumplimiento de ningun requisito de publicidad. “La
personalidad juridica -como resultado que es de la eficacia
organizativa del contrato- ha de contemplarse como un atributo
natural que surge en el mismo momento en que queda
perfeccionado el contrato de sociedad”. En ese sentido explica
este autor el art.1669 CC. La norma parte de que Ia voluntad
presumible de las partes es crear una sociedad externa dotada de
personalidad y por ello, como derecho dispositivo que s, dispone
que, salvo pacto en contrario, la sociedad tendra personalidad
juridica.

En este sentidoe, entendemos signiendo al citado autor, 1a
sociedad civil cuyos pactos se mantengan secretos entre los
sociosnoes lasociedad que se desarrollaen larealidad del trafico
sin darse a conocer, sino aquella sociedad que contiene una
clavsula contractual, en virtud de la cual se acuerda que los
pactos sociales carecen de trascendencia frente a terceros, o
mejor, que los pactos sociales no modifican la posicion de los
socios frente a terceros. Este tipo es la sociedad interna.

Cuestién independiente de Ia antérior es cuando el pacto
social es oponible a terceros y puede ser invocado por ellos. No
hay una necesaria unidad entre personalidad juridica y eficacia
frente a terceros del vinculo social. La personalidad juridica
constituye un prius respecto de laeficacia frente a terceros. Sila
sociedad no tiene personalidad, 1a personalidad juridica nunca
podra ser invocada por terceros ni opuesta a estos por los socios.
Esta seria l1a sociedad interna. En cambio si la sociedad posee
personalidad juridica, dicha personalidad podra ser invocada
por losterceros u opuesta por los sociosen los términos establecidos
por las normas generales sobre la eficacia de los contratos
Tespecto de terceros. :

Coma consecyencia de lo anterior podemos sefialar que’
en aquellas ocasiones en Tas que las partes en el contrato de
sociedad estrycturan dicha sociedad como una mera relacior

obligatoria entte ellos, la sociedad carecera de eficacia externa, }
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por consiguiente nodigpondri de una organizacidn paraparticipar
en el trafico. Estos supuestos son los casos de sociedad sin!
personalidad juridica a los que se refiere el art. 1669 CC. Y en|
ellos esdonde lasfignras comunidad y sociedad son concurrentes\,
y sug normas no son excluyentes unas de otras aunque inciden
sobre realidades distintas. &
Como deciamos anteriormente, de forma contraria siel |
contratode sociedad ha dadolugar auna sociedad con personalidad

vy la sociedad no da lugar a una comunidad®. Como dice Paz- |
ares®, el problema se plantea frecuentemente en relacion a las |
llamadas comunidades societarias que explotan una empresa i
bajo una razon unificada en el trafico, Estas, dice el citado autor,
constituyen un mounstruum juridico que hay que desterrar de
nuestra praxis negocial. Tales organizaciones de comunidades |
solo tienen el nombre. Son sociedades externas y por tanto |
personificadas™.

En los casos en los que existe un contrato de sociedad,
como vinculo obligatorio entre los socios pero sin embargo no
existe personificacion, es decir, no hay sociedad externa, la
comunidad tendra su origen precisamente en dicho contrato de
sociedad puesto que de acuerdo con el art. 1665 CCel contrato de
sociedad exige la voluntad de poner en comun bienes, dinero o
industria con animo de partir 1as ganancias.

Si la comunidad ha sido creada a consecuencia de un
contrato de sociedad, deben aplicarse las reglas de ambas
selectivameénte.

La_guestion fundamental entonces es determinas_cop
precisionlas noumasgiietigenla socis § normasque rigen
Ia comunidad, En este sentido el art. 1669 Il dispone que el
contrato -de sociedad- se regira por las normas de 1a comunidad
yel art. 392 IT establece que lacomunidad se regird por las normas
del contrato -del contrato de sociedad-. Laexplicacion de ambos
articulos se ve claramente cuando se pone de manifiesto que la
remision actia sobre planos distintos. El art.392 1T en sede de
derechos reales remite a la sociedad para la regulacién de los
aspectos obligatarios y el art. 1669 I situado en sede de contratos
remite a lacomnunidad parala regulacion de los aspectos juridico-
reales. En este sentido 1as reglas de la sociedad se aplican a las
relaciones de lossocios-conduefios entre si, ylas dela comunidad
a las relaciones de los socios-conduefios con los terceros.

En consecuencia en los casos de sociedades sin
personalidad, lo que hemos llamado sociedad interna se aplicaran
las normas de la sociedad, logicamente en todo lo que derive del
Ppacto social, es decir, a las relaciones internas entre los socios.
Mientras que las relaciones externas en las que 1a sociedad no
actia con personalidad no se le pueden aplicar.1as normas de [a
sociedad y el art. 1669 remite a las normas de la comunidad que
seran las que regulen las reiaciones entre los socios-conduefios
con los terceros. ‘

Noserande aplicaciéon alasociedad internatodas aquellas
normas relativas a la administracion y disposicion de la
conmmidad. Por ejemplo, en el sistema de administracion se
aplicaran las relativas al contrato de sociedad de los arts. 1692
Y 5. .

Tampoco seran de aplicacién las normas relativas a la
divisiony laextincion de lacomunidad, sin duda se aplicaran las
normas de extincion de la sociedad. Es claro respeco de la
division que el socio no podra pedir 1a division. No procede la
accion de division como en la comunidad.

Mientras que las reglas de la comunidad se aplicaran en
todo lorelativoa la configuracion del derecho de cada comunero.
Por ejemplo si rigieran las normas de 1a sociedad, los acreedores
delasociedad serian preferentes alos de los participes de acuerdo
con el art.1669. Sin embargo en el supuesto del art. 1669 no,
porque laexistencia de lasociedad no esoponible alos acreedores
de los participes y las reglas de la comunidad no otorgan esa
preferencia,

Los socios no pueden, tampoco, ceder su participacion en
la sociedad con efectos frente a los demas socios sin el
consentimiento de estos, pero en el supuesto del art. 1669 pueden
transmitir sin ese consentimiento su parte en los bienes comunes
porque se aplica el art. 399 CC.

e

juridica, 1as figuras de comunidad y sociedad son incompatibles !

Clon base en las ideas que hemos mantenido enh cuanto a
la caracterizacion de lagomunidad y la seciedad nos centraremos
ahora en lo§gosibles su ngg[osi"d]ue adelantabamos al priocipio,
recogidos eh {a LMER. "

De acuefdd con o] art.4.2 de laley en caso de matrimonio..
la titularidad de la explotacion podra recaer, con el fin de
considerarse explotacion agraria prioritaria, en ambog conyuges,
siendo suficiente que uno de ellos reuna los requisitos indicados
en el apartado antetior que hace referencia a las condiciones que
debe ostentar la persona fisica.

De entrada parece que el legislador ha partido de la base
de que existe sociedad de gananciales entre los conyuges. Pero
podria darse el caso de que rigiese otro régimen economico
matrimonial entre ellos a los efectos de la posible consideracion
de 1a existencia de una sociedad civil entre los conyuges.

Tradicionalmente, como sabemos, ha sido muy discutida
la posibilidad de sociedades entre conyuges, sin embargo tras la
reforma del 81 quedaron sin base los distintos argumentos en
contra. Hoy por hoy debe admitirse esta posibilidad. El unico
argumento, como sefiala Paz-ares™, quepodria esgrimirse coutra
lassociedades cuyasaportaciones senutran debienes gananciales

como la vulneracidén del art.1911 como consecuencia de la;%)
1 Fe

separacion patrimonial se neutraliza al invocar el principio dek
subrogacién real (al puesto de los bienes gananciales aportados
enfran las cuotas de la sociedad).

Cuestion quizas que interesa es si cabe considerar la
sociedad de gananciales como “sociedad de trafico”, entendemos
que no. La explotacién comun por parte de los conyuges en la
esfera externa ha de subsuimirse bien en la sociedad civil, bien la
colectiva si la actividad fuese mercantil. En el caso de la ley que
comentamos claramente debera subsumirse en la sociedad civil.
No obstante de acuerdo con lo que hemos mantenido, y ahora si
setiaunacuestion indiferente el régimen econdmico matrimonial
que exista, dependera del pacto entre conyuges el caracter tanto
interno como externo de la sociedad. Si tiene personalidad
juridica, actuara como tal en el el trafico. Por el contrario, si se
excluye el caracter externo, funcionara respecto de los terceros
en cotitularidad y regirdn las normas de la comunidad en el bien
o derecho concreto de que se trate mientras que internamente
regira el pacto social que los vincula. .

La ley no obstante las incluye entre “las explotaciones
familiares y otras cuyos titulares sean personasfisicas”, mientras
que de considerarse comosociedad civil, es decir con personalidad
juridica, estarian por otra parte incluidas dentro del art.6.

El segundo supuesto que nos interesa es el regulado por
elart.4 3, A sutenor “Lasexplotacionesagrarias que pertenezcan
a una comunidad hereditaria y sobre las que exista pacto de
indivision por un periodo minimo de seis afios, se consideraran,
a estos efectos, como explotaciones prioritarias, siempre que la
explotacién y al menos uno de los participes en la comunidad
cumpla los requisitos sefialados en el apartado 1 de éste articulo.
El periodo de indivision se contara a partir de la calificacién de
la explotacion como prioritaria”.

Enel caso de la comunidad hereditaria puede suceder que
el testador en virtud del art. 1051 CC prohiba expresamente 1a
division. Como sefiala Diez-Picazo®, se puede admitir que el
testador pueda imponer la sociedad como carga de la atribucion
testamentaria, caso en el cual podriamos pensar que la sociedad
nace por la declaracién de voluntad del testador contenida en su
testamento junto con las declaraciones de voluntad de sus
herederos contenidas en los negocios juridicos de aceptacion de
1a herencia®. ,

Frente al supuesto anterior puede ocurrir que el testador
no imponga la indivisién. En este caso podemos encontrarnos
ante dos situaciones distintas:

a) que los herederos continiien con la explotacion agraria
con el fin de que se practique la division. Caso por otra parte no
incluido en el comentado art.4.3, sin embargo cabe decir que en
estos supuestos no puede hablarse de sociedad pues su finalidad
es meramente conservativa en espera de que se practique la
divisién, por tanto, una situacion transitoria, dentro del dmbito
eso &1, del art.24 LMEA.

b) O bien y este es el supuesto que recoge el art.4.3 que la

actividad en la explotacién agraria continte realizandose por los
herederos que, por otra parte, actian en el trafico bajo una razén
unificada. En este caso parece claramente que estaremos ante
unasociedad externa yno podremos seguir hablandode comunidad
hereditaria®,

De entrada podemos decir que el hecho de continuar con
Ia explotacion significa que hay sociedad”. Por consiguiente
existira un pacto, que ho tendra por qué ser expreso, creador de
la sociedad que por su objeto cabra calificar de sociedad civil,

Otra cuestion es que en estos supuestos tantoen el caso del
testador que impone laindivision o bien los herederos en el pacto
creador de la sociedad excluyan su conversion en sociedad
externa. En estos casos cabr calificar la sociedad de interna’y
regiran las normas de lasociedaden el ambitode larelacion entre
los sacios, rigiendo las normas de la comunidad en el ambito
externo. Por consiguiente en cuanto alos efectos mas importantes
cara a la finalidad de las explotaciones agrarias prioritarias, es
decir, su buen funcionamiento y conservacion, no cabra pedir lg,
division de 1a cosa conuin en cualquier tiempo, sino que cabra
aplicar las normas de extincion de la sociedad, entre ellas solose
podra pedir su extincion de buena fe y en tiempo oportuno.

El ultimo caso al que queremos hacer referencia es el

cogido por el ar, ]18..LMEA rotulado como “Acceso a la

~ cotitularidad”. Sefiala el precepto: ““1. Para que un agricultor

*joveirreimA TS condicion de cotitular de unaexplotacion, deberan
cumplirse los siguientes requisitos

a) Que el titular y el agricultor joven acuerden que éste
compartird las responsabilidad gerenciales, los resultados
econémicos de la explotacion, 1os riesgos inherentes asu gestion
y las inversiones que en ella se realicen, en una proporcion
minima del 50 por 100. Dicho acuerdo debera tener una duracion
minima de seis afios.

b) Que el titular transmita al agticultor joven al menos un
tercio de su propiedad en los elementos que integran su
explotacion, cuyousoy aprovechamiento continuaran integrados
en la misma.

2 Los acuerdos previstos en 1as letras a) y b) del apartado
anterior deberan formalizarse en escriturapiblica, ylatransmision
a la que se refiere la letra b) debera inscribirse en el Registro de
la Propiedad, si estAn previamente inscritas las fincas a favor del
titular”. .

En este precepto se ponen de manifiesto los dos planos en
los que convergen sociedad y comunidad.

El contrato bajo el que se construye el acceso a la
cotitularidad en este art. de la ley es claramente un contrato de
sociedad entre el titular y el agricultor joven. Y es un claro
ejemplo de lo que hemos visto anteriormente, de sociedad sin
personalidad juridica. En este caso es manifiesto el pacto entre
los socios, Entre las partes titular y agricultor joven existe un
contrato de sociedad, se dan todos los elementos esenmaleg; como
son el fin comiln, contribuciéon comin y origen negooial. La
causa del contrato se hallaen el criterio formal del fin comin, fin
comin promovido por los socios™. —

La comunidad surge en cuanto que el titular transmite al
agricultor al menos un tercio de su propiedad en los elementos
que integran su explotacién. Como veiamos al principio, es
posible que la comunidad surja precisamente de la venta de una
cuota parte enun objetoyaqui habraun contratoentre propietario
yadquirente, perolaadquisicién se producira por venta, donacion,
permuta o sociedad, pero no por un pretendido e innominado
contratode comunidad. Aqui claramenteun contratode spmec,l,ad.
El origen de lo que llama la Ley “acceso a la cotitularidad” se
hallaen el contrato de sociedad al que se refiere este art.18 ensu
apartado a). y el acuerdo para transmitir y por tanto poner en
comin surge en dicho contrato de sociedad, no en un pretendido
contrato de comunidad. ) '

Las normas de la sociedad regiran en las relaciones entre
los socios, mientras que las normas de la comunidad regiran las
relaciones entre los socios y los terceros, Este art. 18 es el claro
supuesto de sociedad sin personalidad juridica, sociedades enlas
que rigiendo las normas de la comunidad de bienes en sus
relaciones con terceros y las normas de la sociedad en sus
relaciones entre los socios se aplicaran selectivamente unas y
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olras normas.

Concretamente se pueden sefialar a modo de gjemplo las
siguientes:

- en materia de gestion rigen las normas de la sociedad.
Por ejemplo, comparativamente los arts.395 y 1695.3 CC. La
norma de la comunidad permite que el comunero se exonere de
su obligacion de contribuir a los gastos de comnservacién
renunciando a su cuota al ser una obligacion propter rem; sin
embargolanorma de lasociedad, que podriamos decir equiparable,
no prevé tal posibilidad de abondono, pues el socio tiene dicha
obligacion derivada del contrato de sociedad.

- tampoco se aplicaran las normas de la comunidad sino
las normas de 1a sociedad en lo relativo a ta divisién y extincion,
El socio no puede pedir la divisién. Por el contrato de sociedad
se obliga a permanecer en ella salvo que concurra alguna de las
causas que permiten disolver el vinculo entre ellos. La duracion
de la sociedad se rige por los arts. 1700y ss. CC.

- sin embargo, y por iltimo, si se aplicasen en materia de
preferencia de acreedores lasnormas de [a sociedad, los acreedores
de ]a sociedad serian preferentes a los de los participes en virtud
del art. 1699 CC. Peroen el caso del art. 18 LMEA no, porque nos
hallamos ante una sociedad carente de personalidad juridica, es
una sociedad interna. En este casola existencia de lasociedad no
es oponible a los acreedores de los participes y las normas de la
comunidad, que son las que rigen las relaciones externas, no
otorgan dicha preferencia.
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es la mera publicidad de hecho. Es decir, el hecho de que en el
trafico se conozcala existenciade lasociedad, locual normalmente

se conseguira por 1a constante reiteracién por parte de los socios’

de que contratan por cuenta de la sociedad, cuando entablen
relaciones con terceros.

» - ob.cit.,p.1358

¥.- Vid. en el mismo sentido Garcia Mas, “La sociedad
civil, en Comnunidades de Bienes, Cooperativas y otras formas de
empresa, T.1, ob.cit.,pp. 55 v ss.

- ab.cit,,p. 1370

*.- En el mismo sentido de no admitir 1a actuacion en el
trafico de las comunidades v. Capilla (ob.cit.,pp.139-141).

¥ - ob.cit.,p. 1319; Capilla Ob.cit.,pp.107-109

.- “La sucesion por causa de muerte y la empresa
mercantil”, Estudios de Derecho Privado, Madrid 1980 pp.313
¥ ss. (324),

*.- En el mismo sentido Jordano Barea, cb.cit.,p.293;
Capilla Ob.cit.,p.141, Paz-ares, ob.cit.,p.1314,

% - En este sentido Jordano Barea, ob.cit.,p.294; Paz-ares,
ob.cit.,p.1370 _

¥~ En este sentido Miquel, Comentarios al Cédigo
civil...cit.,pp.43-44; Capilla, ob.cit.,pp.141-142; Diez-Picazo,
ob.cit.,pp.315 y ss; Paz-ares,ob.cit,p.1370 entre ofros.

*.- No entramos en el discutido tema del animo de lucro,
aunque entendemos con Paz- ares que no es el criterio distintivo.
En cualquiera de los casos en el supuesto de las sociedades
agrarias es claro que existe dicho animo de lucro.
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L INTRODUCCION.-

Tras 1a entrada en vigor, el 25 de julio de 1995, de 1a Ley
19/1995, de 4 de julio, sobre Madernizacién de 1as Explotaciones
Agrarias(en adelanteLME A)Iaregulacion de los arrendamientos
risticos presenta novedades significativas, fundamentalmente
en relacién con su duracién. El articulo 28 de la Ley',
piezafundamental de la reforma de los arrendamientos riisticos
en materia de duracion, es consecuencia de una decision de
politica legislativa, que va a suponer el reconocimiento de una
modificacién sustancial de las estructuras agrarias y de la
estructura secial con respecto a décadas anteriores. La
trascendencia de la nueva regulacion de la duracion de los
arrendamientos risticos ha hecho que sea consideradalanovedad
mas importante de la nueva Ley?, resaltando fundamentalmente
lareduccion delos plazos de duracion legal delos arrendamientos
concertados con posterioridad a la misma como consecuencia:
principal de la supresion de las prorrogas forzosas para el
arrendador a discrecion del arrendatario. Si en la legislacién
anteriorladuracién del contratoordinario podiaalcanzar, contra
la voluntad del arrendador salvo excepciones, los veintiiin afios
por el juego de las prérrogas legales o forzosas, en la actual dicho
plazo se reduce a cinco, con la finalidad expresada en la
Exposicién de Motivos de la Ley de <<superar la rigidez actual
del mercado>>y por ser ese plazo <<mas acorde con lafrecuencia
con que se vienen preduciendo los cambios en la agricultura
actual y puede permitir un sustancial incremento en la oferta de
tierras a arrendar, asi como un mercado mas agil y abierto>>,
Con el acortamiento de los plazosel legislador pretende, siguiendo
una orientacion liberal® y sin perjuicio de las influenctas de las
lineas directrices de la Politica Agraria Comunitaria®, como
decia el Anteproyecto de la Ley” <<estimular que se celebren un
mayor niamero de contratos de arrendamiento>> evitando asi la
tendernicia, evidenciada durante los Gltimos afios, a laretirada de
tierras de cultivo en régimen de arrendamiento y su sustitucién
por etrasformulas de cesion. Por otro lado, el acortamiento de los
plazos legales también va a estimular el afloramiento a la
superficie de los arrendamientos simulados u ocultos, es decir
aquellas relaciones locativas que a ambas partes interesa ocultar
bajo la apariencia fraudulenta, pongamos por caso, de una
relacion de trabajo por cuenta ajena afin de evitar, en el caso del
arrendador, loslargos plazosde duracion del contrato, y conseguir,
en el caso del arrendatario, acceder a las ayudas o subsidios
agrarios. Lo anterior habia determinado en palabras de
BALLARIN MARCIAL un <<colapso en Espaiia>> de log



arrendamientos rusticos, cuyo renacimiento ya empieza a
notarsetras la Ley, segin este autor®,

La reforma operada por la LMEA va a suponer la
consolidacion en Espafia de 1a llamada<<agricultura empresarial
o competitiva>> que lleva consigo la idea de la progresiva
eliminacién y consecuente desproteccidon de la denominada
<<gxplotacion familiar de subsistencia>>, considerada como
inviable en una economia de mercado, y su sustitucion por una
empresa o explotacion agraria de mayor dimension superficial y
economica que la nueva Ley trata de potenciar mediante el
concepto de <<explotacidn prioritaria>>alaque hace acreedora
de beneficios fiscales, ayudas economicas y otras medidas dg
fomento’. En consonancia con lo anterior, la LMEA debi6 haber
modificado, ampliandolos, los insuficientes topes o limites
maximos superficiales susceptibles de ser arrendados por los
titulares de explotaciones agrarias confemplados en el articulo
18 de la vigente Ley de Arrendamientos Rusticos® (an adelante
LAR), que ya habian sido duramente criticados por 1a doctrina®.

En todo caso, cualquiera que sea el tamafio o dimension
de 1a explotacion agraria, la reforma va a afectar a la necesidad
de unasrelacionesjuridicas de cardcter duradero en la explotacion
de latierrapor los no propietarios, caracteristicade los contratos
agrarios'®. Pese a afectar a la estabilidad y continuidad de 1a
empresa agraria, 1a reforma operada por 1a Ley puede afirmarse
que sigue enmarcandose, aunque de una forma mas suave o
flexible como tendremos ocasiéon de analizar, dentro de la
legislacion especial protectora del arrendatario y nola desproved
de una de sus caracteristicas méas notables cual es la de regular
la duracion del centrato con normas de Derecho imperativo al
objeto de otorgar cierta estabilidad al arrendatario’. De esta
forma la Ley, en consonancia con la legislacion especial en la
materia, impone nuevos plazos minimos de duracion de los
arrendamientos riisticos aungue mas cortos, reglas precisas para
la prorroga de éstos y condiciones y modalidades determinadas
en lo que tespecta a su extincion, manteniéndo, por tanto, la
concepcion del arrendamiente como contrato agrario. Al seguir
perteneciendo los contratos de arrendamientos risticos a la
categoria de <<contratos normados>> en materia de duracion,
no podemos hablar propiamente de liberalizacion de los
arrendamientos rusticos en Espafia o de arrendamiento
liberalizado, al que solo se podra Uegar a través de una total

“libertad de pacto, cabiende solo, mientras tanto, su calificacion
como arrendamientomas omenos protegido. Elmodelo instaurado
por la LMEA cabe calificarlo, pues, de intermedio entre la
situacion legal anterior de prorroga forzosalimitaday la absoluta
libertad contractual. En definitiva, en materia de duracion laLey
navega entre dos aguas, y aunque avanza por ¢l camino de la
desproteccion del arrendatario, intenta también conciliar los
intereses de las empresas agrarias, pretendiendo equilibrar un
doble interés en cierta medida contrapuesto, el del arrendatario
a la estabilidad y el del propietarioc a la flexibilidad. Pese a que
lafinalidad fundamental de la Ley sea favorecer la movilidad del
mercadoarrendaticiosuavizando, paraello, las normas temporales
del contrato a las que se venia sometiendo obligatoriamente al
arrendador y, por tanto, beneficiando al mismo, también pretende
seguir favoreciendola estabilidad del arrendamiento mediante la
introduccion de lafiguradelas <<prérrogas tacitas>>, suscitando
todo ello diferentes cuestiones gue van a ser objeto del presente
trabajo. Mas concretamente me referiré a la problematica que
plantea el vigente articulo 28 de laLMEA en su relacion con la
LAR, por lo que se refiere a [a duracion del contrato y a sus
posibles vicisitudes: duracion minima, prérrogayel desistimiento
del contrato antes de llegar a su término final.

II. AMBITO NORMATIVO.-

En Espafia, como consecuencia de diversos avatares
legislativos, unos mismos contratos de arrendamientos risticos
(a los que se refiere la Ley 83/1980, de 31 de diciembre) van a
estar sometidos a distintos regimenes legales en cuanto a su
duracion segin el tiempo de su celebracion, pudiéndose distinguir
entre;
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a) Contratos celebrados con anterioridad a la vigente
LAR de 31-12-1980.-

Estos contratos <<se regiran en cuanto a su duracion por
lo establecido en la legislacion anterior>> como dispone la
Disposicion Transitoria primera de dicha Ley, y con la salvedad
prevista en esa misma Disposicion respecto a los llamados
cultivadores personales, que <<tendran derecho a las prérrogas

‘que la misma (laLey) determina, hasta el limite de veintiiin afios,

contados desde lainiciacion del contrate™>>. Actualmente deben
considerarse extinguidos estos contratos salvo los relativos a
estos iltimos y los arrendamientos que por haberse concertado
con largo plazo de duracion se hallen todavia dentro del plazo
contractual, sin perjuicio de los prorrogados convencionalmente
o reconducidos ticitamente, ya que la legislacion anterior
contemplaba plazos minimos de duracidn inferiores a los seis
afios que con los derechos a prarroga previstos, hacia que la
duracién potencial del arrendamiento fluctuara entre los doce y
los dieciocho afios™. _
Menci6n apatte merecen los llamados <<arrendamientos
rusticos historicos>>, a los que laLey de 10 de febrero de 1992
otorgd una nueva prorroga hasta el final del afio 19977,

b) Contratos celebrados con posterioridad a la LAR

de 31-12- : '
1980y conanterioridad alaentradaenvigorde laLMEA -
Estos contratos siguen quedando sometidos integramente
a las disposiciones de lavigente LAR, incluso a las relativas asu
duracion actualmente derogadas (articulos 25 y signientes). Por
tanto, para los arrendamientos anteriores ala entradaen vigor de

ega Ley, subsiste el régimen de prorrogas legales.

¢) Contratos celebrados al amparo de la LMEA.-

Estos contratos van a quedar sometidos:

1°.- Al articulo 28 de la citada Ley, por lo que se refiere
a la duracion minima del contrato, prorrogas tacitas, y derecho
de extincion del contrato por el arrendatario.

2° - Par remisién del apatiado 4 de ese mismeo articulo,
a las disposiciones vigentes sobre arrendamientos rusticos,
incluidala LAR, en cuanto al resto de materias.

III. AMBITO DE APLICACION DE LA LMEA .-

Por lo que respecta al ambito de aplicacion delaLMEA
su art. 28.1 contiene, de forma anémala, una prevision temporal
en el mismo texto de la norma al disponer que <<Los contratos
de arrendamientos rasticos a los que se refiere la Ley 83/1980,
de 31 de diciembre, que se celebren a partir de la entradaen vigor
de la presente Ley...>>, en vez de en la correspondiente norma
de derecho transitorio. Respecto de los contratos celebrados con
anterioridad adichaLey aunque nadase dispone, deben entenderse

* a<<sensu contrario>> sometidos integramente ala LAR en su

redaccién no modificada.

El legislador parece incurrir aqui en un defecto de
téenica legislativa, ya que la LMEA en sus disposiciones
adicionales debid haber modificado dandoles nueva redaccion
los preceptos de la LAR afectados en materia de duracion del
contrato, sin perjuicio de determinar en disposicion transitoria
lalegislacion aplicable a los contratos celebrados con anterioridad
alamisma. En definitiva, no se entiende bién el porque la Ley,
que modifica laL AR en varios aspectos (concepto de profesional
de 1a agricultura, ambito territorial de las Juntas Arbitrales,
duracion del contrato de arrendamiento), unas veces sustituye los
preceptos afectados dandoles nueva redaccidn, como hace en la
Disposicion Final Primera con el art. 15 y el 121.5, y otras no,
como ocurre con laduracion de los arrendamientos rasticos, cuya
modificacion se opera directamente por el propio articulado de
la Ley" (art. 28). De esa forma el legislador desdobla una ley
especial sobre la mismamateria sustrayendode laL AR cuestiones
que le son propias. La razon pudiera radicar en que el art. 28
conlienelo quepudieramos llamar una medidaestructural basica
de nuestra agricultura, y siendo objetivo prioritario de laLMEA
<<guperar las deficiencias estructurales>> de las explotacicnes
agrarias, el legislador haya pretendido dotar a dicho precepto de

una sustantividad o individualidad propia. O quizas haya sidola
premura del legislador en que viera 1a luz el texto legislativo,
denunciadaenel tramite parlamentariodelaLey"’, loquele haya
impedido detenerse en sustituir los preceptos afectados de la
LAR, lo que hubiera exigido un estudio mas en profundidad. Lo
cierto es que el legislador al utilizar esa técnica legislativa
contribuye ala creacion de unasituacion de confusion legislativa,
de la que se deriva la dificultad de concordar dichas leyes y de
fijar las derogaciones parciales. En este sentido laLMEA supone
un paso atras y una vuelta a la situacién de confusion legislativa
anterior a la LAR de 1980%,

IV.DEROGACIONPARCIALDELA LARDE31DE
DICIEMBRE DF 1980.- '

Eneste sentido, puede ser objeto de controversia doctrinal
la cuestion de si la modificacion operada por 1a Ley va asuponer
o no la derogacion parcial de laLARY. La cuestion no es baladi,
porque ladualidad legislativa dara origen a situaciones confusas
donde no se sepa a qué norma acudir o ctial es la norma vigente,
lo que atenta al principio de seguridad juridica, ademas porque
los preceptos modificados pero no sustituidos de la LAR no van
a recobrar vigencia por el hecho de que posteriormente se
derogue a suvez laLMEA, de conformidad con el articulo 2.2
del Codigo civil. En ausencia de norma transitoria y desde un
punto de vistatécnico-juridico cabe afirmar que dicha derogacion
si se produce como consecuencia de que la LMEA modifica pero
no sustituye formalmente los preceptos afectados de la LAR, y
por el sdlo hecho de regular ambas leyes, de igual jerarquia,
materias coincidentes de contenido imperativo de forma
contradictoria, por lo que es de aplicar laregla segiin la cual <<la
ley posterior deroga la anterior>>.

Cuestion distinta va a suponer el alcance y efectos de
dicha derogacién. Adentrandonos ya en lo que es la nueva
regulacion aplicable a los arrendamientos risticos celebrados
con postericridadalaentradaenvigor delaLMEA, cabe advertir
que la misma se limita a regular, en los tres primeros apartados
de su articulo 28, Ia nueva duracion de esos contratos pero sin
hacer mencién expresa de los articulos de la LAR que deben
entenderse afectados o derogados, omision que debe entenderse
relevante como consecuenciade la remision genérica que realiza
el apartado cuarto de dicho articulo a las disposiciones vigentes
sobre arrendamientos risticos. Lo anterior, unido al hecho de
ausencia de disposicion (ransitoria alguna, obliga a una tarea
interpretativa a fin de determinar los preceptos que subsisten y
los que se entienden medificados, derogados o suprimidos por
alterar o contradecir lanueva regulacién contenida en el articulo
28 delaLMEA. Tarea hermenéuticaque, ignalmente, sejustifica
por las lagunasy zonas oscuras que presenta esa nueva regulacion.

V. TIPOS CONTRACTUALES AFECTADOS POR
LA REFORMA .-

De Ja diccidn del art. 28.1 de la LMEA parece deducitse
que la modificacidn va a alcanzar a todos y cada uno de <<los
contratos de arrendamientos risticos a los que se refiere la Ley
83/1980, de 31 de diciembre>>, y, por tanto, no sélo al
arrendamiento ordinario®™® regulado en el art. 25.1 LAR sino
también a los llamados arrendamientos de larga duracion y
arrendamientos paraaprovechar especies arboreas noforestales™
previstosenlosart. 28.1y4.2 L AR respectivamente. Si bién ello
1o ofrece dudas respecto del primero, cuya duracion total como
sabemos puede alcanzar hasta [os veintiin afios por el juego de
las prorrogas legales sucesivas y [a limitacion previstas en el art,
25.2y3LAR, sin petjuicio de la tacita reconduccion, la cuestion
no es tan clara respecto de los segundos, cuya duracién minima
es, respectivamente de dieciocho y seis afios, sin perjuicio de la
tacita reconduccion y de las prorrogas?.

1. Arrendamientos de larga duracion.-

Aunque en principto pudiera parecer cque un contrato
cuya duracién inicial minima debe ser, por imperativo legal, de
dieciocho afios contradice no sélo 1a letra del art. 28 LMEA sino

también el espiritu o finalidad perseguida por la Ley respecto a
la movilidad del mercado arrendaticio, sin embargo, un analisis
mas detenido de la figura prevista en el art, 28 LAR, nos llevaa
afirmar su subsistencia.

Elart. 28 LAR consagrauna regulacion peculiar paralos
arrendamientos risticos de larga duracion, cuya especialidad o
acento calificador descansa mas que en el seiialamiento del plazo
considerado como largo, en la clausula que ha de contener sobre
las mejoras®’, que va a suponer respecto del régimen comin una
ampliacion de la facultad del arrendatario para efectuar mejoras
utiles, incluidas las de transformacién, sin necesidad de
consentimiento det arrendador ni tan siquiera de la antoridad
administrativa. Por otra parte, el art. 28 LAR consagra un
régimen especifico de duracion de estos contratos voluntario y
complementario respecto del régimen comiin consagrado antes
en el art. 25 LAR y actualmente en el art. 28 LMEA. Asi, pues,
aunque la reforma del régimen comun de duracion operada por
la LMEA va a restarle especialidad a esta figura por lo que
respecta a su duracion como consecuencia de una cierta armonia
entre ambos preceptos, salvo en lo referente al plazo de duracién
minima, derivada de una, en parte, idéntica redaccién, cabe
afirmar la-vigencia o no derogacion del art, 28 AR, al subsistir
la especialidad y el caracter dispositivo de este precepto.

Con independencia de la cuestion respecto a suvigencia,
lo cierto es que la brevedad del plazo de duracién minima
establecido por 1a LMEA, traera consigo que el arrendador se
incline siempre por concertar un arrendamiento ordinario
rechazando las condiciones gravosas que le impone el
arrendamiento de larga duracion, lo que va a determinar lanula
aplicacion practica del art. 28 LAR.

2. Arrendamientos para aprovechar especies arboreas
no forestales.-

Mayores dificultades plantea la cuestidn respecto de los
arrendamientos para aprovechar especies arbdreas no forestales
del art. 4.2 LAR, también llamados por el legislador
<<arrendamientos ticitos™>>enel art. 121.4.a) LAR. Larespuesta
nos vendra dada segin que se entienda que dichos confratos se
encuentran dentro o fuera del régimen comin de duracion de los
arrendamientos rusticos previstos en la LAR. Asi, para los que
entiendan aplicable dicho régimen no hay'duda que laLeyvaa
suponer una modificacion total del anterior régimen de duracion?,
Sin embargo, lo cierto es que dicho articulo 4.2 establece un
régimen de duracion especial distinto del comtin, pues si por un
lado coincidian en un primer momento la extension temporal del
inicial plazo de duracioén contractual fijado en el art. 4.2 y la
duracion minimadel contrato fijada en el art. 25.1 LAR, se trata

- de dos plazos con distinto significado®, ya que el primero

constituye un plazo legal imperativamente impnesto a las partes
cuya voluntad no puede intervenir ni siquiera para ampliarlo,
mientras que el segundo es un mandato dirigido a la partes que
pueden establecer el plazo que quieran siempre que respeten el
minimo legal; y, por otro lado, el art.4.2 prevé a la finalizacion
de dicho término el posible juego de la<<reconduccidn tacita>>,
por el plazo previsto en dicho articulo, que excluye por
incompatibilidad las prérrogaslegales del art. 25 LAR™.

Hay que advertir, sin embargo, que la naturaleza de la
figura continuadora del arrendamiento prevista en el art, 4.2
LAR es controvertida doctrinalmente, pues si por uirlado »* se
mantiene que en el supuesto del art. 4.2 LAR estames:aute una
prérroga tacita, igual a la prevista en el art. 28.3 LARyno ante
una reconduccién, por otro lado, DIEZ PICAZOVGRELLON
afirman que el citado preceptoestablece paraestos arrendgmientos

<<g] sistema de la tacita reconduccion del Codigocivilfsi bién
con la variacion del plazo>>%, sEE
Pese a lo anterior, cabe afirmar que ldiy del
legislador esacercar lafiguracontemplada por e scepto
mas al Codigo civil que a la legislacion espect or 1a
terminologia empleada por el precepto como Bropia
remisién que el mismo hace a las normas de B in en
el apartado primero, lo que nos permite concluix 1tas
reconducciones ge regularan por lo dispuesto SiL&! Boivil
en sus articulos 1.566y 1.567 salvo en lo relativeldl]] gue en




este caso por prescripcion del mismo art. 4.2 sera de tres afios.
Otros argumentos a favor de la <<reconduccion tacita>> son, el
becho de que el ait. 4.2 no se refiera para nada al <<derecho de
recuperacidn>> tal como viene previsto en el art. 28 LAR, yla
especialidad de este arrendamiento que en palabras de
MARTINEZ VALENCIA? esta dotado <<de caracteristicas
propias y originales, desvinculado eri gran parte de las normas
propiasde los arrendamientos ordinarios>>lo quees determinante
a Ia hora de diferenciar las figuras contempladas en ambos
preceptos. Por loanterior, cabe afirmar, queel regimen especifico
de duracion de estos contratos previsto en el art. 4.2 de la LAR
e encuentra vigente,

3. Arrendamientos procedentes de aparcerias.-
. En los casos de conversion de aparceria en
arrendamiento®™ el art. 119.3 LAR adecia la duracién de los
mismos al régimen ordinario que representaba el art. 25 LAR®,
lo que determina la implicita modificacion de dicho precepto.
Hay que entender que si esa conversion se produce con
posterioridad a la entrada en vigor de la LMEA que el régimen
de duracién aplicable a esos arrendamientos es el previsto en el
art, 28 de la citada Ley, sin que pueda ahora ya deducirse de las
prorrogas legales el tiempo que hubiere durado la aparceria, tal
como preveia el art. 113.3, al haber sido éstas suprimidas.

VI. PLAZO MINIMO DE DURACION DE LOS
ARRENDAMIENTOS RUSTICOS.-

La LMEA predetermina en el art. 28,1 un nuevo plazo
contractual de duracion minima de cinco afios al disponer que
<<los contratos de arrendamientos rusticos alos que se refiere la
Ley 83/1980, de 31 de diciembre, que se celebren a partir de 1a
entradaen vigor de lapresente Ley tendran unaduracion minima
de cinco afios>>. El Anteproyecto de laLey preveia una duracion
minima de tres afios, justificando dicho plazo en l1a poca
disposicion de los propietarios a arrendar sus fincas como
consecuencia de <<la larga duracion*de los contratos de
arrendamiento (en total 21 afiog)y>>*". Sin embargo, el Proyecto
de Ley ya elevaba dicho plazo a los cinco afios, que como decia
laExposicion de Motivos de dicho Proyecto <<esmas acorde con
la frecuencia con que se vienen produciendo los cambios en la
agricultura actual>>, aunque no citaba las fuentes sobre la que
se basaba dicha afirmacion®. Resulta claro que al reducir dicho
precepto el tiempo de duracion minima de los arrendamientos de
seis a cinco afios contradice lo dispuestoen el articulo25.1 LAR,
y determina su tactta derogacion. Hay que advertir de antemano
que la de 1a duracion minima sélo adquiere auténtica relevancia
por la posterior supresion de la prorrogas legales o forzosas para
el arrendador. El nuevo plazo de duracion minima representa,
desde la opticadel legislador, un nuevo punto de equilibrio de los
intereses, nosolode los particulares de arrendador y arrendatario,
sino también del general o colectivo relativo a la estabilidad de
las explotaciones agricolas™.

1. Aparente prevalencia del principio de libertad
contractual,-

El citado precepto significa, aunque la Ley no lo dice,
que las partes tienen plena libertad de establecer el plazo
contractual que les convenga, siempre que respeten el minimo
que sefialalaLey. De esa forma la intencion del legislador es dar
prevalencia al principio de autonomia de Ia voluntad en el
momento defijar laduracién del contrato, sibién esa prevalencia
es mas aparente que real, ya que, evidentemente, la
predeterminacion legal de la duracion minima limita la libertad
contractual. En consecuencia las partes tienen libertad para fijar
plazos superiores a dicho minimo pero no parafijarlos inferiores.
Paraevitar dudas quizas hubiera sido deseable el reconocimiento
alas partes de ese aparente Ambito de libertad negocial mediante

- una redaccion parecida a la del antigno arficulo 9 de la Ley de
arrendamientos risticos de 1935 cuando proclamaba que <<la
duracion de los contratos de arrendamiento podra ser fijada por
las partes contratantes, ajustandose a los plazos minimos
siguientes>>¥. Se trata, por tanto, de un plazo de duracién
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minima potencial, en el sentido de que puede ser ampliado por
voluntad de las partes, aunque también podria reducirse por
desistimiento unilateral del arrendatario por la concesion que el
art. 28.3 LMEA hace al mismo, que de ese modo dejaria a su
arbitriolaposibilidad de su reduccion, loqueigualmente constituye
un ataque frontal a esa libertad contractual.

La concesidn que la LMEA hace al arrendatario de esa
facultad, libre de cargas salvo el preaviso, hace que la duracién
minima del contrato se entienda impuesta unicamente al
arrendador que de esa forma va aser el inico obligadopor dicho
plazo. El mismo derecho, contemplado en el art. 25.2 “in fine”
LAR, dio lugar a que ya se mantuviera que fa duraciéon minima
delcontrato obligatoria para el arrendatario erade un afio™ . Hay
que advertir que, como tendremos ocasiéon de analizar
posteriormente, la doctrina no es pacifica respecto al momento
en que puede ser ejercitada dicha facultad por el arrendatario, lo
que ha dado lugar a que se haya mantenido * la obligatoriedad
del plazo de duracion minimo también para el arrendatario.

2. Arrendamiento pactado por plazo superior a cinco
aiios.- _

Pese a que la estabilidad del arrendamiento también
puede interesar al arrendador que pretenda asegurarse una
rentabilidad duradera, elarticulo 28. 3LMEA, adeimnas de suponer
un ataque a la libertad contractual, desincentivard a los
arrendadores a la conclusién de contratos de arrendamiento de
larga duracion. La celebracién de un arrendamiento por plazo
superior acinco afios s6lo va originar obligaciones reales parael
arrendador que es el Umico que va a quedar sujeto al plazo
pactado, como consecuenciade lafacultad de desvinculacién que
poseé el arrendatario. Por tanto, un arrendamiento con una
duracién pactada superior al- minimo legal, repercute
negativamente al arrendador, pudiendo calificarse de contrato
perjudicial o gravoeso para el mismo. '

3. Arrendamiento pactado por plazo inferior a cinco
aios.-

El art. 28.1 LMEA, por afectar al orden publico y al
interds social como la mayotia de las normas relativas a los
arrendamientos risticos sometidos a la legislacion especial, es
una norma de derecho imperativo o necesario y, por tanto, no
excluible por la voluntad de las partes. Como consecuencia de
esta imperatividad, que proclama el articulo 9 de la LAR al
prohibir la modificacién de sus preceptos por pacto en contrario
de los contratantes, el art. 28 de la LMEA se aplica
automaticamente cualquiera que sea la voluntad de las partes *°,
de forma que si la partes estipulan de mutuo acuerdo un plazo
inferior a los cinco afios se consideraria como clausula “contra
legem”, y de conformidad con reiteradadoctrina jurisprudencial™,
setendria por no puestay sustituida por ladisposicion reguladora

" contenida en el articulo 28.1 LMEA, En consecuencia, el

contrato no poedra durar menos de los cinco afios que como plazo
minimo impone el citado precepto.

4. Arrendamiento pactado por plazo indeterminado
o sin plazo.-

El arrendamiento es un contrato esencialmente
“temporal” como proclama el articulo 1.543 del Codigo civil, y
reconoce también el art. 1 LAR. Por ello, si las partes no
hubieran convenido el plazo de duracion o hubieran fijado un
plazo de duracién indeterminada, el articulo 22.2 LAR fija un
plazo deforma supletoriapor remision al articulo25 LAR, sibién
tras la derogacién de dicho precepto la remisiéon debe
entenderseactualmente realizada al vigente art. 28 LMEA, que
determinaria la automatica aplicacion del plazo minimo
obligatorio de los cinco afios.

5. Arrendamiento pactado con sumision expresa al
articulo 25 LAR.-

También cabria preguntarnos si seria valido el pacto por
el que las partes se sometieran expresamente al régimen de
duracién, incluidas tasprorrogas forzosas afavor del arrendatario,
previsto en el articulo 25 LAR. Respuesta que solo puede ser

positiva ya que, por un lado, las partes pueden fijar el plazo que
deseen para el contrato siempre y cuando respeten el minimo de
cinco afios, como ocurre en el presente caso al preveér el art. 25
L AR un plazo minimo de duracion de seis aflos; y, por otro lado,
el art. 9 LAR, interpretado <<a sensu contrario>>, permite los
pactos que supongan modificaciones legales favorables al
arrendatario, y, evidentemente, la sumision a las prdrrogas
legales del art. 25 LAR supone una modificacion del art. 28
LMEA beneficiosa para el arrendatario. En consecuencia, este
acuerdo ha de ser respetadoy merecera proteccion legal én virtud
del principio vigente en nuestro Derecho <<pacta sunt
servanda>>, Cuestion distinta seria que se pactara una prorroga
ainstancia del arrendatario sin limitacidén alguna, lo que ademas
de ir en contra de la naturaleza temporal del arrendamiento, al
convertirlo en indefinido, conculcaria el articulo 1.256 del
Codigo civil que prohibe que el cumplimiento del contrato quede
al arbitrio de uno de los contratantes,

6. Resolucidn del derecho del arrendador.-

Si duranfe la vigencia del plazo minimo inicial del
contrato se resuelve el derecho del arrendador hay que entender,
de conformidad con lo dispuesto por el art. 78 LAR, que el
contrato podra resolverse a instancia del que <<resulte
propietario>>, aungue no haya transcurrido ese minimo periodo
inicial®, Esto parece adecuado en los casos de artendamientos
otorgados por los titulares de la patria potestad o tutela™, y los
otergados por los usufructuarios y cuantos tengan analogo
derecho de goce sobre 1a finca'!, al primar en estos casos el
derecho de propiedad, de conformidad con lo dispuesto en los
arts. 12.2 y 13 LAR. Sin embargo, no lo parece tanto en otros
casos como los previstos en el art, 13 de la vigente Ley de
Arrendamientos Urbanos, donde se recogen una serie de supuestos
de resolucion del derecho del arrendador como el ejetcicio de un
retracto convencional, la apertura de una sustitucion
fideicomisaria, laenajenacion forzosa derivada de una ejecucién
hipotecaria o de sentencia judicial® o el ejercicio de un derecho
de opcidn de compra, en los que, tras la reforma, la tension con
el derecho de propiedad deberia resolverse a favor de la
continuacion del arrendamiento hasta el cumplimienta del plazo
minimo de los cinco ailos.

7. Ampliacion.-

Otra cuestion que se plantea, como consecuencia de la
remision del art. 28.4 LMEA, es el de la vigencia o derogacién
del art. 61.2 LAR, que se refiere a la posibilidad de ampliar ese
plazo de duracion minima, nada menos que por nueve afios mas,
enel supuesto de realizacion de ciertas mejoras porel arrendatatio,
contempladas en el apartado primero de dichoarticulo™. En
principio, podriaentenderse que esta posibilidad va en contra de
la finalidad perseguida por la LMEA, ya que esa prorroga de
nueve aflos forzosa para el arrendador supondria un obsticula
para ese mercado de tierras dinamico, agil y abierto que pretende
el legislador, fo que determinaria la implicita derogacion del
citado precepto. Sinembargo, entender derogado dicho precepto
traeria como consecuencia el desinterés del arrendatario por la
mejora de la finca para variar su destino productivo,
consecuentemente para aumentar su productividad, lo que
resultaria gravemente antiecondmico tanto para el arrendatario
coma para el arrendador cue se veria privado de un aumento del
<<valor agraric>> de 1a finca de un 50% o mas tal como preveé
el precepto en cuestion, Por tanto, una defensa a ultranza de la
<<movilidad del mercado de tierras>> en este punto conllevaria
consecuencias negativas, tanto para el arrendador como para el
arrendatario, que se veria privado de la posibilidad de tomar
iniciativas que redunden en el aumento de la produccion, que hay
que entender no son deseadas por el legislador™. Consecuencias
negativas que en ultimo extremo podrian volverse en contra de
esa pretendida movilidad del mercado arrendaticio al
desincentivar al empresario agricola ala celebracion de contratos
de arrendamientos. Es por ello, que entendemos no derogado el
precepto en cuestion, que va a determinar la ampliacién <<del
periodo contractual o de cada una de las prorrogas legales>>",
referencia esta iltima que debe entenderse suprimida por la

reforma al igual que el requisito previsto en el apartado 3.b) del
mismo articulo™ relativo alaautorizacion de 1as obrasde mejora,
debido ala supresion de las prorrogas legales. Cabria plantearse
si estas mejoras son de posible ejecucion durante alguno de los
periodos de prorrogas tacitas previstos en el art. 28 2 de laLey.
La respuesta no puede ser mas que negativa debido a que el
propioart. 61 noprevé estaposibilidad en el casode reconduccion
tacitadel contrato conforme al art. 1.566 del Cédigocivil, similar
al supuesto de las citadas prorrogas tacitas, y al hecho de que la
naturaleza forzosa de esta ampliacidén debe llevar a una
interpretacion restrictiva del art. 61 LAR, maxime cuando ia
orientacion actual tiende a la eliminacion de las prorrogas
forzosas 7.

8. Irrenunciabilidad por el arrendatario.-

El arrendatario no puede renunciar por anticipado a ege
plazo minime de duracion de conformidad con lo dispuesto en
elart. 9.1y 11.1delaLAR, al considerarse un derecho o beneficio
concedido al mismo. Pero una vez celebrado el contrato, al
integrarse ese derecho en su patrimonio, no hay duda que
elmismo puede renunciar, de forma que es posible que las partes
puedan llegar a un <<mutuo disenso>> sobre lo convenido
anteriormente®®. En definitiva, las partes pueden pactar la
resolucion del contrato existente entre ellas mediante el pacto
cancelatorio que en el Derecho comun se denominaba
<<contrarius consensus>>*.

9. Computo.-

No debieran existir dudas que los afios a los que se refiere
el art, 28,1 LMEA son los afios naturales, como se demuestra por
el hecho de que cuando el citado precepto se refiere al afio
agricola asi lo hace constar expresamente, como sucede en su
apartado 3°,

El plazo debera comenzar a contarse desde la entrada en
vigor del contrato, es decir, desde el momento de celebracién del
conifrato o desde lapuesta de la finca a disposicion del arrendatario
si ésta se produjera en fecha posterior™, a fin de evitar que un
retraso en esa puesta a disposicion del inmueble por parte del
arrendador pudiera suponer una reduccion del plazo minimo
obligatorio. De producirse ese retraso el arrendataric se vera
obligado, por las reglas de [a carga de 1a prueba, a preconstituir
una prueba de la fecha de puesta a disposicién de 1a finca.

10. Critica.

El legislador persigue la incentivacion del mercado
arrendaticio mediante el establecimiento de un contrato con
vocacion temporal incuestionable que sdlo entiende necesario
que alcance los cinco afios. Ello es una medida favorecedora de
los propietarios que de esa forma podran ofrecer sus fincas en
arrendamiento sin sujeccion a las derogadas prérrogas forzosas
adiscrecion del arrendatario. Pero lo que no dice el legislador es
que semejanie plazo, unido al hecho de la supresion de las
prérrogas legales, quita estabilidad a las explotaciones-agrarias,
por lo demas necesitadas de relaciones juridicas. de caricter
duradero, lo que ademas de ir en contra del caractef tuitivo del
arrendatario de Ia legislacion de arrendamientos riistigos; puede
conllevar consecuencias negativas al desincentivar alesfosibles
arrendatarios a la conclusidn de arrendamientos, gus de esa
forma se convertiria en una alternativa poco atractivafignte ala

adquisicidn en propiedad o cualquier otra modalidad;jut de
aprovechamiento de las tierras. Que esta falta de egtél les
perjudicial parael arrendatario viene reconocida implig nte
por el legislador cuando prevé <<incentivos alos arrend tos
de mayor duracién>> en el articulo 29 LMEA, meg Jos
cuales se priman los contratos de arrendamiento de ung on
igual o superior aochoafios, afavor de lostitularesde exjl es
prioritarias,

Ademas la duracion legal contemplada pue s
por un lado, a posibles especulaciones o abusos deri a
exigenciade nuevos contratos con nuevascondicione 5
una vez expirado el plazo del arrendamiento, y, por otf x)
unaexplotacién exhaustiva de las fincas, actuacion quig lila

e

calificar de “vampirica o rapina” de la tierra, l_o qua a




antieconomicoparalos arrendadores®, aunque hay que reconocer
que dicha conducta es habitual ante el contrato cuyo término de
explracmn se acerca, cualquiera que sea la extensiontemporal de
éste. Esta previsible actuacion perjudicial del arrendatario podra
serprevenida o limitada inicialmente por el arrendador cauteloso
a través de convenios o pactos contractuales que impongan al
arrendatario restricciones sobre los cultivos. Pactos que son
totalmente validos al estar expresamente admitidos por el art.
10.1 LAR cuando dice que <<Seran nulos los pactos que
impongan al arrendatario cualquier restriccion sobre los cultivos
o sabre el destino de los productos, salvo los que tengan por fin
evitar que la tierra sea esquilmada.. . >>. La no observancia por
el arrendatario de dichos pactos podria dar lugar a la resolucion
del contrato de arrendamiento por incumplimiento contractual
y a la exigencia de 1a correspondiente indemnizacion de dafios
¥y perjuicios. Consecuencias a las que incluso se podria llegar en
ausencia de pacto por aplicacion del articulo 75-5" LAR®,

Al mismo tiempo, hay que reconocer que el plazo de
cinco afios al facilitar l1a situacion de tierras en este mercado por
parte de los propietarios, va a suponer un abaratamiento del
precio del arrendamiento por la teoria de 1a demanday la oferta
que rige en una economia de mercado como la nuestra, aunque
no faltan opiniones contrarias®.

Lo realmente importante va a ser determinar como y en
qué medida ese plazo minimo de cinco afios va a afectar a la
estabilidad de las explotaciones, y, en definitiva, si dicho plazo
va a ser suficiente para asegurar dicha estabilidad o para
conseguir un minimo de estabilidad. Pese a lo asegurado en 1a
Exposicion de Motivos acerca de la frecuencia de los cambios, ni
tan siquiera el legislador esta seguro de ello, motivo por el cual
prevé, a modo de remedio, en el citado art. 29ala espera o <<en
funcién de la evolucién del mercado>>una serie de incentivos
fiscales afavor de los titulares de <<explotaciones prioritarias>>,
En definitiva, el tiempo dictaminara si el nuevo plazo consigue
alcanzar los objetivos politico-economicos de la nueva Ley.

VII. SUPRESION DE LAS PRORROGAS
FORZOSAS.-

lgualmente, resulta meridianamente claro, pese a lo
-afirmado contrariamente por algin autor®, que el articulo 28
LMEA suprime las prorrogas legales o forzosas de los
arrendamientos rusticos sometidos a la legislacion especial,
come se infiere de la mera lectura del titulo o rubrica que
acompafia al mencionado articulo, que reza <<Duracién y
supresion de prorrogaslegales>>, e, igualmente se desprende del
textodel articulo, yconcretamentedelaultunafrase delart. 28.1,
Aunque en ninguno de los apartados del articulo 28 se dice de
forma expresa que se suprimen las prorrogas legales previstasen
el apartado segundo del articulo 25 LAR, lo cierto es que el
mecanismo de prorrogas tacitas instaurado es incompatible con
el de prérrogas legales o forzosas, lo que determina la supresion
de estas 0ltimas. En cambio, en la Exposicién de Motivos (VII,
parrafo 13%) de la Ley sise declara expresamente que su articulo
28 suprime <<las prérrogas legales que determina el articulo 25
de la Ley 83/1980, de 31 de diciembre, de Arrendamientos
Rusticos, con la finalidad de conseguir una mayor movilidad en
el mercado de la tierra... >>

La supresion de las prorrogas forzosas determina la

implicitaderogacion de los arts. 25.2-3, 26, 27 y 29 LAR.
Igualmente, por el mismo motivo deja de tener sentido la
exigencia expresada en el art. 91 LAR relativa a que en toda
escrituradeenajenacidn de fincasrasticas el transmitente declare
en caso de estar arrendadas <<si ha hecho uso en los seis afios
anteripres alatransmisiondel derecho que reconoce al arrendador
el articulo 26.1 de la Ley>>, vedando el acceso al Registro de la
Propiedad delamismasi nocontuviere tal declaracion®. Exigencia
esta ultimna que debe entenderse suprimida por [a LMEA.

VIII, DERECHO DE RECUPERACION DE LA
FINCA POR EL ARRENDADOR.-

Por otro lado, causa extrafieza gue el legislador ubique
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en la parte final del art. 28.1 LMEA un supuesto derecho del
arrendador de <<recuperar la finca al término del plazo
contractual>>, parareferirse alaposesionitil mas que alafinca,
sometido al previo requisito de la notificacién fehaciente al
arrendatario con un afio de antelacion. En realidad lo que el
legisiador pretende decir aqui es que, en principio, después de
transcurrido el plazo contractual novaaregir laprorrogaforzosa
para el arrendador a discrecién del arrendatario regulada en el
art. 25.2 LAR. Pero en vez de decirlo agi clara y directamente,
declarando suprimida la prorroga forzosa, lo hace indirecta y
defectuosamente aludiendo a este supuesto dereche de
recuperacion.

1. Contradiccién del derecho de recuperacion con la
naturaleza temporal del contrate de arrendamiento.-

Incurre aqui el legislador en un error conceptual y

sistematico, al facultar al arrendador a recuperar Ja finca <<al

término del plazo contractual>>, ya que en principio los’

arrendamientos por tiempo determinado se extinguen por ef
mero transcurso del tiempo por el que fueron pactados sin
necesidad de requerimiento o intimacion especial (arts. 1,565y
1.581 parr. 2° CC), como se deriva de su naturaleza de relacion
obligatoria continuada o duradera sometida a un término final *¢
prevista, entre otros, en el el articulo 83.1 LAR cuando dispone
que <<el atrendamiento se extingue y el arrendador podra instar
el desahucio: a) Por haber expirado el periedo contractoal, si el
arrendatario hubiere renunciado al derecho de prorroga™>>, y
como se deduce, igualmente, del art. 61.2 de 1a LAR cuando
dispone que en el supuesto de realizacion por el arrendatario de
determinadas mejoras <<quedara en suspenso durante nueve
afios y por una sola vez durante la vigencia de la relacién
arrendaticia la facultad del arrendador de recuperar la finca por
expiracion del periodo contractual o de cada unade las prorrogas
legales>>, sin perjuicio de las prorrogas ticitas y tacita
recenduccion, de tal forma que el derecho de recuperacion de la
finca por el arrendador puede considerarse la consecuencia
légica o normal de la extincion del contrato, derecho a recuperar
lafinca del cual no podra ser privado el arrendadot <<cuando le
corresponda conforme a lo dispuesto en esta Ley>> como
dispone el articule 30 LAR.

En definitiva, la disposicion contenida en la parte final
del apartado primero del art. 28 LMEA no supone, como pudiera
parecer, una excepcion o sustitucion de la regla de que en todo
caso el arrendamiento concluye, sin necesidad de requerimiento
especial, cumplido el término, consagrada en los articulos 1.565
y 1.581 parr. 2° del Codigo civil, ya que la notiftcacion o
requerimiento de que habla esa disposicidn tiene como finalidad
no dar por terminado el contrato sino evitar la “prorroga tacita”
del contrato cuyo plazo contractual ya finalizé, de la misma
forma que el requertmiento a que hace referenciael art. 1.566 del

"Codigo civil pretende evitar la tacita reconduccion del contrato

y no dar por terminado el mismo. Conviene aclarar que las
notificaciones de que hablan los articulos 28 LMEA y LAR se
refieren al <<requerimiento>>, gigniendo la terminologia de 1a
época de publicacidn del Codigo civil, a que alude elarticulo
1.566 del Codigo civil ¥ no al que se refiere el articulo 1,565,
sobre labase de quese tratan de dosrequerimientos independientes
con distinta significacion: asi mientras el primero pretende
impedir la prorroga ticita®™, el segundo se refiere a la no
necesidad de expresar voluntad alguna para dar por terminado
el plazo contractual del arrendamiento.

2. El derecho de recuperacion como manifestacion de
voluntad contraria a la <<prérroga tacita>>.-

Lo preceptuado tiene la virtualidad de poder manifestar
el arrendador su voluntad de no continuar en el arrendamiento
evitando la denominada <<prérrogatacita>> del misino a través
delaoportunanotificacion. Al ponerseen relacién este <<derecho
de recuperacién>> con las prorrogas tacitas. reguladas
posteriormente enel art. 28.2, hace que se entienda improcedente
la inclusion de éste “derecho de recuperacion” en el apartado
primero en vez de en el segundo de dicho articulo, donde se
regulan las prorrogas tacitas. En este punto hay que poner de

relievelasemejanza que gnarda el articulo 28. 1 LMEA conel art.
28.1 LAR, como se deduce de una mera lectura del mismo, sin
bien la referencia que hace este ultimo precepto al que
denominamos <<derecho de recuperacion de lafinca>>hay que
entendetlabien hecha, pese ala prorrogatacita previstaen el art.

28.3 LAR, como consecuencia de la previa regulacion que se
hace de las prorrogas legales o forzosas en los arts. 25, 26 y 27
LAR, va que nos viene a decir que en los llamados contratos de
larga duracién unavez terminado el plazo pactado no regiran las
prorrogas legales previstas en los articulos anteriores. En concreto
esteart. 28.1 LAR habla de <<recuperar la finca>> por laintima
conexion que tiene este precepto con el art. 26 que regula la
oposicion del arrendador alas prorrogas legales, Eneste contexto
se entiende la posible recuperacion de la finca por el arrendador
ylanosujeccion paraello aningun requisito o compromiso salvo
el de notificacion, como referidos a los exigidos para el valido
gjercicio de la denegacion de prérroga: compromiso de cultivo
directo de la finca y notificacion,

IX. LASPRORROGAS TACITAS VOLUNTARIAS.-

La Ley introduce un mecanismo de prorroga tacita,
pretendiendo favorecer la estabilidad del arrendamiento, que no
es novedad en el ambito de los arrendamientos risticos, ya que
coincide totalmente con la prorroga tacita previstaen el art, 28.3
L AR paralosarrendamientos de larga duracion. La coincidencia
entre las prorrogas previstas en el art. 28 2 LMEA y el art. 28.3
LAR no es solo terminologica sino en todo lo relativo a su
regulaciony contenido: naturaleza voluntaria, extension temporal
3 anos) automatismo en su ﬁmmonanueuto requisitos para su
renuncia y fundamento®.

A diferencia de las prorrogas forzosas previstas en el art.
25 LAR y de las prorrogas establecidas en ia legislacion anterior
a la LAR % mediante este mecanismo, transcurrido como
minimo el plazo de cinco afios, se dalugar, de formaautomatica,a
un muevo plazo de tres afios y asi sucesivamente sin establecer
ningun tope maximo, de modo que tanto en este supuesto como
en los contratos de larga duracion pueden llegar a prorrogarse
sucesiva e indefinidamente en el tiempo, como en el caso de la
reconduccion tacita, salvo voluntad contraria del arrendador,
manifestada con un afio de antelacion al vencimiento del plazo
inicial o de cada prérroga®, o del arrendatario, manifestada al
término del plazo inicial o el de cada prérroga.

En ningin caso las citadas prorrogas pueden conceptuarse
como plazo de duracidn estipulado en el contrato no sélo porque
tienen un origen legal inmediato, sino porque las mismas operan

como dice el art, 28.1 “in fine” <<al término del plazo

contractual>>.

1. Nataraleza juridica de la prérroga tacita: ;tacita
reconduccion o prorroga del contrato?.-
La principal cuestion de técnica juridica que cabria
debatir respecto a la prevision legal contenida en el art. 28.2
LMEA es la que tendria por objeto analizar ante qué figura
Juridica nos encontramos: tacita reconduccion o prérroga del
contrato. La solucion a 1a cuestion no es intrascendente, pues
segin 1a doctrina mayoritaria en la matetia el régimen _]undlco
deambasfigurasvaria sustancialmente. Asilatacita reconduccion
supone un nuevo arrendamiento sobre Iz misma cosa por
consentimiento presunto de ambas partes®, mientras que la
prorroga supone la subsistencia del misino contrato con iguales
condiciones y por el plazo previsto en la Ley™. En materia de
arrendamientos ritsticos la solucion a la cuestién afectara no solo
al posible régimen de garantias del contrato sino
fundamentalmente al régimen de actualizacién® y revision de la
renta previsto en los arts. 38 a 43 LAR, ya que segun que nos
encontramos ante una u otra figura la actualizacion o revision
podrarealizarse antes o después enel tiempo, y ademésen el caso
que entendamos que el art. 28,2 LMEA regula una institucion
diferente ala tacitareconduccion del Cadigo civil cabria plantearse
su compatibilidad con la prérroga. La cuestion no es ni mucho
menos pacifica, por lo que podria reproducirse aqui 1a polémica
doctrinal desatada con ocasidon delanueva Leyde Arrendamientos

Urbanos en torno a la naturaleza juridica de las prorrogas tacitas
previstasenel art. 10 dedichal.ey, sinbién, adiferencia de dicho
precepto, el art. 28.2 LMEA no contiene una disposiciéon como
la establecida en su parte final, en cuya virtud se aplica a la
prorroga el mismo régimen legal que al contrato del que trae
origen, omision que propicia grandes dudas hermenéuticas,

Teniendo en cuenta que el apartado segundo del art. 28
LMEA es transcripeion literal del apartado tercere del art 28
LAR, “a priori” la solucion a la cuestion vendria dada por la
respuesta doctrinal al analisis de la naturaleza de la prorroga
prevista en el art. 28.3 de 1a LAR. Sin embargpo, la doctrina no
estd de acuerdo respecto a la naturaleza de esa prérroga,
diferenciandola una veces de la tacna reconduccion, y otras
asimilandola a ésta *,

Por nuestra parte, cabe aﬂrmar que tanto en el supuesto
previsto en el art, 28 LAR como 28 LMEA nos encontramos,
mas que ante una reconduccion tacita del contrato, ante una
prorroga presunta del arriendo precedente, donde la duracién se
modidifica por disposicién de 1a ley, al descansar esta figura en
unasupuesta concorde declaracion de voluntad de las partes, mas
que tacita, presunta de continuar el contrato, pues procede
propiamente de una presuncién legal con base en cierto
comportamientonegativo(silencio)del arrendadory arrendatario.

2. Automitismo de la prorroga tacita.-

Lasprarrogas tacitas reguladas se asemejan alas previstas
en el art. 10 de la vigente LAU y se diferencian de la tacita
reconduccion del articulo 1.566 del Codigo civil en que no se
exige ningunplazo de disfrute con posterioridad alafinalizacién
del plazo contractual, sino que el solo hecho de Ilegar al término
de dicho plazo sin que haya precedido requerimiento en contra
del arrendador, efectuado fehacientemente con un afio de
antelacion®, y sin que haya habido renuncia por el arrendatario
aseguir enel arrendamiento, determina el nacimiento automatico
de la prorroga. De esta forma, el funcionamiento de estas
prorrogas tacitas coincide con el de las prorrogas forzosas del art.
252 LAR, con la particularidad respecto a estas filtimag que el
arrendatario erael anico que podia renunciar alas mismas®. Por
tanto, para que se produzca la prérroga del contrato no es
necesario que las partes manifiesten su voluntad de forma
expresa, 1 se exige notificacion previa alguna, sino que en tal
caso el silencio de las partes poseé un valor positive, Ellovaa
favorecer lacontinuidad del coniratofrente a suinterrupcion que
se consideraexcepcionaly, portanto, deinterpretacion restrictiva.

Consecuencia de lo anterior es que para el nacimiento de
la prorroga no va a ser dbice la consideracion de situaciones
personales secundarias de las partes o de sus representantes
como descuido, enfermedad, ausencia, efc, aunque estimamos
necesaria,en cualquler caso, Taexistencia de capacldad suﬁclente
para arrendar de las partes en dicho momento.

3. La proérroga tacita como derecho potestatlvo de
ambas partes: Renuncia ala prorroga ticita por arrendador
y arrendatario.-

De lasimple lectura del articulo 28.2 de laLh/IEApalzece
deducirse que la renuncia a la prérroga tacita solo puede
gjercitarse por el arrendador, por la sola referencia quexel
precepto hace a esa parte contractual, lo que podria hacer pgngar
que el arrendatario carece dela p051b111dad legal de renuneiar.a
la prérroga tacita, que de esta forma se convertiria en forgesa
parael mismo a discrecion del arrendador. Se podriaargiiir que
el arrendatario podra negarse a la prorroga utilizando el cauce
previsto en el art. 28.3 LMEA, sin embargo, dicho preggpto
parece referirse a un supuesto dlstmto en concreto al supuesto
de <<dar por extingnido el contrato al término de cada. afio
agricola>>, como referido a lafacultad de dar por terminadoun
contrate en vigor y no de renunciar a prorroga alguna,

Pese a la, a nuestro juicio, grave omision de laLMEA en
este punto, lo ciertoes que cabe predicar lanaturaleza voluntaria
de la prérroga tacita instaurada para ambas partes, con la
precision que después haremos, ya que entender lo contratio
seria caer en el absurdo, Por tanto el arrendatario que no quiera
la prorroga del contrato tiene 1 gual derecho que el arrendador a
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manifestar su voluntad de no renovar el contrato o renunciar a
la prorroga, notificAndoselo asi al arrendador.

Ante ¢l silencio de la Ley hay que entender que esa
manifestacion de voluntad del arrendatario contraria a la
continuacion del arrendamiento puede producirse sin tener que
observar ningin requisito formal ni temporal para su validez,
pues a diferencia de lo que ocurre en larenuncia ala prorroga por
el arrendador, dicha manifestacidn no afecta a las cosechas ni a
la preparacion del terreno, En cualquier caso entendemos que
debe tratarse de una declaracion de voluntad recepticia que
llegue a conocimiento del arrendador, con la mayor antelacion
posible, a fin de evitar incertidumbres y resolver las expectativas
del arrendador respecto al futuro aprovechamiento de la finca,
permitiéndole entablar negociaciones con un nuevo arrendatatio
con un. tiempo razonable para ello. En fal sentido hubiera sido
deseable exigirle también al arrendatario un plazo de preaviso
que se nos antoja habria de ser cnanto menos de un mes.

4, Conversion de la prorroga tacita en forzosa para el
arrendador y potestativa para el arrendatario.-

Hay que precisar, que la voluntad del arrendador no es
totalmente libre en la renuncia a la prérroga ticita, sino que se
encuentra limitada orestringida por laexigenciadel preaviso del
afio. &i el preaviso no se produce con esa antelacion, durante el
ultimo afio del periodo contractual o de la prorroga en curso la
prérrogadel contrato se convertird enforzosaparael arrendador,
al presumirse suconsentimiento, y potestativaparael arrendatario.

5. Requisitos temporales de la renuncia a la prorroga .

tacita.-

' 5.1. Arrendador.- Como hemos visto, esa facultad de
oponerse o renunciar a la prorroga no puede ser ejercitada en
cualquier momento por ef arrendador, sino que debe actuarse en
momeito temporalmente determinado: un minimo de un afio de
antelacionalafechade terminacion del contratoode laprorroga,
referidos por tanto a la fecha de celebracion del contrato o de
comienzo de la prorroga. Al tratarse de un “minimo” y no
establecerse un tope maximo no vemos inconveniente para qgue
el arrendador pueda ejercitar ese derecho desde el mismo
momento de la celebracion del contrato o de comienzo de la
prorroga, incluso seria admisible la notificacion practicadaen el
mismo conlrato a través de una estipulacion. De esaforma, enla
practica se estaria favoreciendo la introduccidon por los
arrendadores de una “clausula de estilo™ en todos los contratos,
ya que ello nunca les seria perjudicial sino si acaso beneficioso,
ya que, incluso, si cambia de opinion podria revocar
unilateralmente surenuncia, que seriavalida siempre que llegue
a conocimiento del arrendatario. Si el arrendador no hace la
declaracion con ese preaviso pierde la posibilidad de desvincularse
libremente del contrato, quedando obligado a permanecer sujeto
a él por tres aflos mas, momento en que volverd a surgir la
posibilidad de oponerse orenunciar. Portanto, parael arrendador
susilenciounidoal del arrendatario unavez transcurridoel plazo
contractual le va a suponer tener que soportar la prorroga del
contrato por tres afios mas, quedando impedido de apartarse del
arriendo durante esos tres afios.

También cabe afirmar, en case de pluralidad de
arrendadores, que cualquier coarrendador puede hacer uso, por
separado, de este derecho de oposicion, siempre que actie en
beneficio de la comunidad, en consonancia con la doctrina
Jurisprudencial en lamateria®,

5.2. Arrendatario.- El arrendatario habra de manifestar
su voluntad de renunciar u oponerse a la prérroga en cualquier
momento anterior al vencimiento del plazo contractual o de la
prorroga en curso, siempre y cuando el arrendador no haya
renunciadopreviamente. Aligual queel arrendador, es admisible,
aunque improbable, que el arrendatario renuncie ala prorrogaen
el nugmo momento de celebracian del contrato incluso a través
de una estipulacion, sin que le sea aplicable la doctrina general
respecto a [a renuncia de derechos del arrendatario establecida
enlosarts. 9.1y 11.1 LAR, vaqueel ait. 28 2 LMEA no concede
propiamente un beneficio o derecho a favor del arrendatario al
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que haya que proteger frente a un abuso o fraude de ley sino que
lo que hace es interpretar una voluntad presunta de las partes.
Para el arrendatario su silencio unide al del arrendador levaa
suponer la misma prorroga de tres afios, pero distorsionada pot
lafacultad de extincion del contrato quele atribuye al arrendatario
elart. 28.3 LMEA, que hace que la prorroga puedaset casi anual,

5.3. Retraso en la renuncia a la prorroga ticita.-
Cabria preguntarse qué pasaria en el supuesto de que cualquiera
de las partes manifestara su oposicion ¢ renuncia a la prorroga
con retraso. ;Se entenderia evitada la prorroga o no? jEn el
primer casose originariaunaobligacién de indemnizarlos dafics
a la parte perjudicada? Entendemos que, al tratarse de un plazo
preclusivo, el automatismo con que operan estas prorrogas
tacitas excluye cualquier posibilidad como la planteada, de
forma que el preaviso extemporaneo carece de valor y debe
entenderse como no practicado, gin perjuicio de un mutue
disenso.

5.4. La renuncia en los contratos de duracion inicial
pactada superior a cinco afios,- La prorroga tacita es aplicable
no solo a los contratos de cinco afios de duracion sino también
alos contratos de duracion inicial pactada superior acinco afios,
puesel art. 28 condicionael juego de la prorrogaala terminacion
del <<plazo contractual>>, cualquiera que sea la extension de
éste. En este caso, la oposicién o renuncia ala prorroga tacita por
cualquiera de 1as partes habra de practicarse teniendo en cuenta
la fecha de finalizacion de ese plazo contractual pactado.

6. Requisitos formales de la renuncia a la prorroga
ticita.-

6.1. Arrendador: Notificacion fehaciente.-

Por lo que se refiere a la notificacion fehaciente al
arrendatario exigida por la Ley, la misma podra realizarse,
tomando como referencia la fecha del contrato o de comienzo de
Ia prorroga, no soélo por conducto notarial en cualquiera de las
modalidades previstas por el Reglamento Notarial (D. 2 de junio

"de 1944), como el requerimiento o acta de correos, sino por

cualguier otraviao medio de los admitidos jurisprudencialmente,
como el acto de conciliacion®. La Ley exige que la notificacion
sea dirigida al arrendatario sin mas requisitos, lo que plantea el
problema de la validez de las notificaciones no practicadasen la
persona del arrendatario sino en personas de su familia o
entorno™. Por ultimo,practicadala notificacion en legal formale
queda libre al arrendador el camino para ejercitar Ja accion de
desahucio por expiracién del <<perfodo contractual>> de
cenformidad con lo dispuesto en el art. 83.1.a)delaLAR, al que
habria que afadir el supuesto de expiracion del periodo de
prérroga tacita, salvo que se entienda que dicho periodo forma
parte del contractual. La referencia que hace este precepto a la
renuncia del derecho de prérroga por el arrendatario debe
entenderse suprimida por la reforma por referirse a ia legal o
forzosa, debiéndo entenderse que el arrendador pedra instar el
desahucio por expiracién del término confractual si cualquiera
de las partes ha notificado en legal forma a la otra su voluntad
contraria a la prorroga ticita. Igualmente, por el mismo motivo
debe entenderse derogado el art. 83.1.b) LAR por referirse a la
mencionada prorroga legal. Aunque, el art. 135-2° LAR no lo
admita de forma expresa, seria admisible instar un
pronunciamiento condenatorio de future™, debido a la similitud
de la renuncia a la prérroga con los casos previstos en el citado
precepto.

6.2. Arrendatario.- Al no ser de aplicacion el art. 11
L AR, no se exige que la renuncia conste en documento publico
ni ningn otro requisito formal, aunque como ya se‘apuntd antes,
la voluntad del arrendatario de no prorrogar el contrato debe
manifestarse clara y terminantemente, y debe llegar a
conocimiento del arrendador. En cualquier caso, a fin de evitar

litigios, al arrendatario le interesa constituir una prueba de su -

oposicion o renuncia a la prorroga.

7. La cuestion de la compatibilidad de la tacita
reconduccion del art. 1.566 del Codigo civil.-

Cabriaplantearse la pogibilidad de que un arrendamiento
rastico ordinario sea susceptible de ser tacitamente reconducido
con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo civil. Nos estamos
refiriendo al supuesto de que medie netificacion contraria a la
prérrogapor cualquiera de las partes o por las dos, y después por
actos posteriores se revele la voluntad de permanecer del
arrendatario ylaadquiesencia del arrendador™, ;Qué se produciria
aqui, tcita reconduccidn con arreglo al Codigo civil o la
prorroga tacita del art. 28.2 LMEA?

En principio, aunque pudiera parecer que la intencion
del legislador de la LMEA es cubrir con el art, 28 todas las
posibilidades de continnacidn de la relacion arrendaticia, lo
ciertoes que ningunanorma prohibe expresamente tal posibilidad,
por lo que podemos afirmar que el arrendamiento es susceptible
de quedar sujeto a esa ticita reconduccién siempre y cuando se
den los requisitos que el Codigo civil y 1a jurisprudencia
interpretadora de los articulos 1.566 v 1,567 establecen, pero no
alas prorrogas previstas pot 1a legislacion especial. En tal caso,
el art. 83.1.b) LAR establece explicitamente que la tacita
reconduccion tendra la duracion establecida en el Codigo civil.

Por el contrario, si interpretamos esa conducta de las
partes como una revocacion de la anterior notificacion de no
renovacion, nos encontrariamos ante la prorroga tacita del
contrato, loque determinariala absolutaexclusion dela aplicacion
de 1a técita reconduccion en el ambito de los arrendamientos
rosticos.

X. DERECHO DE EXTINCION DEL
ARRENDAMIENTO POR EL ARRENDATARIO.-

Finalmente, como ya se anticipd, el art. 28.3 LMEA
permite al arrendatario <<dar por extinguido el contrato al
término de cada afio agricola>> estableciendo un plazo de
preaviso al arrendador de un afio, regulando de esa forma una
facultad unilateral de extincidon del contrato absolutamente
excepcional tratindose de una obligacién de tractosucesivo, Este
precepto es semejante al derogado art.25.2 “in fine” de 1la LAR
que también establecia el mismo derecho pero con un preaviso
de seis meses. E] precepto vigente cambia algunos términos, asi
se refiere a <<notificacion™>> en vez de a <<preaviso>>, v, a
<<extincion>> en vez de <<rescision>>, pero estimamos
intrascendentes dichos cambios, pues como quiera que pretenda
llamarse el derecho del arrendatario es el mismo; desistimiento
unilateral del contrato.

El legislador como manifestacién del principio tuitivo
del arrendatario deja al arbitrio del mismo la facultad de desistir
del contrato en vigor, sin necesidad de alegar justa causa alguna
vy sin establecer indemnizacién que atempere los perjuicios que
puede causar al arrendador, contra el principio de libertad
contractual y lo establecido con caracter general en el articulo
1.256 del Codigo civil, si bién a cambio establece la necesidad
de comunicar con antelacion suficiente la intencion de apartarse
del contrato.

Estafacultad libre de cargas que se otorga al arrendatario
dedesistir del contrato viene a ser el contrapunto o compensacion
a la corta duracion minima impuesta por el legislador. De esta
forma puede afirmarse que dicha facultad es contradictoria con
la finalidad perseguida por la LMEA pues la incertidumbre en
la que va a situar al arrendador respecto al tiempo que durara el
arriendo y, por ende, la rentabilidad que va a obtener por el
misio con motivo de lapercepcion de lamerced arrendaticiava
a desincentivar a los propietarios o posibles arrendadores a
colocar fincas en el mercado de alquiler.

1. Forma de ejercitar el desistimiento.-

Dichanotificacion no presenta en la nuevaLey exigencia
formal de ninguna clase, por lo que sera suficiente cualquier
manifestacion oral o escrita con tal de que llegue a conocimiento
del arrendador, al tratarse de una declaracion de voluntad
recepticia, aunque aefectos probatorios siempre sera conveniente

la utilizacion de mecanismos que aseguren la recepcion de éste,
pues tanto arrendador como arrendatario estan interesados en
preconstituir una prueba suficiente para evitar litigios. La falta
de prueba del preaviso podtia dar lugar, por un lado, a una
declaracion judicial de incumplimiento contractual contra el
arrendatarioy a la consiguiente exigencia de responsabilidad, v,
por otro lado, a la continuacién en el arrendamiento por el
arrendatario arrepentido del preaviso, en perjuicio de las
expectativas del arrendador.

2. Tiempo para el ejercicio del desistimiento,-

Para {a practica de esta notifigacion debera fomarse en
consideracion la fecha del término diaﬁ_o agricola, para cuyo
conocimiento habra de estarse a lo pactado o, en sit defecto, a la
costumbre del lugar conforme alaclase de cultivé’*’A diferencia
delaLAR lanuevaLeyampliael preaviso de seis meses aun afio,
que al tratarse de un minimo permite que pueda producirse en
cualquier momento después de la conclusion del arrendamiento..
Elpreavisorealizadosimuitaneamente al tiempo de lacelebracion
del contrato o en el mismo contrato debe considerarse como una
renuncia anticipada y encubiettade derechos por el arrendatario
lo que determinaria su nulidad. La exigencia de que el preaviso
sea de un afio como minimo determina que la duracion del
contrato, en todo casoy sin perjuicio del mutuo disenso, siempre
sera superior al afio natural, pues atn en el supuesto de que el
corifrato se concertase un dia antes del comienzo del afio agricola
y que la notificacion se practicase aldia siguiente, la duracion
excederia del afio aunque sea por un dia. En cualquier-caso al
arrendatario siempre convendra realizar el preaviso apurando al
maxime el plazo legal a fin de evitar el riesgo de futuros
arrepentimientos. El preaviso con un afio de antelacion se nosg
antoja excesivo pues es relativamente facil que en tan dilatado
periodo de tiempo el arrendatario pueda cambiar de idea,
maxime cuandola LMEA no preveéun mecanismo de revocacion
del desistimiento,

La imposibilidad de revocar esa manifestacion de
voluntad, aunque sea la que se produjera dentro del periodo
sospechoso de los dos o tres)primeros meses de la vigencia del
contrato, refuerza la posibilidad de utilizar fraudulentamente el
desistimiento como mediopara acortar la duracion minima de
cinco afios o como medid de garantia del cumplimiento de sus
obligaciones por el arrendatario, convirtiéndose de tal forma en
unarmade doble filo, ya que el arrendador podria imponer como
condicidn para lacelebracion del contrato laentrega por parte del
arrendatario de, pongamos por caso, un manuscrito de
desistimiento con fecha en blanco.

Al constituir el preavigso de un afio un derecho o garantia
del arrendador, seria admugible, aunque poco probable, la
posibilidad de que el mismo renunciase adichoplazode antelacion
© pactara uno mas corto, al redundar ello en beneficio del
arrendatario, de conformidad con lo dispuesto <<a sensu
contrario>> por el articulo 9 LAR. '

El precepto plantea el problema, como ya se apunto
anteriormente, de si el arrendatario puede ejercitar este derecho
de extincidn dentro del periodo minimo de cinco afios o solo
dentrodel periodode prérroga. VATTTER™, interpretandoel art.
25.2 LAR, entiende que esta facultad extintiva del contrato
puede ser ejercitada por el arrendatario a su voluntad tanto
durante el plazo inicial como pendiente cualquiera de las
prorrogas. En sentido contrario se ha promunciado TORRES
GARCIA” interpretando este “derecho de rescision” del art.
25.2 LAR, entendiendo que este precepto sdlo es aplicable al
contrato de arrendamiento <<cuando su duracién se halle en
periodo de prérroga pero no si el periodo es el contractual>>, de
lo que se deduce que para esta autora el plazo de duracién
minimo, en la actualidad de cinco afios, también es obligatorio -
para el arrendatario. ) '

Por nuestra parte, cabe afirmar que si bién anteriormente
podia ser dudoso el momento de ejercicio de esa facultad por el
arrendatario por suubicacion legal, actualmente, por su ubicacién
independiente y por los términos en los que s¢ encuentra
redactado el apartado 3° del art. 28 LMEA no dejan dudaquela
citada facultad extintiva podra ser ejercitada no solo dentro del
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periodo contractual inicial sino también vigentes las prorrogas.

XI. CONCLUSIONES.-

a) El legislador frata de potenciar, con laLMEA, lafigura
del contrato de arrendamiento riistico como instrumento
dinamizador del mercado o economia agraria, mediante una
reforma de la duracién de los mismos, consistente en un
acortamiento de los plazos obligatorios impuestos al arrendador,
afectando con ello a la estabilidad de las explotaciones agrarias.

b) Esta reforma en la duracién de los arrendamientos
operada por la LMEA sigue enmarcando esta materia dentro de
lalegislacion especial protectoradel arrendatario, aunque supone
unasuavizacion o flexibilizacion de lamisma. Se sigue buscando
una cierta estabilidad de las explotaciones agrarias, ademas de
con ¢l establecimiento de una plazo minimo de duracién de estos
contratos, principalmente a través de la figura de la “prérroga
tacita” de los mismos.

c) Lafalta de una disposicion transitoria, 1a no derogacion
expresa y sustitucion de los preceptos de la LAR afectados en
materia de duracion del confrato, por parte de la LMEA,
determinala creacion de una situacién de confusion legislativa,
de laque se derivala dificultad de concordar dicha leyes y de fijar
las derogaciones parciales. LaLMEA supone un paso atras y una
vuelta a la situacion de confusién legislativa anterior ala LAR.

d) La reforma anicamente afecta al régimen de duracién
de los llamados arrendamientos ordinarios que representaba el
art. 25 LAR, no a los de larga duracion (art. 28 LAR), ni a los
llamados arrendamientos tacitos (art. 4.2 LAR).

e) La reforma en materia de duracién minima dara lugar
a un fendmeno de contratos concertados inicamente por cinco
afios, ya que los concertados por plazos superiores a dicho
periodo perjudica al arrendador, como consecuencia de 1a libre
facultad de desistimiento unilateral concedida al arrendatario en
elart. 28.3 LMEA_ A suvez, lo anterior incitara al arrendatario
a una explotacion exhaustiva de las fincas.

f) Tras la supresion de las prorrogas forzosas para el
arrendador y potestativas para el arrendatario, la regulacion de
las llamadas “prérrogas tacitas™ supone la continuacién del
mismo contrato con base en Ja voluntad presunta de las partes
deducida del silencio de las mismas. Al arrendatario también
debia habersele exigido un:plazo de preaviso para renunciar a la
prorroga,

) La facultad de desistimiento ototgada al arrendatario
por la LMEA coloca al arrendador en una situacion de
incertidumbre respecto al tiempo que durara el contrato y, por
ende, la rentabilidad que va a obtener del mismo. Este beneficio
del arrendatario viene a ser el contrapunto o compensacion a la
carta duracién minima impuesta por el legislador.

NOTAS

'. El texto literal de este precepto es el siguiente:
<<28. “Duracion y supresion de prérrogas legales™ .-

1. Los contratos de arrendamientos rusticos a los que se
refiere la Ley 83/1980, de 31 de diciembre, que se celebren a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley tendran una
duracién minima de cinco afios. El arrendador podra recuperar
la finca al término del plazo contractual, sin sujeccion a ningtin
requisifo o compromiso, salvo el de notificarlo fehacientemente
al arrendatario, al menos, con un afio de antelacion,

2. Siel arrendador no ha recobrado la finca, conforme a
lo establecido en el apartado anterior, se entendera el contrato
tacitamente prorrogado por tres afios y asi sucesivamente,
pudiendo ejercitar al término de cada prérroga, el derecho de
recuperacion, previa la notificacién establecida.

3. El arrendatario podra dar por extinguido el contrato
al término de cada afio agricola, notificindoselo al arrendador
con un afio de antelacion.
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4. Dichos contratos, salvo lo dispuesto en los apartados
anteriores, se regularan por las disposiciones vigentes sobre
arrendamientos risticos. >>

2. En este sentido BALLARIN MARCIAL, A., cuando
afirma que el Titulo 111 de la Ley <<se refiere a los Arrenda-
mientos Rilsticos y es la parte mas novedosa e importante de 1a
Ley, puesto que reforma en el punto sustancial de 1a duracién del
contratoel sistemade 1aLey de 1980>>, y posteriormente cuando
dice que <<el arrendamiento liberalizado, con su duracién
improrrogabie de cinco afios, es en mi opinidn el instrumento
basico para la recomposicién de las unidades productivas>>,
“Introduccidn y critica a a nueva Ley de Modernizacidn de las
Explotaciones Agrarias”, en Revista de Derecho Agrario y
Alimentario, julio-diciembre 1995, pag 9.

* En este sentido VATTIER FUENZALIDA, C., que
intervino en la fase preliminar de elaboracidn del Anteproyecto
de 1a Ley, cuando afirma que la Ley <<se inspira en el criterio
liberal y desregulador del tristemente célebre, ennuestra opinion,

Decreto Boyer>>, “Sobre la Reforma de los Arrendamientos

Rusticos”, en Actualidad Civil, 19935-3, pag.686.

La anterior afirmacién hay que matizarla en el sentido
deque adiferenciadelaplenaliberalizacion de los arrendamientos
urbanos que propicid el Real Decreto Ley 2/1985, de 30 de abril,
laLMEA supone unaflexibilizacion osuavizacion delalegislacion
imperante en materia de arrendamientos risticos pero en ningin
caso supone liberalizacion de los mismos.

“. CORRAL DUENAS, F., “Comentatios a la Ley de
Modernizacion de Explotaciones Agrarias (Ley 19/1995, de 4 de
Jjulio)”, en Revista de Derecho Agrario y Alimentario, julio-
diciembre 1995, pag. 20, v en Revista Critica de Derecho
Inmoebiliario, nim. 630, septiembre-octubre 1995, pag. 1.791.

También la Exposicion de Motivos de la Ley atribuye a
la Politica Agraria Comin y a los acuerdos comerciales del
GATT la produccion de cambios en los mercados internacio-
nales a los que habra de adaptarse la agricultura espafiola (E.M.
I, altimo parrafo).

®. Secretaria de Estado de Estructuras del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, “Notas para la estructura y
contenidodel Anteproyectode Ley de Bases sobre modernizacion
de las estructuras agrarias”, en Revista de Derecho Agratio y
Alimentario num. 20, enero-marzo 1993, pag. 28. _

S BALLARINMARCIAL, A, “Introduccion y criticaala
nnevaLey deModernizacion delas Explotaciones Agrarias™, ob.
cit., pag, 11.

7. Segin el art. 1 LMEA, <<Esta Ley tiene por objeto la
consecucion de los signientes fines: a) Estimular la formacion de
explotaciones agrarias de dimensiones suficientes para asegurar
suviabilidad y que constituyan labase permanente delaeconomia
familiar de sus titulares...>>.

& El limite maximo establecido por ese precepto es el de

-500 hectareas de secano 0 50 de regadio, excepto cuando se irate

de finca para aprovechamiento ganadero en régimen extensivo
en cuyo caso el limite maxima serd de 1.000 hectareas, auncue
el propio articulo establece criterios para su computo,
Mediante el establecimiento de estos limites maximos el
legislador pretendia, como decia la exposicion de motivos del
proyecto de ley, <<evitar. la concentracién de tierras en
explotaciones de dimensiones excesivas, facilitar la instalacién
en el campe del mayor ninnero de empresarios profesionalesy de
conseguir lamaxima dedicacidn aladireccién delaexplotacion™>.
® Eneste sentido DELOSMOQOZOS, J L. calificael articulo
18 LAR de normatotalmente absurday manifiestamente injusta,

“LanuevaLey de Arrendamientos Risticos. Comparacioncritica

con la legislacion anterior”, en Revista de Derecho Privado,
enero-diciembre 1982, pag. 105.

Igualmente, JM. GIL-ROBLES y GIL-DELGADOQO,
entiende que esta limitacién ademas de antieconémica es anti-
constitucional por infraccidn de log articulos 14 y 38 CE,
Comentarios practicos a la Ley de Arrendamientos Rusticos,
Madrid, 1981, pags. 81 y 82, ,

‘. La necesidad de una ciertaestabilidad en la explotacién
de la tierra, viene reconocida unanimente por la doctrina. Asi,
entre otros, DIEZ-PICAZO, L. y GULLON, A., Sistema de

Derecho Civil, Vol. IT, 1995, pag. 411; LETE DEL RIQ, JOSE -
- M., Derecho de Obligaciones. Contratos en particular. Vol. 11,

1995 pag. 147, LACRUZ BERDEJO, J.L. y otros, Derecho de

21 En este sentido se expresan autores como AGUNDEZ
FERNANDEZ, A., en Comentarios ala Ley de Arrendamientos
Rusticos, Granada, 1987, pag. 115, y CILVETI GUBIA MB.,

Obligaciones, Vol. ITL., 1986, pag. 231. o

M Vid. VATTIER FUENZALIDA, C., “La duracidn y la
renta de los arrendamientos misticos”, en Revista de Derecho
Privado, julio-agosto 1983, pags. 671 y ss. '

2 Segin VATTIER FUENZALIDA, C., la situacién
anterior a la LAR <<ge caracterizaba por una diversidad de
duraciones minimas en funcion del tipo de aprovechamiento
agrario v de la renta>>, “La duracion y la renta de los
arrendamientos rasticos”, ob. cit., pag. 674. _

13 Sobre el tema véase PASQUAU LIANO, M., Arrenda-
mientos Rusticos Histéricos. Comentariode laley 1/1992,de 10
de febrero, sobre Arrendamientos Rusticos Historicos, 1994,
pag.17 y 62.

', Esta contradiccion también es percibida por GARCIA
MAS, EF.J., que entiende que la LMFEA modifica la LAR <<no
solo por via de las disposiciones finales sino por el propio
articulado de 1aLey>>, afirmando posteriormente que <<parece
curioso la forma en que se ha incluido este articulo, dentro del
prapic texto normativo de unaley que no regula especificamente
los atrendamientos rusticos; quizas se podria haber utilizado

" como mag légico, el mecanismo de la dispogicidn final en el

sentide de afiadir un nuevo parrafo, que incluyera esta
modificacién o reforma>>, “Comentarios ala Ley 19/1995 de 4
de julio sobre modernizacion de las explotaciones agrarias™, en
Boletin de Informacién del Ilustre Colegio Notarial de Granada
num. 175, julic-agosto 1995, pags. 2427 y 2436, yen Actualidad
Civil nam. 30, 22 al 28 de julio de 1996, pags. 682 y 687, .

3 En este sentido, hay que tener en cuenta que Ia Unica
enmienda (nim. 40} al articulado del Proyecto de Ley que
afectabaal vigenteart. 28, presentada por el grupo federal IU-IC,
pretendia la supresion de la totalidad del Titulo ITI {relativo alos
arrendamientos risticos) del Proyecto, por entender gue <<...La
reforma de la legislacion de arrendamientos rusticos debe ser
objeto de un debate de mas profundidad que el que permite la
urgencia que se necesita para la regulacién del concepto de
explotacion prioritaria...>>, Boletin Oficial de las Cortes
Generales, Congreso de los Diputados, 17 de octubre de 1994,
Serie A, nim. 76-9, pag. 42.

s, Sobre la confusion legislativa anterior a la Ley de
Arrendamientos Rusticos de 31 de diciembre de 1980 véase
LACRUZ BERDEIQ, J.L., y otros, ¢b. cit., pag. 232y ss.

7. De esta forma se reproduce la polémica doctrinal
surgida en el ambito de la legislacion especial arrendaticia
urbana con ocasion de la entrada en vigor del Real Decreto-Ley
2/1985, y que traemos a colacion por la semejanza de la técnica
legislativa utilizada en ambos casos. :

‘¥ Siguiendo la clasificacion de VATTIER FUENZALIL-
DA, C., segin el cual, <<el contrato puede ser solo de tres tipos,
a saber: el arrendamiento ordinario, el arrendamiento de larga
duracion y el arrendamiento para aprovechar especies arboreas
no forestales™>, “La duracion y la renta de los arrendamientos
rusticos”, en ob. cit., pag. 674.

ParaMARTINEZ VALENCIA, J., cabe hablar de arrenda
mientos risticos “ordinarios™ comoteferidos alos regulados
en laLLAR con caracter de generalidad, a diferencia de los demas
que deben considerarse “especiales” o “extraordinarios”,
Comentariode laLeyde Arrendamientos Rusticos, 1991, pag,. 151.
¥ Véase AGUNDEZFERNANDEZ. A., Comentariosala
Ley de Arrendamientos Rusticos, Granada, 1987, pag, 29,
‘ Téngase en cuenta, que al <<arrendamiento parciario=>>,
previstoen el art. 101 LAR, le es aplicable el régimen ordinario
de duracién de los arrendamientos que representaba anteriormente
el art. 25 LAR y que constituye actualmente el art, 28 LMEA,

2 Para VATTIER FUENZALIDA, C., el régimen de
duracién de la Ley <<es de caracter ordinario o normal, puesto
que vale para todos los arrendamientos que carezcan de régimen
especial, cotmo son los de larga duracion,..., lo mismo los de
especies arboreas no forestales, que duran més de doce afios (art.

4 LAR)...>>, “La duracion y la renta de los arrendamientos

rusticos”, en ob, cit:, pag.686. :

en Mejoras Otiles en los contratos sujetos a la Ley de
Arrendamientos Rusticos, 1995, pags, 179y 180,

»_ En este sentidoc AGUNDEZ FERNANDEZ, A. que
entiende que este contrato <<entra dentro del régimen comun de
los plazos, prorrogas y recuperacion por el duefio, a tenor de los
arts. 25 a 30 de la Ley>>, ob. cit., pag. 30.

2 MARTINEZ VALENCIA, J.; afirma en relacion a la
duracion de estos arrendamientos que <<parece imponérsele un
sistema paralelo (respecto a la regulacion general de la Ley) al
establecer un primer plazo de seis afios con caracter obligatorio
y otros opcionales de tres afios cada uno, convalidados mediante
la tacita reconduceién y sin ninguna limitacion posterior en el
tiempo>>, en Comentariode laLey de Arrendamientos Risticos,
1991, pag. 29. ‘

#_ Entienden que son incompatibles las prorrogas y la
tacita reconduccion las STS de 1 de abril y 23 de junio de 1942,
7 de febrero de 1946, 14 de marzo de 1957, 23 de mayo de 1973,
12 de julio de 1985, entre ofras, aunque no existe inconveniente
en admitir 1a tacita reconduccion, como dice la Sentencia de la
A.T. de La Coruiia de 20-10-1982, <<si una vez transcurrido el
tiempo que la Ley sefiala, incluidas las prorrogas en su cargo,
concurren a la terminacion del contrato las circunstancias
necesarias paraello, e inclusive asi se establece en el articulo 83,
1°, b), de la nueva Ley de arrendamientos Rusticos de 31 de
diciembre de 1980.>> En este ultimo sentido, se pronuncian
otras sentencias de la mal llamada jurisprudencia menor como
lade la AP. de Asturias de 13-2-1992, A P. de Badajoz de 26-
9-1994, A P.de Sevilla, Seccion 6", de 25-3-1996, entre otras. En
este Gltimo sentido, se expresan también autores como TORRES
GARCIA, TF,, “La tacita reconduccion en la nueva Ley de
Arrendamientos Risticos”, en Estudios de Derecho Civil en
Homenaje al Profesor Dr. Jose Luis Lacruz Berdejo, VALl
Barcelona, 1993, pags. 2.028y 2.034, VATTIER FUENZALIDA,
C.,en“Laduracion...”, ob. cit., pag. 677, y PASQUAULIANO,
M., en ob. cit., pag. 63. -

% Enestesentidose expresaTORRES GARCIA, T.F.,“La
tacitareconduccion enlanuevaLey de Arrendamientos Risticos™,
en ob. cit., pag. 2.036. ‘ .

. DIEZ PICAZO, L. y GULLON, A., ob. ¢it., pag, 414.

" En este sentido también se. expresa VATTIER
FUENZALIDA, C.,“Laduracion y larenta de los arrendamientos
risticos™, ab. cit., pag. 675.

2 MARTINEZ VALENCIA, J., en ob. cit., pag.29.

2 Sobre el tema véase, BALLARIN MARCIAL, A,
“Conversion de la aparceria en arrendamiento”, en RDN, 1985,
yHERRERA CAMPOS, R., “Laaparceria después de la Ley 83/
1980, de 31 de diciembre™, en separata de Boletin de Informacion
delaacademia granadina del notariado, Granada, 1994, pags. 60

cl. .
Y . Véase sentencia del Tribunal Supremo de 11 de julio de
1986, .

30, Secretaria de Estado de Estructuras del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, “Notas para la estructuray
contenidodel Anteproyectode Ley de Bases sobre modernizacion
de las estructuras agrarias”, en ob.cit., pag. 28.

31, Boletin Oficial de 1as Cortes Generales, Congreso de los
Diputados, Serie A-Proyectos de Ley, 30 de julio de 1994, n° 76-
1,pag.1y 14, ‘

2, Segin VATTIER FUENZALIDA, C., ello rasulta
discutible, “Sobre la reformade los Arrendamientos Risticos>>,
en ob. cit., pag.688. :

* Eneste sentido se expresa también el art. 9.1 delanueva
LAU que; pese aimponer un plazo de duracién minitna, empieza
estableciendo que; <<La duracion del arrendamiento sera
libremente pactada por las partes...>>

¥ RUIZ DE LA CUESTA CASCAJARES, R, “La
interpretacion del término afio agricola en [a vigente Ley de
Arrendamientos Rusticos”™, en Revista Critica de Derecho

Inmobiliario nim. 598, 1990, pags. 1.042 y ss.

¥ TORRES GARCIA, T .F., “Latacitareconduccionenla
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nuevaLey de Arrendamientos Rusticos”, en ob. cit., pags. 2.034
v 2.035.
%, En este sentido se pronuncia BALLARIN MARCIAL,
A., cuando afirma que el plazo minimo obligatorio de cinco afios
se aplicara <<sin necesidad de que se haga constar por las partes
que se acogen ala misma, o sea, de modo antomatico>>, aunque
en realidad no precisa si las partes pueden voluntariamente
excluir su aplicacién, en‘IaLey deModernizaciénde Explotacio-
nes Agrarias”, LA LEY, n° 4072, 4-7-1996, pag,. 4.
También GARCIAMAS F. I, cuando entiende que ese
plazo minimo constltuye <<una norma de caricter imperativo,

de “ius cogens”, por lo tanto, es irrenunciable por las partes, v

aunque el plazo de duracién se estableciera por menos tiempo,
el atrendatario tendria derecho a culminar esos 5 afios>>, en

“ComentariosalaLey 19/1995 de 4 dejulio sobre modernizacion

de las explotaciones agrarias”, en obs. cits., pags. 2.435 y 636,
respectivamente,

#_Segiin sentencias del Tribunal Supremode 18 de febrero

de 1955, 8 de mayo de 1958, 22 de febrero de 1962, 23 de mayo
de 1973 15 de junio de 1974 6 de febrero de 1979, 1 de
noviembre de 1980, 10 de marzo de 1981, 3 de octubre de 1931,
18 de marzo de 1983 23 de junio de 1983 y 20 de julio de 1984,
entre otras. )

% Segin la sentencia de fa A. P. de Lérida de 17 dej _]lllllO
de 1983: <<El arrendamiento rostico, esencialmente, sopena de

" madificar su naturaleza, es temporal>>

¥ Teéngase en cuenta que, frente al articule 1.571, el art.
74 LAR determina que la enajenacién de una finca ristica
arrendadano supone laextincidn del contrate sinolasubrogacion
del adquirente <<en todos los derechos y obhgacwnes del
arrendador>>,

*_La sentencia del Tribunal Supremo de 18 de noviembre’

de 1993 declara improrrogable un contrato de arrendamiento
rdstico, al amparo del art. 12.2 LAR por fallecimiento del
propietaric declarado incapaz y sometido a tutela.
P 1 Véasesentenciadel Tribunal Supremode 18 de noviembre
e 1995,

' 2 Téngaseen cuentaque lasentencia del Tribunal Supremo
de 9 de junio de 1990 declara que la resolucion del derecho del
arrendador por venta judicial de la finca hipotecada, art. 131
regla 17 LH, faculta al nuevo propietario para pedir la resolucién
de los arrendamientos. . ° ,

“* El articulo 61.1 de laL AR preceptia que: <<Cuando se
trate de mejoras que supongan unatransformacion de lafinca por

- variar su destinoproductivo, comolapuestaen regadlo roturacion

y otras semejantes que lleven consigo una inversion superior a
nueve anvalidades de renta y el arrendador no las realizare,
previamente requerido por el arrendatario, podra éste acometerlas
por si, previa autorizacion del IRYDA (erganismo actualmente
desapa:remdo y cuyas competencias han sido asumidas por
orgamsmos de las distintas Comunidades Autonomas) con tal
que a juicio de éste, se garantice la termmaclon de las obras en
el plazo previsto>>,

“ En este sentido J A. COBACHO GOMEZ que entiende

que el legislador ha pretendido; a través del art. 61 LAR,

conceder “al arrendatario, én cuanto titular de una actividad
economica, laposibilidad de incidiren lareformadelas estructuras
agrarias, pemutlendole]levar acaboiniciativasqueredunden en
aumento de ia produccion, primando de ese modo la actividad
frente a la proteccion del derecho de propiedad, Estudios sobre
la Ley de Arrendamientos Risticos, Murcia, 1982, pag. 90.

* Textualmente dispone el articulo 61.2 que:; <<En este
supuesto quedara en suspenso durante nueve afios y por una sola
vez durante lavigencia de larelacion arrendaticiala facultad del
arrendador de recuperar la finca por expiracion del periodo

- contractual o de cada una de las prorrogas legales...>>.

*. Dispone el articulo 61.3 de la LAR que <<Estas obras

solo se autorizaran:. ..b) Y cuando se inicien dentro del periodo -

contractual o en los primeros doce afios de prorrogas™>>,

7 Téngase en cuenta que HIDALGO, M., califica esa
amphacmn como auténtica prorroga forzosa al afirmar que
<<durante este-tiempo se establece la prérroga forzosa del
contrato a favor del arrendatario, sin posibilidad de ser enervada
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por el arrendador para recuperar la explotacion de la finca>>,

" Ley de Arrendamientos Rusticos. Comentario v Formmlarios.

Madrid, 1986, pag.31. Afirmacion que también hace suya
A AGUNDEZ FERNANDEZ, ob. cit., pag,. 173.

3. En este sentido véase sentencias del Tribunal Supremo
de 5 de diciembre de 1981, 14 de mayo de 1982, 1 de octubre de
1982, 17 de marzo de 1992, 25 de marzo de 1993, 25 de febrero
de 1994y 9 de febrero de 1995, entre otras. Dentro del ambito de
las Audiencia Provinciales, cabe citar la sentenciade la A P. de
Vitoria de 15 de febrero de 1986.

. Sobre el alcance y efectos del compromiso moral del
arrendatario deabandonar lafinca arequerimiento dela propiedad
con anterioridad a la expiracion del plazo contractual, véase la
interesante sentencia del Tribunal Supremo de 25 de marzo de
1993

M Véase art. 9 parr. 2° LA,

3! En este sentido VATTIER FUENZALIDA, C., cuando
afirma, refiriéndose al plazo de cinco afios que contemplaba el
Proyecto, que <<.Si esto es asi resulta clare que tan corta duracion
noestimulala gestion moderna de la explotacion sino que invita,
casi, a la temida gestion que E. Romagnoli ha llamado de
“rapifia”, tanto porque agota laexplotacién como porque perjudi-
ca, por ello, al propietario>>, “Sobre la reforma de los
arrendamientos rdsticos”, en ob. cit. pag. 688.

-2 Eneste sentido se expresaMARTINEZ VALENCIA, .,

cuando dice que la esquilmacidn de la tierra <<supondria

ademas 1a cavsacion de dafios en 1a finca, accidn que conectaria
con las previsiones contenidas en el articulo 75>>, ob. cit., pags.
66y 67.

Véase al respecto sentencias del T.S. de 30 de diciembre

. de 1980, 12 de abril de 1985, 18 de diciembre de 1985, 22 de abril

de 1986, ydentro de]allamadajunsprudenmamenor lasentenma
de Ia A.P. de Las Palmas de 17 de mayo de 1982.

3 En este sentido VATTIER FUENZALIDA, C., cuando
afirma que <<lo seguro es, en cambio, que la rebaja de 1a
duracién traer como efecto inmediato el aumento de las ren-
tas>>, “Sobre la reforma de los Arrendamlentos Raisticos”, ob.
cit. pag 684,

FERNANDEZ DE CORDOVA, 1., que se dice
sorprendldo por la alusién que 1la Exposicion de Motivos de la
LMEA hace alasupresionde las prérrogas legales que determina
el artlculo 25 de la LAR, considera vigente el sistema de
prorrogas legales consagrado en el articulo 252y 3 delaLAR
respecto de los contratos celebrados tras la entrada en vigor de
laLMEA, entendiendoque estatltima Ley solo modificael plazo
de duracién de la primera prorroga legal que estima reducida de
seisatresafios, “Aspectos CivilesyFiscalesdelaLeyde4 dejulio
de 1995, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias™, en
Revista de Derecho Agrario y Alimentario, n° 27 julio de 1995.

¥ Sobre el tema véase Resolucion de la Direccion General

" de los Reglstros y del Notariado de 11 de enero de 1994, ,
3¢ Vid. L.DIEZ-PICAZO, Fundamentos del Derecho Civil

Patrimonial, Vol.II, Madrid, 1993, pags. 322 y 328.
57 El derecho de prérrog,a al que se refiere este precepto es

" 1a suprimida prorroga legal prevista en el articulo 25.2 LAR,

actnalmente derogado, por lo que la redaccion del mismo debe
entenderse modificada.
© ~ La sentericia de la Audlenma Provincial de Sevilla,

Seccion 6", de 25-3-1996 reconoce como una de las causas de

extincion del contrato de arrendamiento rastico, ampararada en
el art. 83.1 LAR, la expiracién del periodo contractual.

" %% Este requerimiento, segiin LUCAS FERNANDEZ, F.,
debe entenderse en un sentido amplio equivalente a una
notificacion de voluntad opuesta a la reconduccién y cita al

. respecto lasentencia de 7 de noviembre de 1927, que, después de

poner de relieve la omision de los requisitos del requerimiento
por el legislador en el art. 1.566 del Cddigo civil, llega a la
conclusion de que habra de ser el Tribunal quién colme esa
insuficiencia del precepto, y en virtud de dicho razohamiento
tiene por bastante el requerimiento realizado por el guarda
Juradodel propietario con laautorizacion del administrador atal

efecto, en Comentarios al Cdédigo civil dirigidos per-
ALBALADEJO M., comentarioalos artlculos 1.566y1.567 del -

Caodigo civil, pags. 446 v 447,

* AGUNDEZ FERNANDEZ, A, entiende que el
fundamento de las prorrogas tdcitas <<se encuentra en la
necesariacontinuidad de la.explotacion por el cultivador dedicado
a ella>> y <<también se encuentra en la falta de deseo, o de
interés, del arrendador que no quiere ser cultivador o que no
quiere otro distinfo a su actual arrendatario>>, en ob. cit.,
pag.116,

%, El Reglamento de Arrendamientos Risticos de 29-4-
1959 reconocia al arrendatario el derecho a la prorroga del
contrato pero exigia para el valido ejercicio de ese derecho que
el arrendatario notificara al arrendador tal proposito, de modo
fehaciente, con un afio de anticipacion al fin del contrato , segiin
suart. 10 nums.4 y 5. Estos preceptos fueron interpretados por
el Tribunal Supremo, entre otras 5. de 30-6-1960 y 15-2-1993,
en el sentido de que si bien la notificacion no estaba sujeta a
forma, si tenia que hacerse de manera que no ofreciera duda la
manifestacion clara y terminante de voluntad de continuar el
arrendamiente de la finca y que tal manifestacion llegara a
conocimiento del arrendador. Otra sentencias al respecto son la
de 12 de julio de 1985, 6 de diciembre de 1985, 10 de junio de
1986 y 8 de octubre de 1988.

S En este sentido se pronuncia tambien VATTIER
FUENZALIDA, C. *Laduraciénylarentadelos arrendamientos
rusticos™, ob. cit., pag, 675.

% LUCAS FERNANDEZ, F., Comentaric al Cdodigo
Civil, Ministerio de Justicia, Tomo I, Madrid 1991, pag. 1.125.

% Hay que advertir que la doctrina no es unanime al
respecto. Asi, autores como BRIOSO ESCOBAR, E. mantienen
que la tacita reconduccién supone mas que una renovacion del
contrato de arrendamiento una prérroga presunta del mismo,
“Las clausulas de estabilizacion en la legislacién de
arrendanientos urbanos yla reconduccion técita”, en Revista de
Derecho Notarial nim. CXL-abril-junio 1988, pags. 64 y 65.

#. Sobreactualizacion véasesentenciadel Tribunal Supremo
de G de octubre de 1994,

% Agi, porunlado, LACRUZBERDEIJQ, J L., y otros, que
entienden que <<si al término del contrato no se recaba la finca

“por el arrendador, quedara tacitamente reconducido por tres

afios y asi sucesivamente>>, gb. cit., pag 245, VATTIER
FUENZALIDA, C., que entendié inicialmente que larenovacion
de los contratos de larga duracion se producia por virtud de la
tacita reconduccién (“La duracién y la renta de los arrenda-
mientos rusticos”, ob. cit., pag. 684), con posterioridadanalizando
el Proyecto de Ley adelantd, de forma contradictoria, que el
mismo ge equivoca al emplear el término prorroga ya que
<<guprimida la prérroga legal.es claro que estamos ante un
supuestode reconduccion tacita del contrato primitivo, yaque no
puede tener cabida aqui la prorroga tacita que rige, en cambio,

e1l Jos contratos de larga duracion previstosen la Vlg,ente LAR>>

(“Sobre lareforma de los arrendamientos msticos™, ob. cit., pag.
686).

Por otro lado, TORRES GARCIA, T.F., distingue la
prorroga ticita prevista en el art. 28.3 LAR de la figura de 1a

. teconduccion, “La tacita reconduccion en la nueva Ley de

Arrendamientos Risticos”, ob. cit., pag. 2.036, DIEZ PICAZO,
L., y GULLON, A, parecen también inclinarse por su
consideracioncomo “prorroga” al afirmar que <<asu términacion,
siel arrendador no recabalafincapara si, se entenderael contrato
tacitamente prorrogado por tres afios, y asi sucesivamente,
pudiendose gjercitar, al termino de cada prorroga el derecho de
recupetacion>>, ob, cit., pag. 420,

%, Segiin AGUNDEZ FERNANDEZ, A, Ia necesldad de
eXiglISE el preaviso se deriva de la exxgenma comin a todo

‘contrato de arrendamiento ristico <<para permitir el curso

natural de las cosechas de productos y la preparacién de las
labores para el sipuiente afo agricola>>, en armonia con lo
dispuesto en log arts. 12-2, 26-2, etc.

7. En este sentido VATTIER FUENZALIDA, C., cuando

. afirma que la prérroga del art. 25.2 LAR es <<una prorroga

automatica o presunta que tiene lugar siempre que el arrendatario
no renuncie de forma expresa a la continuacion del contrato, la

. que no exige comunicacién alguna al arrendador; basta, por

consiguiente, la voluntad negativa del arrendatario de no
interrumpir el contrato para que la prorroga del mismo se
produzca, sin que éste deba notificar de forma previa su voluntad
al arrendador, notificacién que se consideraba en la situacion
legal anterior como un requisito indispensable o un presupuesto
esencial de la prérroga>>, “La duracion y la renta de los
arrendamientos risticos”, ob. cit., pag.678.

% Al efecto habra de tenerse en cuenta que la jurispru-
denciaadmite ladenegacion de prorroga legal por un coparticipe
o copropietario, de la misma forma cue cualquier copropietario
puede ejercitar la accion resolutoria (STS de 25-1-1958, 24-10-
1973, 6-2-1984, 14-5-1985), y cualquiera de los coparticipes
arrendadores puede contraer la obligacion de cultivo directo
(STS de 14-1-1985).

La doctrina jurisprudencial mas reciente admite que
cualquiera de los comuneros puede actuar en juicio en asuntos
que afecten a la comunidad y para defender el interés de su
participacion en las cosas comunes, En este sentido se expresan
las sentencias del Tribunal Supremo de 18 de diciembre de 1989,
13 de diciembre de 1991, 6 de noviembre de 1992, 22 de mayo
de 1993 y 14 de marzo de 1994. En el ambito de las Audiencia
Provinciales cabe citar lasentenciade la A P. de Sevilla, Seccion
6" de 25 de marzo de 1996, ‘

& Ast STS de 30-1-1959.

Otras formas de notificacion admitidas serfan la carta
certificada, telegrama, escrito por duplicado, etc.

" GARCIA MAS, F.I., entiende que dicha notificacion
fehaciente <<gera por la via notarial del articulo. 202 del
Reglamento Notarial, con todo lo que ello implica en cuanto a
contestacién y formas posibles de realizar esa notificacion>>,
“ComentariosalaLey 19/1995 de 4 de julio sobre modernizacion
de explotaciones agrarias”, enobs. cits., pag. 2435.

Enire las formas de notificacién prev1stas pot ese precepto
se halla la de 1a carta enviada por el Notario al destinatario por
correo certificado con acuse de recibo (parrafo 5°), Al respecto
conviene advertir, como afirma la sentencia de la Audiencia
Provincial de Toledo de 29 de noviembre de 1994, que dicha

‘normanoexige que el receptor o firmante del recibo sea el propio

destinatario sino que bastaque se acredite quela cartahallegado
a su destino, como evidencia, igualmente, el articulo 271 del

'Reglamento de los Servicios de Cotreos texto aprobado por

Decreto n° 1.653/1964, cuando dispone que: <<...2" La entrega
de notificaciones vayan o no acompafiadas de aviso de recibo, se
haréal propiodestinatario o sin necesidad de especial autorizacién
de éste a que se refiere el art. 269, a un familiar, dependiente,
criado o vecino suyo...>>, Sin embargo es pos1ble impugnar la
validez de dicha notificacion por falta de conocimiento, que
pudiera causar indefension, siempre y cuando el destinatario
Justifique su residencia en do1111c111o distinto de aquél en que se
entrego la carta, o que en esa época no habito en el mismo o se
encontrd ausente por un motivo fundado,

"I, Véasesentencias del Tribunal Supremode4 denoviembre
de 1994 y 5 de diciembre de 1995; y sentencia de la Audiencia
Provincial de Sevilla, Seccion 6, de 25 de marzo de 1996,

2, Téngase en cuenta que si el arrendatario permanece ]
ocupando 1a finca arrendada una vez extingunido el contrato de
arrendamiento contra la voluntad del arrendador, el tnigmo
podra ademas de instar el lanzamiento del arrendatarlo‘a, vés

del juicio correspondiente, reclamarle la indemnizaciéi, 8.
dafios y perjuicios que se le hubieren irrogado como cof ¢la
de no haberle dejado expedita la finca de su perten de

conformidad con reiterada doctrina jurisprudencial, €
en la sentencia de 25-3-1993, R
{3/ Segin AGUNDEZ FERNANDEZ, A., el aff
puede ceincidir o no con el afio natural, ob.cit. mt pag,
legmlacmn italiana el art.39 de la Ley de 3 de mayg .
sefiala expresamente que <<Adfitii della prese*ﬁté‘l 2l & i
agraria ha inizid ]’ 11 novembre? 22y ,
*_VATTIER FUENZALIDX, C., “La duracig
de los arrendamientos rasticos”, ob. cit., pag. 680,48
' TORRES GARCIA,T. F. “Latacltal‘eco
nueva Ley de Arrendamientos Rustlcos” ob. cit.,
2.035. ) .




LOS POSITOS AGRICOLAS.

EVOLUCION DE UN

MECANISMO JURIDICO DE
CONTROL DE LA
PRODUCCION AGRARIA

1) La justificacion del tema.

Dificilmente puede haber hoy en dia mucho interés
Jjuridico sobre la institucion de los pdsitos agricolas. De hecho,
unagran mayoriadejuristas apenas atisbariaa esbozar unaparca
definicidn sobre la figura en cuestion, asociandola méas al género
de la curiosidad arqueoldgica que al hecho de su actualidad o
vipgencia,

Con ser ello cierto, no lo es menos el que los pdsitos han
venido a representar con su pujanza y continuidad a lo largo de
los ultimos 5 siglos (periodo de vida propia que mwuy pocas
instituciones conocen) un referente muy directo para el estudio
de los mecanismos de control, aseguramientoy redistribucion de
Ia produccion agraria. '

Bs oportuno atender a las innovaciones funcionales que
proceden de la Unidn Europea, pero constatande que en nuestro
pais han existido mecanismos muy extendidos y eficientes de
intervencion de log mercados y de redistribucion de la riqueza.
Se impone para ello un repaso historico desde una perspectiva
juridicadelo que los positos han representadoen el orden agrario
v social del control y reparto de 1as cosechas.

2) Los positos hasta y en €l Siglo de Oro.

No resultaria especialmente complejo hallar referentes
anteriores a esta fecha relativos a la institucion de los pésitos.

ABELLA' relata como Roma ya tuvo la Lex Cassia
Terencia Frumentaria y que, segn ROCA?, la Lex Sempronia
Frumentaria (123 a J.C.) surgié como consecuencia de un
plebiscito propuesto por Sempronio Graco en el que se introduce
la distribucion de grano a todos los ciudadanos y 1a fijacién de
medidas y precios. Un Estatuto posterior, la Lex Clodia (58 a
J.C.) restringe tal distribucién al pueblo necesitado.

En 1a época de la dominacion arabe, se pudo comprobar
que la prevision v prudencia de algunos gobernantes como
Almanzor sirvio para evitar rebeliones y tumultos en momentos
de escasez’,

Debidos unos positos a los Ayuntamientos, otros a la
iniciativa de los labradores interesados y .otros muchos a
fundaciones y legados de particulares’, de [a especial conciencia
protectora que guardaba el monarca respecto a 1a institucion de
fos pésitos da cuenta el hecho de que en 1558 ya se habia
dispuesto qie por deudas de los pueblos no se podia hacer
gjecucion en el pan de los mismos®.

Fue Felipe 11 quien organizd los pésitos dictando
disposicionespara subuenaadministracion mediante Pragmatica
de 15 de mayo de 1584, sefialando ABELLA® que existian
enfonces en Espaiia "sobre 12,000 pdsitos”,
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Las asi denominadas “Reglas para la conservacidn,
anmento y distribucidn de los Positos de los pueblos™, fechadas

a 15 de mayo de 1584, y en el estricto orden de control de la

produccion que aqui nos interesa, disponen en su Regla 5°

“Que el Depositario y Regidor Dipntado y cada uno de
ellos, un mes antes de la cosecha, sean obligados a acordar al
Ayuntamiento que es menester comprar pan para el Pdsito, a
cargo del cual dicho Ayuntamiento ha de estar, mandar el tiempo
v lugar en que se ha de comprar y nombrar las personas que han
de comprarlo, lo cual todo han de hacer con el mayor
aprovechamiento de los Pogitos que fuere posible...”.

El “repartimiento y gastos del dicho pan” ha de hacerse
“con el mayor beneficio y aprovechamiento del Posito que sea
posible, y que en ello no haya fraude ni cautela alguna”. Cuando
haya “mucho pan en el Posito y fuere menester renovarlo, por la
abundancia, porque no se pierda, que los Ayuntamientos lo
manden prestar a personas abonadas, con fianzas que también lo
sean, de que lo volveran al Posito la cosecha proxima, la cual

pasada, si no lovolvieran, el dicho Depositario tenga cuenta-de

cobrarloluego, y sinolohiciere, seaasucuentayselehagacargo
de ello”. :

3) Los Consejos del Antiguo Régimen y los positos.

Fue Felipe IIT quien ya someti6 la alta inspeccion de la
institucion al Consejo de Castilla, dictando Felipe [Ven 1735y
Fernando VI en 1751 nuevas Ordenes para el mejor régimen y
desarrollo de los positos, siendo confiada su inspeccidn el 15 de
mayo de 1788 a los Corregidores®.

' Sera Carlos TV quien dicte el 2 de julio de 1792 el
“Reglamento para el gobierno de los Pdgitos bajo la direccidn del
Consejo”, recalcando “que en todos tiempos merecio a mis
gloriosos antecesores y al mi Consgjo el mayor cuidado y
atencién, el establecimiento, conservacion y fomento de los

Pésitos, y a éste fin acordaron las reglas que parecieron mas

oportunas y se hallan insertas en las leyes del Reino, bien
persuadidos que sus fondos en trigoy dinero, son los auxilios mas
necesarios para la conservacion y aumento de la poblacidn, que
es el nervio principal del Estado, pues se sostiene en tiempos de
calamidady carestia de granos por mediode panadeocs que corren
al cargo de las Justicias y Regidores, bajo la mas exacta cuenta
y razon, proveyéndose, no solo los vecinos, sino también los

transeuntes y tragineros... y dejarian de hacerlo si les faltasen -

estos auxilios con grave dafio publico, porque se interceptaria el
tratoy comercio de unas provincias con otras y la Corte careceria
de su preciso abastecimiento tan recomendado por las leyes...”.

Ladisposicion pone luego el énfagis en sefialar un aspecto
ligado al control de 1a produccion que veremos en disposicicnes
muy posteriores: el apoyo de las actividades agrarias como
medida paralela, lo que legitima la intervencion del Consejo;

“Como estos fondos contribuyen esencialmente, no séloal
fomento de la agricultura, sino también al de la poblacion,
comercio, cria de ganados y otros de utilidad publica que se
hallan al cuidado del Consejo... he venido en mandar que el
cuidado y gobierno de los Positos del Reino vuelvan al Consejo
desde luego™,

El control de los fondos de los positos debia hacerse
mediante medidas homogéneas para tedos los puntos del Reino
“sin que puedan sacarse de las paneras ni usarse de ellas, ni de
las palas ni otros pertrechos del Pdsita para otros destinos que los
de medir y beneficiar sus granos™.

El mecanismo de reparto de los fondos del posito es de
cardcter absolutamente social “pues Unicamente se han de
repartir granos alos que no los tuvieren propios, o en la parte que
los suyos no alcancen a completar las siembras” previendo
ademas que “los restantes granos que se reserven en el Pdsito se
distribuiran y repartiran a los labradores necesitados, en los
tiempos de su mayor urgencia” pudiendo también “socorrer alos
labradores necesitados con algin dinero, del que exista en
arcas”, Este caracter mixto de la figura (en cuanto que realiza
préstamos en especie y en dinero) oscilara con el tiempo a favor
del segundo tipo, precisamente en lo cual se hallard la razon de
su superacion por nuevas formas de‘ordenacién y redistribucion
de 1a riqueza agraria que acabaran con ellos. Tal condicion fue
destacada por SANTAMARIA DE PAREDES cuando sefiala
que “los Posifos tuvieron el doble caracter de bancos agricolas y
de grandes depdsitos de los articulos acopiados por la policia de
abastos™,

El posito se convierte, en resumen, en un auténtico medio
nivelador delos desiguales avatares queacompafian ala agricultura
en momentos en que la accidon administrativa ni estaba lo
suficientemente extendida a todo el territorio ni podia procurar
muchosmayores medios de defensade loslabradores necesitados.
En esta época alcanzo el instituto gran esplendor, alcanzando la
cifra de 9.600 establecimientos entre pdsitos reales, particulares
y pios, cuyas existencias en granos y en dinero ascendian a 480
millones de pesetas de 1a épocal.

4) La decadencia decimondnica. '

No resulta dificil imaginar las graves dificultades por las
que atravesaron los cultivos agrarios con ocasion de la Guerra de
la Independencia, a lo que se unieron Ias continuas revueltas y
levantamientos que asolaron el pais a lo largo de gran parte del
primer tercio del siglo XTI

SimultAineamente a la turbulenta situacion politica y
administrativa, y puede que precisamente por ello, el poder
publico hallé en los positos un caudal cautivo que fue sometido
asucesivas e hirientes servidumbres economicas destinadas alos
mas diversos fines. Cita ALCUBILLA'" como en 1799 se les
exigid como donativo forzoso el 20% de sus existencias, en 1800
(por Orden del Consejo de Castilla) se le exigieron 220 millones
dereales; luego (1800) el Estado les “pidié™ un préstamo de otros
36 millones de reales, al que también se unié otro de un millon
derealesen 1836. Tales préstamos no fueron nunca reintegrados.
Resulta asi que un mecanismo regulador de los excedentes
agrarios vy redistribuidor de la riqueza en momentos en que el
actuar administrativo resultaba ain poco eficaz, se habia de
convertir en un continuo método de obtencion de fondos paralas
siempre maltrechas arcas puiblicas.

EI restablecimiento de la institucién se llevé a cabo por
Real Decreto de 7 de agosto de 1814 dado por Fernando VII
después de reorganizar ignalmente el Consejo Real (a imagen y
semejanza del 1808, antes de los acontecimientos bélicos) y
haciéndole que “conservase y retuviese el conocimiento inspectivo
y directivo general de los Positos del Reino”. La medida sdlo
durd hasta el 20 de mayo de 1818, en que se exonero al Consejo
Real de la direcciénde los mismos y se restablecié la
Superintendencia del ramo. Después seria periédicamente
atribuida al Consejo de Castilla (sucesor del anterior) con

frecuentes intermitencias.

Paralelamente y como muestra del caracter asistencial y
casi benéfico que guid la actuacion de los poderes piblicos
respecto a las clases necesitadas, el posito extendié sus fines
mucho mas alla de las propiamente agrarias y reordenadoras de
la produccidén. Simple muestra de ello puede ser el hecho de que
en 1819 se mandé poner a disposicion del arzobispado de
Sevilla y del Obispo de Cadiz “la mitad de los fondos existentes
en sus respectivas dibcesis para el socorro de los enfermos v
familias huérfanas por resultas de la epidemia asoladora que
afligio¢ a aquellos pueblos, con el nombre de bubdn, sin opeién a
reintegro alguno”. Del mismo modo en 1833 se mando poner
en poder de varias Juntas de Santdad de diversas provincias la
mitad de los candales existentes en sus positos (tanto en granos
como en dinero) para socorrer a los afectados de! cdlera morbo.

Sin embargo, las finalidades de aquel dinero (especie
hacia la que progresivamente se fue dirigiendo el actnar
intervencionista en detrimento de los granos y cereales que
originariamente estuvieron en sus arcas) daban para mucho mas
de lo que se ha dicho. De hecho, se convirtieron en algunos -
momentos en auténticas “cajas de resistencia” del Gobierno de
turno para remedar dificultades (ya fueran persistentes o
coyunturales) de tesoreria. Valga como muestra el hecho de que
en 1825 se ordeno el inmediato reintegro a los Poésitos de las
exacciones que sufrieron durante el segundo periodo
constitucional para pago de dotaciones de emplieados, de Jueces
de primera instancia, gastos de Diputaciones, obras publicas,
vestuario de milicias nacionales, etc., no reconociendo las
rebajas o perdones concedidos por las autoridades
constitucionales. Tales desafueros trataron de ser corregidos en
otras ocasiones por gobiernos o reyes mas celosos guardadotes
de la auténtica finalidad redistribuidora de riqueza agraria que
debian tener los pdsitos. Asi; en 1827 ' se previno gue los fondos
de los pdsitos no debian ser propuestos para equipoy armamento
de voluntarios realistas ni paraobjeto alguno ajeno a su instituto.
Ese mismo aflo se ordeno y reitero'® la obligatoria reintegracion
al pésito de sus candales en el periodo de la recoleccién de frutos,
al ofrecerse abundante la cosecha del afio.

Un singular documento sobre el auténtico fin
decimononico de los positos se contiene en la (por otros motivos,
desde luego) famosa Instruccion de 30 de noviembre de 1833 de
Javier de Burgosa los- Subdelegados de Fomento (luego
Gobernadores Civiles), cuyoarticulo 5 sintentizaba exactamente
las pretensiones de la Administracion respecto a [os pésitos, las
equivocaciones cometidas y su intima relacién con el control de
la produccidn agraria.

Se dice de eflos que fueron establecidos en tiempos en que
“los errores de la Adminisiracion condenaban frecuentemente a
lospueblos alasagonia de las escaseces, fueron algunas vecesun
recurso y atenuaron las calamidades que una viciosa policia de
granos no podia menos de acarrear. Hoy que nuestras cosechas
exceden en mucho a nuestros consumos y que extendiéndoselas
va la libertad del comercio de cereales a dar un nuevo estimulo
a la produccion, importa examinar cual es la utilidad de esos
graneros de reserva y compararla con los inconvenientes que
producen”. Muy al gusto del XIX se creaba la corre_spondlegte
comision de encuesta encargada de averiguar (trescientos anos
después de la creacion oficial de la figura del pésito) los
fundamentos del quien somos y adonde vamos. La profusién de
legislacién posterior al respecto parece ilustrar con hechos que
se llego a conclusiones positivas sobre el particular.

En 1837 7 se acude de nuevo a los positos nada menos que
para expropiar las acciones que éstos tenian en el Banco de San
Fernandoy precisamente para subvenir el déficit de recursos del
afio corriente, producido por las cuitas ordinarias de Ia
Administracion del momento (subsidio de guerra en Cubay
Puerto Rico). Siempre ha habido razones para acudit a medios
extraordinarios de financiacién. Y en tales momentos de penuria
también el erario plblico haencontrado fuentesexcepcionales de
financiacién. De la época en que se ventila la cuestion (en plena
desamortizacion) ofrece buena muestra el hecho de que
colaboraron en la exaccion los productos de los bienes de
comunidades religiosas en Cuba y Puerto Rico y “las campanas
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de los conventos suprimidos en 1a Peninsula”. Del cambiante
sesgogubernamental dicemucho el que en 1853 ™ se reinlegrasen
tales acciones a los pueblos.

Hacia la mediacion de la centuria se dictaron diversas
érdenesy disposiciones orientadas a la reconstitucion de positos
y aumento de sus capitales. Destaca entre ellas la Ley de 8 de
enero de 1845 sobre organizacion y atribuciones de los
Ayuntamientos, entre las que se recoge (articulo 80) la de
reparticion de granos de los positos y laadministracion y fomento
de tales establecimientos.

Sin embargo, los nuevos sucesos que habrian de tener
lugar en 1868 acentuaron una crisis ya anunciada. Junto a elle
no parece que colaborara precisamente a la buena salud de Ia
institucién una continua mala practica administradora, de laque
da buena prueba el hecho de que periodicamente se producian
condonaciones de deudas en masa”, ante la imposibilidad de
allegar caudales prestados deantiguo a los pasitos,

Tras cebarse en la institucion las nuevas ansias
desamortizadoras® fueron reiteradamente mermados sus caudales
por continuas sacas de dinero con destino a necesidades
presupuestarias gubernamentales ajenas por completo a la
finalidad agraria que de siempre les acompafid, pese a las
reiteradas muestras de interds por su contabilidad mterna v la
ordenacion de sus fondos™,

En 1879 son objeto de una nneva regulacion (Ley de 26
de junio de tal aflo) aunque ya se atisba o que ABELLAZ
denominaun “lamentable estado de decadencia” que amenazala
institucion. El propio poder publico detectaeste hechoy, mediante
Real Decreto de 15 de octubre de 1889, “abre un interrogatorio”
{(en laclasica terminologia del fomento decimondénico y que hoy
se corresponderia con formas similares -aunque revestidas de
modernidad- de reflexién publica™ que suministre datos para
proyectar las reformas conducentes ala mejora y fomento de los
positos. Las preguntas no dejan de ser harto curiosas para
hacérselas el propio Gobierno:

- “iFuncionan con regularidad todos los positos
reconocidos en el afio de 1863..77,

- “; Se hallan en posesion del caudal que les correponde,
teniendo en cuenta sus existencias y créditos de aquella fecha y
el correspondiente aumento por creces e intereses?”.

- “;Cuantos pdsitos se hallan pendientes de
recrganizacion? ja qué pueblos pertenecen?”.

- “iEs frecuente el caso de no poder celebrar sesion (de 1a
Comisién Permanente de cada posito) por falta de niimero
suficientede vocales?. )

- “¢Tienen todos los ayuntamientos los libros de
contabilidad que previene la vigente legislacién de positos?”.

Un largo etcétera de cuestiones del calibre expuesto
plantean una evidencia de alarmaque dificilmente puede eludirse
si se tiene en cuenta el presumible fin benéfico-agricola-
redistribuidor de producciones agrarias que se supone inspiraba
de siempre a los positos.

El triste fin yaeraproximo pese alos medios de contencion
que trataba de esgrimir el poder publico (que tanto se habia
servido de ellos, por otra parte). En una Circular de 26 de
septiembre de 1892 (se supone que cercana alos resultados de la
demoledora encuesta referida) se excita a los Gobernadores
Civiles aque las Comisiones Permanentes de los pdgitos cumplan
sus obligaciones “para contener la ruina™ de lainstitucion y con
vistaa presentar a las Cortes un proyecto de Lay que armonizara
la garantia de los capitales de estos establecimientos “con las
nuevas necesidades de [a poblacién rural™.

ABELLA, aguday preclaramente, ya sefialo en 1893 en
su espléndida v completa obra* algo que parece hoy mas obvio
que nunca: “Lo necesario para que los pdsitos no desaparezcan
o queden para siempre sumidos en la pobreza o en la inaccion;
lo indispensable para que puedan cumplir su mision

. eminentemente social y auxiliadora de la clase mas productiva

del pais, es que las leyes y reglamentos se cumplan por parte de
las Comisiones permanentesy delos Ayuntamientos y Comisiones
locales; que en vez de circularesrecordatorios, de pedir memorias,
de ordenar visitas y de olvidarse inmediatamente de que esto se
ha llevado acabo se exija ... inflexiblemente la responsabilidad
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de sus actos u omisiones”. Mags adelant?, y premonitoriamente,
apuntaque “laverdaderareforma, pues, que los positos necesitan
es que su capital y sus existencias se reduzcan a metalico ..
pomendolos asi en cond1c1ones de ser la base.de los Bancos
agricolas ..

Conestas palabras se descrlbe el proceso de transito delas
finalidades clasicas de los positos (y que puede entenderse que
llega hasta el final del siglo XIX) a las nuevas orientaciones de
la economia y el crédito agrario, las cuales se encuentran
necesaria y preponderamente en el siglo final (y actual) de
nuestra exposicion.

5) El siglo XX: de los positos al crédito agrario y al fin
de 1a institucion,

Mediante ILey de 26 de enero de 1906 sereorganizarcn los
pésitos, tratandose de hacerlos resurgir. Se estructuréd la
competenciade los drganos centralesy se hizo quelas competencias
administrativas sobre los mismos pasaran del Ministerio de
Gobernacion al de Fomento, lo que supuso segan ROCA® “un
claro resurgimiento de la institucion™. Su principal novedad
radico en la creacién de la Delegacidn regia de positos, la cual
recibia todaslas atribuciones que sobre positos tenia el Gobierno.

Singular interés a nuestros fines de estudio del control
administrativo de la produccion agraria tiene el hecho de que la
institucién se vio forzada poco despusds de la Ley de 1906 y a
sugerencia de la Delegacion regia® a reconvertir todos sus
fondos en dinero, abandonando el referente clasico de deposito
de trigo, precisamente para tratar de evitar los problemas
operativos que tal numerario conllevaba, Es en este punto cuando
acaba una importante faceta de control de producciones que
tuvieron los positos, aunque pretendieron (tratando de luchar
nada menos que con las entidades de crédito) seguir subsistiendo
ligados al fin (el socorro de agricultores necesitados) perono a
la forma (atendiendo ya sélo operaciones en dinero).

Bajo1a Dictadura se publicé el Reglamento de 27 de abril
de 1923 (titulado provisional, como tantos otros productos
legislativos nacionales que tradicionalmente se convierten en
definitivos), auténtico Estatute de los Pésitos, a decir de
BAUTISTA DELGADGC*. Las entregas de fondos que regulan
en dicha norma son, en realidad, puros y simples préstamos
(aunque cualificados por la singularidad-del que los recibe y la
situacion juridica privilegiada de quien los concede).

Con posterioridad, el 25 de agosto de 1928 se promulgd
un Reglamento de Pasitos en el que se incluian normas para la
reestructuracion de su contabilidad. A continuacién, un Real
DecretoLeyde 27 dediciembre de 1529 impusola obligatoriedad
del establecimiento de un pésitoen todo municipio cuyapoblacion
no supere los 5.000 habitantes. La norma se completaba con la
obligacion por parte de los Ayuntamientos de consignar
anualmente en su Presupuesto una cantidad que no seria inferior
al 1%-delos ingresos. Tal disposicion, que fue luego recogida por
las disposiciones en materia de Régimen Local a lo largo de los
afios, termind convirtiéndose en una auténtica carga forzosa
repudiada por muchas Corporaciones®™.

Seria éste el ultimo periodo de impulso y apoyo publico
decidido a la institucion, intimamente ligada al matiz social y
paternal que los pésitos y la Dictadura ofrecian como referente
externo. La simbiosis de ambos propicié un desarrollo y
compenetracion administrativos realmente ventajoso para la
proteccion de los agricultores del momento. Sin embargo,
sucompatiero de viaje era nada menos que el crédito agricola, del
quenosepodriaseparar nuncamas y queprecisamente certificaria
su defuncion #,

Asu ﬁn aun quedaban qu1enes mantenian incolume el
pretendido vigor de la institucion frente ala cada vez mas clara
amenaza de la banca y las Cajas de Ahorros *.

El 14 de enero de 1955 se promulgo un Reglamento de la
Ley. Como sefialara el dictamen del Consejo de Estado sobre el
mismo® se trataba de hacer lag necesarias modificaciones “para
adaptar el vigente Reglamento, después de veinticinco afios de
aplicacién y singularmente en algunos aspectos, a las
circunstancias que predominan en los tiempos presentes, dar
agilidad y caracter autonomo al Servicio de Pésitos, ampliar los
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limites para la concesion de préstamos...”.

Conforme a la Memoria del afio 1956 del Servicio de
Positos del Ministerio de Agricultura afirmaba ROCA® que
existian en Espafia 5.152 positos, frente a los 3.152 de 1925, lo
que debidser yael cantodel cisne de unainstitucion superada por
los tiempos, que no por falta de necesidades de los agricultores
hacia los que dirigia su afan protector. El mismo autor y en la
misma obra sentencia su mas que segura extincion (ya en 1967)
del siguiente modo: “en su forma actual, los Positos seran todo
lo tradicionales y benéficos que queramos, ayudaran a Ia
agricultura, pero ne vienen a satisfacer ni una minima parte de
(sus) necesidades”.

La creacion del Servicio Nacional del Trigo supuso un
duro gelpe paralos positos y un relevante hitoen la evolucion del
control administrativo de laproduccion agricola. Dicho Servicio
seconvirtid en la institucidn reguladora de Ja produccion
cerealistica, incluyendo servicios de préstamo a los agricultores,
congtruccion de silos, seleccidn de semillas, elc...

De otro lado 1a Ley de 14 de abril de 1962 de Bases de
Ordenacion del Crédito y de la Banca transformé el Servicio
Nacional de Crédito Agricola en Banco de Crédito Agricola,
reorganizando al propio tiempo lascajas de ahorro y cajas rurales
a las que encomendd la concesion de créditos a los empresarios
agricolas. Tampoco el SENPA vya es lo que fue®,

Seran tales entidades las que acometan finalmente la
continuacion de las tareas (ya por éste tiempo altamente
abandonadas debido a su escasa relevancia econémica) que
otrora tuvieron los positos. Como dato, el aportado por ROCA de
que, a mediados de los afios sesenta, el conjunto de los pésitos
espafioles apenas disponia de cuatrocientos millones de pesetas.
No parece dificil de presagiar que dicho autor proponga, sencilla
y simplemente, “afrontar el problema de su total supresion”™, si
nofueran capaces de reconvertirse en Cajas Rurales de Ahorros.

Ladoctrina, generalizadamente, yademandabaa principio
de la década de los 70 de este siglo que se procediera, pura y
simplemente, aeliminar la obligatoriedad de la carga del 1% del
presupuesto local™.

Parejo y paralelo asu ostracismo juridico institucional, la
institucion observo un lento languidecimiento administrativo en
su reflejo en el Ministerio de Agricultora, pasando a recorrer
diversos lugares (cada vez de menor entidad) dentro del
orgamgrama delDepartamentoen sus sucesivas denominaciones
(eso si, sin desaparecer nunca por completo).’

Asi, si laotrora poderosa Superintendencia de Pésitos dié
luego paso a la Delegacton Regia y de ahi se paso al antiguo
Servicio de Positos™ el mas reciente Organismo Auténomo
(acordealatesis ensumomento novedosas de [adescentralizacién
institucional) pervivio hasta 1985 % en que sus funciones fueron
atribuidas (ya como cajon de sastre residuval) al Instituto
deRelaciones Agrarias.

" Desaparecido éste fueron reenviados a la Subsecretaria
del Departamento, diluyéndose nominalmente entre un sinfin de
funciones que desdibujaron la inica realidad constatable a estas
alturas del siglo XX que nada quedaba por hacer por los pésitos,
puesto que ni la institucidn podia mantenerse seriamente entre

- las competencias propias del Ministerio (por serlo aboray en su

caso de las Comunidades Auténomas) ni, puede que lo mas
importante, habia competencia alguna que ejercer sobre una
institucion que estaba ya carente por completo de objeto real de
actividad,

6. Conclusiones y sintesis de una institucién agricola
agotada.

Nonosatrevemosacertificar ladefuncion delainstitucion
por mas que su realidad actual no parece mostrar otra cosa. No
hay vida efectiva de los positos, sin perjuicio de que si pudiera
haberla en puntos concretos y localizados de la amplia geografia
nacional. Lo cierto es que la instifucion si no agoniza como
enfermo terminal ya esta definitivamente olvidada. La mejor
prueba de elloes que la Administracion, habil detectadora de log
resortes dela actividad econémica, yano les presta practicamente
atencion alguna,

En cualquier caso no parece mal momento (sentada la

vision retrospectiva que encierra el analisis de los positos; de
algo que fue y que ya muy probablemente no es en casi ningiin
lugar) para hacer un balance de la figura y un inventario de su
significacién juridico-agricola, junto a su cuasi-univocamente
considerara dimension social y caritativa (mas pujante en sus
primeros tiempos que en los antiguos).

En primer lugar los pésitos han cumplido una relevante
misidnen el orden delapoliciade alimentosyen el abastecimiento
de poblaciones. No cabe olvidar este auténtico servicio publico
en unas épocas en las que no existia una presencia real de las
funciones administrativas sobre los ciudadanos.

En segundo lugar, han evidenciado inequivocas y muy
tempranas manjfestaciones del contral administrativo ejercido
desde el poder central (fuera por el Rey, fuera por la
Administracion) sobre las actividades agrarias del pais. El titulo
legitimador del citado poder sobre 1a institucion ha venido
intimamente conectado con lo antes apuntado: la supervision y
seguimiento del abastecimiento de los nicleos de poblacion,

De otroladolainstitucion de los positos hacumplidounas
sefieras misiones en la preparacion del advenimiento del sistema
crediticio. Asi se han financiado (como atras ha gquedado
demostrado en muy diversas ocasiones} las arcas publicasatodos
los niveles (preferentemente estatales), actuando en tal sentido
cotno un patrimonio cautivo de relativamente facil disposicion
¥ uso.

Finalmente, no es menos cierto que han venido a dar
origen a diversas instituciones crediticias que se han constituido
desde los propios positos, a partir del momento de la conversion
en moneda de sus capitales en granos y especies.

Exhaustay definitivamente escorada hacia su desaparicion
apartir del nacimiento de la pujante competencia delas entidades
de crédito, los positos han dado una leccion final a quienes
desdecincosiglos atras creyeron en ellos: han dado pie intelectual
y econdinico a la formacion de un completo sistema fundado en
el ahorro y la prevencion de contingencias futuras. '

La comprension de 1o relevante de su aportacion secular
debe concluir con el necesario reconocimiento de su valor como
institucion juridica agraria.

NOTAS

' ABELLA_F. “Manual dePésitos”. Ed. El consultor de los
Ayuntamientos. MAdrid, 1893. Pp. 15.

2ROCAROCA, E. “Los Pésitos y lasactuales instituciones
de crédito”. Revista General de Derecho, N° 268-269. Enero-
febrero de 1967. Pp. 14 ss.

*MENENDEZ PIDAL, R. “Historia de Espaiia” Tomo V,
Espasa-Calpe, Madrid, 1990. En el periodo comprendido entre
los afios 915 y 929 se registraron cuatro afios malos. Con
posterioridadsobrevinieron varias plagas de langosta pero
Almanzor “tan previsor como cuidadoso de su popularidad entre
las masas” -segun la cronica de Al Nasir- tenia guardadas
reservas de grano en los silos oficiales. En el 985 se sabe que
habia 200.000 medidas de trigo reservadas para una posible
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“El Preambulo del Real Decretode 11 de junio de 1878 por
el que se aprobé su reorganizacion expone que fueron “creados
allaenlaEdadMedia por el movimiento de caridad cristiana, que
llevo en nuestra patria durante la Reconquista 1a abnegacion
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fomentados por la costumbre, que casi llegd a ser abligacion, y
que tenia todo cristiano viejo de fundar en su festamento algo
nuevo, si podia, pequefio o grande de aguella especie; o de dejar
mandas a lo ya fundado, legaron a ser tanfos y a reunir tan
cuantiosos caudales, que podian subveniry subvinierona muchas
necesidades™,

5 Ley 16, titulo 21, libro 4° Novisima Recopilacion.

¢ ABELLA, F. Op. Cit. Pp. 6.

45




[

S

7 Ley 1°, titulo 20, libro 7°, Novisima chopilacién. )

¥ Esdecir, que seguia siendo una atribucion del Consejo de
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17 Decreto de las Cortes de 9 de noviembre de 1837.

'3 Real Orden de 4 de febrero de 1853,

1 Asipor ejemplolaque tuvo lugar mediante laReal Orden
de 13 de marzo de 1854, que condono en masa todas las deudas
alos positos hasta finales de 1853. S

20 Como por ejetnplo sirva la Orden del Ministerio de la
Gobernacion de 1 de abril de 1862 por la que se ordena la
desamortizacién de diversas fincas de positos aplicando -su
legislacion especial. _ , .
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de 31 de mayo de 1864 para la contabilidad de los positos
municipales.
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2 Una finalidad similar (salvando las distancias de 100

" afios y las expresiones de sorpresa de algunos defensores del

nuevo “management” piblico) es la que se aprecia en me.':t’odos
como el plasmado en el “Estudio Delphi. La modernizacion dS
los procedimientos de actuacion en la Administracion Poblica’

Editado por el Ministerio para las Administraciones Publicasen .

1990. Alfiny al cabo, suministrado (ahora) un cuestionario-tipo
de multiples preguntas sobre los males que aquejaban a la
Administracion General del Estado y sus posibilidadesde reforma,
se dirigid (como entonces) a unos “informadores privilegiados™
entre los que figuraban también los ahora amenazados de
~extincion altos responsables de Gobiernos Civiles. La cosa
publica termina siendo poco novedosa con el paso de los afios.

# ABELLA F. Op. Cit. Pp. 23.

ZROCAROCA,E. Op. Cit. Pp. 17 ]

% Circular de 4 de julio de 1907 sobre metalizacion de los
caudalesde los Pésitos. Sefialala misma, respecte alaconversion
en metalico de tales fondos, que “ni la idea es nueva, ni el
propdsito desconocido, ni la finalidad dudosa ... realizando de
este modo una medida que ... es aceptada hoy, sin reservas de
ningdn género, por economistas, socidlogos y agricultores™.

“ BAUTISTA DELGADO, J. Op. Cit. Pp. 41

% Agi lo entendié ROCA ROCA, E. “Los Pésitos
Municipales y la Ley de Reforma de HAciendas Locales”.
Revista de Estudios de la Vida Local, Septiembre-octubre de
1996,

2 Prueba de ello es que, a partir de estas fechas, la
regulacidén de los positos suele ir unida (mas o menos
estrechamente) a la ordenacion del crédito agricola. Asi por
gjemplo, el Real Decreto de 22 de marzo de 1929 sobre
reorganizacion del crédito agticola dispone en su articulo 8° 1a
facultad de conceder préstamos a log positos con la garantia de
capital propio... .

~ *Encel prologo a la obra de BAUTISTA DELGADO, J.
“Los Pdsitos Agricolas”, editado por el Instituto de Estudios de
la Administracion Local en 1947, afirmaba GALLEGOBURIN,
A_, remitiéndose a un articulo suyo de 1945 “La muerte de los
pasitos podria acechar siempre, por 1a desidia local, el abandono
de sus gestores o la privacion del efectivo control del Estado mas
no por el aumento indudable dela accidonbancaria. El Bancq, aun
al maximo de sus facilidades (quien gestiona caudales ajenos
tiene siempre vn limite en las facilidades a otorgar), no podra
llegar a los varios millares de pueblos perdidos en los confines
de Espaila, alejados del ferrocarril y de la carretera, donde la
escasez de operaciones nojustificara nuncael establecimiento de
una sucursal”.

3 Dictatnen 15.189, DE 12 de noviembre de 1954,

ZROCAROCA, E. Op. Cit. Pp. 19,

® Véase VI'DA% MPi’JI‘pE “Lalzgd de silos del SENPA se
desmorona”. Diario El Pais, 25 de agosto de 1996.

*"El Diccionario de Administracién Local de Abella
correspondiente a 1972 sefiala que “ya resulta extrafio que, ante
la unanime y clamorosa posicion de los Ayuntamientos que
pugnan razonablemente por liberar a sus presupuestos de una
carga sin beneficio alguno para ellos ni para los vecinos, a estas
alturas no se trasluzca ni un sintoma siquiera de reaccion por
parte del Ministerio de Agricultura, que sigue aferrado, diriamos,
alaliteratura historica de los Pégitos, ya que no a los beneficios
que reportan, puesto que nadie los solicita™ Pp. 1325.

% Recogido como tal en el Reglamento Organico del
Ministerio de Agricultura aprobado por Decreto 3108/68, de 28
de noviembre.

% Real Decreto de 1 de agosto de 1985,

DOCUMENTACION

LA UNIDAD MINIMA DE
CULTIVO Y EL REGIMEN

DEL SUELO NO URBANIZA-
BLE.

1. LA INDIVISION DE UNA FINCA RUSTICA EN
CASO DE CONTRAVENIR EL REGIMEN DE UNIDAD
MINIMA DE CULTIVOQ.

EltitulodelaLey 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion
de Explotaciones Agrarias, alude al régimen de las “unidades
minimas de cultivo”, en adelante UMC'. La pretension legal es,
sobre todo, 1a de impedir el fraccionamiento excesivo de las
fincas risticas. Se busca crear unidades agrarias suficientes que
comporten laproductividad y la rentabilidad necesarias para que
su titular alcance un nivel de vida equiparable a los deméas
cindadanos.

La Ley 19/1995 defiende una dimensién suficiente de la
explotacion agraria, puesto que de lo contrario se condiciona de
manera absoluta su viabilidad futura. No conviene olvidar que
una deficiencia estructural de ese tipo, limita las posibilidades,
que esaexplotacion agraria tiene, de competir con otras, maxime
cuando nos encontramos en un contexto de creciente liberalizacién
de mercados. ' .

En la propia “Exposicion de Motivos™ de la Ley 19/1995
se justifica el régimen de las UMC, por estar “dirigidoa impedir
elfraccionamientoexcesivode fincas rasticas”. Entre los objetivos
deesaLey, seencuentrael estimularlaformacién de explotaciones
agrarias de dimensiones suficientes. Comomediopara conseguirlo
seutilizala sancion “de nulidad” de los actos o negocios juridicos
en cuya virtud se produzca la division o segregacién de una finca
ristica cuando dé lugar a parcelas de extensién inferior a la
UMC:, :

La“unidad minima de cultivo”, es a“superficie suficiente
quedebe tener unafincaristicapara que laslabores fundamentales
de su cultivo, utilizando los medios normales y técnicos de
produccién, puedan llevarse a cabo con' un rendimiento
satisfactorio™. .

Esanocionde UMC necesariamente esimprecisa, mudable,
vatiable en el tiempo y en el espacio, al estar condicionada por
diversos factores, entre los cuales destaca el hecho de su
emplazamiento en secano o en regadio, o que se localice en una
u otra comarca’, La importancia de estos elementos con el fin de
establecer 1la UMC resulta determinante para que sean las
Comunidades Auténomas las que sefialen su extensién tanto en
secano como en regadio y en los distintos municipios, zonas o
comarcas de su ambito territorial’®, teniendo en cuenta las
caracteristicas socio-econdmicasdelaagriculturaen unacomarca
0 zona®,

PROF. DR. ANGEL SANCHEZ HERNANDEZ
Dpto. Derecho. Universidad de La Rioja

1L.- EXCEPCION EN EL REGIMEN JURIDICO DE

LA UMC.

No obstante la indivision establecida por el articulo 24 de
la Ley 19/1995, se permite en algunos supuestos la division o
segregacion de una finca ristica aon cuando dé lugar a parcelas
de extensién inferior a la UMC’. De entre esos supuestos, me

- centraré unicamente en el contemplado en el apartado b) del

articulo 25. De conformidad con lo que en el mismo se establece,
no seran nuios y produciran efecto entre las partes y con relacién
a tercero, los actos y negocios juridicos, en cuya virtud se
produzca la segregacion de unafinca, atin cuando dé lugar auna
parcela de extension inferior ata UMC, “si la porcién segregada
“se destina de modo efectivo, dentro del afio siguiente a cualquier
tipode edificacion o construccién permanente, afinesindustriales
0 a otros de caracter no agrario, siempte que se haya obtenido 1a
licencta prevista en la legislacién urbanistica y posteriormente
se acredite Ia finalizacion de 1a edificacion o construccion, en el
plazo que se establezca en la correspondierite licencia, de
conformidad con dicha legislacién®,

Unicamente me ocuparé de examinar si de acuerdo con la
vigentelegislacion urbanistica, cabe que una porcion segregada
de extension inferior a la UMC, proveniente de la divisidn o
segregacion de una finca ristica, puede ser destinada de modo
efectivoa cualquiertipo de edificacion o construccion permanetite,
a fines industriales o a otros de caracter no agrario. En otras
palabras, examinaré si es posible obtener la licencia prevista en
lavigente legislacién urbanistica para que Ia porcién segregada
de extension inferior a [a UMC se destine a los fines sefialados®.

La respuesta afirmativa a la cuestién planteada pudiera
considerarse fulminante si tenemos presente que la letra b) del
articulo 25 de la Ley 19/1995, preceptua que “a los efectos del
articulo 16 del Real Decreto legislativo 1/1992, de 26 de junig,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, no se entendera
vulnerada la legislacién agraria, cuando ia transmisién de la
propiedad, division o segregacion tenga el destino previsto en
este apartado”.

Ahorabien, sin negar que ese precepto resuelve problemas
que pudieran plantearse, realmente no es un remedio o solucién
general para toda cuestién que se puede suscitar en el orden
urbanistico. No olvidemos que si bien el control de las vincula-
ciones no urbanisticas de la porcién segregada de una finca
ristica, comosuelo no urbanizable, corresponde alas legislaciones
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sectoriales respectivas, sin embargo, no por ello tal porcién
segregada queda transformada en suelo neutro desde la
perspectiva urbanistica. Por el contrario, las utilidades, ain las
no urbanisticas de la porcion segregada de la finca ristica,
ademas de la conformidad con la legislacion sectorial agraria,
requieren ser acordes alo establecidoen lalegislacion urbanistica.
En consecuencia, es necesario analizar tanto los requisitos
establecidos por la legislacion urbanistica, como los sefialados
por laletra b) del articulo 25 de laLey 19/1995. Comenzaré por
éstos ultimos, sin perjuicio de ocuparme, simyltineamente, delo
dispuesto por la legislacion urbanistica.

II.1.- Primera condicién: destino que ha de darse ala
porcion de la finca ristica segregada.

La porcion de la finca ristica segregada ha de destinarse
acualquier tipe de edificacion o construceion permanente afines
industriales o a otros de caracter no agrario. Ademas ha de serlo
“de modo efectivo” que es tante como decir, real y verdadero por
no admitir dudas al respecto.

Ese destino necesariamente ha de ser permanente, caracter
éste que se adquiere por medio de una obra que sirva de base o
fundamento a Ia edificacién o construccion. Por ser lo contrario
alocircunstancial o temporal, la permanenciaqueda determinada
por la realizacién de obras que dotan a la construccion o
edificacion de una fijeza at quedar adheridas totalmente al suelo
y alejadas de todo caracter mudable

1L.2, La segunda condicion para que pueda destinarse
la porcion segregada de la finca ristica a edificacion o
construccionpermanente, a fines industriales o a otros de
caracter no agrario, consiste en obtener la licencia prevista
en Ia legislacion urbanistica.

Al respecto recuérdese que a través de la actividad de
policia administrativa, la Administracién pretende que los
particulares ajusten su conducta al interés publico. En el orden
urbanigtico y en el ambito de la Administracion Local los
Ayuntamientos intervienen en la actividad de sus adininistrados
para velar Jpor el cumplumento de los planes de ordenacion
aprobados'®

Agi, entre las competencias urbanisticas que les
corresponden alos Ayuntanientos en orden a la intervencion en
el ejercicio de las facultades dominicales, se encuentran las
relativas al uso del suelo y edificacion. Mas concretaniente, la
prohibicion de los usos que no se ajusten a la ordenacion
urbanistica asi como la intervencion en la construccion y uso de
las fincas!. ‘ _

El titulo VII del TRLS esta consagrado a la intervencion
administrativa en el orden urbanistico. Una expresion de la
mistna, previaal gjerciciode laactividad proyectadadel particular,
se encuentra en el sometimiento de 1a misma a licencia®. Se
establece el sometimiento a licencia municipal de los actos de
edificacién, uso del suelo y subsuelo™.

En el supuesto de division o segregacion de una finca
rustica, dando lugar a parcelas de extension inferior a la UMC
que se destina a cualguier tipo de edificacion o construccion
permanente, afines industriales o a otros de caracter no agraria,
esta sujeto a licencia municipal.

Para determinar si procede 0 no la conexion de la licencia
en ese caso, de entrada, resulta preciso sefialar que la porcidn
resultante de la division o segregacion de una finca ristica,
mantiene lanaturaleza ristica de 1a propiafinca matriz, es decir,
no deja de ser suelp.no urbanizable. Ello significa que resulta,
enprincipio, incompatible con cualquier tipo de urbanizacidén, y
ha de quedar desvinculada, excluida del proceso urbanizador",
pudiendo ger destinada unicamente a la utilizacion racional de
fos recursos naturales, excluyendo cualquier aprovechamiento
urbanistico'®.

Losunicos actos de uso y aprovechamiento posibles en este
tipo de suelo, por ser conformes a su naturaleza, son los que no
supongan transformacion del mismo y dirigidos a su explotacion
agropecuaria y forestal”, debiendo estar permitidos por la
ordenacion territorial y urbanistica.

Ahora bien, destinar los terrenos clasificados como no

urbanizablesa fines agricola, forestal, ganadero, cineggtico y en
general vinculadosa lautilizacion racial delosrecursos naturales,
no impide que en ellos existan edificaciones. Por el contratio, ese
destino puede exigir la realizacion de construcciones, incluso
viviendas. Cuando la propia dinamica de la utilizacion racional
del suelo nourbanizable demanda larealizacion de unaedificacidn,

lalegislacién urbanistica debe permitirla, esosi, salvaguardando
ese tipo de suelo del proceso de desarrollo urbano'®.

Por todo ello, frente a la regla general del articulo 15
TRLS, que establece la vinculacion del suelo no urbanizable a
destinos no urbanisticos, el articulo 16.1 del RDL 1/1992,
TRLS™ que rige supletorlamente afaltadelegislacién autonémica
de desarrollo, se erige en portillo abierto a la discrecicnalidad
administrativa a la hora de determinar las construcciones e
instalaciones posibles en el suelo ne urbanizable.

Ese precepto, en su primer apartado, establece que en las
transferencias de propiedad, divisionesy segregaciones deterrenos
de suelo no urbanizable, no podran efectuarse fraccionamientos
en contra de lo dispuesto en la legislacion agraria, o en otra
aplicable, para la consecucion de sus correspondientes fines. Se

- trata de una limitacién por razones agrarias y no urbanisticas, si

bien con consecuencias urbanisticas. Esa limitacion agraria se
encuentra establecida en el articulo 24 de la Ley 19/95, de 4 de
julio de Modernizacion de Explotaciones Agrarias. El precepto
establece que la division o segregacion de una finca ristica solo
sera valida cuando no dé lugar a parcelas de extension inferior
a la UMC. Ahora bien, esa limitacién cuenta con excepciones
establecidas en el mismo texto legal. Precisamente una de ellas,
la establecida en la letrab) del articulo 25 de 1aLey 19/95, es el
objeto del presente trabajo: delimitar en qué supuestos es posible
obtener lalicenciaprevistaenla legislacién urbanistica para que
la porcion segregada de una finca ristica de extension inferior
alaUMC sedestine acualquier tipo de edificacion o construccion
permanente®, afines industriales o a otros de caracter no agrario.

La respuesta viene a través del analisis de las diferentes
construcciones e instalaciones que pueden ser autorizadas a
tenor del articulo 16 del TRLS, de modo que se pueda constatar
si cabe subsumit en ellag 1as que se contienen en el articulo 25
b) de la Ley 19/95, concediéndose entonces la correspondlente
licencia urbanistica.

El articulo 16 del TRLS excluyelaposibilidad de edificacion
en el suelo no urbanizable, salvo que se trate de edificaciones
congruentes con el destino no urbanistico de los terrenos o bien
cuando concurran los requisitos que establece en su apartado
tercero y en las correspondientes’ leyes de las Comunidades
Auténomas sobre 1a materia.

Atendiendoalo dispuestoenel precepto citado, en el suelo
no urbanizable caben las siguientes construcciones.

I1.2.1.- Primero, las destinadas a explotaciones agricolas
que guarden relacion con [a naturaleza y destino de la finca,
asi como las vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y
servicio de las obras piblicas.

Ahorabien, cuando se realiza un negociojuridico privado,
sea o ne de origen voluntario, por cuya virtud se produce la
segregacion de una finca ristica, buscando destinar la poreion
segregada, inferior a la UMC, a cualquier tipo de edificacién o
construccién permanente afines industriales oa otros noagrarios,
no cabe afirmar que tales instalaciones encajen dentro de ias
construcciones destinadas aexplotaciones agricolas e instalacio-
nes vinculadas a obras publicas, contempladas en el articulo
16.3.1* TRLS™.

L.as construccienes destinadas a explotaciones agricolas
son legalmente posibles en un suelo como el no urbanizable cue
esta preferentemente vinculado a un destine agricola, no siendo
exigible otro procedimiento distinto previsto en la normativa
urbanistica,al ser suficiente con la licencia municipal®.

Este tipode construcciones®, son accesorias alaexplotacion
agraria, guardando relacién con la naturaleza y destino de la
finca. Precisamente por esa necesarid relacion funcional, debe
exigirse una proporcionalidad entre las construcciones y la
explotacidn agraria de la finca que le sirve de soporte™.

No quedan excluidas las construcciones destinadas a
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vivienda, siempre que sea para los que trabajen en la finca, asi
como los usos residenciales cuando fuese necesario para la
explotacion y queden vinculados a la explotacion agraria®.

Respecto a Ias construcciones e instalaciones vinculadas a
la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas que
por naturaleza y finalidad, resulte coherente su ejecucion en el
suelo no urbanizable, caben tanto obras piblicas principales,
como las accesorias como construcciones e instalaciones
vinculadas ala ejecucion, entretenimiento y servicio de Jas obras
plblicas que tienen una vinculaciém directa y funcional con las
primeras®.

Sélo las obras publicas como estructuras del territorio que
excedendel concepto urbanistico”, entrando en el mas amplic de
ordenacion delterritorio, que por su propia naturalezay finalidad
deban ubicarseen el medio rural, caben en el suelonourbanizable.
Precisan una relacion funcional con el suelo no urbanizable que
las hace admisibles en el mismo y que no se dan en otras obras
pablicas afectadas a servicios especificos.

11.2.2.- Elsegundo tipo de construcciones realizables en
el suelo no urbanizable son las edificaciones e instalaciones
publica o interés social que hayan de emplazarse en el medio
rural, asi como los edificios aislados destinades a vivienda
familiar, en lugares en los que no exista posibilidad de
formacion de un micleo de poblacién (Articulo 16.3.2. Texto
Refundido de 1a Ley del Suelo®.

Primeramente habra que determinar si las edificaciones o
construcciones a fines industriales o a otros no agrarios a que se
destina la porcion segregada de la finca, de extension inferior a
laUMC, pueden incluirse entre las edificaciones o instalaciones
de utilidad publica o interés social que hayan de emplazarse en
el medio rural.

Empezando por el principio, para autorizar una obra como
de utilidad pablica o inferés social, se precisa la concurrencia de
dos requisitos. El primero es el referido alaexistencia de utilidad
pablica o interés social de la construccion o instalacion. El
segundo, alude a la necesidad de emplazamiento de lamismaen
el suelo no urbanizable.

En relacion al primero de los requisitos, utilidad publica
o interés social de la constriiccion o instalacion, se trata de
conceptos indeterminados en la LS que pueden ser acotados en
su.caso por lalegislacion autondmica o bien por el Plan General,
o en su defecto con arreglo a la Jurisprudencia®.

En defecto de declaracion legal de 1a utilidad pablica o el
interés social, tal declaracion puede realizarla un Departamento
Ministerial, una Consejeria de una Comunidad Auténoma e
incluso una Comision Provincial de Urbanismo™,

Lautilidad publica e interés social no exige que laobra sea
realizada, en todo caso por un sujeto administrativo, sine que
cabe que la realice un particular, incluso aunque no sea
concesionario. “La existencia del interés social no se limita por
norma alguna al supuesto de que el titular de la explotacidn sea
un ente pablice, pues es sabido que los particulares pueden
gestionar actividades en 1as que concurra interés social y éste no
esincompatible con la existencia de beneficio mercantil, por otro
lado, el interés social no es identificable exclusivamente con ¢l
interés oficial ni con la gestidn de este caracter™'

Elinterés social no se constrifie por lanormativaurbanistica
a actividades o sectores determinados, sinc que ampara
potencialmente todo tipo de instalaciones sin especificar el fin
concreto aque se pueclen dedicar®, En tal sentido hay que sefialar
que el interes social viene dado por el beneficio en interés de la
sociedad que habra de aprovecharse de los servicios que se
deriven de la construccion sin lesion alguna para los elementos
naturales dignos de proteccion™,

Resulta de interés social aqueilo provechoso para los
intereses nacionales, que desarrolfa un fin nacional, asistencial,
educativo, sanitario o furistico™

Descendiendo desde lo genérico a lo concreto, entre las
instalaciones que se han considerado de utilidad publica o de
intergs social y porende se ha autorizado su construccion en suelo
nourbanizable, se encuentran, la construccion deuna residencia
sanitaria® o de una central automatica para la Coinpaiiia

Telefonica®. Lautilidadsocial de estas construcciones no admite
la menor duda. Mas discutida resulta en el caso de la
construccionde un hipermercado o de un camping. En el primer
supuesto, se calificé de utilidad publica o de interés social la
instalacion en base a la creacion de puestos de trabajo, el
abaratamiento de los costes que satisfaceel interés del consumidor
y la descongestion urbanistica’. En el caso del Camping,
también se ha considerado como una instalacion de utilidad
piiblica o interés social dado que se trata de una pura reunion de
personas y vehiculos que aprovechan unos servicios comunes
que les facilitan la vida al aire libre para gozar del contacto
directo con la naturaleza™.

Un segundo requisito se precisa para autorizar la
construccion de una obra como de utilidad piblica o interés
social en suelo no urbanizable, y es el que alude a la necesidad
de emplazamiento de la construccion o instalacion en el suelo no
urbanizable,

La Jurisprudencia ha apreciado la racionalidad de la
necesidad de que unas instalaciones hayan de emplazarse en el
medio rural en los casos expuestos. En el supuesto delaresidencia
sanitaria considero esa necesidad en base a que el lugar en los
extrarradios de una cindad es amplio, tranquilo y saneado, esti
proximo al caso urbano, con las ventajas que eso tiene para los
usuarios y situado en 1a variante de una carreteracon facil acceso
para el trafico rodado®. En el caso de hipermercado, aprecio la
necesidad del emplazamiento en suelo nourbanizable atendiendo,
primeramente al trafico generado por esa instalacién que puede
llegar a ser incompatible con la red viaria yrbana y en segundo
lugar por el tamafio de las instalaciones que determinan su nada
facil ubicacion por su extension y caracteristicas en medio deun
tejido urbano®. Por illtimo en el supuesto del camping, la razon
de emplazarse en el medio rural se ha apreciado en el hecho de
que los campamentos de turismo, que no otra cosa son los
camping, pretenden facilitar la vida al aire libre, lejos del
ambiente urbano e industrial. De ahi que resulte logico su
instalacién en suelo no urbanizable, en pleno contacto con el
campo y la naturaleza®.

Ahora bien, ante una peticion para que se autorice un uso
excepcional del suelo nourbanizable através deunaconstruccion
o instalacion que pueda merecer el calificativo de utilidad
publica o interés social, “no basta con el interés publico general
o utilidad social que toda actividad negocial comporta al buscar
servir una determinada necesidad a los ciudadanos para obtener
con ello un licito lucro™ dado que ello, ademas de desnaturalizar
pur su excesiva generalidad el concepto de utilidad publica o
interéssocial, no parantizaria la preservacion del suelo no
urbanizable del proceso de desarrollo urbano™. Por ello, resulta
criticable que la Ley sectorial 19/95 contemple, en términos tan
dilatados, 1a localizacion, de construcciones e instalaciones con
fines industriales u otros de- caricter no agrario en suelo no
urbanizable, quebrantando asi el caracter integral dela ordenacion
urbanistica.

Utilizar una expresion genérica como la “construcciones
e instalaciones con fines industriales u otros de caracter no
agrario” a que alude el articule 25 b), entrafia el peligro de
pretender usos tncompatibles con el suelo no urbanizable y cuya
eventual admisibilidad requeriria, con anterioridad a cualquier
oira autorizacion o licencia, una modificacion del planeamiento
urbanistica®,

Por tanto, debe rechazarse la instalacion generalizada de
industrias en suelo no urbanizable y ello aunque tengan la
consideracion de industrias aigladas. Solamente si se procede a
la revision o medificacion del planeamiento cabe su autoriza-
cion™.

En cuanto a los equipamientos comunitarios, como
esqueleto imprescindible para el desarrollo urbanistico con el .
que se trata de dotar a un amplio nicleo de poblacion de los
centros al servicio de toda ella'®, no basta con justificar, como he
apuntado, su finalidad de “utilidad piblica” para autorizar su
ubicacion en suelo no urbanizable, sino que resulta precisa la
concurrencia del requisito de vinculacion funcional al medio
rural.

Por ultimo, respecto a los edificios aislados destinados a




vivienda familiar -en lugares en que no exista posibilidad de
formacion de un micleo de poblacion. Conviene distinguir entre
los edificios destinades a vivienda familiar vinculada a una
explotacion agraria, de aquellos ofros que aiun destinados a
vivienda fatmliar, no tienen esa vinculacion a explotaciones
agrarias.

Entre lasprimeras, el mundo rural ha creado, por impetiosas
necesidades funcionales, tipos de viviendas caracteristicos.
Piénsese en el caserio vasco, la masia catalana, la barraca
valencianay la alqueria huertana, 1a pallaza gallega y el cortijo
andaluz. Estas viviendas familiares rurales son una clase de
construccion tolerada en el régimen de suelo no urbanizable.

La vivienda estd ubicada en una explotacion agrariay para
su titular. Esta vivienda resulta subsumible en el sistema propio
de las explotaciones agrarias siempre que exista una relacion
funcional de la vivienda con la explotacion, es decir,.“cuando
aquella resulte exigida por las caracteristicas de ésta de suerte
que integra un instnumento para su desarrollo™®,

Por otraparte estan las viviendas familiates novinculadas
alaexplotacion agraria. Cabe preguntarse si estas edificaciones
y construccienes permanentes pueden incluirse entre las
destinadas a fines no agrarios a que se refiere el articulo 25b) de
la Ley 19/95.

Al respecto cabe responderse afirmativamente, si bien, ha
de tratarse de una edificacion aislada, que no ha de constituir
propiedad horizontal de varias viviendas, y ha de cumplir 1a
legislacion de 1as comunidades Auténomas y en su caso el Plan
General de Ordenacion Urbana, en lo referido a las condiciones
minimas del suelo no urbanizable, tales como superficie, forma,
etc.’. En este sentido, la edificacion, ademas de cumplir los
requisitos de ser aisladay destinada avivienda, en lugares en que
no exista posibilidad de formacion de un nicleo de poblacion, ha
de ajustarse a las previsiones contenidas en los instrumentos de
planeamiento. No ha de olvidarse que entre las previsiones que
debe contener el planeamiento, segun el articulo 92.cy 93.1.¢)
del Reglamento de Planeamiento™, figuran: “medidasque impidan
1a posibilidad de formacidn de nicleos de poblacion definidos
por el propio Plan en funcién de las caracteristicas del territorio
objeto del planeamiento y las que garanticen en todo caso la
condicion atsladade laedificacion, paralocual deberdn sefialarse,
como minimo, las siguientes condiciones: -Parcela de terreno
que haya de quedar afectada a la edificacidén, en cuanto a
superficie y forma-, Retranqueos de la edificacion respecte alos
limites de la propiedad™.

11.2.3.- La tercera condicion que se establece en el
articnlo 25b) dela Ley 19/95, esla delos plazos previstos para
Iafinalizacion de 1a edificacion o construccién, asi como para
- dar destino de modoefectivo a la porcidn segregada.

Por un lado, se exige que el destino que, de modo efectivo,
ha de tener la porcidn segregada de la finca ristica, ha de
alcanzarse dentro del afio signiente a la fecha en que tuvo lugar
la division o segregacion de la finca rustica. Por otro lado se
establece que se acredite la finalizacion de la edificacion o
construccion, en el plazo que se establezcaen 1a correspondiente
licencia, de conformidad con dicha legislacion urbanistica®™.

Sin ocuparme del régimen juridico de las licencias
urbanisticas por exceder del 4mbito del presente analisis, sefialaré
que el plazo del aiio siguiente a la division o segregacion de la
finca rustica, sefialado por el propio articulo 25b) de la Ley 19/
1995, 1o es a efectos de que se obtengan en ese tiempo Ia licencia
prevista en la legislacion urbanistica, sin que sea exigible 1a
finalizacion de la edificacion o construccion en ese tiempo. El
plazo para la finalizacion de [a edificacion o construccion se
establecera en la correspondiente licencia®,

La Ley 19/1995, nada establece para el caso de que se
incumpliesen los plazos y condicieones sefialados. Entiendo que
en tal supuesto, serian nulos y no producirian efecto entre las
partes ni con relacion a terceros, los actos o negocios juridicos por
cuyavirtud se produjola division de lafinca ristica al contravenir
lo dispuesto en el articulo 24.1 y 25b) de la Ley 19/1993.

Algunas legislaciones de las Comunidades Autonomas en
el ambito civil sancionan con la nulidad de pleno Derecho el
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negocio juridico privado de divisién o segregacion ilegal®'. Pero
ademas, en cuanto constituye una infraccion juridico-ad-
ministrativa daralugar a los efectos previstos en el articulo 51 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica®™. '

NOTAS

! A partir de ladécadade los afios 1950, el régimen juridico
de las Unidades Minimas de Cultivo se sujetaba a las siguientes
disposiciones legales: Ley de Unidades Minimas de Cultivo de
15 de julio de 1954, Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 15
de julio de 1954 y en ejecucién de la misma por los Decretos de
25 de marzo y 22 de septiembre de 1955, Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario de 1973, articulo 43.

Entre lalegislacion delas Comunidades Auténomas, sirva
de muestra el anexo al Decreto 169/1983, de 12 de abril, de la
Comunidad Autonoma de Catalufia y el Decreto 16/1984, de 2
de febiero, de 1a Comunidad Auténoma de Madrid.

: 2 Articulo 24.1 delaLey 19/1995, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias.

? Asi define la UMC el articulo 23 de 1a Ley 19/1995. En
ladoctrina la UMC se ha definido como la extensidén minima que
debetener una finca para que el trabajo realizado sobre lamisma
sea rentable, vide SANZ JARQUE, JJ., Derecho Agrario,
Compedios Rio Duero, Fundacién Juan March, Madrid, 1975, p.
327.

4+ SOLDEVILLA Y VILLAR, A, de, Derecho Agrario,
Lecciones para un curso. Vol. II, Parte Especial, Valladolid,
1992, pp. 327 y ss.

5 Articulo 23.2 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.

§ Articulo 23.1 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.

7 El articulo 24 de la Ley 19/95, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias, establece la nulidad de los actos o
negocios juridicos en cuya virtud se produzca la divisién o
segregacion de una finca rustica cuando dé lugar a parcelas de
extengion inferior a la UMC.

8El articulo 25 b) de laLey 19/95, deModernizacion de las

“Explotaciones Agrarias, permite, como excepcion, entre otros

supuestos, la division o gegregacion.

LaLicenciaurbanistica, entre otrosextremos, determinara
el plazo para la finalizacién de la edificacion o construccion de
conformidad con dicha legislacion.

o Articulo 1 del Reglamento de Servicios de-las
Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

" Articulo 3.4 del TRLS. '

2 Articulo 8 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955.

3 Articulos 2421 y 2 del TRLS. Sobre el particular

"SANCHEZ GOYANES, E. (Coord.), Sistema Urbanistico

Espafiol, Editorial Paraninfo, Madrid, 1993, pp. 159y ss.

4 Segiin el articulo 12 del RDL 1/1992, de 26 de junio,
TextoRefundido de laLey sobre el régimen del sueloy ordenacién
urbana (en adelante TRLS), constituyen suelo no urbanizable los
terrenos que el planeamiento general no incluyen en el suelo
urbano o urbanizable y en particular los espacios que dicho

. planeamiento determine paraotorgarles unaespecial proteccion,

en razén de su excepcional valor agricola, forestal o ganadero,
de las posibilidades de explotacién de sus recursos naturales, de
sus valores paisajisticos, histéricos o culturales o para ladefensa
de 1a fauna, la flora o el equilibrio ecolégico.

5 Sobre el régimen del suelo no urbanizable vide
GUTIERREZ COLOMINA, V. Régimen urbanistico del espacio
rural, Montecorvo, Madrid, 1990: PAREJO ALFONSO, L. El
régimen urbanistico del suelo nourbanizable enlaley Valenciana
4/1992, de 4 de junio, Revista de Derecho Urbanistico, n° 132.

18 E] suelo no urbanizable incluye todo el suelo que no es
urbane o urbanizable segun el “Planeanmuento General” y

e e T e

. |

particularmente los espacios que dicho planeamiento determine
por otorgarlesunaespecial proteccion, en razon de su excepcional
valor agricola, forestal o ganadero, amén de las posibilidades de
explotacion de sus recursos naturales, de sus valores paisajisticos,
listéricos o culturales, o para la defensa de la fauna, lafloraoel
equilibrio ecologice, cfr. articulo 12 del RDL 17/1992, Texio
Refundido de 1a Ley del Suelo. Véanse también los articulos 72.3
D), 77 ¢), 277.2 del TRLS, DT 3* LCOS, articulo 3.2 de la Ley
5/1987, de 7 de abril, sobre ordenacion urbanistica del suelo
rastico de Canarias, articulo 2 de la Ley 6/1990, de 20 de
diciembre, sobre edificacion y usos en el medio rural, de Asturias
y la Ley 4/1992, de 4 de junio, del suelo no urbanizable, de
Valencia,

7El articulo 15 del RDL 1/1992 del TRLS proscribe, como
regla general, todouso urbanoy todaedificacién en suelo ristico,
al establecer que los terrenos clasificados como suelo no
urbanizable, no podran ser destinados a fines distintos del
agricola, forestal o ganadero, cinegético y, en general, de los
vinculados a 1a utilizacion racional de los recursos naturales,
conforme alo establecido en lalegislacion urbanistica y sectorial
que los regule, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16 del
mismo texto legal. Véanse los articulos 277.2y278.1 del TRLS,
articulo 149.1.23 dela CE, articulos 15a 17, 25 y DT 3 LCOS,
articulos 86 y 87 de laLS., articulo 44 del RGU, articulos 15.6
v 7,25, 98 v 99.1 de la LRS, Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
conservacion de espacios naturales y de la flora y fauna silvestre.
Articulo5.2 Ley 5/1987, de 7 deabril sobre ordenacion urbanistica

" del suelo ristico, de Canarias, Ley 6/1990, de 20 de diciembre,

sobre edificacién y usos en el medio rural, de Asturias, y 1a Ley
4/1992, de 4 de junic, del suelo no urbanizable, de Valencia.

13 Sentencia del T.8. de 15 de febrero de 1991. Aranzadi
056,

9 Véanse los articulos 277.2y 278.1 del TRLS, articulo
149.1.23 dela CE, articulos 15a 17,25 y DT 3*LCOS, articulos
86 v 97 de la LS, articulo 44 del RGU, articulos 15.6y 7,25, 98
y 99.1 de 1a LRS, Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion
de espacios naturales y de la flora y fauna silvestre, Ley 5/1987,
de 7 de abril sobre ordenacién urbanistica del suelo rustico, de
Canarias, Ley 6/1990, de 20 de diciembre, sobre edificacion y
usos en el mediorural, de Asturias, ylaLey4/1992, de 4 de junio,
del suelo no urbanizable, de Valencia. .

2 Algunas legislaciones de las Comunidades Auténomas
a fin de verificar el cumplimiento de las normas sobre division
en el suelo no urbanizable, exigen licencia previa. Las
segregaciones o divisiones de fincagristicas deberan ser autoriza-
dasmediante licenciamunicipal. Asi articulo 6 delalLey 5/1987,
de 7 deabril, sobre Ordenacién del suelo riistico en Canarias;
articulo 14.2 y 3 de la Ley 4/1984, de 10 de febrero de la
Comunidad de Madrid, sobre Medidas de Disciplina urbanistica,
articulo 5.2 de laley 12/1986, de 20 de diciembre, de Murcia, de
medidas para la proteccién de ia legalidad urbanistica en la
regidn de Murciayel articulo 1.1. delaLey 3/1987, de 8 de abril,
del Principado de Asturias, reguladora de ladisciplinaurbanistica.

Sin previa licencia municipal de las segregaciones o
cualquiera otros actos de division de fincas riisticas, los notarios
no podrin autorizar la escritura de division de los terrenos ni los
registradores podran autorizar lainscripcion en el Registro de la
Propiedad. Asi articulo 25.6 de 1a Ley 4/1984, de 10 de febrero
de la Comunidad de Madrid, sobre Medidas de Disciplina
urbanistica y articulo 6 de la Ley 5/1987, de 7 de abril, sobre
Ordenacion del suelo rastico en Canarias.

21 Articulo 16.3.1, del RDL 17/1992, Texto Refundido de
laLeydel Suelo. Estas construcciones podran ser autorizadas por
los Ayuntamientos. :

2 Sentencias del T.S. de 25 de octubre de 1982. Aranzadi
6430 y 14 de julio de 1987. Aranzadi 7146,

2Yg, silos, invernaderos, casetas paraaperos de labranza, ..

2 Sobre la necesaria relacion funcional que debe existir-

entre 1a construccion y la finca rastica que le sirve de soporte
véasela Sentenciadel T.S. de2 dejuniode 1981, Aranzadi 2920.

También PARETA LOZANO, C., Régimen del Suelo no
urbanizable, M. Pons, 1990. o

5 Asi lo dispone el articulo 15 de 1a Ley 4/1984, de 10 de .

febrero de 1a Comunidad de Madrid, sobre Medidasde Disciplina
urbanistica. . _ :

Vide al respecto las Sentencias del T.S de 12 de mayo de
1989, Aranzadi 4989y 18 de diciembre de 1991, Aranzadi 9754.

2 Sobre un tendido de red de alta tension sobre suelo no
urbanizable vide 1a Sentencia del T.S. de 31 de octubre de 1984,
Aranzadi 5737. _

Sobre estaciones de servicio y lag dreas de descenso de las
autopistas, vide la Sentencia del T.S. de 18 de enero de 1987,
Aranzadi 425. Igualmente los articulos 55, 56 y 68.2 del
Reglamento General de Carreteras de 1994,

" Elarticulo 38 del decreto 242/1989_ de 7 de noviembre, de
medidas urgentes para la ordenacion urbanistica de Galicia,
entre las instalaciones vinculadas a la ejecucién de una obra
publica contempla 1a construccion de una planta de fabricacién
de hormigdn o de conglomerado asfaltico, construcciones para
almacén de materias, utensilios o maquinaria, aseo y comedores
de personal, casetas y oficina de la obra. )

1 Articulo 1802 L 5. .

28 Articulo 16.3.2. Texto Refundido de 1aLey del Suelo. La
autorizacion de este tipo de instalaciones se comtempla como
una excepcion al régimen ordinario de licencia urbanistica
municipal, estableciéndose un complejo procedimientobifasico:

1*. Fase. .

Peticion ante el Ayuntamiento, justificando, en sucaso, la
utilidad publica o en interés social. Se requiere un informe
municipal que, junto con la documentacion presentada, se
elevara por el Ayuntamiento al drgano competente de la
Comunidad Auténoma. -

Se abrira un plazo de informacion publica durante guince
dias, al menos.

2%, Fase. :

Resolucidn definitiva del organo competente de la
Comunidad Autdnoma, sin perjuicio de la necesidad de obtener
la correspondiente licencia municipal. : '

2 No olvidemos el papel que le corresponde complementar
&l Ordenamiento Juridico, articulo 1.6 del Codige Civil.

30 Ello a tenor de lo establecido en 1a Ley de Expropiacion
Forzosa, por analogia lo establecido en el articulo 44.2 y 4 del
Reglamento G.U.

3 Sentencia T.S. de 13 de julio de 1984. Aranzadi 4675 y
STS de 25 de febrero de 1985, Aranzadi 2642. Se ha considerado
de interés social la instalacion de un supermercado, dado “el
abaratamiento de log costes, la descongestién urbanistica y el
incremento de puestos de trabajo™.

32 TS de 25 de febrero de 1985, Aranzadi 2642,

2 Sentencia del T.S. de 18 de octubre de 1992, Aranzadi
6352.

¥ El articulo 16.3.1* del actual TRRL es heredero del
articulo 85 TRLS de 9 de abril de 1976 y del articulo 69 de la
primitiva Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956.

35 Gentencia del T.S. 18 de octubre de 1982, Aranzadi
6352, , :
3 Sentencia del T's. de 13 de febrero de 1979, A GO3,

3 Sentenciadel T.S. de 13 dejuliode 1984, Aranzadi 4675,
% Santenciadel T.S. de27 deenero de 1982, Aranzadi 363

'y Sentencia del T.S. de 16 de julio de 1984, Aranzadi 4233,

» Qentencia del T.S. de 18 de octubre de 1982, Aranzadi
6352, .

# Sentenciade! T.S. de 13 de juliode 1984, Aranzadi 4675,

4l Sentenciasdel T.S. de 27 de enerode 1982, Aranzadi 363
y 16 de julio de 1966, aranzadi 4233,

42'Santencia T.S. de 24 de marzo de 1986, Aranzadi 2331.

43 Sobre este aspecto vide a GONZALEZ PEREZ, I
Comentarios a la Ley del Suelo {Texto Refundido de 1992),

- Tomo I, Sexta Edicion, Civitas Madrid, 1993, pp. 175 y ss.

“QentenciaTS. de 7 de diciembre de 1982, Aranzadi 7925.
45 Centros al servicio de una poblacidn destinados a usos
administrativos, comerciales, culturales y docentes, sanifarios,
asistenciales, religiosos, cementerios y cualquiera ofras

_ instalaciones que se consideren necesarias parael mejor desarrollo

de los intereses comunitarios o cuya implantacion pueda influir

de forma sustancial en el desarrollo del territorio, como centros

51




productores de energia, embalses,... Vide al respecto PONS
GONZALEZ, M. y DEL ARCO TORRES, M. A, Diccionario
de Derecho Urbanistico, Comares, 1993, p. 177. GARCIA
FERNANDEZ, A. Los equipamientos comunitarios, Revista de
Derecho Administrativo, n® 36, enero-febrero, 1982, p, 97 y ss.

16 Sentencia del T.5. de 15 de febrero de 1991, Aranzadi
9506,

41 Vide articulo 20.2 delaLey 9/1981, de 18 de noviembre,
sobe proteccion delalegalidadurbanistica de Catalufia. Articulo
12.3 de la Ley 11/1985, de adaptacion de 1a Ley del Suelo de
Galicia. Articulo 80.¢) de la Ley 51/1987 sobre Ordenacion
Urbanistica del Suelo Rustico, de Canarias y articulo 15 de las
Normas Urbanisticas Regionales, de Asturias.

5 Aprobado por Decreto 2159/1278, de 23 de junio.

9 He manifestado que sibien el control delasvinculaciones
no urbanisticas del suelo no urbanizable, corresponde a las
legislaciones sectoriales respectivas, sin embargo no por ello el
suelo no urbanizable queda transformado en suelo neutro desde
Ja perspectivaurbanistica. Por el contrario, las utilidades, ain las
no urbanisticas del suelo, deben conformarse alo establecido en
1a legislacién urbanistica, no siendo de extrafiar asi para la
segregacion de la finca riistica, y posterior destino de la parcela
de extension inferior a la UMC a cualquier edificacion o
construccion permanente afinesindustriales o aotros de caracter
no agrario, se requiera, ademas de esa conformidad con la
legislacion sectorial respectiva, lalicenciaurbanistica correspon-
diente, a cuyo efecto la autorizacion se otorgara, si procede,
conforme a las condiciones de superficie, forma, distancias a
linderos, caminos y demas determinaciones urbanisticas previstas
en la normativa vigente para la construccién pretendida. :

0 Articulo 35.1 TRLS.

51 Santencia del T.S. de 29 de febrero de 1988, Aranzadi
1506.

2 Aprobado por Decreto 3288/1978, de 25 de agosto. El
articulo 51 textualmente establece: 1.Laadopcion pot partede la
Administracion competente de las medidas precisas para que se
proceda a la restaviracién del orden juridico infringido y de la
realidad fisica alterada o transformada como consecuencia de la
actuacién ilegal. 2. La iniciacion de los procedimientos de
suspensién y anulacién de actos administrativos en los que
presuniamente pudiera ampararse la actuacién ilegal. 3. La
imposicién de sanciones a los responsables, previa tramitacion
del correspondiente procedimiento sancionador, sin perjuiciode
las posibles responsabilidades de orden penal en que hubieran
incurrido. 4. La obligacion de resarcimiento de daflos e
indemmizacion delos petjuiciosa cargode quienessean declarados
responsables.

JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL SUPREMO. CONTEN-
CIOSO-ADMINISTRATIVO.

Aguas. Las tarifas de riego no
pueden aplicarse retroactivamente. El
usuario ha de conocer el coste de
utilizacion de las aguas antes de
comenzar la temporada de riego.
(Sentencia de 21 de febrero de 1996).

Don Julian M. y de F. interpuso
recurso contencioso-administrativo conira
liquidacion n® 10.370/82, girada por la
Confederacion Hidrografica del Tajo, por
el concepto de tarifa de riegos de los
Canales de Aranjuez para la campafia de
1981 por importe de 778.799 pesetas,
entendiendo que si las tarifas se aprobaron
acabando el mes de octubre de 1981, no
podian aplicarse a la campafia de riego
que comenzo en abril de ese mismo afioy
terming en octubre del mismo,

El Tribunal Econdmico-Admi-
nistrativo Provincial de Madrid desestimo
la reclamacion.

ElTribunal Superiot de Justiciade
Madrid, el 26 de octubre de 1988, estimo
el recurso contenciose-administrativo
interpuestopor don Julian,yaque entendio
que por Ley las tarifas de riego no pueden
aplicarse retroactivamente, declarando,
por tanto, nulo el acuerde del Tribunal
Econdmico- Administrative Provincial de
Madrid de 30 de septiembre de 1983.

Recurridala sentenciaen apelacion
por el Abogado del Estado, el Tribunal
Suptremo desestima el recurso conbase en
los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO

Primero, El Sr. Abogado del
Estado somete a la consideracion de esta
Sala en grado de apelacion la sentencia
dictada por la del mismo orden
jurisdiccional del tribunal Superior de

Justicia de Madrid, en virtud de la cual se
declaralanulidad del acuerdodel Tribunal
Econdmico-AdministrativoProvincial de
Madrid de 30 de Septiembre de 1983, que
desestimd la reclamation formulada por
don Julian M. ydeF. contraliquidacion n°
10.370/82, girada por la Confederaccion
hidrografica del Tajo, por el concepto de
tarifaderiegos delos Canalesde Aranjuez
para la campatfia de 1981 por importe de
778.799 pesetas.

Segundo. Partiendo del hecho
indubitado de que las tarifas se aprobaron
finalizando el mes de octubre de 1981, Ia
cuestién que se suscita es si las mismas
podian aplicarse a la campafia de riego
que comenzd en abril de ese afio y termind
en octubre del mismo. La sentencia de
instancia entendio que esto no era posible
porque suponia atribuirles un efecto
retroactive no permitido por la Ley, y es
éste el criterio que debe ser compartido
por esta Sala, pues, segin el art. 5°1D 133/
1960, de 4 de febrero, que convalida tales
tasas de riego, la obligacion de satisfacer
latasanace con caracter peri¢dico y anual
en el momento que pueda suministrarse
aguaalosterrenosafectados. Serd exigible,
en la cuantia que corresponda, en periodo
voluntario, dentrodel mes de abril de cada
afio . Se marca, por lo tanto, un periodo
preclusivo para su aprobacion -el mes de
abril-, de tal forma que cuando comience
la temporada de riego el vsuario debe
conocer el montante econdmico que le va
a suponer la utilizacién de las aguas para
sug terrenos. Esta solucion se extrae
ademas de una interpretacion logicade la
Disposicion Trangitoria 1 de dicho
Decreto, que perpetiia las tarifas vigentes
hasta la aprobacién de las que han de

sustituirle, y es por lodemas laconclusion

alaque hanllegado las sentencias de esta
Sala de 28 de noviembre de 1992, 17y 19
de febrero de 1990. :

FRANCISCO MILLAN SALAS
Profesor Universidad Complutense

A esto nose opone el razonamiento
del Abogado del Estado de que es preciso
el transcurso de 1a campaiia de riego para
fijar 1as bases de la tarifa, ya que hastaese
monento no es posible deterninarlas y no
se cumpliria el fin de l1a tasa que es la
concreta cobertura del costo del servicio
que lamotiva; y no se opone porque el art.
4° I 133/1960, sefnala que tales gastos
seran para cada afio los que se hayan
deducido como necesarios en el afio
anterior; es decir, en el mes de abrilyala
Administracién tiene en sus manos todos

los elementos necesarios -gastos de-

explotacién de las obras, conservacion de
las mismas, administracion y generales
preducidos en el afic precedente- que van
a componer el elemento coantitativo de la
exaccion. Se trata, en definitiva, de aplicar
el principio que domina cualquier tipo de
transaccion economica y que ademas lo
exige la seguridad comercial vy la
tributacion indirecta: comprar yusar cosas
y servicios ajenos en funcién de precios
previamente conocidos.

Tercero. No concutren ninguna

de las circunstancias previstas en el art.
131 LICA para una expresa condena en
costas.

Minas. La pizarra se incluye en
la Seccién C) del art. 3° de la Ley de
Minas de 21 de julio de 1973. Concesion
directa de explotacion a su titular, Los
explotadores son poseedores de las
canteras, psesesion que ha de presumirse
de buena fe, haciendo suyos los frutos o
rendimientos de tales camteras,
(Sentencia de 20 de noviembre de 1995).

Don Félix S.A. interpuso recurso

contencioso-administrativo frente a
resolucién de la Conselleria de Industria,
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REVISTA DE
REVISTAS

Seccion Revista de Revistas para la
Revistade Derecho Agrarioy Alimentario.

REVUE DE DROIT RURAL

N° 246, octubre de 1996.

En este nomero se publica la
siguiente parte de las sesiones del XTI
Congreso de la Asociacién francesa de
Derecho agrario (AFDR), organizado en
Reims el 17 y 18 de noviembre de 1995,
sobre “Vinos y otros productos de calidad™

G. ETIENNE, Laproteccionde los
productos de calidad gestionada por las
organizaciones interprofesionales.

D.ROCHARD, La adopcion de un
marco juridico comunitario de proteccion
de la calidad de productos agro-
alimentarios: un sistema de proteccion
del vocabulario.

CH. PITAUD, Signos distintivos
de calidad: la articulacién del Derecho
intermo y de la reglamentacion
comunitaria.

T. DUMONT, La defensa de
productos agrarios de calidad en el
cometcio internacional.

J. FOYER, Relacién de sintesis.

N° 247, noviembre de 1996.

D. LOCHOQUARN, La actualidad
de los usos agrarios.

M. GENINET, Notas sobre Cass.
3 civ., 17 de abril 1996, épx Dethune c/
Dethune.

JP. BRANLARD, Algunas cues-
tiones juridicas sobre los crusticeos.

JF. GAUTIER, A proposito del
vino sin alcohol.

Y en la seccion cronicas se puede
destacar el trabajo de EN. MARTINE:
Sociedades cooperativas y agrupaciones
agrarias.

N° 248, diciembre de 1996.
g CHABORNNEAU, Naturaleza
2000: el mal método.
S. MAURICE, La lucha contra la

nitrificacién del agua: las aportaciones
del Code nacional de buenas practicas
agrarias (CBPA).

V. ADAM, Un nuevo efecto de la
reforma de la politica agraria comun: la
redefinicion del agricultor y de su oficio.

En laseccion cronicases destacable
el trabajo de P. OURLIAC: El Derechode
retracto de las SAFER.

N° 249, enero de 1997.

1. COUTURIER, Cuestiones de
actualidad sobrela definicién de actividad
agraria.

E. LEMONNIER, Algunos peli-
gros de los arrendamientos de
complacencia.

J. LACHAUD, El arrendamiento
rastico, instrumento de fraude.

D. LOCHOUARN, La modifi-
cacion de los caminos de servidumbre.
Una posibilidad limitada.

7. CHEN, El estatuto legal de las
denominaciones de origen controladas en
los EEULL

L. LORVELLEC, Respuesta al
articulo del prof. Jim Chen.

N° 250, febrero de 1997.

Se recogen las comunicaciones
presentadas alaMesaRedondaorganizada
por esta Revista el 20 de dicimebre de
1996 gobre “Laempresa agraria; ficcion o
realidad?”: :

G. COTTON, De la explotacion
agrariaalaempresaagraria: perspectivas
historicas.

D. BARTHELEMY, La empresa
agraria, patrimonio netoy su valor venal.

M. CORDIER, Del arrendamiento
ristico al arrendamiento comercial.

M. LEBLANC, El nacimiento de
los fondos artesanales.

. MIGAULT, Empresas agrarias
con responsabilidad personal y talla
human

a.
P.H. DEGREGOI, De la explo-
tacion a la empresa.

ESTHER MUNIZ ESPADA
Universidad de Valladolid

D. BOUVIER, De la explotacién
agraria a la empresa agraria.

RIVISTA DI DIRITTO AGRA-
RIO

Afto LXXV- Fasc.1, enero-marzo
1996.

R. ROSSI, La en la prelacion
agraria del colindante.

A SCIAUDONE, A propésito de
la valoracién de la “contigiidad” en el
ejercicio de la prelacién del colindante.

A LICHOROWICZ, Reglamen-
tacién juridica del régimen agrario en
Polonia en el contexto de los ‘modelos
europeos.

Afio LXXV-fasc. 2, abril-junio de
1996.

A CARROZZA, Génesis historica
de las prelaciones agrarias y su futuro.

“SALARIS, La evolucion de la

disciplina legislativa del contrato agrario
en e] pensamiento de Salvatore Piras.

JM* CABALLERO LOZANO,
Los contratos agroindustriales en la
experiencia espadola: el problema de su
naturaleza juridica.

AGRARRECHT

Enero 1996

AXER. Ley de bases federal y
clausulas compensatorias agricolas.

TRODER. Nuevaleyde tributacion
comunal en Rheinland-Pfalz.

HARTEL. El s XVII. Congreso
agrario europeo de Oxford. :

RINCK. Seminario agrario de
Goslar 1995.

Febrero 1996

DESELAERS. Dopaje, ;peligros
para la cria y deporte de caballos?.

DIETRICH/ZUMMACH. 1X,
Seminario tripartitoparael Derecho social

agratio,

PEINEMANN., Parala utilizacién
del AGBQ (Condiciones generales de 1a
contratacion) scbre el ejemplo de contratos
de arrendamiento del BVVG (Admi-
mustracion y aprovechamiento del suelo).

Marzo 1996
- GAUDE. Disposicion del aprove-
chamiento agrario en Sajonia. '
HOTZEL. Infracciones respecto a

laobligaciondel aseguramientodel trafico
de arboles.

Abril 1996

PEINEMANN. Cuestiones sobre
la ley de indemnizaciéon y ayudas
compensatorias.
pret I_{RUGE:E)R. Prescripcion de las
retensiones sobre bienes legiti i
Ay s legitimos hacia

STEFFEN. El origen del concepto
de capacidad econdmica,

Mayo 1996
ZMAERMANN Eco-auditoria,
ley de auditoria del medio ambiente
federal.
~ KRUGER. Sobre la aplicacién del
& 282 BGB en relacién con el contrato de
l_mspedaje de caballos.

_ ZINDEL. La seguridad social
agraria en la Republica Federal Alemana
hacia la reforma de 1995.

_DE WIJP. La reforma de la
seguridad social agraria en Holanda.

Junio 1996

STROBEL. Balance de problemas
y aspectos complementarios de la ley de
adaptacion agraria,

SCHWARZ, Deber de informacion
del BVVGenarrendamientos, adgquisicion
EALG yventa de superficies agrarias.

 DEHNE. Derecho de sucesion del
negociode transporte de una organizacion
cooperativa.

Julio 1996 :
GRAF STANFFENBERG. Pre-
guntas de la privatizacion de suelos y
tierras de explotacion forestal en el nuevo
Bundeslindern,
. DARLEY . Desarrollodelapolitica
agraria comun.

. SCHWEIZER. Situacién de la
participacion en las instituciones
cooperativas y produccion cooperativa
agraria.

STROBEL. Proyecto de reformaa
la Ley de adaptacion agraria,
- HESSLER. El caracter de la Corte
arbitral en la agricultura.

Agosto 1996

DIETLEIN, El sistema de dafios
causados por animales de caza ala luz del.
art. 21 BJagdG (Ley de caza federal).

GRAMSE. Hacia lareforma de Jas
leyes de adaptacion agraria.
_ BIENIOK/KROESCHELL. La
instalacién de nuevos agricultores.

Septiembre 1996

MEYER-RAVENSTEIN.
Aspectos juridicos del Derecho territorial
decaza.

TRODER. Derechos y deberes en
la economia agraria de Rheinland-Pfalz.

APP. Fusion de cooperativas

Octybre 1996

HERTEL. La jurisdiccién de caza
dependiente.

HARTEL. Liberalizacién de los
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_ Estamos ante un libro de
DERECHO AGRARIO, con prologo de
Alberto Ballarin Marcial, quien con su
aguda, brillante y auforizada pluma, nos
ofrece de inmediato la figura y
personalidad de su autor y nos introduce
enla apasionantelhiston_a ﬁltagrar;msg
mexicano, que es la propia histonia,
origen, —d;ll DERECHO AGRARIO,
mexicano y universal. .

Bastarian estas lineas, como
introduccidn, para adentrarnos ya
directamente en el contenido del libro.
Sin embargo, algo mas debemos decir, en
atencion a los valores humanos,
profesionales y académicos que
conocemos del autor, y alos vmculos.l, tan
profundos, que nos unen con el agrarismo
y los agraristas de nuestro pais hermano
de Meéxico.

Guillermo Gabine Vazquez Alfaro,

el autor de este libro, del nuevo der.echo
agrario mexicano 1996, es un mexicano
nacido y enraizado en el pueblo que vive
desde su origen y plenamente el pr?blema
de 1a “eterna cuestion de la tierra” que es
desde siempre como c_;onsustancnal ala
vida del pueblo deMéxico, al ser lamisma
elmedio ymodode vida iinicoy necesarios
conque podian contar parasubsistir, crecer
ydesatrollarse. De las vivencias humanas
de que parte, se hace un gran profesional
del derecho, precisamente para la
realizacién de la Justicia y de 1a Justicia
Agrariay en tal funcién de Magistrado le
hemos visto impartiendo humanamente
justicia, clamorosamente podria decirse
de acuella sesion del 2 de enero de 1994,
en el Tribunal Agrario de Tuxpan. Y a
mayor abundamiento de todo Io anterior,
en el orden académico, es un investigador
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y constructor de la nueva Ciencia del
Derecho Agrario, de ambito vniversal,
autor de numerosas publicacionessobrela
materia y un gran maestro {ransmisor de
estas ensefianzas en la Universidad.

 Respecto a nuestro vincylps con
los agraristas hermanos de México, es
cbvio referirnos a los que nos son tan
conocidos portener su origenenla historia
que nos es comun y tanto nos enriquece a
los unos y a los otros. ) .

En la particular historia del
Derecho Agrario es obligado citar al
maestro Don Lucio Mendieta y Nuiiez, 2
quien tuvimos el honor de dedicar el XII
Congresoy Coloquio Eufepeos de Derecho
Agratio del Comité Europeo de Derecho
Rural: CEDR, celebrado en Tenerife, del
23 al 26 de Septiembre de 1985, en cuya
sesion inaugural, la Asamblea del mismo
puestos en pie todos los pngIpantes,
aprobo la siguiente conclusién:

“Que coincidiendo esta inau-
goracién con la desgracia dql terremoto
que acaba de suceder en Mexico, tierra
fecunda en los estudios del 'Derecho
Agrario, el Congreso se solidatiza con el

dolor del pueblo y con los lagrans‘;ascglfl
este pais hermano y particularmente
el ins%g,ne maefitro Dr. ];;cio M]tENtII)IE;}“u%
Y NUNEZ”. Asi consta, para tes
histérico, en el libro DERECHQ
AGRARIOEUROPEQ, pag, 55, Serviclo
de Publicaciones de la Caja General de
Ahorrosde Canarias, Sta. Cruzde Tenerife
87, _
P Respecto al contenido del libro de
Vizquez Alfaro, que comentamos, se trata
de una obra de caracter principalmente
didactico y a ello responde el titulo del
mismo que se Hama Leccionesde Derecho
Agrario, destinado a estudlos:os ¥
estudiantes de la materia, en armonia con
la funcién vocacionalmente docente del
autor. Mas este aspecto 1o inlpl('ie,.antes
al contrario potencia, el valor practico de
la obra, asi para los profesllgnale,s del
derecho agrario en la aplicacion practica
de la legislacidn agraria mexicana, como
para los directamente interesadosy grupos
de estos en las organizaciones agraras

JUAN JOSE SANZ JARQUE

quelosacogen, e incluso paralos politicos
ydoctrinarios que sonquienes contribuyen
o preparan la normativa juridica dirigida
a Ia goberpacion del pais, por los cauces
es procedentes.
tog! ]IE)l libro, previa una II:IiTRIO-
DUCCION sefializacion de los
OBIJETIVOS 3((“J].".NERALES DEL CUR-
SO, sitia el nuevo derecho agrario
mexicano, en su propia historiay desde su
propio ser autentico esto es desde la
realidad territorial del Estado de México
al que naturalmente debe atender,
entrocandolo su autor con las nuevas
corrientes del Derecho Agrario Universal,
principalmente el europeo delaUE. y
cultivado por el CEDR, en sintonia
también con todo el Derecho Agraro
Tberoamericanoyconlas nuevas’real}c’]ades
socio-econdmicas de la globalizacion de
1a economia y el libre cambio.
Se estructura el libro en dos partes
incipales y un apéndice.
P pEn IZ PRI Mp ERA PARTE y en 4
Unidades didacticas, trata ordenadamente,
con tiguroso método cientifico, de las
iguientes cuestiones:
e 1.- INTRODUCCION AL DERE-
CHO AGRARIO: Principios metodo-
l6gicos; autonomia o especialidad de la
materia; fuentes del C(I:llerec{'go agrario; y :;1
i conotras disciplinas o c1encias.
relac;m;ef CONCEPTO AGRARIOS
FUNDAMENTALES: estructuraagrana,
agricultura y produccidn agropecuaria,
problematica agraria; politica agraria, de
los principios generales y de las
dimensiones sociolégicas y éticas de la
iedad.
e 3.- DETERMINACION Y
DEFINICION DEL DERECHO AGRA-
RIO: Génesis, evolucién y contenido
general del mismo, que define de modc
“general”y “sin perjuicios ni afectactones
ideolégicas” en los siguientes (erminos:
“as el conjunto normativo €oactivo o
coercible que regula las relaciones
juridicasquetienenlu_garen_lgtprqdugcmu
agropecuaria, en su dimension cientifica,
elDerecho Agrarioes ladisciplinajuridica
especializada y auténoma que tiene como

objeto de estudio el precitado conjunto
normativo positivoy los principios de esta
rama juridica”.

4.- EL PROBLEMA DE LA
UBICACION DEL DERECHO AGRA-
RIO: Defiende la “ubicacién preva-
lentemente social de las normas del
derecho agrario” y manifiesta el “regreso
de las tendencias jurisprivatistas en la
legislacion mexicana de 1992,

En la SEGUNDA PARTE vy en
otras 4 unidades didacticas trata
propiamente de la normativa agraria
vigente en México,

5.- EL SISTEMA AGRARIOQ
CONSTITUCIONAL MEXICANO: art,
27 de la Constitucion de Querédtaro de
1917, con su historia y sus reformas con
anterioridad alos de 1992; exépesis de las
reformasde 1992; analisis criticode estas;
¥ su situacion al inicio de 1996,

Con afan didactico, pues es -

fundamental este articulo para entraren el
conocimiento del Derecho Agrario de
Meéxico, nos dice Vazquez Alfaro que este
art. 27 procede “integro del decreto
preconstitucional conocido como Ley
Agraria de 1915” estableciendo “que la
propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de les limites del
territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, Ia cual ha
tenicdo y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellos a los particulares,
constituyendo Ia propiedad privada”.

El texto originario ha sido objeto
de sucesivas reformas hasta la de 1992,
publicadaen Decreto de 6 de enero de este
afic con fracciones, adiciones y
derogaciones al mismo, pero que en su
esencia, dice Vazquez Alfaro, “Subsiste
el propdsito de mantener la hipdtesis
Jjuridico-politicadeiapropiedad originaria
de la nacidén; principio del cual se
desprende 1a posibilidad de que esta
entidad transmita el dominio, creativo de
1a propiedad privada a los particulares™
confirmando el criterio jurisprudencial
“de calificar como propiedad privada, si
bien en reconocimiento de que la
titularidad corresponde a personas
Juridicas colectivas, respecto de los niicleos
de poblacion ejidal y comunal”.

6.- REVISION DE LA
LEGISLACION AGRARIA REGLA-
MENTARIA ANTERIOR A LA RE-
FORMA DE 1992: Ley Agraria de 6 de
enero de 1915; Ley de Ejidos de 28 de
diciembre de 1920 y legislacion
complementaria y codigos agrarios de
1934, 1940 y 1942, enfre otras. Cabria
decir que en esta Unidad e encuentra la
Trayectoria historicaen suevaluciéndela
legislacion agraria mexicana,

7.- LA LEGISLACION REGLA-
MENTARIA DEL NUEVO DERECHO
AGRARIO MEXICANO: Ley Agraria
del 27 de Febrero de 1992, Ley Organica
de los Tribunales Agrarios, v normas
derivadas de lalegisiacion reglamentaria,
Es aqui donde se encuentra la normativa
vigente del nuevo Derecho Agrario
Mexicano, conforme a la concepcion

practica que universalmente se da al
Derecho Agrario cuando se ledefine como
el “Conjunto de normas por las que se
ejecuta la politica agraria de cada
momento”.

8.- EL EJIDO COMO INSTI-
TUCION EN EL DERECHO AGRARIO
MEXICANO: Fundamentacion, estruc-
tura, bienes ejidales, deleitacion, supuestos
diversos, los ejidos en la legislacién de
1992, expropiacion y extincion del régimen
ejidad. ‘

No hace falta decir que desde el
punto de vista sustantivo, es la parte mas
apasionante del libro, aunque por razones
10gicas, en esta recension, hayamos de
renunciar a entrar en efla. El concepto,
siquiera el vocablo es de origen latino y
hasta castellano, en este caso es complejo
y de caracter legal como institucion
tipicamente mexicana, aunque como dice
Vazquez Alfaro, “no se trata de
“gjedalizar” al Derecho Agrario Nacional,
mas si entendemos que es la institucién
mas tipica de este.

Como idea conceptual v general
del mismo, en su evolucién, -diremos
rastreando el contenido del art. 9 delaLey
reglamentaria de la Institucion Ejidal,
que el ejido se refiere al “ndcleo de
poblacion ejidal, que tiene de las tierras
que le han sido dotadas o de las cue
hubieran adquirido por cualquier otro
titulo”. El usoy aprovechamiento de estas

tierras es de los ejidatarios, en comin o
separadamente, segin el regiamento de
cada uno. Las sucesivas reformas han
consistido, dicho sea graficamente y con
cierta licencia, primero, en repartir el uso
de tales tierras a los ejidatarios, para su
aprovechamiento individual, segundo, en
reagrupar, concentrar, aquel reparto
individualizado, esto es, reforma de 1a
reforma; y por ultimo, la posible
privatizacion de las adjudicaciones
individuales, haciendo asi posible la
disponibilidad de tierras ejidales.

Por ultimo, el APENDICE, lo
destina Vazquez Alfaro, con 1a autoridad
derivada de su experiencia profesional, a
LOS TRIBUNALES UNITARIOS
AGRARIOSEN ELNUEVODERECHO
AGRARIO MEXICANO: considera-
ciones generales; A)Referentes al Tribunal
Superior Agrario: Amparo indirecto,
inejecucion de Sentencia, revisidn, etc, y
B) Referentes a los Tribunales Unitatios
Agrarios.

Laespecializacionde la JUSTICIA
AGRARIA es una realidad en 1a vida del
pueblo de México y por ello también una
particularidad y especialidad muy
significativa de! Derecho Agrario
Mexicano.

Felicitamos al Dr. Guillermo
Vazquez Alfaro por la brillantez y el
acierto en la publicacion de este libro y le
agradecemos su esfuerzo, porque con
independencia de la eficacia practica del
mismo para la realizacion de la Justicia
Agraria 'y para la ensefianza del Derecho
Agrario en su pais, su obrarepresenta una
valiosisima aportacién a la Ciencia del
Derecho Agrario moderno,

LIBROS

Ha sido presentado en Madrid el
‘libro de nuestro socio Jaime Lamo de
Espinosa,“‘Ladécadaperdida: 1986-1997”
de la editorial Mundi Prensa, de enorme
interés para todos los agraristas incluso
para los juristas pues aparte de que es
fundamental para nosotros conocer en
todo caso el cimiento econdmico social de
lasleyes, en él se hace unaduray acertada
critica de la Ley de Modernizacién.

Para el proximo numero se
ampliara una resefia del mismo.

También recomendamos lalectura
del articulo “Nuevas claves para entender
la recuperacion de 1a Sociedad rural”, de
Bernardo Garcia Sanz en “Papeles de la
Economia Espafiola”, nimero 60-61 de
199. El admirable economista que es Juan
Velarde Fuertes que nuncase olvidade la
importancia de la Agricultura cita ese
trabajo para decir que sus conclusiones
optimistas sobre la renta agraria han sido
confirmadas por el Instituto Nacional de
Estadistica.

Tras afirmar que la agricultura ha
dejado de ser la Cenicienta de nuestra
economia (es sensacional la afirmacion
de que la renta agraria sea superior a la
media de los demas sectores) advierte que
una crisis en la misma supondria muy

probablemente una catastrofe en porciones
esenciales de nueva poblacion, palabras
que deben ser leidas y meditadas con
atencién por los eurccratag de Bruselas.
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LA ORGANIZACION COMUN
DEL MERCADO DEL ACEITE
DE OLIVA

L. LAIMPORTANCIA DEL ACEITE DEOLIVAEN

~

LA UNION EUROPEA Y EN ESPANA.

La Unién Europea representa el 80% (1.400.000

toneladas) de Ia produccion de aceite de oliva a nivel mundial -

(1.800.000 t.) y el 77% de su consumo.

Espafia es el primer productor de aceite de oliva, con el
31% de la produccién mundial. Con 2.158.000 hectareas de
cultivo y mas de 215 millones de olivos tiene una produccién
media cercana a las 800.000 toneladas anuales que representan
un valor de unos 230.000 millones de pesetas.

Laimpdrtancia que el cultivo de olivo tiene en Espafia se
manifiesta desde distintos puntos de vista. Desde el punto de
vista socioeconomico, creaunos 46 millones de jornales anuales,
fundamentalmente en regiones cuyo indice de paro es muy
elevado (Andalucia y Extremadura). Desde el punio de vista
medio-ambiental, es fundamental por el entorno ecologico y
paisajistico en zonas donde el nivel de erosion es muy elevado,
frenandolaentradadel desierto. Desde el punto de vista sanitario,
el aceite de oliva tiene efectos preventivos y curativos en
enfermedades gastrointestinales, metabélicas, cardiovasculares,
etc, se utiliza para la preparacion de pomadas, ungientos,
medicamentos, etc. En cosmética se utiliza para la preparacion
de cremas, jabones y, en general, para productos de belleza.

II. ORGANIZACION COMUN DE MERCADOS
(0.C.M.) |

El articulo 39 del Tratado de Roma Constitutivo de 1a
Comunidad Econdémica Europea (C.E.E.) establece que serdn
objetivos de la politica agricola comuin:

a) incrementar la productividad agricola, fomentando el
progreso técnico.

b) garantizar un nivel de vida adecuado a los agricultores.

¢) estabilizar los mercados.

d) asegurar los abastecimientos.

e) asegurar al consumidor suministros a precios
razonables.

Por suparte, el articulo 40 del mismoTratade nesdice que
paraalcanzar dichos objetivos se creara una organizacion comin
de mercados agricolas.

Dependiendo del producto existen varios tipos de
organizaciones. Respecto al aceite de oliva la organizacién esta
basada en un sistema de ayudas complementarias, al ser un
producto deficitario en ]a Unién Europea, permitiendo, de este

FRANCISCO MILLAN SALAS
Profesor Derecho Civil

Universidad Complutense de Madrid

mode, mantener un precio relativamente bajo al consumo y
garantizando una cierta renta a los productores. Veamos,
detenidamente, cudles son los elementos fundamentales de la
actual O.C. M. del aceite de oliva:

Precio de intervencion. Aplicable durante el periodo de

1 de julio al 30 de octubre. Contribuye al mantenimiento de las
rentas de los agricultores.

Ayuda a la produccion. Se concede para una Cantidad
Maxima Garantizada(C M.G.) anivel comunitariode 1,350,000
toneladas, bajo dos modalidades:

a) Agricultores con una produccién media superior a 500
kg, de aceite de oliva por campafia: la ayuda (142,20 Ecus/
100kg) seles concede por la cantidad de aceite de oliva realmente
procucida.

b) Pequefios agricultores que producen menos de 500 kg,
por campaiia: la aynda (155,05 Ecus/100 kg) se les concede a
tanto alzado, en funcion del nimero de olivos y de la media en
rendimientos enaceituna yaceite de [as cuatro ltimas campaiias,
sin tener que justificar la cantidad producida realmente.

En el supuesto de superar la Cantidad Maxima
Garantizada, ya que la dotacién presupuestaria es constante, la
ayuda se reduce para los agricultores del apartado a) en 1% por
cada 1% de superacion de CMG. La ayuda a los pequefios
agricultores del apartado b) no se penaliza en caso de superacién
de 1la CMG.

Ayuda al consumo. Se concede alasempresas envasadoras
de aceite de oliva reconocidas (12,07 Ecus/100 kg.), con la
consecuencia de que algunos envasadores no la soliciten para
evitar los controles que conlleva.

III. ANALISIS DE LA ACTUAL O.C.M.

Precio de intervencion. Una de las caracteristicas en el
sector del aceite de oliva es la alternancia de 1a produccion (las
variaciones de produccion entre dos campafias consecutivas son
del130% dela produccién media), esto conllevaria, si no existiera
el precio de intervencidn, en afios de gran cosecha a vender el

aceite a cualquier precio, y en afios de escasa produccion a un |

aumento considerable del precio. De esta forma, el precio de
intervencion contribuye al mantenimiento de las rentas de los
agricultores.




Ayuda alaproduccion. Esdecisivaenel mantenimiento
del cultivo del olivar y de la produccion de aceite de olivaen la
Unién Europea. Sin embargo, una de las modalidades de ayudas
alaproduccion, lareferida a pequefios agricultores que producen

" menos de 500 kg. por campafa, esta teniendo una serie de
inconvenientes, como son la dificultad para evaluar las
producciones reales y 1a posibilidad de fraude (el mismo aceite
puede recibir 1a ayuda a la produccion dos veces, una a tanto
alzadoy otracomo producido por un agricultor con unaproduccion
superior a 500 kg. por campafia). '

Ayuda al consumo. Esta ayuda repercute sobre el precio
al consumo de aceite de oliva, haciéndolo mas competitivo en
relacién al precio de otros aceites. Ha contribuido, de forma
positiva, en mejorar la calidad, evitando mezclas ilegales, asi
como en el consumo del aceite de oliva de calidad y en la
clarificacién del mercado. Actualmente la ayuda ha descendido
debido a los fraudes detectados.

IV. REFORMA DE LA O.C.M.

Como hemos podido observar, las medidas de la actual
Organizacién Comin de Mercadodel aceite ds olivahan abtenido
un resultado positivo en el sector. Sin embargo, las sucesivas
modificaciones desde su entrada en vigor, el aumento de la
produccién y del consumo, y el nuevo contexto surgido de los-
acuerdos internacionales, hacen necesaria una reforma de la
O.C M. del aceite de oliva, manteniéndose lo esencial de sus
medidas y objetivos. :

Asi las cosas, el Consejo ha pedido a la Comision que
presente propuestas para 1a reforma de 1a O.C.M. del aceite de
oliva. .
El Comisario de Agricultura y Desarrollo Rural, Franz
Fischler, con el objetivo de lograr un ahorro en el presupuesto de
este mercado y frenar el fraude en la politicade ayudas, propong
una nueva O.C M. radicalmente opuestaa la actual, centradaen
los siguientes puntos:

- Supresién del precio de intervencion.

- Supresion a la ayuda a la produccion.

- Supresion a la ayuda al consumo.

- Establecimiento de una ayuda al arbol distinta segiin los

paises. :
Con esta ayuda al arbol, insiste Fischler, se facilita el

control, la accesibilidad directa del agricultor a los fondos,

asegura una tenta estable todos los afios, buenos y malos de

cosecha, y evitael incremento del excedenteal dejar de incentivar

la produccién.

V.CRITICAS ALA PROPUESTADELA COMISION

La supresion de! precio de intervencion supondria una
inestabilidad de los precios del aceite de oliva (por laalternancia
de la produccién), con la consiguiente desestabilizacion de las
rentas de los agricultores. Ademas, iria en contra de uno de los
objetivos de la politica agricola comin: estabilizar los mercados
(articulo 39, apartado C del Tratado de Roma).

Ladesaparicion delaayudaalaproduccionno estimularia
el cultivo del olivar. El agricultor destinara los menores gastos
posibles en el cultivo, gastos derivados de abonos, herbicidas,
tecnologia y empleo de mano de obra. Todo ello conlleva a una
bajada de la produccién, manteniéndose el mismo numero de
olivos que existen actualmente, a una pérdida considerable de
jornales en zonas donde el indice de paro es muy elevado, auna
bajadaen el valor de las buenas fincas y el aumento de las malas.
Se perderia, por tanto, el interés de los agricuitores por lasbuenas
practicas agricolas. .

Todas las consecuencias que conllevaria la eliminacién
de la ayuda a la produccidn, son contrarias a los objetivos de la
politica agricola comin: el incremento de la productividad
agricola, fomentandoel progreso técnico, asegurandoel desarrollo
racional de la produccion agricola, asi como el empleo dptimo de
los factores de produccion, en particular, de la mano de obra
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(apartado A del art. 39 del Tratado de Roma); o el garantizar un
nivel de vida equitativo a la poblacion agricola. en especial,
mediante el aumento de 1a renta individual de los que trabajan
en la agricultura (apartado B).

 La desaparicién de la ayuda al consumo, implicaria una
pérdida en 1a mejora de la calidad del aceite de olivayenla
competitividad con respecto a otros aceites, ya que la ayuda al
consumo repercute sobte el precio al consumo del aceite. Esta
medida, también, iria en contra del Tratado de Roma, en cuyo
articulo 39 apartado E establece que uno de los objetivos de la
politica agricola comun es asegurar al consumidor suministros
a precios razonables.

La ayuda al arbol distinta segin paises presentaria
problemas juridicos, fundamentalmente, entre paises vecinos
como Espafia (4,5 Ecus) y Portugal (2,0 Ecus).

La ayuda al arbol convierte a los agricultores en
propietarios de olivos, en vez de productores de aceite, esto
conllevaria, porunaparte, aunapérdida deinterés por las buenas
précticas agricolas, dejando de ser el agricultor un profesional
del olivar para convertirse en un agricultor subsidiario que
dependeria del numero de olivos que tenga y, por otra, a una
disminucién de la produccion en las zonas de mayores
rendimientos y del empleo, empobreciéndose todo el sector
oleicola (puestos de trabajo, técnicas de cultivo, maquinaria,
productos fitosanitarios, etc).

Deestaforma, laayuda al 4rbol perjudicariaenormemente
a los agricultores de las zonas de mayor rendimiento, mientras
que en ciertas zonas marginales o de menor rendimiento serviria
para el sostenimiento de las rentas de los productores y para el
mantenimiento del olivar salvaguardando el medio ambiente y
el paisaje. Sin embargo, en estas zonas marginales, con
independencia de que la ayuda sea al arbol o ala produccion, el
olivar se va a seguir conservando debido a la imposibilidad de
sustituirlo por otro cultivo. Ademas, en estas zonas marginales,
con la ayuda al arbol, muchos agricultores veran mas rentable,
con la ayuda asegurada, la posibilidad de no realizar las labores
agricolas en el olivar, con la consecuencia de una gran pérdida

.de jornales, elevando el indice de paro mas del que esta.

Consideramos que la ayuda al olivar marginal no ha de
venir por lavia de laayuda al arbol, en perjuicio del olivar de las
zonas de mayor rendimiento, sino por la via de las ayudas
estructurales.

No estamos de acuerdo con Fischler cuando dice que con
1a ayuda al arbol se facilita el control por varios motivos:

a) En primer lugar, porque es inaceptable que el control se
considere uno de los objetivos prioritarios de la reforma de la
O.C.M.. Consideramos que los mecanismos de control han de
garantizar el perfecto funcionamiento delaOCM. ynoala
inversa.

b) Porque no existe un Catastro oleicola actualizado en
ninguno de los paises productores. Al no saber el nimero de
olives catastrados en cada uno de los paises, cémo aplicar la
ayuda al arbol. En el supuesto de asignar un mimero de olivos a
cada pais provocaria muchisimos errores si 1a fiabilidad de los
datos no esta garantizada, Asi por ejemplo, la Unién Europea
asignaa Espafia 166,5 millones de olivos, mientras queel MAPA
declara 218,2 millones.

Tampocoestamos de acuerdo con Fischler cuando afirma
que con la ayuda al arbol se evita el incremento del excedente:

a) Porque el aumento cada vez mayor del consumo del -

aceite de oliva disminuye el posible excedente. Ademas, el que
exista remanente de aceite asegura su abastecimiento en afios de
poca produccion,

b) Si bien es verdad que la ayuda al Arbol dejaria de
incentivar 1a produccién en los olivos existentes, también es
verdad que con esta ayudaaumentariael namerode plantaciones
deolivos, manteniéndose la produccion actual en mayor extension
de hectareas de cuitivo.

Hoy dia el sector olivarero se ha convertido en refugio de
otros sectores, fundamentalmente el cerealista, conel consiguiente
ahorro presupuestario en otras organizaciones de mercado, sin
que haya aumentado el presupuesto para la O.CM. del aceite de
oliva y, alin asi, el Comisatio Fischler, con Ia ayuda al arbol,

pretende un ahorro en el presupuiesto de este mercado.

VL. COMO HA DE SER LA REFORMA
0.C.M. DEL ACEITE DE OLIVA Fo DE LA

et Lareforma dela O,. C.M. del aceite de oliva ha de tener en
Cluen aaspectos socioecondmicos, medio-ambientales, regionales
e empleo y del comercio internacional. |

Por todo esto, cree ia ori
Por X 1mos que 1a reforma deberi
en el siguiente sentido; I A crlentarse

Precio de intervencion. El 1 iy i

. e | vencion. El mantenimiento del precio de
mtealencmn esimprescindible paragarantizarun abaste]?:imiento
esta.t ?:I del_merca_do v asegurar estabilidad en los precios del
aceite de oliva debido a la alternancia de 1a produccion (veceria).

Ayuda a Ia produccién. El manten

produccion es indispensable para, por una pa?‘[t‘elag:r}gllldt?z:r i:
renta de lgs productores de aceite de oliva y sostener el tejido
soctoeconomico asociado a él y, pot otra parie, mantener el
cultive del olivar esencial para el paisaje y préservacién del
medio ambiente en los paises mediterrineos de la Unién.

| Laayuda ala produccion de aceite debe aplicarse a todos
0s productores, grandes o pequefios, en base a la produccion
real, suprimiendo Ia actual modalidad de ayuda a tanto alzado

para los pequefios productores ca
detectados. p usante de muchos fraudes

consunAyllld?i al consumo. El mantenimiento de la ayuda al
10 ha de estar unido a un awmento en el control de ias
empresas envasadoras para evitar el fraude.

Elevacion de la cantidad mixima garantiz i

al desarrollo que ha experimentado el sect%r del acgi(:: .d]gﬁligg
yal aumento de Ia demanda es necesario que se eleve la cantidad
maxima garantizada de 1.350.000 a 1.550.000 toneladas para
}oda laUniény no distribuirla por paises, evitando, de esta forma

as penalizaciones que _se imponen actvalmente en afios de
buenasl cosechas. Ademas, una vez elevada la cantidad mixima
garantizada a 1.550.000 toneladas y para evitar las penalizacio-
naelsci encaso de no superarse dicha cantidad, ha de transferirse el
saldo alas campafias en las que no se alcance 1a cantidad maxima
garanfizada, teniendoasi en cuenta la alternancia de laproduccion.

@ aceﬁl’n"jﬂhj}?lcmn de mezclas. La prohibicién de las mezclas

fraudes? S: gs;rgal con otlros aiqsges vegetales evitaria [os posibles
iraria la calidad del acei i

udas yse: te de oliva aumentando

ola OTCOdl\flIS celstas medidas que ha de tener en cuentala reforma

.C.M. del aceite de oliva, no implican que se aumente el

presupuesto que el sector tiene en la actualidad, sino que se

ac all 'y I T 5
1 1011, ce, mejo. ando l() conti 0]35 BX_IStel'l[BS pal'a e‘dltal el
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EL ARRENDAMIENTO RUS-
TICO Y LA DIVERSIFICA-
CION DE LA AGRICULTURA.

La diversificacién de la agricultura es una expresion de
moda que esta en todo discurso sobte agricultura; conviene de
entrada definirla, primero porque es imprecisa, al ser derivada
y estar ausente de los diccionarios, y segundo porque su profusa
utilizacion encubte sentidos diversos. .

Se trata de practicas de explotacion que tienen por fin,
bien ampliar 1a gama de productos obtenidos en 1a finca, bien
variar las técnicas de produccién, por ejemplo, ac_loptanc,lo
procedimientos mas econdmicos, practicando laextensificacion
incluso laagricultura biolégica; bien, por ultimo, emprendiendo
nuevas actividades sobre la finca, para recuperar la mayor
plusvalia posible, desarrollando todas las posibilidades de la
propia finca; el ejemplo lodan las actividades de transformacion
de la produccion, 1a venta directa o la hosteleria, bajo alguna de
las innumerables formas que hoy pueden observarse. La

diversificacién abarca pues un muy amplio campo de activida-
des, y cada agricultor puede en el marco de su propiaexplotacion
elegir una o varias vias de diverglﬁcaclpn; efl consecuencia, las
configuraciones de las explotaciones divetsificadas son de una
ilimitada variedad. Por hipétesis, todas esas actividades deben
tener por marco la explotacion.

La diversificacién puede verse como una forma de
pluriactividad, pero esta nocién en sentido estricto supone una
actividad desarrollada por el agricultor fuera de su explotacion,
lo que se refiere a un distinto conjunto de comportamientos.

El estatuto de arrendamientos rtusticos, a menuc_lo
reformado desde 1946, ha sido completado y medificado sin
cambios fundamentales. Fue concebido para permitir el cultivo
y conservacién de lasfincas. El contextode'su elaboracion estuvo
marcado por 1a preocupacion de favorecer la modernizacion de
la agricultura, en particular mediante la especializacion de las
explotacionesy laintensificacion delas producciones. El estatuto
tomo en sus reformas sucesivas los rasgos del modelo de
explotacion privilegiado por las politicas agricolas en curso.

La diversificacion aparece como una modalidad del goce
de 1a explotacién; el estatuto como un marco para el goce de la
explotacion. Ladificultad surgedel hechode quela d1versu‘jgacmn

es una modalidad del goce no prevista en la elaboracion del
estatuto. Conviene pues verificar si la diversificacion entraen el
marco del estatuto, y si los proyectos de diversificacion son
compatibles con las obligaciones que aquél impone.

El interéds de esta cuestion se muestra inmediatamente en
lapractica paratodos los que estan en plenadiversificacion. Pero
hay un interds mas teorico al mismo tiempo, y es que la cuestion

permite verificar si el estatuto constituye un soporte adecuadoa
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las explotaciones de hoy dia; por una parte, desde el enfoque
economico, debe cuando menos, como toda disposicion juridica,
no estorbar la accién positiva de los operadores afectados, por
otraparte, conviene preguntarse si el estatuto puede considerarse
favorable a la diversificacion, si es apto para acometer tales
estrategias. ) )

Para formular una respuesta, hay que medir el fenomeno
concreto en relacion con el estatuto arrendaticio. En efecto, no
todaslas practicasde diversificacion son susceptibles de integrarse
en ese marcojuridico. Por lo tanto, convietie intentar plantear los
limites que 1a empresa de la diversificacion debera respetar para
que pueda mantenerse el arrendamiento rustico.

Dos preguntas han de hacerse: jHasta dgnc}e se puede
diversificar dentro del mareo del arrendamiento ristico?, o ;que
proyecto de diversificacion es conforme al objeto mismo del
arrendamiento? ;Come diversificar respetando 1as obligaciones
del arrendatario?, o jqué organizacion material es compatible
con las obligaciones que se imponen al arrentario?.

.- LA NATURALEZA JURIDICA DELPROYECTO
Y EL ARRENDAMIENTO RUSTICO.

El articulo 311.1 del Code rural propone la definicién del
arrepdamiento ristico: “Toda puesta a disposicion a tltuk)
oneroso de un inmueble de uso agricola con vistas a explotarlo™.
Asi pues ladiversificacién es una nueva manera de explotar. En
consecuencia jresponde la explotacion diversificada a la
naturaleza de la actividad previstaen un arrendamiento riistico?.

La respuesta conduce a plantearse un nuevo problema,
que es 1a calificacién de la actividad dlyerSIﬁcada. El articulo
311.1 del Code rural dispone que son agricolas las actividades de
produccion correspondientes al dominio de una o varias etapas
de un ciclo biolégico de caracter vegetal o animal, asi como las
actividades de un agricultor en prolongacion del acto de
produccién o que tenga por soporte la explotacion. .

'Las actividades diversificadas son nuevas producciones
animales o vegetales o nuevas actividades comola transformacion,
la comercializacion o el hospedaje. :

-La aplicacion del texto a los cagos concretos no plantea
dificultades cuandola diversificacion consiste enunaampliacion
de la gama de productos ¢ una renovacion de lag técnicas de
explotacion, ya que se trata de actividades a}grlcolaf. La cal,l,ﬁca-
cion plantea mas problemas en las actividades “nuevas” que
constituyen actos de transformacién u hosteleria, y que deben
calificarse a priori como actos mercantiles. El articulo 311.1 del

Code rural impone razonar segyin la teoria de [a accesoriedad.
Asi, la relacion de proporcionalidad establecida puede hacer
aparecer bien una actividad mercantil que se absorbe en una
actividad civil, bien una actividad mercantil que excede de las
proporciones exigidas para considerarla accesoria. En este caso,
sila parte de actividad mercantil es escasa pero no accesoria, hay
sobre la finca una actividad mercantil principal’.

Procede examinar la compatibilidad de los casos en que
hay unaactividad mercantil sobre lafinca dada en arrendamiento
rustico.

A. ACTIVIDAD MERCANTIL PRINCIPAL
DESARROLLADA POR EL ARRENDATARIO EN LA
FINCA.

Para continuar apegados a la realidad, conviene distinguir
dos casos practicos. El predominio mercantil puede ser previsto
desde 1a celebracion del arrendamiento, o puede aparecer en el
curso del mismo, ya que la relacion de accesoriedad puede
evolucionar al hilo de las decisiones de gestion,

L. Actividad mercantil prevista desde la celebracion del
contrato.

La situacion es simple, y la solucion clara. La actividad
industrial o comercial puede ser rural, pero no es agraria, Esta
actividad puede tener lugar sobre un bien agrario, pero la
voluntad de las partes de afectar el fundo a una actividad
industria o comercial determina la calificacion. El arrendatario
rustico queda excluido. La jurisprudencia asi lo revela en
interpretacion del articulo 411.1 del Code rural>. Hay que
concluir pues un arrendamiento de una u otra naturaleza.

2. Actividad mercantil principal aparecida en el curso del
arrendamiento.

Unaexplotacion diversificadaen principioagticola puede
muy bien evolucionar en funcién de larentabilidad apreciadaen
las diferentes actividades; asi, puede decidirse el privilegiar lo
que se revela mas rentable de modo inmediato, lo que es a
menudo el caso de las actividades turisticas. La modificacion
acaece por abandono progresivo de los actos agricolas, o por la
multiplicacién de los actos mercantiles, por ejemplo las compras
pata revender. Es entonces cuando la actividad se convierte en
principalmente comercial.

Disponiendo el articulo 411, 1 del Code rural “tal como se
dice en el articulo 1766 del Code civil, si el arrendamiento. ..
emplea la cosa arrendada para uso distinto de aquel al que estaba
destinada.. y resulta de ello dafic para el arrendador”, el
propietatio puede instar la resolucion del arrendamiento. El
cambio de destino aparece pues como un incumplimiento
contractual,

Asi pues, si el arrendatario desarrolla una actividad
principalmente comercial sobre la finca, se arriesga a perder la
estabilidad de su instalacion. Los jueces han resuelto por ello en
favor de la resolucién por cambio de destino en presencia de una
actividad, que aunque autorizada en principio, se ha desarrollado
cada vez mas®. En efecto la idea es garantizar al propietario de
un lado porque éste puede ver como su finca se explota de un
modo muy particular que puede mas (arde dificultar el volver a
arrendarla, ya que en efecto es preciso encontrar un arrendatario
con todas las habilidades necesarias. Y de otro lado porque el
propietatio puede pretender el reparto de los frutos de una
explotacion econémica que excede del marco agrario y solicitar
1a fijacion de una renta libre.

Para evitar el desahucio, no hay otra solucién que la
renegociacion del confrato; en efecto, 1a actitud pasiva del
atrendador durante la progresiva modificacion de laactividad no
basta al Juez para llegar a aceptar la existencia de un acuerdo
tacito sobre el cambio de naturaleza del contrato, puesto que la
novacién 10 se presume.

En conclusion, silaLey de 30 de Diciembre de 1988 abre
en adelante un mas vasto campo a la iniciativa del arrendatario,
noesmenos ciertoque debe haber gran prudenciaen lavigilancia
de la actividad desarrollada con vistas a su calificacion, Y no hay
que omitir el subrayar el caracter amenudo delicado de estatarea
pot razon de la incertidumbre que planea sobre los limites de la

accesoriedad.

Estos casos pueden parecer rigurosos a algunos. Pero se
trata delas situaciones menos frecuentes; en efecto, la calificacién
de la actividad desarrollada rara vez es tan clara, ya hay que
concluir a menudo que 1a actividad es mixta.

B.- ACTIVIDAD MIXTA DESARROLLADA POR
EL ARRENDATARIO EN EL FUNDO.

Eneste campoel agricultor desarrolla de modo cierto una
actividad agricola pero al misimotiempo creavarias ramasde yna
actividad mercantil; éstas son minoritarias perono hastael punto
de confundirse con la actividad agricola. Pueden distinguirse dos
supuestos.

1.- Actividades conscientemente separadas.

Este es el caso mas simple. Se organiza una actividad
mercantil paralela a la actividad agraria. El arrendatario tiene
dos tipos de actividades en esferas bien definidas y que gestiona
con cuidadosa separacion. Y en consecuencia hay dos contratos
de arrendamiento. :

Esta solucion presenta ventajas econdmicas. La ligereza
por una parte, yaque la actividad mercantil podra desarrollarse
de modoilimitado de acuerdo con las oportunidades. El rigor por
ofra parte, ya que gestiones diferenciadas seran mas claras y
eficaces. No es, sin embargo, [a solucién mas frecuentemente
adoptada.

2 - Actividades mixtas indivigible o no divididas. ¢

Estasituacion estden el centro mismo de Ia diversificacion.
Revela un modo de explotacion nuevo en el que se mezclan
distintos componentes. Porejemplo, unafincaen laque el cultivo
cerealista, la horticultura y la arboricultura estan presentes, as
commo criaderos, una instalacion de transformacion de aves, una
venta directa, alojamiento y comedor de hudspedes durante el
verano. En fal situacion, es caracteristico que alguna de las
actividades no sea rentable por si misma, pero su desarrollo
‘combinado hace rentable 1a explotacion.

Si cada componente signe siendo agricola en los términos
legales, el arrendamiento sera ristico de pleno derecho; pero, y
esta es la hipotesis a la que se apunta, uno de los componentes
puede convertirse en mercantil. El comedor de huéspedes puede
no ser agrario porque hayan proliferado los aprovisionamientos
externos, aunque mantenga dimensiones modestas. La actividad
quedaen tode casodescalificada yexiste en la fincauna actividad
mercantil secundaria. ‘ :

Conviene precisar en principio que lasimple presencia de
una actividad mercantil secundaria en la finca no basta para
provocar la resoiucién del arrendamiento’. Con todo, se puede
oponer al arrendatario un limite aactividades de esta naturaleza
en virtud de los articulos 411-31 y 53 del Code rural, mediante
la sancidn de las “actuaciones del arrendatario que ponen en
peligro la buena explotacién de la finca”, que puede ser un
desahucio con dafios y perjuicios 0 una denegacidn de prorroga,

Hay que intentar dar consistencia a esta referencia en
cuantoalos comportamientos dediversificacion. Concretamente,
el desarrollode actividades mercantiles secundarias es susceptible
de recibir sancién cuando el cumplimiento de 1a obligaciéon
principal no esta asegurado. Asi, cuando el fundo no estd
explotado, o es abandonado, o sufre de falta de cuidado, si el
trabajo se hace en condiciones discutibles, st la finca no esta
dotada, el perjuicio por tal causa justifica la sancién’. Pero no es
necesario que el arrendatario actie de mala fe, como tampoco
hay cue esperar a que la explotacion de 1a finca resulte irreme-
diablemente dafiada; basta con que haya perjuicio o riesgo de
petjuicio para el fundo o su valor de explotacidn, y sélo en ese
caso las relaciones contractuales pueden ser interrumpidas. Por
el contrario, un limite contractual no resulta decisivo ylos jueces
apartaran una clavsula que no consideren justificada en interéds
de la finca como entidad econémica.

Ciertamente, si la actividad mercantil secundaria se
hiciese principal, seria atacable por cambio de destino unilateral
o por contravencion de 1a buena explotacidn de 1a finca.
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II. LA REALIZACION DE LA DIVERSIFICACION .
Y EL. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL
ARRENDATARIO. :

Ahora la hipétesis concierne a una diversificacién cuya
calificacion es tenida por clara en la esfera agricola. Nuevas
dificultades pueden contemplarse en relacion con la manera de
inscribir 1a diversificacién en el marco impuesto por el estatuto
de los arrendamientos risticos, mas exactamente en cuanto al
modo de cumplir las obligaciones que supone. Pueden surgir
problemas en el momento mismo de acometer la diversificacion,
perotambién en la organizacion de su trabajo por el arrendatario
diversificado.

A.- COMIENZO DE UN SISTEMA DE
EXPLOTACION DIVERSIFICADO.

Se trata ahora del ejercicio de la libertad del arrendatario '

para organizar un tipo dado de explotacion diversificada sobre
la finca arrendada. No es un problema rigurosamente nuevo ya
que se habia planteado en un contexto diferente, al aplicarse
técnicas de explotacién modernizadas. Hoy dia la evolucion
mediante diversificacion se justifica por un mismo objetivo que
en la etapa precedente, ya que se trata de obtener la mejor
rentabilidad de la explotacién, aunque ahora con medios
diferentes. El conflictode intereses privades esel mismo; por una
parte el arrendatario, agente economico activo, preocupado por
obtener renta de la explotacion para vivir de ella, y por otra parte
un agente econdmico pasivo, preocupado también por la
rentabilidad de su bien pero desde un punto de vista diferente
porque para el se trata de conservar un elemento patrimonial
seguro. El riesgo de contraposicion deriva de una diferente
consideracion de la explotacion (estructura de explotacion o
inmueble v sistema de puesta en valor indisociados) asi como de
unadivergencia temporal de sus objetivos de sus objetivos (corto
y medio plazo frente a medio y largo plazo).

E! contexto de reflexion juridica y practica invita hoy a
contemplar este conflicto de un modo preciso. Hay en efecto una
jurisprudencia que obliga al arrendatario a mantener rentable la
explotacion y desplegar todos sus esfuetzos en tal sentido®. Dado
que el arrendatario puede hoy tener dificultades, debe encontrar
una solucién, y para ello debe innovar a menudo, fuera de toda
norma y de todo modelo.

Habida cuenta de esta obligacién juridica y del contexto
queno ofrece ningunasolucion adecuadaparaafrontar dificultades
clamorosas y urgentes, se debe esperar cierta aperiura mental de
propietarios y jueces ante los intentos acometidos.

Noe¢ cuastion de examinar aqui todas las dificultades que
pueden sobrevenir al abordar un sistema diversificado. Puede
tratarse en efecto de abandonos de producciones, de
remodelaciones de lafinca, de decisiones de retirada de tierrapor
diferentes razones, 0 de una opcidn por reforestar. Son problemas
clasicos ya conocidos. Estudiaremos aqui dos ejemplos
especialmente vinculados a la diversificacion.

1.- Instalacién de estructuras agrarias diversificadas.

Enprimer términoy de modo general se tratadel desarrollo
de nuevas actividades. Puede tratarse de la construccion de un
adificio para hospedaje, transformacion o comercializacion.
Pueden hacerse tres indicaciones en funcion de la observacion de
lasnuevas practicasy de algunas resolucionesjudiciales recaidas
enlamateria; setratade transposiciones de soluciones establecidas
alas hipdtesis de diversificacion. Hay que recordar laobligacion
de respetar los procedimientos legalmente establecidos de modo
imperativo para permitir el control de propietaric’, asi como la
obligacién de no amenazar la buena explotacién de la finca; en
fin, el limite a la indemnizacion que supone que las obras
conservan cierta utilidad al abandonar la finca.

Se aplican las soluciones clasicas: las obras no deben
afectar 2 la rentabilidad actual ni futura, y no deben ser
desproporcionadasen relacién alasestructuras del bien arrendado.
Hay pues que demostrar en términos economicos lobien fundado
de 1a inversién en relacion con el modo de explotar. Es aqui
donde la representacion debera presentarse como un nuevo ¢
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interesante medio de explotar la finca, y su rentabilidad sera
importante cuando no determinante.

Puede plantearse otro caso, como la instalacién de
agricultura bioldgica. Esta opcion puede llevar a remodelar 1a
finca, por ejemplo, replantando setos y liberando 1 tierra deun
conjunto de aportaciones y abonos profusamente utilizados hasta
entonces. A partir de alli, puede esperarse unaimportante bajada
de la produccion. Y parece que seran necesarios de tres a cinca
afios paralograrel equilibrio cantidad-calidad enla comercializa-
cidn. _

Es claro que tal proceso puede suscitar la inquietud del
propietario, mas aim no siendo facil la comercializacion de esos
productos.

La bajada de la rentabilidad no es algo a lo que el
propietario pueda oponerse, ya que es asunto del arrendatario
que deben en cambio continuar cumpliendo sus obligaciones ¥
especialmente el pago del alquiler.

Sin embargo, estas practicas pueden considerarse como
susceptibles de empobrecer la finca, de dafiar el estado material
delbien. Hay pues que probar que la practicaescogida mejoralas
condiciones de explotacién del fundo. La solucién continua
siendo insegura porque depende de la apreciacion soberana de
los jueces del fondo. ;Qué practica puede resultar dafiosa o
deseableen términosagronémicos? Los puntos de vistaeconomico
y ecologico pueden ser divergentes. La valoracion de este tipo de
explotacion es dificil de prever®.

Hay otro medio de diversificar que merece llamar la
atencidn.

2.- El subarriendo.

Hay en primer lugar subarriendo turistico. En este caso,
un arrendatario alquila una parte de sus edificios o tierras para
quealbergune o camping, Lasituacién es simple: segin el articulo
411-35 del Code rural, hay que obtener autorizacion del
arrendador o del tribunal arrendaticio, el arrendamiento ha de

ser de temporada (como mucho tres meses), y puede preverse,
incluso por el Tribunal, un reparto del producto del subarriendo.

Ademéas la Ley de 1 de Febrero de 1995 permite al
arrendatario subarrendar los edificios para habitacion, Esto
pretende facilitar 1a explotacién, o facilitar agrupaciones de
actividades que permitan diversificaciones florecientes. En este
caso, el arrendatario debe obtener consentimiento del propietatio,
no teniendo el tribunal paritario facultades para autorizar lo que
el propietario rehusé. Hay que conteniplar aqui un reparto del
alquiler y de los gastos ocasionados por eventuales obras.

Se puede apreciar aqui un progresivo aligeramiento dela
legislacién que da maés libertad al arrendatario. Pero las
formalidades impuestas deben ser escrupulosamente respetadas

enlapractica, ylajurisprudenciase muestra rigurosaal sancionar
esta obligacion®.

Un tltime grupo de peligros ha de tenerse ahora en
cuanta: los derivados de la propia gestion de la estructura
diversificada.

B. LA ORGANIZACION DEL TRABAJO DEL
ARRENDATARIO DE UNA EXPLOTACION
DIVERSIFICADA.

Las dificultades estan aqui ligadas a las exigencias de un
sistemade explotacion diversificado. Concretamente, esta opeion
genera una multiplicacion de las tareas, no siendo las nuevas
actividades siempre susceptibles de mecanizarse, por lo que
exigen mucha disponibilidad. En efecto, hay que explotar,
transformar, vender y recibir huéspedes con una sonrisa. EL
éxito esta a menudo condicionado a un astuto y eficaz dominio
del tiempo.

Dos problemas pueden entonces plantearse con respecto
al arrendamiento rustico. En efecto, el arrendatario no puede
hacerlo todo, y piensa, naturalmente, en mandar hacerlo.
Sobrevienen entonces varios peligros, ya que el mismo problema
puede ser sancionado por diversos cauces.

1.- El recurso a un tercero.
Es frecuente pensar en mandar hacer ciertos trabajos de

produccidn o transformacion a un tercero. Conviene entonces
estar en guardia ante dos situaciones tradicionalmente peligrosas
para el arrendatario.

_ El subarriendo, incluso el parcial, sigue en efecto
prohibido, sin consideracién hacia que tal técnica mejore o
empeore la buena explotacion de la finca'®.

Ademas, conviene evitar cuidadosamente toda cesién de

contrato, como la que constituiria, por ejemplo, laasociacién con
un industrial sobre la finca.

2.- La no explotacion personal por el arrendatario.

Ya no es aqui Ia utilizacién de un tercero lo que es
atacable, sinoel cumplimiento no personal por el arrendatario lo
que resulta criticable. Hay en efecto un riesgo en hacer ejecutar
parte de las tareas de explotacion de la finca en 1a medidaen que
el arrendatatio puede juzgarse que no cumple personalmente su
obligacién. La resolucién no amenaza en tal caso puesto que los
efectos de la organizacion no son negativos para la explotacion,
Pero hay peligro de debegacién de la prorroga.

Esta obligacién deberia por tanto considerarse también
dentro del marco de 1a recuperacidn por el propietario, ya que el
propietario candidato a recuperar debe compromete’rse a una
explotacion efectiva. '

. Bstas indicaciones deben incentivar en la practica a
sopesar los términos de la organizacion del trabajo de manera
prudente. ‘ '

. Para terminar, hay que subrayar que subsisten-
incertidumbressobre el €xito de la diversificacion en el marco del
arrendamiento ristico. Se relacionan con laapreciacion soberana
por los jueces del fondo que en principio se ejerce sobre la propia
definicion delaactividad agraria, yluego otra vez sobrela nocién
de buena explotacion de 1a finca; es en efecto al Juez a quien
compete zanjar estas cuestiones hoy buscando las referencias
profesionales ysociales del agricultor enplena crisisde identidad,
enuncontextoextremadamente dificil y cada vez mas complicado
con consideraciones medioambientales y de ordenacién del
territorio. Por lo demas, compete al Juez apreciar la calidad del
compoertamiento del agricultor, cuando todos dudan hoy de la
existencia de referencias seguras y de buenos modelos agricolas.
La tarea es muy delicada para los jueces, y su resultado es
naturalmente incierto, lo que pesa sobre toda decision en materia
de diversificacién. :

En la practica, y en este contexto, el arrendatario debe
mostrarse prudentey consciente desde el principio de su proyecto
de diversificacién; pero debe conservar también su atencién en
el curso de la gestidn de su proyecto, en especial si tiene que
privilegiaralguna actividad en detrimento de laactividad inicial
verificando las condiciones de su organizacién y la calificacion
de sus actos, estando siempre presto a entablar un proceso de
renegociacion del contrato con el propietario cuando el riesgo sea
muy pronunciado,

S no hay que exagerar los peligros que amenazan la
diversificacion en el marcodel arrendamiento ristico, corresponde
sin embargo al jurista prevenir que el agente econdémico audaz
asuma entre sus parametros decisionales estos datos que

- determinan su estabilidad y condicionan su rentabilidad.

NOTAS

! Sobre esta calificacion ver I Couturier, “La diversification
enagriculture; aspects juridiques”, L Harmattan 1994, 44, y ss.
% Soc. 3-3-1995, Bull. Civ IV n° 195 (finca dedicada a
actividades deportivas), Civ III 19-10-1982 RDR 1983 p 270
(finca dedicada a albergue y ocio); Civ 21-7-1992 RDR 1993 p
43 (finca dedicadaa adiestramientode perros); decision divergente
relativaaunafincadedicada acriade caballos decarreras Angers

21-3-1989 RJO 1990 p 261, RDI 1992 p 129.
* Paraun alojamiento de 80 personas en 1a finca, CAp Sain

Denis dela Reunién 20-4-1990, RDR 1991 p 195 nota de J.L
Lachaud. ' .

*CivIII27-1-1977 Bull. CivII n°49p 36; Ci -12-
Bull Civ III n° 836. P36 QVITI-1969
b *Saint ]_D;On(ijs dela Réu(til_ion 20-4-19%0 cit; no hay perjuicio
or un recorrido de pesca y despacho de bebidas Civ 30-4-
BB 165s S0 y desp. ebidas Civ 30-4-1985

¢ Soc 25-2-1954 BCIV n° 135; Civ III 20-12-
1984 p 478, , Civ 1T 20-12 1983 RDR

? Civ I1T 8-4-1992 RDR 1992 p 306, Civ 10-7-199];
1992 II N p 110; Civ 4-11-1992 JCI?1993 NIIp 145, viee

* Estas practicas fueron castigadas por poner en peligro la
buena explotacion de la finca; Civ 1-6-1988 RDR 1988 p 420;
Civ 20-5-1985 JCP 1986 N IT p 39. |

® Civ III 2-6-1993 RDR 1993 p 70. '

1° Montpellier 31-10-1991 RL 1992 p 407; Civ IT 23-11~
1988 RDR 1989 p 165, Civ 25-5-1992 Bull. Civ. IIl n® 165.
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EL FUTURO DE LA PAC

La Comisiéon Europea ha prometido una informacion
sobre tendencias amedioy largo plazo de los mercados agrarios
y el futuro de 1a actual politica proteccionista. En el mes de julio,
despusés de cerrar laedicion del presente nimero de la revista, se
presentara el “Paquete Santer” o documento politico, tal como lo
anuncia la revista italiana “Terra e Vita” en su niimero de fecha
7-13.V1.1997 p.8 que recogemos en la presente nota.

Se tiende a consolidar el actual modelo de proteccion
inaugurado por la reforma Macsharry en 1992 oseaque nova a
prescindirse, después del afio 2000 del complemento de rentas
aunque sea con modificaciones, se seguira pues el sistera de las
ayudas directas desvinculadas de la produccidn y se procurara
alinear los precios europeos con los internacionales, excluyendo
las actuales restituciones a la exportacion; se prevee que los
precios agrarios subitdn debido al aumento de la poblacion
mundial (habra 75 millones mas de humanos en el afio 2005) y
del poder adquisitivo en muchos paises debido a su desarrollo.
Seguira el sistema de cuotas lecheras y otras similares. Se
reduciran las ayudas a 1a retirada de tierras y se modelaran las
ayudas en general por razones medioambientales, por tratarse de
zonas desfavorecidas o en base al tamafio de la explotacion.

Hay cierto pesimismo en la materia. En Holanda se ha
propuestoeliminar amuchos de los agricultores actuales dandoles
una primaextraordinariade retiro. En Franciase dice que sobran
700.000 agricultores y, en Espaiia 1.000.000 (José Maria Sumsi).

Me parece que estas propuestas drésticas no responden a
bases verdaderas. Estamos en Espafia en el 7% de poblacion
activa agrariay es cierto que hay muchos agricultores con rentas
insuficientes con grandes dificultades para mejorarlas, pero
habra que hacer todo lo posible por conservarlos en el medio
rural, gracias a la diversificacion que abarca muchas actividades
complementarias de la agraria: medioambientales, de servicios,
agroturismo, caza, pescay artesania; muchas jornadas de trabajo
ge conseguirian, en fin, si nuestros politicos se plantearan
seriamente la repoblacion forestal masiva por la que venimos
reclamando desde hace tiempo en esta revista. Por otra parte es
de esperar que siga la politica comunitaria de cohesidn.

, La decisién basica que han de tomar las instancias
coniunitarias es la de mantener en Burcpa una agricultura
competitiva, al lado de esa otra, antes aludida, agriculturasocial,
sin sacrificar ninguna de las dos en nombre de un ruralismo
utépico. LaU.E. ha de continuar siendo, en mi modesta opinidn,
una gran potencia agroalimentaria, si quiere preservar su
independencia respecto de los Estados Unidos de América y
contribuir a la alimentaciéon y al desarrollo de las zonas
desfavorecidas del planeta. No debemos admitir de ninguna
manera el derrotismo en materia agroalimentaria.

Fdo AB.M.
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LA REFORMA AGRARIA EN
BRASIL

A partir de su descubrimiento y sobre la base del método
de colonizacién adoptado por Portugal, Brasil nacié bajo el signo
del latifundio: grandese inconmensurables extensiones de tierras
que fueron otorgadas por la corona portuguesa a diversos
ciudadanos, con vistas asu puestaen explotaciény con el objetivo
depromover laocupacion del vasto territorio recién conguistado.
Las capitanias hereditarias sc distribuyeron en todas las
direcciones, de norte a sur, de este a oeste. La mayor parte de la
superficie distribuida quedé improductiva o fue objeto de
depredacion de sus riquezas (especialmente minerales) enviadas
a la “madre patria”,

Esa matriz de grandes propiedades rurales, sin embargo,
continué a lo largo de toda la historia del Brasil y permanece en
nuestros dias, constituyendo el problema central agrario de este
pais tan rico, donde una parte significativa de la poblacion vive
en la miseria, en sentido absoluto, y la produccidn agricola
actual, (cerca de 80 u 85 millones de toneladas) corresponde
practicamente a la mitad de lo que seria posible perfectamente
producir (algo en torno a las 130 o 150 millones de toneladas).

Esa estructura inicial permanecio practicamente intacta
hasta la llamada “Independencia del Brasil” (1822), sin que
cualquier proyecto de alteracion partiese de los colonizadores
portugueses. Luego después de laIndependencia, por un periodo
estimado de treintaafios(hasta 1850), Iainexistenciade cualquier
norma legal que regulara la posesion de las tierras permitio que
algunos hombres “libres y osados” ocuparan las tierras
abandonadas “en fracciones pequefias y medias, y las pusiesen a
producir. Sin embargo, esta nueva forma de ocupacion se di6 en
areas menores, y ello no fue suficiente para alterar la estructura
viciadadel latifundismo, ya que tales posseiros ocuparon algunas
areas en escasas zonas del pais. - '

En 1850, surge 1a llamada Ley de Tierras, disciplinando
laocupacionde lastierraspublicasy estableciendouna restriccién
dura por el alto precio establecido para la ocupacidn, de alli en
adelante, de las tierras publicas, de modo que su acceso se volvid
prohibitivo para los blancos y los mulatos pobres, paralos negros
y los inmigrantes europeos, que, en esa época, comenzaban a
desembarcar en Brasil, para sustituir la mano de obra de los
esclavos, cuyo trifico habia cesado a partir de 1851.

En obsequio de los inmigrantes europeos, es importante
destacar que, anteriormente, (final del siglo XVIII y comienzos
del siglo XIX), un grupo significativo habia llegado al Brasil
localizandose en el extremo sur del pais, especialmente en Rio
Grande doSul, donde laexistenciade grandesvacios poblacionales
aconsejaba una ocupacion racional de los mismos, sobre todo
ante los riesgos de invasiones por parte de los paises vecinos. En

Profesor Alencar Melle Proenga

Profesor de Derecho Agrario en la Universidad
Catélica de Pelotas (RS). Brasil.

Abogado

Ia primera mitad del siglo XIX, inclusive, Rio Grande do Sul se
habia declarado independiente de Brasil, en un movimiento
separatista que acabo siendoderrotado(1835/45). Los inmigrantes
europeos que llegaron al Sul de Brasil, en aquella oportunidad,
recibieron lotes medianos de propiedad de la tierra y en su
mayoria, progresaron, conformando -para este Estado- una
estructura fundiaria mas equilibrada que 1a de los demas estados
brasilefios.

Por fin, en esta referencia histérica inicial, procede
subrayar la modernizacion de los medios de produccidn, en el
siglo XIX, en Europa, que generd grandes excedentes de mano
de abray esos trabajadores, pobresy menos cualificados, acabaron
buscando una vida mejor en el Nuevo Mundo, (Brasil, Estados
Unidos de América del Norte y Argentina, principalmente).
Como mera referencia, cabe registrar que en un periodo de 61
afios (de 1884 a 1945), Brasil recibid casi tres millones y medio
deeuropeos, entre italianos (1.412.773), portugueses{1.224 603),
espafioles (573.934) y alemanes (172.136), aparte de algunos
grupos de japoneses (188.615) y de rusos (108.040).

Hoy, cuando el MST (Movimiento de los Trabajadores sin
Tierra), asume un importante papel de presion en el proceso de
la Reforma Agraria brasilefia, vamos a encontrar entre sus
dirigentes e incluso entre sus demds integrantes, muchos
descendientes de aquellos agricultores pobres europeos, que
emigraron a Brasil a finales del siglo XIX y comienzo del siglo
XX. Muchos de ellos son nietos o bisnietos de los excluidos por
el proceso de modernizacion de la agricultura europea y que,
ahora, en el Brasil de la aurora del siglo XXI, vuelven a
enfrentarse con una nueva exclusion.

En su importante obra ESTUDIOS DE DERECHO
AGRARIO YPOLITICA AGRARIA (paginas 910y siguientes),
el Dr. Alberto Ballarin Marcial habla de los diversos procesos
iberoamericanos de Reforma Agraria, afirmando, entre otras
cosas, que “El siglo XX puede, con toda justicia, ser llamado
siglo delasReformasagrarias”. Citalareformaagrariairlandesa,
y hablade Ia nacionalizacion de la tierra en Rusia. Mas adelante,
habla delas reformas latinoamericanas, destacandola Revolucién
Mexicana de 1910, clasificando fa Reforma agraria de México
como“la mas radical de todaslas Reformasagrarias occidentales”.

Dice, después, que “Las guerras son las madres de las
Reformas agrarias, porque el viento bélico se 1o lleva todo, los
soldados que han luchado por la Patria vuelven con ansias
trenovadas de Justicia Social y quieren un trozo fisico del suelo
defendido por ellos. Al grito de tierra para los héroes se llevaron
a cabo Reformas agrarias en la mayor parte de los paises

‘europeos, desde Finlandia hasta los Balcanes™,
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Tal vez a partit de esta Uitima afirmativa del Maestro
_ Ballatin ("Las guerras son las madres de lasReformas agrarias...")
pueda entenderse el proceso experimentado en Brasil, que se
mantuvo impermeable a los movimientos sociales que, en los
siglos XVIITy XIX, se desarrollaron en Europay democratizaron
el accesoala propiedad. También las revoluciones socialistas del
siglo XX (Rusiay China, de modo especial), aunque despertaron
la atencion de 1a élite intelectual brasilefia, no tuvieron mas que
una influencia teérica, de modo que el Brasil continué con su
viejo modelo latifundista, bajo el dominio de la oligarquia rural
tradicional, presente -como hasta hoy- en los mas diversos
sectores de tomas de decision de la nacion.

Se observaron discretos avances, en materia de acceso a
latierra, en el periodo que va de a proclamacién de Ja repiiblica,
1889 a la revolucién de 1930, cuando diversas areas poco
extensas fueron incorporadas al proceso productivo, afectar a
pesar de todo alafuerte estructura latifundiariabrasilefia. Desde
1930 hasta el inicio de la década de 1960, se experimentaron
algunos progresos en el pais, especialmente en el proceso de
industrializacién yurbanizacion aceleradosy enel reconocimiento
de los derechos de los trabajadores urbanos. La cuestion de la
Reforma agraria comenzo, en esta fase historica, a ser discutida
con mas intensidad, dando lugar a diversos proyectos de ley
presentados en el Congreso Nacional, sin lograr su aprobacion.

Se dieron, después algunos pasos mas objetivos (creacion
de la Superintendencia de Politica Agraria, aprobacion del
Estatuto del Trabajador Rural y la firma de un decreto que
preveia la expropiacion, para fines de reforma agraria, de las
tierras localizadas al margen de las carreteras, ferrocarriles y
pantanos construidos por la Unién), que culminaron, el 15 de
marzode 1964, con el envio al Congreso Nacional de un mensaje
del Presidente de laRepublica, proponiendo una serie de medidas
consideradas “indispensables e inaplazables para atender a las
viejas y justas aspiraciones de la poblacion, siendo la primera de
ellas la Reforma agraria. Por el momento, el mensaje no alcanzd
su objetivo ya que el Presidente fue depuesto el dia 31 de marzo
de 1964, porun movimiento que iniciabael ciclo delos gobiernos
millitares, que duraria 21 afios.

Pocos meses después de asumir el poder, los militares
incluyeron la reforma agraria entre sus prioridades.
Verdaderamente, la presién politica, social y econémica
dominante en aquella época, forzo la posicion del gobierno
militar, que escogi6 tal prioridad incluso como forma de
justificacion del movimiento armado que estallo el 31 de marzo
de 1964, justamente en el momento en que el Presidente de la
Nacion, regularmente elegido, llamaba Ja atencion del Congreso
Nacional sobre las grandes reformas de que carecia el Pais,
especialmente 1a de la estructura agraria. De este modo, surge el
30 de noviembre de 1964, el Estatuto de 1a Tierra (Ley n° 4504),
que constituyd la primera propuesta articulada de reforma
agraria, hecha por el Gobierno, en la historia del Brasil.

Por sus propias caracteristicas, eminentemente
capitalistas, del Gobierno militar, y por el poderio de las ya
citadas oligarquias rurales, la consecuencia mas concreta del
Estatuto de la Tierra fue, verdaderamente, una modernizacion,
aunque ‘parcial, del latifundio ya existente, gracias al crédito
rural fuertemente subsidiado y amplio, con un enfoque
concentrador de rentas, dado que, cuanto mayor esel patrimonio
del hombre de campo, mayor es su acceso al crédito oficial.
Gracias ala amplia disponibilidad de crédito rural y a su sistema
de subsidio, resultaba todavia mas facilitada 1a absorcion de las
pequefias y medianas propiedades por las de mayor extension,
reforzando la estructura fundiaria de mas de cuatrocientos afios,
la cual permanecia practicamente intocada.

En los primeros 15 afios de vigencia del Estatuto de 1a
Tierra(1964-1979), resultaron beneficiadas por los proyectos de
reforma agraria 9.327 familias y 39.948 por proyectos de
colonizacion, segin los datos oficiales.

En 1985, E! Gobierno del Presidente José Sarney creo el
Plan Nacional de Reforma Agraria, ya previsto en el Estatuto de
laTierra, pero que hasta entonces no habia sido implantado. Sus
metas eran extraordinariamente ambiciosas: asentar 1.400.000
familias a lo largo de cinco afios. Al acabar su mandato, el
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Presidente Sarney habia conseguido asentar apenas 96.000
familias, 1o cual demostraba que, entre la teoriay la practica, Ia
diferencia habia sido muy grande.

Para poder captar lalentitud del procesc de reformade la
estructura fundiaria en Brasil, especialmente si 1a comparamos
con sus necesidades e incluso con las metas trazadas por el
Gobierno, bastara informar que, de 1964 a 1996, el total de
familias asentadas (en proyectos de reforma agraria y de
colonizacion) por el Gobierno Federal alcanzo la modesta suma
de 370.584! familias, a las cuales se puede agregar un total de
85.181 familia asentadas gracias a acciones promovidas por los
Estados. :

LA CONSTITUCIONDE 1988 Y LA LEGISLACION
POSTERIOR.

La reformal constitucional de 1988 -que, en muchos
temas, representd importantes avances en el campo social- se
manifestd conservadora en materia de reforma agranay aun mas
conservadores habrian de manifestarse los poderes Ejecutivo y
Legislativo, los cuales pospusieron basta 1993 (cinco aflos
después) lareglamentacion de las disposiciones constitucionales
relativas a la materia.

El proceso de reforma agraria, en-la Constitucion de
1988, se funda en la funcién social de la propiedad, a través de
dos pilares basicos: la expropiacion de las propiedades que no
cumplan su funcién social y la tributacién en cuotas fijadas de
forma que desestimule la manutencién de propiedades
improductivas.

La funcién social de la propiedad, elevada al caracter de
disposicion por las disposiciones constitucionales, se inserta
entre los derechos del ciudadano, proclamados en el articulo 5°
de 1a Carta Magna: :

Articulo 5° - Todos son iguales ante la ley, sin distincion
de cualquier naturaleza, garantizandose a los brasilefios y a los
extranjeros residentes en el Pais la inviolabilidad del derecho a
lavida,alalibertad, alaigualdad, alaseguridadyala propiedad,
en los términos siguientes:

XXII - Se garantiza el derecho de propiedad.

XXIII - La propiedad cumplira su funcidn social.

XXIV -Laley establecerael procedimiento paraexpropiar
por necesidad o utilidad publica, o por interés social, mediante
justay previa indemnizacién en dinero, en los casos previstos en
esta Constitucion,

Las reglas basicas sobre expropiacion se encuentranen el
articulo 184:

Compete a 1a Unién expropiar por interés social, para
fines de reforma agraria, el inmueble rural que no cumpla su
funcién social, mediante previa y justa indemnizacion en titulos
de 1a deuda agraria, con clausula de mantenimiento del valor
real, rescatables en un plazo de hasta veinte afios, a partir del
segundo afio de su emisién, y cuya utilizacion sera definida por
laley.

Parrafo 1° Las mejorastilesy necesariasse indemnizaran
en dinero

Parrafo 2° El decreto que declare el inmueble como de
interés social, para fines de reforma agraria, autorizara a la
Unién a proponer la accion expropiatoria.

Parrafo 3° Corresponde a la ley completar y establecer el
procedimiento contradictorio especial, de caracter sumario, para
el procedimiento judicial de expropiacion.

El mandato que acaba de citarse es, suficientemente
amplio parainstaurar un proyecto decididode Reforma Agraria,
pero sufre una restriccion en el articulo signiente: )

Articulo 185 - No son susceptibles de expropiacion para
fines de reforma agraria:

I-Lapequefiay mediana propiedad rural, que esté definida
definida como tal por la ley, siempre que su propietario no posea
otra;

1I- La propiedad productiva.

Finalmente, en tema de expropiacion, en el ambito
constitucional, hay que citar 1a regla del articulo 186, que
dispone sobre el cumplimiento de Ia funcion social: :

~Articulo 186 - La funcién social se cumple cuando 1a
propiedad rural alcanza, simultaneamente, segin criterios y
grados deexigenciaestablecidosen laley, lossiguientes requisitos;
I - Aprovechamiento racional y adecuado;
11 - Utilizacién adecuada de los recursos naturales
disponibles y conservacion del medio ambiente;
T - Observancia de las disposiciones que regulan las
relaciones de trabajo; :
IV - Explotacién que favorezca el bienestar de ios
propietarios y de los trabajadores.
_ Enmateria de tributacion, el texto constitucional dispone
lo siguiente:

. Articulo 153 - Compete a la Uni6n establecer impuestos
sobre:

VI - La propiedad tertitorial rural,

Parrafo 4° - () El impuesto previsto en el parrafo VI
establecerasus cuotas de forma que desestimule el mantenimiento
de propiedades improductivas y no incidira sobre pequefias
pgopledades rurales, definidas por la ley, cuando se exploten,
solo o con la ayuda de su familia, por el propietario que no pusez;.
otro inmueble.

Comose puede observar, lasdisposiciones constitucionales
transcritas remiten, invariablemente, a leyes posteriores que den
vida efectiva a sus disposiciones.

En efecto, se hacia indispensable establecer el
procedlm_leqto contradictotioespecial, de caricter sumario, para
el prqcednmeuto judicial de expropiacion (art. 184, parrafo 3%
definir la pequefia y mediana propiedad rural (art. 185,1) y la
propiedad productiva (art.® 185, II); establecer los critetios y
grados de exigencia para caracterizar el efectivo cumplimiento
de lafuncién social de 1a propiedad (art. 18, caput), y, en materia
trlbutarla,, trazar las reglas que se corresponderian con el esquema
programatico indicado en el parrafo 4°, del inciso VI, del articulo
153, de la Carta Magna.

EXPROPIACION - Conceptos y procedimiento.

Transcurrio un tiempo apreciable entre tanto, para
promulgar tales leyes que no surgieron hasta 1993 (casi cinco
afios después de promulgada la Constitucién).

Aparecieron entonces, 1a ley n® 8629 (25.02.93) y laLey
Complementaria n® 76/93 {06.07.93).

La Ley n° 8629/93 establecid las definiciones requeridas
por los articulos 184 2 186 de Ja CartaMagna, siendo de destacar
los siguientes:

Articula 4°- Para los efectos de esta Léy, se considera:

11 - Pequefia propiedad - el inmueble rural;
a) de area comprendida entre 1 (uno) y (cuatro) méduios
fiscales 2

Il - Media propiedad - el inmueble rural: :

a)de areasuperior a4 (cuatro) y hasta 15 (quince) modulos
fiscales

Articulo 6°- Se considerara propiedad productiva aquella
que, gxplotada econdmica y racionalmente, alcance,
simultaneamente, grados de utilizacion de latierray deeficiencia
en la explotacién, segin indices fijados por el organo federal
competente. -

. Parrafo 1°- El grado de utilizacién de la tierra, por efecto
del “caput” de este articulo, debera ser igual o superior al 80 %
(ochenta por ciento), calculado para la relacion porcentual entre
el area efectivamente utilizada y el area aprovechable total del
inmueble.

~ Parrafo 2° - El grado de eficiencia en la explotacion de 1a
tierra debera ser igual o superior al 100 % (cien por cien),
calculado parala relacién porcentual entre el area efectivamente
utilizada y el area aprovechable total de! inmueble ?
La ley Complementaria n® 76/93* vino a disponer sobre
el procedimiento judicial de expropiacion del inmueble rural,
por interés social, para fines de reforma agraria, trazando las

reglas del procedimiento contradictorio especial sumario, previsto
por el articulo 184, paragrafo 3°, de 1a Constitucidn Federal. De
esta Ley Complementaria, destacaremos algunas disposiciones
consideradas mas relevantes: '

Articulo 2° - La expropiacién de que trata esta Ley
Complementaria es de competencia privativa de 1a Unién y sera
precedida de decreto declarando el inmueble de interés social
para fines de reforma agraria. ’

Parrafo 1° - La expropiacion propuesta por el drgano
federal ejecutor de la reforma Agraria (INCRA), correspondera
al juez federal competente, incluso durante los dias inhzbiles
forenses.

Parrafo 2° - Declarado de interés social, para fines de
reformaagraria, el expropiante queda legitimado para promover
la visita y \_ralloracién del inmueble, incluso con el auxilio de
fuerza policial, mediante previa autorizacién del juez,
responsabilizandose por las eventuales pérdidas y dafios que sus
agentes llegaran a causar, sin perjuicio de las sanciones penales
aplicables.

_ Articulo 5° - La peticién inicial, ademas de los requisitos
previstos en el Cédigo de Procedimiento Civil, contendra la
oferta del precioy seracompletada con los siguientes documentos:

.V - comprobante de la emision de los Titulos de Deuda
Agraria correspondientes al valor ofertado para el pago de la
tierra desnuda; :

VI - comprobante del deposito en banco oficial, o en otro
establecimiento en el caso de inexistencia de agencia en la
localidad, a disposicion del juez, correspondientes al valor
ofertado para el pago de las mejoras tiles y necesarias.’

Articulo 6° - El juez, deberi despachar la peticion inicial,
de planc o en el plazo maximo de cuarenta y ocho horas:

I-Ordenari que el autor entre en ia posicién del inmueble;

.1l - Determinara citar al expropiado para contestar la

peticion y que indique un asistente técnico si asi 1o desea.

III - Expedira mandato ordenando la inscripcién de la
resolucion de Ia accion en el registro del inmueble a expropiar
para conocimiento de los terceros.

_ Articplo 9°- La contestacion debe ser realizadaen el plazo
de quince dias y versar sobre cuestiones de intereses de la defensa
excluida de la valoracion en cuanto al interés social declarado.

 Estabamos asi, anfe el texto de la Carta Magna que
atribuia a la Unién la competencia privativa para expropiar, por
interés social, para fines de reforma agraria, los inmuebles
rurales que no cumplan “Ja funcion social”, Los textos legales
siguientes trazaron la disciplina objetiva para caracterizar a la
pequefia” y ala“medianapropiedad”, “lapropiedad productiva”
estaba con sus parmetros sefialados, “los criterios y grados de
exigencia” para identificar la propiedady si habia cumplidoono
con su funcloq social quedaban definitivamente delineados. Era
preciso después que se dieran los pasos decisivos pararealizar la
Reforma Agraria.

Un primer escollo, entretanto, hizo su aparicién y fue
pronto resuelto por el Poder Judicial. Se referia a los inmuebles
que podrian ser objeto de procedimiento de expropiacién por
interés social, para fines de reforma agraria. '

En un primer momento, parecia que el texto del articulo
185 excluia de 1a regla del articulo 184 a la “pequefia y mediana
propiedad”, que estuviese clasificada como “propiedad
produqtlva”, 0 sea, para escapar a la expropiacion, el inmueble
deberia reunir los dos requisitos del articulo 185
cumulativamente, : |

Sin emibargo, esa no fue la interpretacién del Tribunal
Supremo (STF), al decidir algunos Mandatos de Seguridad sobre
la materia., la Corte Suprema entendié que:

“A los efectos de reforma agraria, la propiedad rural
mediana, aunque fuera improductiva, quedaba inmune
objetivamente a la accion expropiatoria de la Unién Federal,
ilse;n]:f)re”que su titular no poseyera otro inmueble rural (CF, art.

- “La propiedad productiva, independientemente de su

extension territorial y de la circunstancia de ser titular o no,
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propietario de otro inmueble rural se revelo intangjible alaaccion
expropietario del Poder Pitblico en tema de reforma agraria(CF,
art. 185, 11)...7

(Mandato de Seguridad n°® 22022-8 - Espiritu Santo.
Juzgado en 07.10.94, por el Tribunal en Pleno, por unanimidad.
Relator: Ministro Celso de Mello - Servicio de Jurisprudencia del
STF. Recopilacionn® 1765-2, publicadoenel D.J.U.de 04.1 1.94).

En otra decisién (Mandato de Seguridad n° 21348-5 -
Mato Grossodo Sul), Ministro Celsode Mello, actuando también
como Relator, justifico asi en patte su voto: _

“] anormainscritaenelart. 185, I, deltextoconstitucional,
traduce la limitacién al poder expropiatorio de 1a Union. Existe
una presuncion juris et de jure -absoluta, por tanto- de que la
pequeiiay medianapropiedades rurales, tal como estan definidas
por la ley y siempre que su propietario no posea otra, cumple la
funcidn social.

Sederivadeeste precepto de la Constitucionunaverdadera
clansula de intangibilidad de 1a propiedad rural extensible por
ignal, a la propiedad productiva, cuya inexpropiabilidad
dependera de su extension territorial y dela circunstancia de no
poseer su titular otra propiedad”.

Facil es concluir que el articulo 185 restringio, de modo
gignificativo, la regla general del articulo 184, haciendo que, en
rigor, sblo estuviesen sometidas a expropiacién_por interés
social, parafinesde reformaagraria, lasfincas clasificadas como
grandes propiedades improductivas, reduciendo la amplitud de
fas Areas sujetas a expropiacion y demostrando los contrastes que
caracterizan los avances y retrocesos a que estuvo sujeto el
proceso constituyente de 1988, y, por via de consecuencia, la
propia Reforma Agrarnia.

En lo tocante al procedimiento, importa destacar tres
aspectos que creemos mas relevantes y caracteristicos de 1a Ley
bragilefia. :

Antes de referirnos especialmente a esos aspectos, es
preciso destacar la gran novedad de laley complementarian® 76/
93 -y que se deduce de la regla constitucional establecida en el

articulo 184, paragrafo 3°- que establece respetoal rito procesal:

segiin la norma anteriormente vigente (otiunda del Decreto-Ley
n°554/69), una vez contradichalaaccion, lacausaseguiriael rito
ordinario. Por norma constitucional, através de 1aLC 76/93, 1as
acciones relativas a expropiacion de inmuebles rurales, por
interés social, para fines de reforma agraria, seguirian siempre
el procedimiento o caricter sumario en ella establecido.

El primero de los aspectos a destacar en el procedimiento
vigente es el que se relaciona con la autorizacién -que resulta del
articulo 2°, paragrafo 2°, de 1a Ley Complementaria n® 76/93-
dadaal expropiante paraentrar en lafinca, con vistas a promover
la visita y evaluacion de 1a propiedad expropiada, mediante la
previa autorizacion del juez federal competente, pudiendo
inclusive, recurrir al auxilio deta fuerzapolicial. Evidentemente,
laposibilidadde realizar, “inloco”, lavisitade lafincaexplotada,
antes de acudir ala accion de expropiacion, pudiendo basarse de
forma técnica y minuciosa (no basada siquiera en los datos
catastrales del inmueble, como en lavigencia del Decreto-Ley n°
554/69), proporcionard mejores elementos para la correcta
interposicién de la accién, especialmente en Jo tocante al valor
que debe ser ofertado cotno pago.

El segundo elemento a considerar como importante, es la
entrega de la posesion en favor del expropiante. Conforme
dispone el articulo 6° inciso I, de la Ley Complementaria n® 76/
93 (con la nueva relacion que le dio 1aLC 88/96), el ingreso en
1a posesién serd determinado por el juez, de plano o en el plazo
de cuarenta y ocho horas, al despachar la peticion inicial. Esta
disposiciénfue reintroducida porel Decreto-Ley 554/69 (articulo
7.

Un tercer punto es el relativo a la transferencia del
dominio. En este campo, la Ley Complementaria n® 76/93
retrocedid, en relacion con la disposicion establecida por el
Decreto 554/69, yaqueen el Decreto-Ley derogado, laexpedicion
del mandato determinando la transferencia de dominio se daba
en el mismo momento en que se autorizaba la entrada en la
posesion, o sea, cuando, el juez, despachando la peticion inicial,
declaraba efectuado el pago del precio (art® 7). En laLC 76/93,
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en su texto original, la expedicion del mandato traslativo sélo
tenia lugar cuando después de dictadalasentenciaenel juzgado,
el expropiado efectuase el levantamiento, aungue fuera parcial,
del deposito judicial o de la indemnizacién. En este gentido, 1a
LC 88/96, modificando el art® 17 de la LC 76/93, vino a
establecer que después de dictarse por el Juzgado la sentencia,
efectuado o no el levantamicnto de la indemnizacion o del
deposito judicial, seria expedido en favor del expropiante, en el
plazo de cuatenta y ocho horas, el mandato traslativo del
dominio. '

TRIBUTACION DE LA TIERRA

En materia de tributacion de la tierra, en lineaconlo que
habiasido establecido por el texto constitucional antes transcrito,
(articule 153, VI, paragrafo 4°) importa destacar los elementos
mas importantes de la Ley n° 9393, de 19.12.96, que, habiendo
introducido modificaciones significativas en las normas hasta
entonces vigentes, (n° 1887, de 28.01.94), impuso, efectivamente,
una disciplina tributaria rigida, especialmente en relacion con
las “grandes propiedades improductivas”. -

A base del calculo del impuesto territorial rural y del
Valot do laTierra desnuda Tributable, segin criterios establecidos
por la propia Ley a partir de ese valor, declarado por el propio
contribuyente, anualmente, en el documento de informacion y
valoracion del TTR, correspondiente a cadafinca de supropiedad.

E{ valor de Ja tierra se referira al precio del mercado de
la misma, apreciado en 1 de enero del afio a que se refiera el
documento o sera considerado que latierraha sido autoevaluada.

La fijacién y el pago del impuesto se efectuaran por el
contribuyente, independientemente del procedimiento previode
la administracién tributaria, en los plazos y condiciones
establecidos por 1a Secretaria de Tributacién Federal, quedando
]a evaluacién como el pago, sujetos a homologacion posterior.

A efectos de obtencion del area tributaria, se excluiran de
lasuperficie total de lafinca, entre otras, 1as areas de conservacion
permanente y de reserva legal (Ley n® 4771/65) y las areas de
interés ecoldgico para la proteccién de los ecosistemas, asi
declaradas tales por el rgano competente federal o estatal.

Teniendo en cuenta que el sistema esta centrado en el
documento de informacién y de estimacion del ITR, emitido por
¢l propio contribuyente, dos articulos cuidan de controlar la
correccion de 1as informaciones y de aplicar el procedimiento de
contradiccion por el Estado.

- ol articulo 14 determina que “en el caso de falta de
entrega del Documento o bien por subvaloracion o por la
presentacion de informaciones inexactas, incorrectas o
fraudulentas, la Secretaria de los tributos federales procedera a
determinar y areclamar de oficio el impuesto, teniendoen cuenta
1as informaciones sobre el impuesto de las tierras, por el sistema
establecido por ella y los datos del 4rea total, area tributable y
grado de utilizacién del inmueble, evaluados en el procedimiento
de fiscalizacion™.

-el articulo22 vinculael valor atribuido por el contribuyente
a una eventual expropiacion, si llegara el caso, para fines de
reformaagraria, determinando que en estahipdtesis, “el valorde
la tierra desnuda, a efectos del depésito judicial no podra ser
superior al valor declarado”.

Finalmente, cabe referirse al grado de utilizacion y a las
cuotas aplicables para la determinacion del tributo de
responsabilidad por el contribuyente. El grado de utilizacion,
como antes se dijo, se conceptila en el articulo 6°, paragrafo 1°,
segunda parte, de laLeyn® 8629/93, de modo que las cuotas sean
aplicables al area total del inmueble y varien segun una tabla
establecida en la que se fija el grado de utilizacion partiendo de
las fincas menores de 50 Ha. y se llega con progresividad
creciente hasta las de mas de 5.000 Has.

CONCLUSION

De todo lo expuesto se puede obtener 1a conclusion de que-

Brasil dispone de instrumentos legales suficientes para llevar a
cabo -sin 1a fuerza propia e inexorable de las guerras, como bien

sefialé Ballarin Marcial- un proceso de Reforma Agraria capaz
de transformar la estructura fundiaria, todavia hoy fuertemente
caracterizada por una tradicién latifundista, sustentada por la
oligarquia rural, presente en las diversas instancias que deciden
en el pais.

Es cierto que los instrumentos juridicos a los que nos
hemos referido en este trabajo permiten al poder ejecutivo
adoptar las medidas necesarias paraalcanzar el objetivo propuesto.
Es cierto también que el actual Gobierno viene manifestando, en
muy diversas oportunidades, su efectivo deseo y su firme
disposicion en favor de 1a Reforma Agraria.

Sm’embargo, 1a historia nos ha ensefiado, incluso en las
fechas mas recientes, que solamente la fuerza de la presion ha
impulsado de modo efectivo 1as actitudes gubernamentales en el
tema agrario.

Unejemplo vivodetodoelloes laactuacion del Movimiento
de los Trabajadores sin Tierra (MST) que surgid en 1979 en
Encruzilhada Natalino (nacimiento de la guerra que une Passo
Fundo a Randa Alta) en Rio Grande do Sul, y que -a través de
invasiones de tierras, muchas veces condenadas de modo aislado,
y de grandes “marchas”- ha ejercido una fuerte presién sobre el
poder ejecutivo, en las oportunidades en que se han manifestado
los avances mas concretos en politica agraria.

Asi por ejemplo, ocurrid recientemente (17 de abril de
‘1:997) y cuando los “sin tierra” organizaron una impresionante

marcha” sobre Brasilia concentrando en la Capital Federal

cerca de 40.000 personas en la Explanada de los Ministerios. Las
semanas anteriores a ia “marcha” y los mismos dias en que los
“sin tierra” se encontraban en Brasilia fueron abundantes en el
lanzamiento de nuevas medidas por el nuevo gobierno
culminando con una reunién en la que el Presidente de la
Rept_llql;ca, acompafiado de cinco de sus Ministros, recibié a una
comision de 23 personas representativa de los “sin tierra”, una
opottunidad en la que cada parte presentd su version sobre la
marcha de la Reforma Agraria, y donde los “sin tierra®
presentacion una serie de reivindicaciones, cuyo punto esencial
puede caracterizarse como Ja peticion de un avance efectivo en
la expropiacion de tierras y en el asentamiento de colonos.

Esperemos que, entre presiones por una parte, y efectiva
vqlunt_ad por otra, avance en Brasil, el proceso de Reforma
Agraria, que es importante no solo desde el punto de vista del
aumento de la produccion agraria, sino, de tnodo especial, por la
capacidad de crear empleos productivos y rentables pa’ra una
parte significativa de la poblacion brasileia.

NOTAS

. , . .
Los mumeros aqui representados fueron obtenidos a

partir, ,del trabajo “REFORMA. AGRARIA”- Compromiso de
todos”, publicado por la Presidencia de la Repiiblica del Brasil
en abril de 1997

? Puede considerarse que por término medio, un médulo
fiscal corresponderia aproximadamente a 25 hectareas, en gran
pa rte’del Brasil, aunque, segin la region, sus medidas, en verdad,
podra oscilar de 2 a 120 hectareas. '

> Siguen en paragrafos e incisos diversos pormenores
respecto a la “productividad”.

“Estaley fue alteraglapqr laLey Complementaria n® 88, de
24.12.96, volviendo mas céleres algunos procedimientos y
anticipando otros.

! EsiaLeyfue alterada por la Ley Complementaria n° 88,
de 24.12.96, que hizo mas rapidos algunos procedimientos y
anticipo otros.

> Dispositivo alterado por la Ley Complementaria n® 88/
96. Anteriormente, el depésito solo era hecho después de que un
juez despachara una peticion inicial y autorizar al emisario de
guias para efectivacion del depdsito. La vigencia del texto
anterior, efectivado o depositado, o juez, en el plazo de cuarenta
y ocho horas, ordenabala puestaen posesién del actor en lafinca.

¢ El dispositivo es una Ley modificada por la Ley Comple-
mentaria n° 88. Teniendo en cuenta que el deposito ya se ha
gomproba_c!o en el momento de distribucion de la Accion, la
introduccion en la posesion se determina cuando el juez des-
pacha la demanda inicial, acelerando el proceso.

91




- NOTICIAS

NOTICIAS AGRARIAS

ESPANA CONSIGUE UN SUPERAVIT EN SU BALANZA AGROALIMENTARIA

Aumentaron enun 13,1% lasexportacionesy bajaron un 3,9 % las importaciones. El indice de cobertura hapasadoal 1‘03 ,95%.
CRECE 1L.A PRODUCCION MUNDIAL DE ACEITE DE OLIVA

En la campatfia 1996-1997 ha crecido in 37,6%.

USA - UE

Estallala“guerradel pollo” debidoala normativa sobre higiene exigidaalos mataderoslo que segun los americanos constituye
un proteccionismo enmascarado. :

‘ BLOQUEADAS LAS IMPORTACIONES DE CARNE DE CERDO EUROPEA EN USA

Enrelacion con lo anterior quiza se apliquen las exigencias sanitarias previstas por el Departamento de Agriculturaamericano
que afectarian a ese producto por un montante de 300 millones de délares.

COLOMBIA REDUCE NUEVAMENTE EL PRECIO DEL CAFE

PAISES PECO

Un gran potencial agrario a las puertas de la UE, de los 15: Polonia, Hungria, Republicas Chena y Eslovaca, Eslovenia,
Rumania, Bulgaria, Lituania, Letonia y Estonia. .

Cerca de 9,5 millones de personas viven en ellos ocupados en la agricultura. Su aportacion al PIB es del 8% y 1a superficie
agricola ocupa 60 millones de has. o

Enla UE, en cambio, trabajan en 1a agticultura 8.2 millones de personas con una superficie agricola de 138 millones de has.
y la participacion en el PIB es tan sélo del 2,5%.

Todo ello justifica 1a alarma. Asi, los salarios en Polonia y Hungria son 18 veces mas bajos que los nuestros.

Si]a PAC se extendiera tal como es a esos paises, 1a UE veria subir enormemente las cifras del presupuesto agrario ya que
ello equivaldria al 30% del actual balance agrario comunitario,

Elimpactone séloeconomico sino social es muy preocupante porque llegariaa cuestionarse el modelo europeo de laexplotacion
familiar. :

Sibienes verdad que el ingreso de csos paises aportaria 106 millones de consumidores hay que tener en cuenta que su capacidad
de adquisicion es del 25% respecto a los comunitarios.

Todoello impone una integracion gradual. Seria, de todos, modo anacrénico y antihistérico oponerse al ingresode los PECOS.

Desde el punto de vista espafiol seria de resultados positivos para la mayor apertura a productos mediterraneos en especial,
aceite y hortofruticolas. (Habra en cambio fuerte competencia para los productos continentales: cereales, semillas, oleaginogas y
zootecnia,

MODELO DE PRIVATIZACION DE TIERRAS EN LA FEDERACION RUSA

La privatizacién de la tierra en Rusia presenta grandes problemas, de hecho, alrededor del 90% de los productos
agroalimentarios provienen de las antiguas granjas colectivas ahora vestidas con el nmuevo ropaje de lacooperativa, pero que continiian
teniendo el mismo inconveniente que cuando se llamaban Koljoses o Solvojoses, el de su baja productividad por persona ocupada
ya que continua el exceso de empleados tipico de la empresa publica en general, muy acentuado en este sector.

Pues bien, en la zona de Nisni Novgorod se ha elaborado un modelo de privatizacién de la tierra, aplicado hasta finales del
pasado afio 1996, abase de distribuir “bouchers” -que podriamos llamar “Bonos”- los cuales son transmisibles, se pueden ceder para
obtener una renta cosa que hacen los jubilados mientras que los jovenes los utilizan para disponer de una superficie en la que crear
y establecer su explotacion agraria de responsabilidad individual. También se adjudican a agricultores agrupados.

Parece que en principio este modelo ha funcionado y se extendera a otras regjones.

* Terra e Vita. N° 16 - 1997.
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ESTADOS UNIDOS. LAS NUEVAS NORMAS SOBRE LA AGRICULTURA.

Se acaba de aprobar en Estados Unidos por el Congreso, un “bill”, el 21 de marzo pasado, relativo ala reformade la agricultura:
un paquete muy amplio, que comprendeel algodén, laleche, los araquidos, 1afinanciacion de lainvestigacion, las ayudas alimentarias
alasclases desfavorecidas, laproteccion delas zonas huimedas, el tratamientode los residuos, los seguros agrarios, el aziicar, etcétera,
y ha producido un texto muy amplio que se mantendra al menos durante 7 afios y costara una serie de miles de millones de délares.

Los puntos principales de la reforma son los siguientes: se suprime el abandono o “set-aside”, con un millon y medio de has.
para los cultivos principales como el maiz, trigo, avena y algodén. Excepcion hecha de las producciones hortofruticolas, los
agricultores americanos podran producir aquélle que deseen en la cantidad que juzguen conveniente.

Las ayudas gubernamentales se han fijadoen 43 millones de délares paralos proximos 7 afios; en el pasadotales ayudas variaban
segin la marcha estacional de las producciones. :

Los anticipos federales sobre los cultivos, una medida apta para tutelar la renta de los agricultores en el periodo de precios
bajos, permaneceran en vigor, a los niveles de 1.996 hasta el afio 2.002, de modo que induzca alos agricultores a orientar sus excesos
de produccion hacia los mercados mundiales. Esta norma es muy interesante para los europeos ya que nos puede permitir profetizar,
que si después del afio 2,000, se suprimen las ayudas en Europa, ello se hara también de forma escalonaday con un periodotransitorio
de 4 ¢ 6 afios como el que acabamos de ver en el sistema norteamericano.

E! sostenimiento de los precios de 1a leche, queso, mantequilla y leche en polvo, se reducira hasta ser completamente abolido
en el afio 2.000.

EL PROGRAMA DE CONSERVACION, que prevee la retirada de unos 36 millones de acres de terrenos, unos 13 miilones
de hectareas, continaa en.vigor pero los agricultores tendran la facultad de volver a cultivarlos pasados 5 afios.

Los planes de incentivos para la explotacion de cereales, carne y productos lacteos se estableceran a los niveles maximos
permitidos por el GAT. Tales niveles, sin embargo, no representan ni siquiera la mitad de las cifras en vigor antes del acuerdo.

El nudo de la reforma, se dice por “Terrae Vita”, la prestigiosa revista italiana de agricultura, reside en la liberalizacion de
1a agricultura: a cambio de las ayudas federales garantizadas a mas bajos niveles de los hasta ahora mantenidos, les agricultores
quedan practicamente liberados de la mano muerta del gobierno. : ,

Muchos economistas vy algunas organizaciones importantes de la profesién, apoyan esta reforma sosteniendo que los
agricultores son los bastante inteligentes y poseen losinstrumentos precisos para abrirse camino por éllos solosen el mercado mundiat
s1 se produce caida de los precios. En tal momento, dicen los sostenedores de Ia reforma, los agricultores se dedicaran a cultivos
alternativos o limitaran 1a produccion de 16s cultivos principales hasta el sucesivo aumento de los precios. Historicamente hablando,
sin embargo, los agricultores americanos raramente han tenido este tipo de comportamiento. La reaccion mas probable, dice el
portavoz de 1a National Farmer Union, serd la de producir mas y no menos y esto determinara una ulterior caida de los precios y
ol abandono de la actividad por parte de muchos agricultores. En resumen, Terrae Vita hace la profecia de “mas produccion, menos
agricultores™.

“Le Monde” dice que el sacrificio de las vacas inglesas puede ser reconducido a la vieja politica agricola comin que ha
desarrollado la ganaderia integrada con desprecio de la agricultura de calidad de tipo familiar respetuosa de la naturaleza y de los
consumidores. Segun el articulista, a causa de la politica de’bloqueo de los precios, {a alimentacién del ganado, abase de cadaveres
de animales, ha llegado a ser menos costosa que el queso y ha provocado las enfermedades y epidemias que ahora afligen al ganado.
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NOTA CONGRESO DE MALAGA

LISTADO DE COMUNICACIONES PRESENTADAS AL VICONGRESO NACIONAL DEDERECHO AGRARIO

1. GALVEZ CRIADO, ANTONIO, “Agricultura y Derecho civil en el Estatuto de Autonomia andaluz: estado actual
y perspectivas de futuro™.

2. CABALLERO LOZANO, JOSE MARIA, “Caracter y perspectivas de los acverdos interprofesionales en el derecho
agrario interno”. .

3. DIEGUEZ OLIVA, ROCIO, “Limitaciones del dominio en la Ley de Modernizacién de Explotaciones Agrarias”.

4  DE LA FUENTE NUNEZ DE CASTRO, M" SOLEDAD, “Reforma del articulo 15 de la Ley de Arrendamientos
Rusticos por la Disposicién final primera de la Ley 19/95 de Modernizacién de Explotaciones Agrarias”. :

5. MUZQUIZ VICENTE-ARCHE, IGNACIO y CATALAYUD PINERO, ENEDINA, “Pérdida de la condicion de
arrendamiento rstico histérico y su reflejo en la jurisprudencia™ ' '

6. SABORIDO SANCHEZ, PALOMA, “Finalidad comunitaria de la Sociedad Agraria de Transformacion”.
7. SANCHEZ HERNANDEZ, ANGEL, “La unidad minima de cultivo y el régimen del suelo no urbanizable”.
8. SANCHEZ VILLAREAL, LUIS, “La prérroga actual de los arrendamientos rusticos”. ‘

9. VALENCIA SANCHO, ENRIQUE, “Repercusiones previsibles de la nueva orientacién de Ia PAC sobre el régimen
juridico de la concentracién parcelaria”. :

VII CONGRESO NACIONAL DE DERECHO AGRARI
Valencia- Septiembre 1998 (Anteproyecto) °

Presidencia de Honor.- .
* Excma. Sra. Ministra de Agricultura.

Conﬁté de Honor-.-
* Molt Honorable President de 1a Generalitat de 1a CV.
: Honorable Consellera de Agricultura. -
Excmo. y Mgfco. Rector de la Universidad Politécnica de Valencia. -

Comité Cientifico.-

* Dr. D. Alberto Ballarin Marcial
*Dr. D. Juan José Sanz Jarque

* Dr. D. Agustin Luna Sertano

* Dr. D. Gabriel Garcia Cantero
* Dr. D. Ramén Herrera

Con}ité Ejecutivo.-
: ggector: Dr. D. Luis Amat Escandell
irectora Organizacion: Dra. D" Desamparados Llombart B
. a0 . ] osch. '
Vocales: Miguel Angel Martin Rodriguez, Pablo Amat Llombart, Jaime Apario Grau, Miguel Angel MArtin Jorda !

Temas.-

: Forqento_ g‘:xplotaciones agrarias preferentes.

* Legislacion de aguas y defensa del medio ambiente.
Fiscalidad agraria.

: Evolucién y futuro de las O.L A.

. Modalidades especiales de contratos agrarios.
Ayudas econémicas a las empresas agrarias.

CONGRESO DE BONN DEL CEDR

En este capitulo de noticias queremos informar sobre el Congreso del Comité Europeo de Derecho Rural los dias 23-26 de

Septiembre. Habra 2 Comisiones, 1a prt ¢ i j

) L ! » 1a primera sobre “Los instrumentos juridicos para 1a modernizacié Agricultur. idida
' i l 33

por (ﬁgsgﬁ ]3:]11:;:1 Marcial yen la que sera Ponente espafiol nuestro colaborador José Maria Cablgltlle?'z Laozang'u lla s:gu, Eé:smiln
‘Priedoy o Lot desgfll%gsi ‘EgilralesL, %’on;ntg espafiol sera Juan Francisco Delgado deMiguel. Decano del c legio Notarisa.i éz
A : Py ? Py

(n)vuestra repprresen o vl dadparo Iflsoin pe o?daversara sobre IQ_%el{olucwnEPT Iog mendgmentos rustlcos”_if se haencargado

e

Todo nuestr i ict ton si
08 socios saben que pueden participar en esa reunion si asi lo desean les informaremos de los detalles

XIX CONGRESO Y COLOQUIO DEL COMITE EUROPEQ DE DERECHO RURAL (CEDR).

Fecha: 23 al 26 de Septiembre 1997,
Lugar: Bonn

Temas; COMISION |

“Los instrumentos juridicos de la modernizacié i agrar
rnizacion de las explota ias” 1
Ponente general: Profesor Dr. Antonio Janarelli de Bari. plotaciones e |

Temas: COMISION II
“Los instrumentos juridicos de la proteccion d i
el es ”
ﬁmenlt{e general: Dr. Erkki Hollo Ic3[e Helsinki. pacio rural™
esa Redonda: “Desarrollo y Evolucion de 1a legislacid i st »
Ponente general: Dr. Wolfizang, Winkler do Gﬁtti%llgsezr‘fmn de arrendamientos rasticos en Furopa™.

Hay un programa para acompafiantes.

Plazo para inscripcién con reserva de habitaci juli
) para ins c : : ones hasta el 31 de julio.
Inscripeion e informacion: Universidad de Bonn, F ayer; Konviktsjtrasse 9; 53113 Bonn

Traduccidn simultinea en aleman, francés e ingles

Secretaria del Congreso: Frau Marianne May -
Postfach 1969 ‘
D-53009 Bonn i
Tel.: 49.2.28/70.31.40 |
Fax.:49.2.28/70.34.98




FUNDADORES

Auntonio Agindez Fernandez, Magistrado del Tribunal
Supremo. Vocal de Ia LIDATLDA. Euscbio Albareda Jove.
Presidenic de Lactanimal. José Luis Aljibez Cortés. Abogado.
Carlos Alonso Garcia. Abogado. Letrado del LR.Y.D.A. José
Lues Alvarer Alvarez, Notaro. Federico Alvarez Vega. Dr. In-
eeniero Agronomo. Ralwel Alvarez Vigarayv, Caledratico de
Derecho eivil. Luis Amal Escandel. Caledritico de Derecho
agrario v Sociologia, Manuel Amords Guardiola. Caledritico
de Derecho eivil. Registrador de la Propiedad. José Ramon
Anton Riesgo. Nolario. Lulogio Astudillo Dicz. Abogado. Al-
berto Ballarin Marcial. Noetario. Presidente de la Asociacion
cspatiola de Derecho Agrario. Tenacio 13allarin Iribarren, 13io-
logo del ICONA, José Javier Ballarin Iribarren. Letrado de las
Corles. Carfos Barros Santos. Prolesor de Investigacion del
C.R.1.C. Vocal de Ta Asociacion europea para el Derecho
alimentario. imilio Bonelli Garcia Maorente. Letrado Superior
del Listada, Tlvén Borrajo Dacruz, Caledralico de Politica So-
cial v Perecho del Frabajo de Ta Universidad Complulense de
Madrid, José¢ Maria Caballero Gonzalez. Doclor en Perecho.
Vicente Caneque Marlinez. Dr Ingnicro Agrénomo. Francico
Campio Malcos. Nolario. José¢ Maria Castan Varquez. Prolesor
de Dereche Civil. Académico de la R AL T José Manuel Cid
Diaz. Velerinario. Prolesor de Nulricion v Alimentacion. José
Antonie Cabacho Gamez. Prolesor litular de Derecho eivil.
Iranciseo Corral Dueiias. Registrador de la Propiedad. Voeal
de lo LDALLDLA, Franciseo Cuenca Anava. Notario. José
Maria de la Cuesla Saez. Prolesor tilular de Derecho civil, José
Marta Chico de Guzman, Registrador de la Propiedad. Juan
I'rancisco Delgado de Miguel. Nolarie. Ralacl Dendariena,
Vocal de la Asociacion curopea para ¢l Derecho alimentario.
Jos¢é Anlonio Liscartin Ipiens. Notario. Dicgo Lspin Canovas.
Caledratico de Pereeho civil, Magistrado del Tribunat Supre-
mo. José Marta Lispum: Movano, Industriat, Francisco Fernandez
Pavan de ‘Tejada. Econonusla. Franciseo Javier Fernandez Cos-
tales. Prolesor Ulular de Trerecho eivil. Miguel Luis Galidn
Aledo. Abogado. Gabriet Gareia Canlero. Catedralico de Dere-
cho civik. Femando Garndo Ialla, Catedralico de Derecho ad-
ministrativo. Vocal de la J.DALLD.AL Mareelino Gavilan
Iislelat, Abogado. Vocul de Ta LDLARILA, José Maria Gil-
Robles v Gil-Delgado. Letrado de las Corles. Tomas Gimdnez
Lorente. Abogado. Manuel Gilrama Gonzalez. Catedritico de
Derecho civil, Franciseo Gomer Gémez-Jordana, Letrado Su-
perior del Bslado. Tus Maria Gonzalez-Vaqud. Vicepresidenle
de la Asociacidn curopea para el Derecho alimentario. Salva-
dor Grau Leinandez. Abogado. Vocal de la LD AJLIDAL Fer-
nando 1lerndndez Gil. Magzistrado del Tribunal Supremae. Vo-
cal de In TDATLDA. Francisco ). Herrero Velarde. licono-
mista. Jorge Jordana Buticax. Vocal de Ja Asociacién curopea
para ¢l Derecho alimentario. Felix José Lopez. Notario, José

Luis Lacruz Berdejo. Caledréitico de Derecho civil. Jaime Lamg:.,

de Espinosa. Catedritico de Comercializacion y Divulgaci
agraria. Joaquin Lanzas Galvache. Registrador de la Proj
- dad. José Luis Laso Martinez, Registrudor de la Propicdad,
Leat Gareia, Registrador de la Propiedad. Vocal

LDALDA, Ralael Leda Ferndndez. Notario, Jesis:
de Blas, Catedritico de Derceho de Fmpresariales. Fe
Ledn Diaz del Cuerpo Superior de Administradores ‘Civifi !
listade. Arturo Lopez-Trances Bustamanle. Notario, Jesis'Lg
Medel. Registrador de la Propicdad. Voeal dela I DAL,

D.A. Franciseo Lucas Fernandez, Nolario. Aguslin Luna
Scrrano, Catedritico de Derecho Civil, Presidente de la Aso-
clacidn eatalana de Derecho agrano, Maria de los Desampara-
dos Llompart. Docior en Derecho. Vielorio Magarifios Blanco,
Nolario. Joaquin Madruga Mendez. Prolesor Glular de Dere-
che ewil. Carlos 1. Maluquer de Moles Bernet. Profesor litular
de Derecho eivil. Rubén de Marino v Dorrego. Prolesor titular
de Tyerecho civil, Magistrade. José Martin Blanco, Proltsor ti-
tlar de Derecho eivil. Luis A. Marlin-Rallestero Hernindeaz,
Profesor titular de Derecho civil. Maria Reyes Marlin
Sanlamaria. del Cuerpo Superior de Administradores Civiles
del Estado. Trancisco Marolo Ruiz, Notario. Manuel Martin
Amdiz. Dr. Ingenicro Agronamo. José Millan Garcia-Palifio,
Nolario. José Luis Martinez Lopez-Mufiiz. Prolesor tilular de
Derecho administrativo, Schastian Martin-Relortillo Baquer,
Catedrilico de Derecho administrativo. Vocal de la JDAED A,
A. Mohino Sanchez, Seerclario de la Asociacién curopea para
el Derecho alimentario. Tlorencio Monlalvo Medrano, Aboga-
do. Jos¢ Maria Mountolio Herndndez. Abogado. Enrique More-
ne de Acevedo. Letrado del TRYY.D.A. José Luis de los Mozos
v de Jos Mozos. Caledrialico de Derccho civil, Vocal de la
LD ALEDA José Luis Minquiz Vicente-Arche, Abogado.
Angel Olavarrin Téllez. Notario. Rafael Pérez Gonzdlez, Tn-
dustrial. José Luis Perena Larraz, Presidente de la Asociacién
curopea para ¢l Derecho alimentario, Julian. Peinado Ruane,
Naolarie. lelix Pastor Ridrugjo. Notario. Maria Teresa Pucnte
Mufioz, Profesor titular de Derecho civil. Antonio Roman
Gareia. Protesor tilular de Derecho civil. Trancisco Rosales de
Salamunca, Notario. Jog¢ Ramén Rubio Roflignae, Letrado del
LRY.DA. Pedro Rubio ‘lardio, Abogado. Maria det Carmen
Sanz Lsconhucla. Abogado. Matia José Sanz Escorihucla, Abo-
gado. Juan José Sanz Jarque. Caledralico de Derecho agrario y
sociologia. Vicepresidenie de la ALZD.A. Francisco Sapena
Grau. Abogado. Juan José Segarra Llido, Dy, Tngeniero Agro-
' Soldevilla y
gl Soler Pe-

o do Dere-

rola. Abogado. Leuardo Serrano Algit
cho civil. Ienacio Serrano Gorefy

flignzalida, Pro-
zquez Canlero,
gl Marin Dolorcs
Velasco Ferndndcez,

{agrariz). Aceiles vy
5 Alcoholeras Reunidas,
les de Cerveza, Asocia-
cties. Compaiiia Coca-Cola,
idas Gascosas, S.A. Compa-
~EY.AB. Uispano Quimica,
dos, S.A. Jesls Ramirez, S.A.
Lacasa, S.A. Norel, S A, Vinumar,
t Espaiia. S.A.




