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EDITORIAL

Contimiamos en este nimero coit miestras secciones habituales aunque debamos reconacer que cada dia ad-
quierc mis Lmpertancia teorica y praclica el Derecho agraro comunifario,

El acontecimiento de estos meses ha sido sin duda aiguna ta Conferencia que acaba de celebrarse en Cork
(Irlanday. 1a cual puede ser de una gran trascendencia para ¢l lre del mundo rural y de la agricaltura, por tanto del
Derecho agrario comunitario v espaiiol.

En elfa se ha pretendido un cambio de perspectiva: ahora lo importante va i ser ¢l mundo rural mientras que 1a
agricultura se contempla como un seclor minorilario en decadencia. Parece que el mundo rural se quiere acondicionar
para ¢l mejor y mas feliz disfrute por parte de los honibres de la ciudad que vayan a pasar alli sus fines de semana.
incluso a residir permanentemente y. por otro kde sc anuncia la reduccion o la perdida de las avudas a la produccion
agroalimentaria alegando que cada vez aparece mas cucstionable su justificacion.

En la DECLARACION DE CORK. leida que no votaca en la Sesion final. se hacen estos anuncios. Se ha
querido preparar los animos de tos lideres agrarios europeos v de ka opinién publica para aceptar los resuitados de la
globalizacion que nes va a traer el aiio 2000, si Dios no lo remedia. A partir de ahora, no sera exagerado hablar, sobre
todo por parte de los agricultores de los wemores del afio 2000, confirmandose 1a viejisinit prediccion de que el final
de cada milenio se pueden producir grandes catdstrolcs.

Nuestro colega. cl Presidente de a Asociacion Espafiola de Derecho agrario. Don Alberio Ballarin dimitio el
altimo dia como micmbro del Comité Organizador de la Conferencia. y ras haber hecho improbos esfuerzos en favor
de Ia agricultura. no quiso ver su nombre asociado a esa Declaracion que publicamas cu esie ntunere como primicia.

La olra cosa importanic a destacar es la celebracion del VI Congreso de Derechio Agrario en la Universidad de
Milaga. cuya convocatoria v programa sc publican al final de este niimero. Siguiendo nuestra coslumbre, ese Congre-
$0 tratara los lemas nuis candentes en la C. A, andaluza. coo el del aceite y ¢l de las fruias y hortalizas, planteandose

asi mismo la reforma de la Ley de 1994 sobre Orgauizaciones Interprofesionales Agrarias.

Participaran en esc Congreso. como Invilados de Honor, dos ilustres Magistrados agrarios del pais hermano dc
Mgcxico con el que mantenemos excelentes relaciones, pues su Tribunal Supremo Agrario publica un excelente Bole-
tin que constituye una verdadera Revista de Derecho agrano.

ANIMEAINGs a nuestros leclores. suscriplores ¥ socios a participar en nuestro V1 Congreso Nacional, mucho mas

teniendo en cucnta que inmediatamente después de su clausura, se celebrard la Asamblea General de Socios de la
Asociacion Espanola de Dereche Agrario.
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L-EL TEMA DE LA CONSERVACION DE LA NA-
TURALEZA.-

La proteccion y conservacidn de los recursos nalurales
ha adquirido una importancia vital en nucstros dias hasta cons-
Ui una preocupacton universal. porque la hanidad con-
simce de mode crecienle bienes que la namraleza no pucde
scguir smninistrandole sin limites. Estos recursos no solo han
de ser cuidados convenicnenicnte, sito que mids bicn procede
su renovacion urgente en lo posible.

Yy cn la conferencia sobre of medio humano celebrada
por la ONU cn Esiocolmo en 1972 se declard que et hombre
ha adquirido cl poder de transformar de innnmerables manc-
ras v ei unil cscala sin precedenles cuanto le rodea y que los
dos aspectos del medio humano. ¢l natural v cl artificial. son

. esenciles para el bicnestar v cf goce de los derechos humanos
fundamemtales. incluido ¢l derecho a la vida. En consceucn-

FRANCISCO CORRAL DUENAS
Registrador de ka Propiedad

cia. Ia proteccion v el mejoramicnto del medio hwmano es una
cuestion que afecta al bicnesiar de fos pucblos y ¢l desarrollo
ccondmico del mundo.,

Entre Ias recomendaciones aprobadas en el congreso
s propugnaba fa planificacion para ordenar la conservacion.
restauracion v mejora de la capacidad de a tierra para produ-
cir recursos vitales renovables v s¢ recomendo a la FAO v de-
mas organismos miernacionales que incluyvan en sus progra-
mas las cucstiones referentes a la ordenacion ¥ aprovecha-
mieme del espacio rural en relacion con la politica del medio
humano.

Lu doctring cientilica viene igualmente eswdiando los
aspeetos Iéenicos v juridicos del problema. Ex julio de 1976 ia
Asociacion Espaiiofa de Dereclio Agrario organizo unas Jor-
nadas Iberoamericanas v Europeas de Derecho Agrario que se
celebraron en Zaragoza v Jaca. Los trabajos fueron publicados
2n 1977 por Ia Universidad de los Andes de Mérida. Venezue-
ia, ¥ en ellos podemos ver que la idea central que alli se sxpreso
es que la nawralezy es armonios v organizada v que todo lo
que exisie en elli es para ¢l hombre v su sustentacion: pero cl
llombre csta dolado de un gran poder destructivo que viene
utilizando desde la prefustoria v esie poder ha aumentado des-
mesnradamente en los altimos liempos con ¢t desarrollo de (a
(éenici y, para su perjuicio. el aumento del poderio destructor
no se¢ ve limitado o controlado debidamente por sislemas so-
cinles *, Por ¢so s¢ concluyd que cra precisa una regulacion

Juridica dei 1ema como cuestion inapiazable,

Actualmenic. casi lodos los paiscs tienen ya una legis-
lacion proteciora de la naturaleza. En Espania. la Consisucion
sc ocupa del lema cn ¢ articulo 46 donde se dispone en cl
parraifo 1% que todos ticnen derechio # dislretar de un medio
ambicnie adecnado para ¢l desarrollo de 1a persona. tenicndo
a su vez el deber de conservarla. Y cu ¢l parralfo 2¢ sc dice que
los poderes publicos velaran per la utilizacdn racional de to-
dos fos recursos mturales, con el fin de proteger v migjorar la
calidad de vida v defender v restanrar ¢l medio ambient. apo-
vindosc cn ka indispensabic solidaridad colecliva.

El tema del medio ambiente cs amplisimo, Hemos de
acolarlo diciendo que aqui nos referimos tan solo a los monies
v. deatro de cllos. @ la especialidad que nos inleresa de los
vecinales en mano comun. resaltande sobre todo ¢l importan-
lc papel que descipenia ¢l Registro de la Propicdad en su pro-
leccion. fanio en ¢l aspecio de cuidar el medio ambiente como
en defender Ia tularidad privada de las comunidadecs.,

Es un dato constatable que tanto la Administracion
como los parliculares acuden cada vez mas a 1a publicidad
registral como picza bisica para conscguir los fines economi-
cos v juridicos propucstos. Porque cl Registro licne una doble
lacets que consiste. per un fado, en proteger a los particulares




aroporciondndole seguridad jurtdicn cn el trafico inmobilia-
107 por otra. destaca su aspeclo social en cuanto puede seevir
de base para conservar las realizaciones en favor de la comu-
itidad en general.

No cs. ni mucho menos. tan soio un siinple baluarte en
defensa de una concepeion cerrada v privatista del dominio.
sine yue tene una proveceion social indudable que. on csic
Gilso. pucde suponcr un clemenio importane por gelcmitiar
ana clectivia politica de defensa de a inapreciabie riquesa io-
estal

Drando por supucsio ci aspecto provario social del man-
wchimeilo de i masa forestal en gencral, que compone la
delensa del medio ambicnte. ¢l Registro de 1a Propiedad orga-
aiza ademas de modo especial s defensa de los montes vect-
nades e mano comuan. Primero. frenta al afan absorbente de
los arganos adminisiratives. cspecialmiente los municipales.
Vit que se trat de dejar a salvo ef caricter de comunidades
csencialmente privadas: por otro iado. v demdro de esta
privacidad. veremos como los asistenles garantizan cl domi-
nio v reguiar aprovechamicnto de csias lincas.

La fgy de Momes de 1937 v su Reglinmento de 1902 va
reconocicran i especialidad de estas comunidades vecinaies
Vs regutacion se perfile. aunque incompletamenie. en ka Com-
pitgeon de Derecho Civil de Galiciu de 1963, Despues vinie-
FOIE YIRS Leyes especniles sobire ¢sios imomes. iasta f ultims
que es b monomica de iU de octubre de 1YSY. que es i que
habremos de eswdiar con mayor deienimicnto. aungue enio-
candolu sohimente bajo ¢l prisma que nos interesa de a pro-
icccion que pucde proporcionar cf Registro de fa Propicdad &
cstis propredides partcudires.

H.- LA ESPECIALIDAD DE LOS MONTES VECI-
NALES.

N La modaiidad de estos monies se dine soio en Gaficia
sine tambict oh 0w Aonas del Norte de Espana desde vempo
mnemorial v daje o amlandad  de anas comunidades que
301 Sus propictiris - La peculiaridad reside en guie osa ttula-
rickied esti ligada al caracier de vecinos de delernunados nucicos
dic pobiacion rural como us parroquias. aldeas. fugares. case-
rios. barrios u olros similares que no estan constituidos lor-
malmenic como entidades municipales.

La mas reciene definicion icgal nos Ia proporciona cl
articule 14 de la Lev awtonomaci 1995, de 24 de mavo. de
Derecho Civil de Galicia al decir que «son montes vecinales
S DGO COmUR, v Se regirin por su fcgislacion especifica. tos
que. con independencii de sie arigen. de sus postbilidades pro-
ducinis. de su aprovechianmenio actual v de su vocacion agra-
rig. pertenczean a agrupaciones vecinles en su calidad de
2nupos socidics. ¥ no como entidades admingsirativas. v veu-
gan aprovechindose consuctudinariamente en reghnien de co-

__munidad sin asignacion.de cuolas por los miembros de aque-
llas en su condicion de vecines con casa abierta v con o,

Esa Lev especifica por li que se rigen cs la vigenle de
[0 dic octubre de 1989, Ta cuai cn su articulo 1Y destaca esis
caracteristicas esencinles de cstos montes vecinales, En pri-
mer ngar, {is pericnencia a agrupactoncs de vecinos conside-
radas cn s aspecto salicnie de grupos sociakes particobies
no como entidades adminisiratvas v que el aprovechaniento
scaerifique en régnich de comunidad e mano comun. Qe
no admile th asignicion de cuotias fijas: al aprov u.h.nmuun
s¢ atribinye a los micmbros de 1a comunidad an solo en razon
die su vecindad clectiva que grilicamente se traduce en fa ex-
presion de tener «casi abiertn v con humos.

Estos montcs son. scgun ¢l articulo 2" de fa Ley.
indivisibles. inalicnables. imprescriptibles ¢ inembargables.
aungue existen algunis excepeiones. como veremos despucs.

La propicdad de cstos montes cs de naturateza privada.
seenn se altrma retndamente cu et ariiculo 3% de la Ley. 1o
que se recalca para evitar taca duda o concomitanci con otras
figuras como pucden ser los bicnes comunales regulados por
fa fegislacion municipal v que ticnen caricter ptiblico. Por cso
al msistr en que os propiedad privada. s¢ inctoye en dicho
articulo 37 de la ey el expresivo 1ciso que indica extn cuinli-

dad «con independencia de su origeny. Con clio sc orilfa ia
discusion que pretendia atribuiries distimi nawraicza pablica
o privada. segui su procedencia. Los awtores © han considera-
do una iriple posibilidad: Para unos son montes asignados
un nucico de vecinos en régimen de comunidad germanica
cuvo origen sc remonta al menos i Ia época de kb Reconquista:
otros dicer: que hay montes gue proceden de la desamontiza-
cion. Qe iucron acquir idos del Estado por i0s vColios o pel-
5014 INerpuesta que inego sc ios revendisa a sios: por ltimo.
pucde haber monics de procedericia 1o, cuyo doniinio il «
fvor de 1os vecinos iormanos sc nmao ai direclo ak redinarse
<l lore.

Esta formal declaracion de la Lev de que se tra de
bicnes de caracter privado se hace para evitar los problemas
que tradicionalmente se presentaron en la practica de que
muchos de cstos nontes vecinades fueran inscritos ndebida-
mente en Bivar de fos Avanlamicnios como bienes municipa-
les: éstos en su alan absorvente v dada ia facilidad dc
ttatricularios medianie fa cerlificacion administrativi c'tc
dontinio del articuio 206 de i Ley Hi;)mcc.u'i;. 1o dudaroti ©
poner bajo su tilakandad unas propiedadcs que e modo atw-
ne les pericneciati,

¥ oes que on verdad. 1a legisiacion hasta aiora ha sido
proclive a osta condision. Ast, ot arlicuio 8¢ de &y Compita-
s1ot de Derecho Covil de Gabicia de 2 de dicicmbre de 1907
aun reconociendo Ki pericnencti de 105 MORES i {08 yetinos.
venia o decir que estaban «vinculadosr a tos Avunuamicnaos
respectivos. Esta impreciston. unida 2 lo dispuesto cn la Ley
de Montes de 1937, pudo dar pic a cstas inmatriculaciones
municipaics indebidas. Esta injerencta municipal se ooy
on g Loy 32/8968. de 27 de juiio reguiadora de estos monies
veeinales, pero no aparecia en fa posterior Lev. va autononti-
. e U de noviembre ao 198G

En b aciual v vigente que es B Ley 1371984 de 10 de
actubre de §98Y se afirma rotundamenie of caracier privado
del domiio de estos montes. En su preanbuio s dice que
ddebe parurse del reconocimienio de ta naralcza privida de
SsLs Lernis i vor de las comunidades vecinaics gque ivpiluai-
iente las venian disirutando. liberandoias de vincuios que das
desanuratizaban. aunque si olvidar los preceplos constitu-
cionales referentes o la funcidn social de ia propicdad para
que tales bicnes cumplan las necesidades de fa comunidad pro-
pictaria. ast como ai imteres generai de Ia sociedad 3. <n con-
secuenck. seopuedit Hevar o cabo un mcor aprov cehansicnio
de los recursos.

Esta directa renusion st la funcion secial de la propic-
diad. plasmadi no solo e ol articulo 35 de {a propia Constitti-
cton, sino gunbicn en diversis feyes Vigemes, coniigu o os-
tiwmo actual del donumo del suclo v se ha acogido por I ge-
neralidad de ian doctnna v queda acogida plenamenic it ia
doble Tnceti del Regisiro de ia Propicdud que hemos apima-
do...

' Estos momcc; cnm;)lcn uni finalidad sociaf en cuanto
componcnics de los recursos naturales renovables para 1o me-

jora del medio ambicnte: pero suponcn a la vez un conjunto de

medios ceconomicos perlectamente valorables v aprovechables
en benelicio de sus propiclarios que son ios habnantes de cs-
las comareas. Hay. pucs. un aspeelo sociil v otro privadoe de
1o menor imporiancia. ambos susceptibles’ de proleccian v esta
pucde v debe ser proporcionadi por los asicnios regisin iles.

1IL.- LA INSCRIPCION DE ESTOS MONTES.

El Registro de Propicdad tienc por objeto L inscrip-
cion o anolicion de Tos actos v contrales reliivos al dominio
o a los derechos reales que recaen sobre bienes inmucbles.
scann nos dice el articuio 87 de Ja Lev Hipolecaria.

Tratandose o de los monies vecinales o mano conmin
de wn verdadera dereche de dominio de carsieter privado sobre
fincas. no hay posiilubad de inseribirlo. sino verdadera abli-
vacion. 19l como la expresa el articnda 37 del Reglamento de
estos ihontes veennles de 26 de febrero de 1970, Este precep-
WO, gues e gue considerie vigente, establece que 1odos los
AcTos L contiies nseribibles ue iengin por abjeto un monte




veelnal e mano comun serin inscrilos obligatorizmente cn ¢
Registro de In Propicdad.

Es un caso dc inscripcion obligatoria. aunque
declarativa: pero serd ademas constittivit cn ¢l supucsto del
derecho de supetficic que s impotga sobre eslos montes. ¢omo
VCICoS,

Estamos por anto aute unas reliciones juridicas per-
{ectameie acogibles it ka proicecion registrai. pero que tenen
las sefialadas caracienisticas especiales de corresponder a una
comunidad germanica con indelerininacion de cuolas entre
sus liudares ¥ que no deben ser confundidas con las dimanantes
de los bienes pablicos municipales. Con cslas pautis tratare-
mos de estudiar fas pecudiaridides que presengan cslos monles
vecimades tanto para ingresar en los {oltos registrales como en
las {ases sucesivas v diversos dercchos v silnaciones
inscribibles, fo que pasatmos i@ ver.

A) Ingreso cn el Registro de fos montes vecinales

Hemos de disunguir dos posibilidades: quc los monics
no hubicsen wenido nonca cutrada en cf Regisiro. e cuvo caso
se trata de una verdadera imnunriculacion. o que i esien 1is-
crilos aungue de modo mexiclo. frecucntemenic como bienes
municipales, procediendo entonces ka correccion del asiento
exislente.

a) Inmairiculacion

La Lev Hipotecania cstablece en su articulo 7 gue ia
primera mscripcion de una finca cn el Registro de 1a Propie-
dad scra de dominio v s¢ practicara con arregio o los procedi-
micnios que al electo se seiialan on su titulo V1. El primer
articulo de este titlo cs el 1YY que conempla como medios
generales para fa mmatriculacion el expediente de domto.
2l titulo publico de adquisician mendiante cierles requisitos v
complementos contenidos cn los articulos 205 de ia Lev v 298
de su Reglamento. v ¢f acta de notoriedad incorporada al titu-
io de adquisicion. Pucsto que hablamos de montes vecinales.
no ¢s aplicable aqui fa certificacion adninistrativi del articu-
lo 206. expedida por enics pablicos. porgue aqui sc trada de
propiedades privadas.

Aunguc no lo digala Ley Hipotecaria. 1a jurisprudencia
v la doctrina recenocen que tambicn ticnen valer
tnmatriculador las resoluciones judiciales firmes en s que sc
declara la propicdad de bicnes inmucblics. Esta pesibilidad sc
recoge de modo expreso en fa Disposicion Adicional 1* de ia
Ley de Momes Vecinales de 1989, donde se remile it lo que s¢
disponia al efecio en In amerior Ley de 1980,

Jumo a estos medios aplicables cn general a 10das las
fincas. se estabicce un medio especial para la inmatriculacion
dc tos montes vecinales en su Ley vigenie y quc serd ¢l nor-
malmente wtilizado en la prictica. tanto por la relativa senci-
e ¢ inmediatividad de sus (ramiles como por su baratura: en
electo, e el arliculo 3 ¢) de la Ley se declara que esti exento
de los lmpucslos de Transmisiones Patrimoniales v de Aclos
Jundicos Documentados. siendo ademas grawitas la primera
inscripcion del monte como las cancelaciones que sc produz-
CHIY COIt CSIC MOV,

Nos estamos retinendo. claro cs. al expedicie espe-
cial de clasilicacion de esios lerrenos como monie vecnid que
s¢ Neva a4 cabo por fos Jurados Provinciales compelcnies v cu-
vas resoluciones sirven de litulo inmatriculador suliciente para
la inscripeion del monie en ¢l Registro de la Propiedad (arti-
culo 13 b): cin el mismo sentido se expresa ¢l articulo 30 ) del
cilado Reglamento de 1970, dicicndo que Ia resolucion del
Joracle sera o inmatriculador una vez haya adquirido s
condicion de firme.

Los expedientes de clasificacion pueden iniciwrse de
olicio por ¢l propio Jurado Proviacial o bien i instancia de
cualquicr vecino. que seri lo frecuenie: [a Ley no dice que este
veeino a de ser interesado. pero es de suponer. Tgualmenie
podran pedir la miciaion la Consgjerta de Agnculiura. las co-
munidades parroguiales o vecinales afectadas v en ultimo caso
cl Avunlamicnto cn cuyo iIérmino municipal sc encuesre cf
mosnlg: -

Sigue dicicndo cl articulo 11 de la Ley que cnado sc
inicic cl expediente de clasificacion se le dara publicidad of-
ctal. lo que debe interpretarse como publicacion de annncios
cn boletines oficiales antondmico v provincial: expresamente
sc ordena ia publicacion de cdictos cn los lugares publicos d¢
costomibre v en los asciamicntos de 1a comunidad vecniad
imeresada. Habran de scr oidos cuantos resulten imeresados.,
siendo necesaria ia notificacion en esta fase inicial del proce-
dimicnlo a Ias personas que tengan a su favor inscrito algun
derecho que se refiera al moute. A juicio de Jos¢ Manuel Garcia
Garcia. Registrador de Barcelond, * parcee que para poderse
camplir esic requisilo sera preciso aportar al expediente una
certificacion registral, negativa o no. referentc @ monie a
mmatricuiar.

Durantc el tramite del expediente de clasilicacidn. sca
i riculador o contradictorio de otro asicnio. sc puede pro-
ceder a1 Ia practica de una anotacion preventiva. segiin e arti-
culo §1-3 de ia Ley: a esic asicnto nos refcriremos despues.

Las resofuciones que dicte ei Jurado Provinciai pueden
ser objeto de recurso de reposicion. previo ai conencioso-ud-
wunisteatvo. Uina vez (irmes. aunbuven ia propredad del imon-
ic a o comumdad vecinal corresponcdiciic, Sh iAo no exisla
sentencia linne eh contra diclada por la junisdiccion ordinarta
v sirven de tilulo inmatriculador para ia tnscripeion del mome
cit ¢l Registro de la Propiedad: pata esto ultimo habran de
conlener los requisitos precisos seean Ia legislacion hipeteca-
ria v que despucs veremos.

De esle modo v en 1l caso. 1os monies que antes no lo
CSIUVICIG, PASAN i1 SCF Inmatncniados. originando su pranera
Inscripcion. lo que supone la aperwira del correspondieme fo-
lio registral {Articulo 243 de la Lev Hipotecaria).

b) Inscripcion existicndo asicnios contradictorios.

Anies hemos indicade que uno de los problemas fre-
cuentes con que se han encontrado £5105 MONIES vecinaics
consisliz en gue algunos de cllos aparccun indebidamene
inscritos ¢n Javor de los Avuntamienlos u olros organismos
como monles piblicos, dada la Lacilidad de certilicar a tos
electos del articulo 206 de la Ley Hipotecaria; incluidos esios
monitcs cn fos catdfogos o inventarios de bienes municipales.
12 egisiacion general de momes fes compelia a esa inscrip-
cién totalmente inadecuada.

Para remediar estos supuestos de discordancia entre ¢l
Registro v ia realidad. la Ley de mountes vecinales de 1968
acodio a la creacion de los Jurados Provinciales. con cierlo
parecido a los Tribunales para ta redencion de 1oros. con {a-
cultades suficienies para cstudiar os problemas planicados v
decidir ks soluciones pertinenies ¥ adecuadas,

En el caso de que al pretender la inscripcion de las
resoluciones firmes de clasificacion de un monte vecinal exis-
tan asicntos contradictorios relercnies o cstas licrras. lo que
era frecuenic en los montes de origen foral o desamortizados.
va I Ley citada de 1968, ¢n su Disposicidn transitoria, en
forma casi revolucionaria daba cficacia por piazo de diez anos.
a dichas resoluciones firmes para rectificar ios asienios opuestos
del Registro de la Propicdad. salvo quc cstos se Tubieran pro-
ducido cu virtud de semencia rme dictada en ¢l juicio decia-
ratorio correspondiente. En ia Lev de 1980 sc redujo cl plazo
de clicacia rectilicatoria a cinco afos ¥ en la vigente a un afio
desde 1a firmeza de la resolucion (Disposicidn Adicional 1),
Naturahmente. Ia posibilidad de cancelar asientos contradicilo-
rios presupone como requisito previo la notificacién a svs ti-
tulares que ha debido hacerse en la fase inicial del expediente.
tal cono lo exige expresamente el articulo 11-2 de la Ley.

De acuerdo con csto, cf articulo 13 b) de la Ley vigente
de 1989 establece que la reselucion firme que atribuye la pro-
picdad a la comunidad vecinal. ademyis de ser titulo suliciente
para inscribir. sirve para resolver sobre las inscripeiones total
o parciaimenle conradictorias que resulten afectadas. Igual-
mente sive para excluir el monte del catilogo de los de utili-
dad piablica o del inventario de bicnes municipales si figurase
cn cllos.

Pero una vez transcutrido el plazo de un aio de excep-
clonal eficacia cancelatoria de 1a Disposicion Adicional 1*




liabra de estarse a Ia norma generat del segundo parrato del
. apartado b del articulo 13 de Ta Ley, scgiin ¢ cual si la certifi-
cacton para inmatriculacion del monie {sic) estuvicse et con-
tradiceion con algin asiento no cancelado, sc procedera en L
forma prevista en la legislacion hipotecaria. Y esta altima a la
que sc acude dedica al respecto el articulo 306 del Reglamento
Hipotecario, expresamente citado para csic supucsto por ci
articulo 31 del Reglamento de Montes Vecinales de 1970, El
articulo 31 dei Reglamento Hipotecario dispone que fos Re-
vistradores suspenderan la inscripcion solicitada. axtendicn-
dosc anotacion preventiva de csta suspension si fa pidiera cl
ercsado v remitiendo copia de los asichtos contradiclornos a
it awtoridad que hava firmado las certificaciones. en csie caso
¢l Jurado Provincial. Estc Jurado. si lo estima conveniente
comunicara al Juez de Primera Instancia compelente cuanto
acerca de 1a [inca v i comunidad vecinal ttular arroje ¢l ex-
pedicnte de clasificacion. acompanado de la copia del asicnio
remitida por cl Registrador. EI Juey dara visia de estos amcce-
dentes a quienes pucdan tener algan derecho sobre cb monic.
segun dicho asicnio contradiclorio. ¥ con su audiencii dictara
auto deciarando o no mscrvible ¢ docwmnenlo de gque se1rma

¢) Anolacion preventiva de miciacion del expedieg.
La regulacion legal de esta anotacion ha sido v cs bas-
wnte imprecisa. dando lugar o dudas sobre su naraleza »
efectividad. * En las Leves de monles vecinales de 1968 v 1980
sc establecio que iniciado ¢l expedicnle de clasificacion. nin-
gun terreno alectado por aquel podra ser ebjeto de enajena-
cian. division o gravamen hasta que recaiga la oportunii reso-
lucion por el Jurado. a cuyo clecto se practicari la correspon-
diente anotacion cn ¢l Registro de ta Propicdad. Y la Lev de
mondes vecinales de 1989 ¢s mas imprecisa aun. 1anio en lo
cronologico como en ¢l contenido del asiento que ordena: as..
el artculo H-3 dice «al mismo tiemipo. ¢f Jurado rcamtfir es-
tunonio de la resolucion al Registro de la Propicdad a los clec-
tos de que se proceda a la anotacion preventiva de la clasifica-
cion del monter. ;A gqué moiento sc reficre esc «al mismo
riempo»? Parece come si aqui se hablara ya de un monic clasi-
licado v no solo del momento inicial del expediente: ast pare-
ce si sc relaciona la expresion con cl apartado 4 det mismo
articulo que va da ¢l momie por clasificado. Pero fa verdad cs
gue no parcce tener sentido que s¢ ordenc un asicnlo preventi-
vo 0 de anuncio cuando se rata de un: sicion ya lernnada
v 110 futura

Por etlo entendemos que la Lev vigenic. s unprecisa
que las anteriores. no puede querer amparar algo ya firme.
sino las consecuencias venideras de la posterior clasificacion.

Las anolaciones preventivas, segin fa propia Exposi-
cion de Molvos de 1a Lev Hipotccaria, son isicnios que tien-
den 2 asegurar ciertos derechos que aungue ya existen. no sc
hallan en el caso de ser inscritos. bien porque aan no son deli-
nitivos o bien porque su verdaclera importancia no ¢sti min
determinada.

La doctring registral ® esindiando los diversos casos cn
los cuales el articulo 42 de Ja Ley Hipotecaria concede Lit posi-
bilidad de pracucar cstos asicntos. distingue cntre las anota-
ciones que suponen simpiemente una afccién sobre los biencs
en que recaen al provecar un clecto publicitario v aquellas
olras que provocan un cierre registral frenic i los actos dispo-
sitivos sobre Ta finca. que ya no sc podrian realizar en tanto no
se cancele v pierda afecto Ia cancelacion.

En lodo caso. ka publicidad s la funcion principal que
deserpenan las anotaciones preventivas ci su mision de mi-
nifosiar la existencia de una deteminada situacidn especial que
afecta o a finca: de csta Torma se cvita que culre ch jucgo un
tercer adquircnie que amparado en ¢l articulo 34 de la Lev
Hipotecaria. adquiera de bucna fe csos terrenos que han dc
clasificarse como montes vecinales duranie la tramitacion del
expedicnte. lo que haria inutil Ja resolucion posterior. Estas
consccuencias deplorables sc pucden v deben evitar medianie
¢sa anotacion preventiva previa. que imposibilitara la alega-
cion de Ia bucna fe por los terccros posteriorcs.

‘De ahi que consideremos qque el momento idonco pars
la priclica de esta anotacion preventiva debe ser cl de fa ini-

10

ciacion del expedicnle. con lo que s¢ ascgura registralnicnie
la chicacia de 1a resolucion quc posleriormenic recaiga.

Asi resulta claramente del articulo 18 del Reglamento
de Montes Vecinales de 26 de febrero de 1970, donde sc dis-
ponc que iniciado ¢l expedicnte de clasificacion. el Jurado acor-
dara que sobre ¢l monte de que s¢ rale se practique cu ¢
Registro de fa Propicdad una anotacion preventiva en la que
s¢ haga constar ia existencia de ia clasificacion ¥ que ¢l referi-
do monte pucda resuitar aicctado por la resoiucion final det
axpedicnte.

Esta anotacion no esii repguiada expresamenic en i
legisiacion registral. pero puede incluirse dentro del supucstlo
sendrico del numero Hi del articulo 42 de la Loy Hipolecaria.
ch cual. como un atipico ¢cajon de sasire, permile obiener ano-
ticiones preventivas en fos casos sciialados por una Loy, quc
en este supuesto cs la de Monies Vecinaies.

SCialb s b nawaraleza v coales son los cleclos de esta
ospecial anotacion

Podemos distinguir tres supucstos posibles:

1.~ Si ¢l monie no esia inmatnculado v por o no
axiste hoja registral abierta. solo cabe. por analogla. acudir i
12 anotacion regulada por cl articulo 274 del Reglamento Hi-
potecario para cl caso de L iniciacién del expedicnic de domi-
nio inmatriculador. Se tratari, pucs. de una anotacion cquipi-
rable a este procedimiento judicial. No parece aconsejable cou-
siderarla como anotacion de suspension por el defccto subsa-
nable de no aparccer inscrita la finca por la brevedad de su
vigencia: ni fos sesenta dias normales. ni los cicnio ochenta
de prorroga posibic serian suficicnies para lerminar ¢l expe-
diente de calilicacion. con lo que la anotacion seria inutil. Por
cs0 optamos abicriamenie por la anotacion del articuio 274
del Reglamento antes dicha: s iraia agio de un 4sICIND Previo
quic avisa fa Inictacion de un proceso de inatricutacion v que
soto se extungira cuando ta clastficacion del mome s aprue-
be. como se establece en cf articuio 283 del Reglameunto Hipo-
recanio para el andlogo expedienie judicial de dominic.

2.- 5i el monte aparcee scriio en favor del Avuiia-
micnio u olro organismo o bajo la titularidad de distintas per-
sonal. habra que notificar ¢l procediniento de clasificicion a
dichos Litularcs, segin dispone ¢l articulo 11-2 dela Ley. en el
womento inicial del expedicnte. para que Ia resolucion pucda
afectaries segun el wltimo nciso del articulo 13 by v 1a Dispo-
sicion Adicional 1° de Ia Ley. Si cn esie caso s¢ procede 2 fa
ANOLACION preventiva. esta tenc lodas Jas caricteristicas v cfee-
w0 de I anotacion de demanda recogida cn ¢l numero 3¢ del
articuio 42 de I Ley Hipotecariz. en cuanlo que previene no
solo a1 Tos litulares alcctados. sino timbicn a ios que adquicran
derechios de estos duranie ol expedicnie.

3.- Por uilimo. 1cnicndo en cuenti que €508 mones
son. scgan ¢l articulo 2° de su Ley. indivisibles, inalienables.
imprescriptibles ¢ incmbargables. parcce que csia anolacion
prodria (ener. adenxis v en todo caso. los cleclos de producircl
cierre registral v cabria concetarla con ka anotacion de prolicion
de enajenar del namero 4 del citado articulo 42 dc la Lev
Hipolecana.

Dc cuaiquicr modo. fo que sc preiende ¥ puede
consepuirse con Ia publicidad que ¢l Regisiro Proporcionit
mediantc estas anotaciones s que la situacion juridica exis-
iente en ¢ momento de iniciarse ¢l expediente de clasificu-
cion sc mantenga hasta su finalizacion. de modo que si cu cl
intervalo sc interpone algin tercer adquirente, éste quede afec-
tado v sin posibilidad de alegar ignorancia (Articulo 32 de la
Ley Hipotccaria). La publicidad alcanzaria en esle caso tade
lo comprendido cn ¢ estatuto especial de clasilicar las ficreas
como monic vecinal v i fa vez cerraria ef Registro a los ictos
de disposicion. division o gravamen vedados por la Ley.

La anotacion debe acordarla. segun ¢l arlicuio 18 dei
Reglamento de monles vecinales. cl Jurado Provincial. sea de
oficio 0 1 instancia de pane y sc formalizari de modo analogo
a los mandamicntos judiciales. mediante oficio o mandamien-
10. expedido por ¢l Presidente y refrendado por cl Sceretario.
en el cual debera insentarse Hiteralmente la resolucion adopta-
da v su fecha. tal como dispone ¢l articulo 165 del Reglamen-
to Hipotecario. que s¢ presentard por duplicado en ¢l Registro.




Creemos que estas anotaciones estin exentas de lmpuestos de
acuerdo con el articulo 13 ¢} de Ia Ley de montes vecinales. -

En cnanto a la duracion de estas anotacionea preventi-
vas. una vez que explicamos la no aplicabilidad del exiguo
plazo del articulo 96 de 1a Ley Hipotecaria. entendemos que
en todo caso debe aplicarse ¢l precepto general def articulo 86
de la misma Ley. o sea ¢l de cualro afes desde su fecha. pro-
rrogables segun cl articunlo 199 del Reglamento Hipotecario.
si el Jurado Provincial lo dispone asi por otro mandamiento al
efecto presentado dentro del plazo de vigencia del asienlo ini-
cial.

Lo normal es que tal prérroga no sea precisa. si se atien-
de a que el articulo 11-3 de Ia Leu presupone que el expedien-
te de clasificacion no debe exceder de un afio, Pero puede ocn-
rrir que la tramitacion sc prolongue. sobre lodo si hay recur-
50s: enronces no deja de ser util v aconsejable acudir a la pro-
rroga para maniener la clicacia de la anotacion.

B) ncripcidn de deslindes v anigjonamicnios,

El deslinde ha sido siempre uia de las manifesiaciones
mds caracteristicas usadas por la Administracion {oresial en
defensa de los montes publicos. La Lev de Montes v su Regla-
mento regulan al efecio un procedimiento especial refativa-
mente expeditivo v que lermina con la inscripcion registral
del acla en que se contienen 1odos sus resultados delaliada-
mente.

El articulo 35 del Reglamentlo de Montes Vecinales de
1970 se acoge a eslas normas diciendo que el deslinde de cstos
montes se electuard por In Administracion forestal con arre-
glo a los mismos requisitos v formalidades vigentes para los
montes piiblicos. siendo por anto de aplicacion lo dispuesto
al efectoen ¢l Reglamento de Montes de 22 de febrero de 1962.
En el articulo 36 del Reglamenio de Monies Vecinales se con-
cede lambicn competencia a la Administracion forestal para
el amojonamiento y en ¢l 37 se termina declarando obligato-
ria la mseripeion en ¢l Registro de la Propiedad 1anto def des-
linde como del amojonamicnto.

La Ley dec monies vecinales de 1980 atribuvo también.
muy escuetamente, a ia Administracion el cometido de proce-
der al deslinde y amojonamiento de esios monles, si fuera ne-
cesario. en ¢l articulo 14-1.

Y la Ley vigente de 1989 sigue la misma linca. lini-
tandose a seiialar que en el expedicnte de clasificacién de cs-
los montes s¢ procederd a su sefializacién v deslinde. cuva
realizacion se encomienda. de modo grawiio. al comperenie
organo anlondmico de Agricultura (Articutos 11-4 v 25).

Dada la parquedad de cstas Gllimas normas y la renii-
sidn expresa que se hacia en ¢l Reglamenio de montes vecing-
les de 1970, habri que acudir a la normativa forestal general
para ver los tramites precisos para tegar hasta el acta que se
inscribe en el Registro, segun el articulo 30 del Reglamento
Hipotecario.

Partiendo del principio de que a fa Adminisiracion fo-
restal, en este caso la autondmica, corresponde exclusivamen-
te la competencia para llevar a cabo ¢l deslinde inscribible en
el Registro. en las actas se delimitan deialladamente los linde-
ros de la {inca, por su couatro punios cardinales. normalmenie
siguiendo una finea poligonal. con hitos y mojones. desde los
cuales se van marcando los rumbos, con grados, seialando Ia
longitud de cada tramo. Requisilo previo a estas operaciones
es la citacion de tados los imeresados v especialment los tiu-
lares registrales de fincas colindanites, exigido tawto por fa
norinativa general de montes como por el articulo 11 de In Ley
de montes vecinales. Y es que, como dice Ramon de la Rica .
las actas del deslinde solo podrian alterar las incripciones de
los titulares que hayan comparccido cn ¢l expedieiie o al me-
nos hayan sido citados personaliente, pues es preciso evitar
indefensiones por ignorancia: de otro mado. seria dejar ¢n
manos de la Adininistracion ha intangibilidad de nnos asien-
los colocados bajo la salvaguardia de los Tribunales por cl
primer articulo de 1a Ley Hipotecaria.

7 Como los tramiles del destinde suclen ser Largos v a
veees fincas alectadas o colindantcs puedan realizar transini-

stones fraudulemas con el objeto de colocar un adquirente en
ta posicion de tercero protegido inatacable, ia legislacion de
moutes previene también aqui un sistema de anotaciones para
proteger Ia efectividad de sus actuaciones. La Administracion
puede obtener del Registro de la Propiedad que se extienda
sobre las fincas afectadas una anotacidon preventiva, con los
misnos efectos que las de demanda, tal como hemos visto cn
el apartado anterior, para hacer constar la existencia del des-
linde que se inicia. Aparte la cancelacion del asiento, que es
simultanea a la inscripcion del acta definitiva del deslinde efec-
tuado. estas anotaciones caducan lambi¢n a 10s cuatro aios de
su fecha. segun la regla general det anticulo 86 dela Ley Hipo-
tecaria.

El asiento del deslinde y amojonamiento se verifica por
inscripeién en ¢l folio de 1a finca. haciéndose constar las cir-
cunstancias generales v especiales del caso, en virtud del acta
levantada al efecio, una vez firme ¢n la via administrativa.
medianic testimonio del funcionario o autoridad competentes.
produciendo todos los efectos de la publicidad regisiral.

C).- Tuularidad

Este dale. que es esencial en 1odo asienio registral, re-
quiere ¢n nuestro caso un aiento estudio, dadas las especiali-
dades que concurren ¢n los moites vecinales.

El articulo 9-4 de la Ley Hipolecaria exige como una
de las circunsiancias necesarias que han de constar en la ins-
cripcion la persona natural o juridica a cuyo favor se haga
dicho asiente. Y el articulo 51 de su Regiamento. que lo com-
plementa, se dice que tratindose de personas juridicas sc ex-
presaran su clase. denominacion v domicilio, el hecho de su
inscripeion en el registro correspondiente en su caso v {as cir-
cunstancias de la persona que por ellas intervenga en el acto o
contrato.

Creemos que Ia Ley de monles vecinales. con las espe-
cialidades derivadas de la peculiar naturalez de estas propie-
dades. responde de modo suficieme : estos requisitos y aclara
tas cuestiones que puedan suscilarse con respecto a su titular-
dad. En su articulo 3" se dice que la propiedad de estos montes
s privada v colectiva, correspondiendo la tituiaridad al con-
junte de los vecinos ejercientes de las unidades economicas
con c¢asa abierta y residencia habitual en las tradicionales en-
tidades de poblacion. La titularidad se atribuye. por tanto, al
conjuirle dec vecinos como un fodo ¥ no como varios indivi-
duos: asi se recalca tanto en dicho articulo 3° comoen el 1Y, A
tos efecios de obtener sus fines especificos. €l articulo 4° con-
cede a estas comunidades de vecinos la plena capacidad juri-
dica. que cs tanto como poder ser titulares de los derechos
tnscribibles sobre las {incas del monte.

Sc trata de una titularidad colectiva, de una comuni-
dad. A la hora de caracterizar Ia nawialeza juridica de csta
comunidad, tanto la Ley en sus arliculos {° v 3° como la prac-
fica totalidad de la doctrina ¥ la califican como comunidad de
tipo germanico al no existiratribucion de cuolas respecto a
cada uno de los individuos integrantes. de niuncro variable en
cada ocasion. Todos los presenles son cotitulares v lodos pue-
den optar a sus aprovechamientos, no en una parle o cupo
predeterminade de modo fjo. sino de acuerdo con su numero
y circunstancia seialadas en las normas estatutarias o la cos-

“tumbre, segiin los comimeros que existan en cada moingnio

dacto y que reunan los requisitos necesarios.

No existienclo cuotas cnire los comuneros, parcce que
podria surgir algiin inconveniente para inscribir. ya que el ar-
ticulo 54 del Reglamento Hipotecario exige precisar en las
comunidades i1 porcion ideal de cada condueio con datos
wialemilicos, Pero esta norma, dada para las comunidades
romanas que son las mas conunes. no debe suponer dificultad
al tratarse de otro tipo esencial de copropiedad. Nos basta con
acudir a un sdlo ciemple de comunidad germanica. de fre-
cuencia cuolidiana. como cs {a adquisicion de bienes ganan-
ciales. que se inscriben en ¢l Registro para ambos esposes. sin
atribucion de cuolas v para su sociedad conyugal.

Por tanto. ¢n cslos monies s¢ practicara la inscripcion
en favor de la comunidad vecinal de ka parroquia. lugar. aldea
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0 caserio de que s¢ rale, sin necesidad de mas especificacio-
nes que las determinadas por su propia naturaleza v que se
reconacen en su legisiacion especial.

Para compictar la tiwnlandad regisiral v a los efectos de
una mejor ¢ indudable identificacion de la comunidad veeinal
sc pueden anadir los datos de su inclusion en fos registros
administrativos exisienles al efecto en fos érganos autonomi-
cos compelentes 4 que se refierc el articulo 26 dce la Ley: pero
dcbemos aclarar que esie dato no lo consideramos requisilo
nccesario para conceder personalidad & la comunidad. ya que
en modo alguno lo dice 1a Ley. A cstos registros administrati-
vos solo sc les atribuve ta finalidad de mamener una relacion
actalizada de fos monles v su siwacion: la plena capacidad
parz el cumplimicio de sus fines va les ha sido reconocida de
entrada a1 estas comunidades por ¢l articulo 1Y de la Ley. por
su sofa existencia. sin ninguna traba o requisito adiministrati-
vO.

Pucden tambicn consigmirse los datos de las personil
U Grganes que ostenien ki represemacion de la comunidad v
que havan intervenido como Lales en el expediente o tilnlo que
liaya originado Ia inscripcion.

Dy.-  Tiwlo v circunstancias de los asignios.

Tratandose de una verdadera propiedad privada. todos
ios titulos vatidos segin el ordenamiento juridico general para

producir 1a constitucion. medilicacion. transiiision o cance- -

lacion del dominso v dc los dercchos reales impuestos sobre el
mismo. seran perfectamente aplicables o los aclos que recaigan
sobre los montes vecinales cn mano comin.

Acudiende a ka legislacion hipotecaria v a la especial
de estos monies lendremos una sistemitica completa. con la
sola peculiaridad de las resoluciones de los Jurados Proviucia-
les o que antes hemos hecho referenca.

Previa ta calilicacion de los Registradores en cuanio a
la legaiidad dc los actos. competencia de los organos. capaci-
dad dc los otorganies v formalidades exiernas de los titulos. de
acuerdo con el articuio 13 de a Ley Hipotecaria ¥ sus
concordantes reglamemanos, 1os titulos dichos serviran de base
para ta pricuca de los asienlos que cit cada caso correspon-
dan.

En cuanto a las circunstancias de los asientos. habra
que estar. por un lado, a las nornmas generales del articulo 9 de
Ia Lev Hipotecaria v 31 de su Reglamento en cuanto sean apli-
cables y, por otro. a las reglas especiales de ta legislacion de
£510S monies. :

Tanto ia Ley de montes vecinales de 1968 v su Regla-
weno de 1970, como la Ley de 1980, coneman una curiosa
remision diciendo que las certificaciones que expidicran los
Jurados Provinciales habrian de contener los requisilos seii-
tados en el articulo 206 de la Ley Hipotecaria ¥ concordanies
de su Reglamento. Esta extraiia cita quiza estuvicra motivada
por la entonces indudable concomilancia con los mentes pu-
blicos reflejada en dichas leves: como cs sabido. el articulo
206 de la Ley Hipotecaria sc refiere a las certilicaciones del
Estado. Ayuntamnientos y demais eutes publicos. por lo quc ahora
resultan claramente inaplicables a los montes vecinales, de
proctamado cardcter privado. que no dependen de Ayuntamicn-
1os ni organismos m pueden estar mcluidos en catilogos o
inventarios pliblicos de gue certificar.

Por eso. en el articulo 13 de Ia Lev vigenie de [98Y se
suprime la inoportuna alusion. diciéndose simplemenic que
¢s0s titulos deberdn contener los requisitos necesarios pard
que puedan producir [a inscripeidn en el Registro de fa Pro-
picdad de conformidad con lo dispuesto en Ia Ley Hipotccaria
y su Reglamento. Habra menos precision, pero fa diccion nos
parecc nas correcta al indicarnos que sc debe acudir a las
normas fegistrales adecuadas.

Resumiendo tas nornas aplicables a eslos monles que
sc contienen eu los articulos Y de 1a Ley Hipolecariay 51 de su
Reglamento, habran de conslar en sus astenlos:

- Con referencia a la finca. la descripcion del monte
que permita claramente su identificacién. con su naturaleza
especial. situacion. linderos v extension superlicial. incluyen-
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do las circunstancias que impidan confundir la finca con otras.
como el nombre propio si lo liviere v fos poligonos ¥ parcelas
catastrales si constaren. La medida se expresara por ¢l siste-
ma métrico decimal, sin perjuicio de que tambié€n pueda cons-
tar la equivalencia en medidas del pais. Cuando exista plano
ideniificativo oficial. sc debera acompaiiar copia para su ar-
chivo cat ¢l Registro.

- Expresar la naturaleza. exiension y condiciones y car-
gas si existicran del dominio o de los derechos que se inscri-
ban. asi como el valor s1 constare.

- Para fijar ia tilularidad se estara a lo ya dicho. consig-
nando el nombre de la comunidad propietaria de modo que
quede perlectamente idenfificada. con fa vecindad y el donu-
cilio de su organo rector que serd a Lodos los efectos el domici-
fio de fa comunidad. lgualmente constara [a persona nalural o
juridica de quien procedan los bienes o derechos que deban
tnscribirse. en su caso.

-Y el titulo formal que produzca la inscripoion. con su
{echa. Tribunal. Jurado. Netario o Funcionario que lo autori-
cen.

Como circunstancias especiales. si estas constaren ¢n
las resoliciones del Jurado Provincial, v segun dispone el arti-
culo 7° del Reglamento de Moutes Vecinales de 1970. se deta-
aran el estado juridico-administrativo de eslos montes. in-
cluyendo los antecedentes de ia propiedad. documentacion
exisiente. datos gue hayan de los regIsStros. inveniarios v ar-
chivos. relaciones con ¢l Catdlogo de montes de atilidad puo-
blica. sitnacion de hecho, posicion de la Adnunistracion -
nicipal v de la comunidad propietaria ¥ conclusiones previas
sobre propicdad acordes con la Ley especial de Montes Veci-
nales,

E) Los Estatutos v su publicidad

Todas las comunidades suelen iener unas normas
reguladoras de su funcionamiento. unas veces orales v de ori-
gen tradicional. v otras veces va reflcjadas eu verdaderos v
detallados reglamenios escritos. .

" La Lev de monles vecinales de 1968 v su Reglamenio
establecieron que el dislmue v aprovechamiento de estos mon-
1cs se acomodara a las normas que se hallasen vigentes v en
todo a lo que viniese sicndo costumbre en cada grupo vecinai.
mientras se redactase a oportuna ordenanza,

La Ley de 1980, imponicndo ya unos estatutos escritos.
regulaba detalladamenie ¢l procedimiento para si redaccion.
estableciendo que debian Tormalizarse ante ¢l organc mas -
mediato de la justicia mumcipal.

¥ l1a Ley vigenie de 1989 dispone en su articulo 16 que
i comunidad de vecinos propictaria redactara v aprobara los
estalinos que. siendo la norma reguladora de su funcionaniien-
0. habrin de recoger los usos v costumbres por fos que s¢
regira la comunidad asi come las precisiones de la Ley. sefia-
iandose como minimo. 10§ eX1remos siguicnies:

- Ia atribucion de la condicion de comunero,

- ia representacion por casa v {a delegacion cntre co-
Mmuiieros.

- {a manera de gjercitar los derechos de fa comunidad.

- las obligaciones dc los comuneros en cuanto a custo-
dia. delensa v conservacion del monte.

- reServAS Pard inversiones v mejoras

- v crilerios a tos que han-de adecuarse los diversos
aprovechamicntos. '

Como se vé. una auéntica gama de derechos y obliga-
ciones que recacn directamente sobre la propiedad y los apro-
vechamicntos def monte v que afectan tanto a los interesados
litulares como a terceros, por 1o que requieren la debida publi-
cidad por su propia naturaleza.

;Como ha afrontado la normativa especial esla cues-
tidn de la publicidad? La ley de moantes vecinales de 1980 se
limitaba a decir que los estatutos v sus modificaciones produ-
cirdn cfectos a partir de su recepeion en Ja Delegacién Provin-
cial de Agricultura «donde quedaran en registro piblico». La
Ley actual de 1989, en su articulo 16-2 les concede efectos
desde ¢l din siguicnle a su aprobacidn por la comunidad: v se




sigue diciendo que se rentitira una copia. unicamente «a clec-
tos de conocimientor al Registro General de Montes Vecina-
les en Mano Conuin,

Vemos, por 1anto. que este (enta de la publicidad v efec-
tividad de los estatutos ha recibido un trmamiento simplemenic
adminastrativo ajeno a la naturaleza privada de los mnontes.
por lo que no ha sido enfocada debidamente. Debe tenerse en
cuenta que o realmente interesante es la seguridad juridica y
(ue ésta encuentra tinicamente un apoyo efectivo en la publi-
cidad que lc proporciona el Registro de fa Propiedad.

Entendemos que Ia institucién adecuada para que los
derechos v deberes de los comuneros de los montes vecinales.
entre si v respecto de terceros. reciban una garantia de efecti-
va cognoscibilidad general es el folio registral de la finca. donde
tienen perfecta emrada fos estatutos. como ocurre con las nor-
mas de fas comunidades de casas e propiedad horizontal o cn
las comunidades de uguas privadas,

El articulo 8-4° de {a Lev Hipotecaria dispone que se
incluiran en la inscripeion las reglas contenidas en los estatu-
tos que configuren ¢l contenido v gjercicio de 1a propiedad
horizontal; ¥ en su Ley de 21 de julio de 1960 se establece en
el articulo 3-3“ que estos estatutos no perjudicarin a 1erceros
st no han sido inscritos en el Registro de la Propiedad. Y en
cuanto a las comunidades de aguas privadas. el articulo 66 del
Reglamento Hipotecario dispone que se inscribarin en el Re-
gistro de la Propiedad haciéndose constar las normas o princi-
pios basicos de organizacion y régimen y los pactos que modi-
fiquen el contenido o ejercicio de los derechos reales a que a
inscripcion se refiere, En la practica juridica, estas normas de
las comunidades de pisos y las de aguas se inscriben a diario y
a la certeza y publicidad de los asiemos del Registro s¢ acude
continuamente con efectos positivos.

La aplicabilidad de estas normas tendria perfecio en-
caje para los montes vecinales en cuanto que se trata de comu-
nidades de cardcier privado v las reglas que ordenan su uso y
aprovechamiento deben tener la mayor publicidad para su mejor
aplicucion en defensa del bien comin v 1a seguridad de iodos.

El simple archivo o registro administrativo tiene fina-
lidades muy distintas que normalmentie suelen ser bastanie
ajenas a la seguridad juridica. La propia Leyv de monles veci-
nales. al anunciar en su articulo 26 la futura creacion de ese
Registro, que ya califica de especial. le asigna a tinica finali-
dad de mantener una relacion actualizada de los montes v su
situacion: se trata solo de un simple control mas bien numéri-
co de la existencia de las comunidades: a la vez. se puede
consignar si lienen o no cslatutos, pero ni entran ei su conle-
nido ni garantizan la legalidad y efectividad de sus reglas.
Asi. si tal registro administrative gque adn no existe. cuando
empiece a funcionar, no ha de dotar de publicidad y eficacia a
€510s estatutos, hay que reconocer que s¢ produce un lamenta-
bie vacio legal, tanto mas sensible cuanto mds importanie es
la materia # asegurar.

Concluimos insistiendo en que la publicidad adecuada
para los montes vecinales y sus estatutos es la que puede pro-
porcionar el Registro de la Propiedad, en ¢l cual deben inscri-
birse 1ales reglas. lo mismo que se hace en la propiedad hori-
zonlal o las comunidades de aguas.

IV.- OTROS ACTOS INSCRIBIBLES SOBRE LOS
"MONTES VECINALES.-

Si nos atuviésemos tan sofo a una primera lectura del

texto literal del articulo 2° de la Ley, segin el cual los montes
vecinales en mano comiin son bienes indivisibles, inalienables.
imprescriptibles e inembargables, habria gue concluir que no
cabe otro asicnto sobre ellos que el de su inmatriculacion.
‘ Sin embargo. de otros preceplos de la propia Ley se
deduce que caben sobre elios algunos actos inscribibles como
permutas, cesiones, servidumbres, expropiaciones y derechos
de superficie. Vamos a contemplarlos, solamente bajo esta pers-
pecliva registral.

A) Cesion
- Lios wontes vecinales podran, por excepeidn. enajenat-

se mediante cesion emporal, 1otal o parcialmente, para obras.
instalaciones. explotaciones o servicios que redunden en be-
neficio directo de la comunidad de vecinos. segun el articulo
5 de la Ley. Para ello se lomara el acuerdo con el guorum del
arliculo 18, que exige el voto favorable de 1a mayoria de los
presentes cuando represente al menos el cincuenta por ciento
del censo de conuneros, en primera convocatoria, ¥ el 30 por
ciento en la segunda. La exigencia de que exista una
conraprestacion en forma de beneficic para la comunidad
parece compaginarse mal con la posibilidad del supuesto tite-
lo gratwito que se contempia en dicho articulo. La cesidn pue-
de ser por tiempo indefinido en favor de las Administraciones
pablicas cuando se destine a equipamientos favorables a la
comunidad vy en tanto se mantenga el fin para el que se hagala
cesion. '

Tomado el acuerdo de cesion por la mayoria necesaria
en la rennion de la Asamblea General convocada al efecto.
por ¢t Presidente de Ta Juma Reclora. debidamente autoriza-
do. se otorgara con la otra parle la cscritura o documento au-
téntico que sea titulo bastante, segun el articulo 3° de la Ley
Hipotecaria, para que pueda inscribirse el acto de cesion con
todas sus circunstancias en el Registro de la Propiedad.

B) Expropiacion v servidumbres

Segiin el articulo 6° de la Ley. los montes vecinales solo
podran ser objeto de expropiacion forzosa o imponérseles ser-
vidumbre por causa de ulilidad publica o interés social
prevalentes a los de estos propios montes.

Habri que estar a las normas generales de la expropia-
cion forzosa en cuanio a los requisitos, tramites. titulacion e
inscripcion de estos actos. que no presentaran otras especiali-
dades que las sefialadas en los ndmeros 2 ¥ 3 del propio art-
culo 6°, En el primero de estos numeros se sefiala el destino de
fas cantidades abonadas y en el segundo se dicta una norma de
especial pervivencia que entendemos debe constar en la co-
rrespondiente inscripcion registral de la expropiacion. para
dejar a salvo los posibles efeclos posteriores. Asi se dice en el
citado articulo 6-3 que si como consecuencia de la expropia-
cion quedase todo el monte fuera de ia tiwlaridad domninica)
de 1a comunidad, €sta subsistira para el gjercicio de los dere-
chos a que haya lugar ¥ como titular del eventuai derecho de
reversion,

En cuanto a las servidumbres iegales que se puedan
imponer sobre estos montes vecinales. su constitucion e ins-
cripcion se llevaran a cabo de acuerdo con la legislacion civil
¢ hipotecaria comunes. sin especialidades. La prevalencia de
las fincas dominantes sobre los montes vendra determinada
precisaiuente por ¢sas normas comunes.

) Derecho de superficie

'Se contempla la posible constitucion de este derecho
sobre los montes vecinales en el articulo 79 de la Ley, en todo
de acuerdo con la normativa general. a la que sc remite de
modo expreso, exigiéndose también la escritura piblica v la
iscripeion en ¢f Registro de la Propiedad. Aunque fa Ley ac-
toal no lo diga expresamenie, como se hacia en el articulo 3-
4° de la Ley de 1980, se puede afirmar que se da a esta inscrip-
cion ¢l caracter de constitutiva por remision a los articulos
282-2 de {a Ley del Suelo y 16 del Reglamento Hipotecario.
que como tal 1a configuran. Para contrarestar la presuncion de
que lo edificado cedc al suelo vy al no haber posesion aprente
del constructor, 1a Ley impone la inscripcién que atribuye sin
ninguna duda la edificacién o planiacién al superficiario y no
al duefio del suelo: la inscripcion constitutiva esté justificada.
En los montes vecinales rige ¢l mismo principio.

Las variaciones respeclo a la normativa general se li-
mitan inicamente a lo relalive a los plazos de caducidad de
este derecho. Cuando la superficie se concede con destino a
tnstalaciones o edificaciones sobre los monies vecinales, el
plazo méximo de duracion es de treinta afios. reduciéndose a
diez anos cuando la superficie esta deslinada a cultivos agri-
colas v a un turno de 1a especic forestal plantada cuando se
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i de un aprovechamicnto para corte.

Comwo ¢s sabido, ¢ aruculo 16 del Reglamente Hipoic-
carto permile 12 duracién de este derecho hasta cincucenta anos
v la Ley del Suelo. en su articulo 289-2 prolonga la duracion
para la superlicic convenida entre particulares hasta noventa
v nueve afos, Para cslos iontes no caben tales plavos. pues
habra de cstarse a la norma espectal del articulo 7° antes cifa-
do: transcurridos sus plazos o los mas breves acordados en ¢l
tituto conslitulivo que constardn cn ka inscripeidn. pasara a la
comumidad vecinal todo lo instalado. edificado o plantado. sin
ninguna indemuizacion al superficiario.

Dy Permula

S¢ permile ¢f canibio de terrenes nnegrames de ios
montces vecinales con ofros iinutroics de vialor simitar cuando
lo aconsgjen razones <c wtitidad o ingerés social de fas comu-
mdades de vecinos. que scran apreciadas por ellas mismas cn
Ia Asamblea General con el quorum previsto ent ¢l articulo 18
dc la Lev. A cstos requisitos aitade el articulo 8 ¢l de dar cuen-
ta al Jurado Provincial. con lo cual se procederd al oworpa-
nmicnto de ka escritura v su posterior inscripcion registral. En
¢l asicuto de la finca o Nincas que. por agrupacion o agrega-
ciotr. 1ngresen bajo ia thkandad de la comunidad habra de
iigurar. come es natural. a adsenpeion a dichos monies vec-
nales. con sujecion a su especial regnuen juridico. Asi-lo pude
el principio de subrogacion real.

E) Gravamenes

, Otra excepcidn. ésta mas Hamativa al principio
inalienabilidad de tos montes vecinakes s la posibilidad de
sujetarlos a gravamenes de caracter real que peraiite el articu-
lo 2°-3 de la Ley.

De conformidad con lo gue dispons 1a Ley de 1968, ¢l
Reglamemo de montes vecinales de 1970 dice en su arliculo
41 que los aprovechamientos de csios monles se podrin gri-
var con lupoteca. en cuvo case la giecucion solamenic podra
dirigirse contra la rema 0 aprovechamiclo del monie privado.

En la Leyv de 1930 no se mencionaba esia posibilidad
de establecer gravinuenes. Pero I vigenie de 1989 vueive a
concederla. El citado aruculo 21-3 cstablece que los aprove-
chamicntos. no las fincas, podrin ser objeto de «gravameim.
sin espectficar cual. pero repife, eso si a limitacion de que la
cjecucion solo podra hacerse clectiva contra esos aprovechi-
mientos o las rentas derivadas de su cesion.

Dado ei principio general de la inembargabilidad de
2510s monles, cntendentos que en los juicios cleculivos contri
jas comuniciades titulares solo podran admitirsc los cmbargos
contra fos aprovechamicmios v tinicamicnic podran practicarse
las correspondiciles anolaciones preventivas cn ¢l Registro
de Ia Propicdad cuando cn el mandamiento consle que la Hatw-
rit gjecucion se limitara a las renmas o aprovechamicnios. de-
bicndo negarse su priclica si se pretende cabargar la finca cn
St. , _
En cuanto a las hipotecas. la norma general del articu-
lo 10O de ta Ley Hipotecaria ¢s que solo se puede imponer csic
gravamen sobre fincas enajenables v los montes vecinales no
lo son: la hipoteca cnirana una posible cnajenacion fuurca v
por cllo no cabe hipotecar biencs inalienables.

Si buscamos catre los casos de hipotecabitidad cspe-
cial o con limitacionces del articulo 107 de fa Ley Hipotecaria
pudriantos encontrar una posibilidad en su numero 3, dentro
de una interpretacion amplin de los derechos de «pastos ...
fcrias v olros semejantes de natoraleza realy: aunque b ver-
dad. chcomramos un tanto endeble csa posibilidad. quiza po-
drin entrar con ka Hmitacion de solo hacer clectiva la ¢jecu-
cion sobre tos aprovechamientos de los montes a que se reficre
cl articulo 21-3 de la Ley especial.

Quizi olrezea menos dudas Ia Ley de Prenda sin des-
plazamicnto de 16 de diciembre de 1934, Fa cual en sus articu-
los 33 a 54 permte fa constitiicion de esta cspecial prenda por
fos tintares de explotaciones agricaolas v lorestales sobre los
frutos pendientes o scparados de dichas explotaciones. asi comao
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sobre ks cosechus esperadas de las fincas

Tanto si s¢ opta por lit primera solucion de la hipotcea
sofo cjccutable sobre los aprovechamicnio come derechos rea-
fcs especiales. como si sc acepla la segunda del gravamen
pignoraticio sin desplazamiento. rige siempre el principio de
I inaticnabilidad de tos monies it st nismos. Selo sc pueden
fripotecar v pignorar los aprovechamicnios v para cilo sc ban
de cumiplir los requisitos antes dichos de convocatoria y acucrdo
de Ta Asamblea General. otorgamicnto de fa escritura ¢ ins-
cripcion. en esic caso conslituliva. para que en ¢l Regisiro
nazca v s¢ publique ¢l gravamen de que se rate.

V.-EFECTOS PROTECTORES DE LA PUBLICI-
DAD REGISTRAL.

Scpun ¢l articuio i3 a) de fa Ley de momes vecinales.
{a vesolucion Hrme de clasificacion como tal de un werrenc.
i vez, inscrita en ef Registro de la Propiedad produce ¢l elecie
de atribuir su propicdad a fa comunidad vecinal correspon-
dicnic. en anto no cxista sentencia firme en contra dictada
por ta jurisdiccion ordinarna,

La coincidencia con ¢l articuio 38 dc Ia Leyv Hipoleca-
rizt ¢s cvidente. pues segun ¢sle preceplo. a todos los cfectos
legales se presumira que los derechos reales mscritos en el
Registro existen v perienecen i st tiwlar en la forma determi-
wida en et asiento respecuvo. Y el articulo 1-3° de ta propia
Lev coloch a los asientos regisirales bajo fa salvaguardia de
tos Tribunates. nuentras no se declarc su thexactud.

No pretendenios reswinir ¢it pocas hncas toda la weoria
de la publicidad registral. Es conocida de todos v sc concreld
en cl llamado principio hipotecario de legitimacion *.

Tanto las feyes como la doctrina regulan ¥ han acepia-
do. respectivamente. la consideracion de que la seguridad ju-
ridica v la proleccién del wrifico es la gran finalidad que se
obticne con la publicidad registral. Segun Ia opinion comun
de tos auercs. ¢l Registro de ia Propiedad cs el unico medio
verdadersmeme cficaz para acreditar Ia cxistencia del dere-
cho v 1o hace realmente publico v sepura.

Por cso hemos deralindo en tos apartados aneriores 108
2leclos sustanives que se producen al inscribir 1as siuaciones

Juridicas de 1os montes vecinales en mano comun <omo pro-

piedades privadas perfectamente delimitadas y distimas de tos
monles publicos. como comunidades especiates bajo vna tiw-
faridad colectiva no repartida ¢ cuolas. con uso v aprovecha-
micnio normados v bajo las cualidades de propiedad de pro-
picdad inalienable. indivisibic ¢ inembargable. La constancia
registral de las caracleristicas que configuran £stos monies
sirve de base al estatiio especial de esta propicdad. poniéndo-
12 a cubicrto frente a 1odos, sean enies publicos o particulares.

Aqui radica la proteccion registral de los montes veci-
nafes. cnt su sistema de publicidad. -

No admilinwos que se puedan conscguir los mismos 1i-
nics mediante registros o archivos administrativos cspeciales.
aunque en cllos se pretenda recoger todo lo relativo a estas
comunidades. No ¢s lo mismo Ia publicacién que la publici-
dad: Si bien la publicacion. al igual que la publicidad. lleva
consigo nna exleriorizacion. a diferencia de ¢sta la pubtica-
cion solo da bugar a un conocimiente, pero no origing ningin
clecto sustancial como el de la proteccién juridica gue es ¢l
fundamentad. EL archivo administrativo manifiesta. pero no
defiende: ¢l Registro de la Propicdad. en.cambio. ademas de
publicar, coloca al titular en una cnvidiable posicion de firme-
7it que fc permite defenderse en cuanio le atribuye fa presun-
c1on de la existencia cfectiva del derecho v unos miedios de
delensa eficaces que se concretan cn las presunciones del arti-
culo 38 de la Lev Hipotcearia x ademas en ¢l procedimicnto
expeditivo del articulo 41 de Ia misma Ley. :

La Ley actual de wmontes vecinales anuncia la creacion
de uno de csos regisiros adnunistralivos especiales. pero no
deja de reconocer en sus articulos 16 ¥ 26 que no producird
otros efectos que cl de procurar 1 conacimicnto o relacion de
las connnticlades. Scratari. en lodo caso, de una simple noti-
cin o to mas de nn control administrativo, por cierlo no muy
explicable cuando se ha proclamado a todos los vientos que




es10s montes son privados,

Volvamos. pues, a los clcclos que puede proporcionar la
proteccion registral a ¢slos monies vecinales v que se concre-
1. Ssquenudicamenie. en los siguicntes punios:

iv.- Atribuye st domiiio it Ins comunidades vecinales,
corrigicndo las indcbidas atribucioncs a los Avuntamicnios y
dando basc para excluirlos del Catdlogo de montes de atitidad
publica o del inventario de bicnes municipales. si configuri-
sen en cllos (arliculo 13 Lev MLV

2¥.- Sc presumie i exisiencia v exactitud de los asien-
tos registraies. bwo la salvaguardia de los Tribunales (articu-
105 a‘-'\" v AR-1de o kev Hipoteeariag.

' .- Fresuncion de que las comunidades vecinales gue
engan inscrito ef dominio ticnen ambicn t poscsion de los
monies correspondiciies (articuto 38-17 Loy Hipotecirig,

47.- La titalaridad registral atribuye a las comunidades
vecinales el poder de disfrote v adminisiracion de los bicncs.
Tambien ci de disposicion. pero en 10s cisos v con lns mitacio-
nes especiales antes sealadas para las cesiones. permutas,
"hl\alm,m,s v derechos de super ficic.

- Posibilidad dci <.|uuu0 de acciones reaies en de-
Iuasa (Ic i0s monc. pudicndo utibizar, ademis de los medios
ordinarios. <f procedimientio espectal ded articulo 41 de fa Ley
Hiporccaria, que o8 pracicamenic giccmivo v basado tan soic
<l i ceruficacion registiil que acredtic B vIgencrl sin co-
tr‘ldlcuon dei asiemo correspondienic.

- Posicion detensiva privilegiada cu cuanto que la
comumdad demandada esta exema de Ja carga de Ia prueba en
cuanto se derive de su asiento registrai.

7°.- Posibilidad de rechazar 1odo embargo o procedi-
miento ¢jecutivo que se pretenda contra los monles. por ser
estos inembargables (articulo 6-1 Lev M.V.). Para cso le bas-
tard con acreditar su Gitndaridad cspecial conr la certificacion
registral correspondicntc tarticulo 38-3 Ley Hipotecaria).

8".- Posibilidad dc acogerse a lis reglas exisienies
los dcs]mdcs v amojonamicnios de niodes publicos. (Apica-
bles o los vecinudes scean fos articuios 114 23 de a ey d
montes vecmales v 35 del Reglanmemo de 19704 Con clio -
DICH s¢ di wna proteccion registrat. al reflegarse en li LISCrp-
c1on del destinde una dc]nml(ncmn clari que permine su ngjor
delensi contra ntromistones de colindanies,

En cambio. no nos parccen aplicables o los montes ve-
chiiles las fimilacioucs estabiccidas cu los aruculos 1 de a
Ley general de montes de 1957 v 77 de st Reglimento de
1902, reteremes 1 1as mnatricnlaciones de lincas colimdantes
<ol wontes publicos. para s que se exige ceruficacion ac
que no estan incluidas on < Ciwdlozo o ei si caso necesidad
de connnucacion dei Rewistrador o in Adunnistracion forestai
l electo de la delensa de i masa torestal publica. Las comu-
afdades de vectnos. ViveTt sobie ¢ icrreno v por ello il adver-
ur cualquicy mromision. pucde viilizar sus edios de defen-
54 anics anunciadas para proteger su propiedad privada.

V1. CONCLUSION

La proteccion de los montcs, como dijimos al princi-
pi0. cs tewa de acucianie actualidad por sus implicaciones ¢n
el numntenimicnto del equilibrio ccologico ¥ su importancia
cconomici v social.

En < caso de los wontes vecinales ¢n mano comim.
ademias de suarmiga tradicional, conenrre el molivo especial
para procurar so defensa de que s una de las formas de pro-
picdad privadit comunitaria que ha conseguido satvarse dcl
proceso desanmotizador v de fas tendencias absorvendes de los
HULNICIPIOS.

Las diversas feves especiales trataron. con mavor o
menor acicrio. de rescatar eslas propicdades en Tavor de sos
verdaderos propretanos que son las comunidades de secinos,

Y Lo qgue alvori greremos resalli es gue of Reerstro de
la Propiedad. quese Tu mostrado stempre como mstumeaio
clicae en fn defensi de Lo riquesa (orestal, poede brindar
ofrecer unos medios de proteccion chicaces s adecuindos porn
CSTOS IIONICS,

Si con nuestro modesto trabajo hemos facilitado su co-
nocimiento v la posibilidad de aplicarlos, nos dariamos por
satisfechos.

NOTAS

* Ver. en este sentido, 1a ponencia det Prolesor Ramdn
Vicente Casanova «El Derccho Agrario v los recursos nalura-
ies renovabless. Paginas 33 v siguienics det tomo indicado
IHNCS.

- Poede verse Ley 20 marzo 1990 de aprovechamicnios
de montes de Camtabria. En Astarias no hay norma icgai. pero
rigen por cosinmbres immemoriales v ordenanzas.

*Ver el trabajo sobre cstos montes de Josc Lais Moniero
de Burgos. en in Revista «Monies», ano 1969, paging 343 v
sigs v el de Juan Luis Castro Somoza «Los monies ¢n mang
comun de vecinos de Galiciar. Rev. Grai de Legislacion v
Junsprudencia. octubre 1960, pags. 457 v sigwes.

"Enawota al art. 10 de fa Ley de MLV, de F980: pig. 067
de su libro «Codigo de Legislacion Hipoecarias .- Madrid.
1yl

* Pnede verse In discusion sobre el lemi en ef Senmnaric
de D Hipoteeino de los Regestradores de Gahca en el resu-
mien publicado bajo ¢f Ululo «Li agolacion preventiva dek arni.
1l de la Ley de Moutes Vecinaies» en el Boletin del Colegio
de RCEISU’:I(!OIC‘; de la Propicdad. N 84, oclubre 1973 nag,
731,

* Paede verse en «Estudios sobre Derecho Hipolu.lr:u»
de Jmc’ Maria Chico Ortiz. Madrid. 1994.- Tomo i pag
77 4 ss,

" En sulibre «Comentanos i 1o reforma del Regiamenio
Hipotecarion,- Colegie de Regisiradores, Madrid 1959, pag.
344,

" Ner Sl culado trabalo de Casiro 30morzs. on e nols S
80 msiado i Comr. Qpuimdo que s ik 4e aiy Cotabi-
dad romanz. s L opiion de Josc Candido Paz Arcs. on si

-obra «Regimen de fos llamados montes de veamos de Gadickis.-

Edit Galaxin. Vigo. 1900,

* Pucden verse os (ralados de DY Hipotecario, entre ellos
¢l de Rocu. Garcia Garcia y José Maria Chico. En este niftimo.
ver su libro «Estudios sobre D° Hipotecario». Madrid 1994.-
Tomeo I1-pag. 245 v sigtes.




LOS ARRENDAMIENTOS
RUSTICOS Y LA APARCERIA
EN LA NUEVA LEY DE DERE-
CHO CIVIL DE GALICIA

SUMARIO:
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1. LOS ARRENDAMIENTOS RUSTICOS: L. Lua com-
petencia autonomica. 2. Normas generales, 3, El arrendamiento
del lugar acasarado. .

[II. LA APARCERIA: 1. Disposiciones generales. 2.
Formas especiales.

V. CONSIDERACIONES CONCLUSIVAS.
L. INTRODUCCION.

El objeto del presente trabajo se centra en el estudio de
los dos primeros Capilulos del Titulo V. que ileva por ribrica
Contratos. de la Ley 4/1995. de 24 de mayo. de derecho Civil
de Galicia (BOE de 27 de junio), conteniéndosc en los mis-
mos, que comprenden fos articulos 35 a 94 de la nueva Ley, la
regulacion en Galicia de los arrendamientos risticos y las
aparcerias.

En efecto. el primero de los citados capituios del Titulo
V se dedica a los arrendamientos risticos. y. a su vez, consta
de dos secciones. la primera en la que se contienen las Nor-
mias Generales v la segunida que Heva por ribrica «Del arren-
damiento del lugar acasaradon. tras lo cual figura el Capitalo
11, que se refiere a las aparcerias. con cinco secciones, relati-
vas. respectivamente. a disposiciones generales v a los cuatro
tipos de aparceria ya contenidos en la Compilacion de Dere-
cho Civil aprobada por la Ley 147/1963. de 2 de diciembre
(agricola. de lugar acasarado. pecuaria y forestal). que seran
objeio de exposicion seguidamente con la 16gica brevedad que
un trabajo de este lipo requiere.

I1. LOS ARRENDAMIENTOS RUSTICOS
1. La competencia autonomica. 7

El primer aspecto destacable de la regulacion conteni-
da en la Ley gallcga respecio de los arrendamientos rusticos
¢s. sint duda, su novedad puesto que hasta €l momento presen-

“te Galicia carecia de una normativa especilica sobre la male-
ria ya que la Compilacion de 1963, no se referia cn absoluto a
los arrendamientos rasticos y solo regulaba fa aparceria cn sus
articulos 59 a 83.

Pues bien. a pesar de Lal carencia de normativa especi-
fica sobre arrendamientos risticos que estuviesc vigente cn cl
momento de entrada en vigor de ka Coustitucion, ninguna duda
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cabe de la competencia gallega en la materia, siquiera sea por
la via de {a recepcion v formalizacion legislativa de costum-
bres v usos efectivamente vigentes en ¢l respectivo territorio
antonomico. al y como habian consagrado las sentencias del
Tribunal Constitucional 121/1992. de 28 de septiembre y 182/
1992 de 16 de noviembre. & que se hace mencion en la Expo-
sicion de Motivos de esta Ley 4/1995.

En efecto. en Galicia existia una conciencia juridica
generalizada acerca de la singularidad existente en el ambito
de tos arrendamientos mslicos que demandaba una legisla-
cion especifica dada la aparente insatisfaccion que habia pro-
ducido ¢l imperativo régimen normativo estatat, segiin se evi-
dencia de las reclamaciones en tal sentido clectuadas en el
Primer Congreso de Derecho galiego. celebrado en La Coruita
en 1972 v reiteradas, de modo mas explicito. en el Segundo
Congreso. que tuvo lugar en 1985, asimismo en La Corufia.
donde. tras poner de manifiesto la competencia exclusiva de
1a Comunidad Autdnoma galiega especialmente para tratar (a
materia de aparcerias y arrendamientos rusticos en Galicia. se
recomendaba que. como se ha hecho. ¢l precio y duracion del
conlrato, como elementos esenciales. debian reducirse al pac-
to o comnn voluntad de los contratantes. salvo en el de lugar
acasarado. que deberia de 1ener una duracién minima’,

Incluso. mejor. la compelencia de la Comunidad Auto-
noma gallega se justifica con mayor amplitud sobre la base de
la doctriny sentada en la sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 88/1993. de 12 de marzo. que se reproduce en la sentencia
156/1993. de 6 de mayo, silenciadas ambas inexplicablemen-
te -dada su transcendencia en orden a la potencial expansion
de los derechos civiles antonémicos- en ia Exposicion de Mo-
tivos de la Ley gallega de Derecho Civil.

De acuerdo con estas seniencias. si bien la conserva-
cion del derecho civil foral o especial puede conllevar la asun-
cion legal de pricticas consuetudinarias. la expresion consti-
tucional «desarroflo» del propio derecho permile que. segin
expresion utilizada en la sentencia 88/1993. «las Comunida-
des Auténomas dotadas de Derecho Civil foral o especial re-
gulen instituciones conexas con las ya reguladas en la Compi-
[acion dentro de una acwalizacion o innovacidn de fos conte-
nidos de ésta segtin los principios informadores peculiares del
Derecho foral».

Pues bien. al margen de la polémica dectrinal al res-
pecto. ninguna duda cabe de la conexién, siquiera sea simpie-
mente normativa, enlre cl contrato de aparceria, contenido en
la Compilacion de 1963, y ¢l de arrendamiento ristico. que
ahora se regula por vez primerit en naestro derecho. siendo
una buena mucsira de dicha interrctacion el contenido los ar-

_ticudos 101y 100 de la Ley estatal 83/1980. de 31 de diciein-

bre. de Arrendamicntos Rusticos”,




Una vez apudada a problemitica competencral. con-
tinuaremos con ¢l andlisis concreto del ariiculado de 1 Loy 4
1993 de derecho civil de Galicia, entorng a fos arrendimicn-
Los raslicos. constitilivo del Capitulo T del relerido Tiluto V.,
quc comicnza con una Seccion Primera referida a las Normas
Generales para concluir con la Seccion Scgundia que fleva por
nibrica «Del arrendamiento def lugar tcasaradon en 1érminos
que a continuacion desarrollarcmos,

2. Norinas generales.

, En cuanto al comenido concreto de Ia kev gallega. of
primero de ios articuios de b Scecion Primera consagra v de
maode expreso la prinvcia de los pactos libremenie estabice-
dos enire fas paries sobre ks normas de dicho capitulo ast
como. en st defecto. jos usos v costnbres (ue ics scan de
aphicacion.

No obstantc. no dejit de ser dificilmente cohionestable
tal prevalencia de la libertad de cestiputacion con una reguia-
cion legal mids o menos pormenorizada a continnacién en ios
articudos 35 a 4. que. por lo demas. adeolecen de ciertas defi-
ciencias facilimenic consiatables tales come relerirse a la du-
racion del contrato cn dos precepios seguidos, los articulos 39
v 40 en Jugar de consulitir esta maieria un unico precepio i
v coino sucede. por cjemplo. con el articulo 25 de fa Lev esta-
tal.

En efecto. a pesar de 1l declaracion acerca del caracier
dispositivo dc Ia normativa en cuestion respecto del acuerdo
de voluntades asi como de 1a condicion suplcioria. en defecio
de norma escrita. de la costumbre, en fa misma Ley se con-
wempla tmbien, cu puntuales casos. a prevalencia de la cos-
tumbre,

Asi. sc establece cl cardcler preferencial de fa costun-
bre respecto del regimen de los aprovechanucntos scoinda-
rios. que en el articuio 3643 se declaran de pertenencia al arren-
datlano «salvo pacto o costnnbre e contrarior ¢. igualmente,
se senala la condicion prevaienic de ia costumbre para deter-
minar la forma. tiempo v lugar del pago. que. como discipling
el articulo 37/2. se eleciuard conflorme o Jo pactado. abonan-
dose «en defecio de pacto o costembre» en metalico. por atios
vencidos v en el domicilio del arrendador.

Al margen de esta prigicra precision. tambicn ¢xisicn
otras excepciones de mayor calado a la primacia de la volun-
Lad pactada. imponicndose de modo imperativo deterininadas
reglas derivadas de consideraciones de proteccion a la parc
tedricamente débil del comrato. el arrendatario. si bien. cum-
ple advertirlo. ka normativa gallega carcee de una declaracion
generica en tal sentido al modo cn que sc contiene en la Ley
de Arrendamicentos Rasticos en los articulos Y v i 1.

Asi. dentro de estas normas que coustituyen uni ex-
cepelon a la previlenciad del pacio figura ¢l ndnicro 2 del arti-
culo 42 de la Lev 4/1995 de Derecho Civil de Galicia. en cf
cual. tras la imposicion. ¢n ¢l precedente numero | de dicho
precepto. a cargo det arrendatario de ias reparaciones que de-
riven del uso v dislrule ordinario de a linca. sc consideran
sicipre de cucnta del arrendador las reparaciones extraordi-
narias. con ka obligacion por parte del arrendiaario de advertir
de su necesidad.

~Ipgualmente. en el namero 3 (lci articulo 47. después de
 declarar que ol arrendamiente sc extingue por mueric o in-
valider. del arrendatario. se deja a salvo ¢l derecho de sus su-
cesores legitimos o. en su defecto. familiares que conviviesen
con ¢l v lo auxiliasen en la explotacion de la finca o fincas
arrendadas. teniendo. dichos sucesores o lmmiliares. guc csco-
ger enlre cllos. por mayoria. al que se subrogara cn las condi-
ciones v derechos del arrendatario fallecido o que quedase in-
il permanenie. fodo ctlo con respeto al mejor dercche quce so
declara det viudo o viuda con hijos menores.

En esta misnma linea de preceptos de condicion impe-
rativa. cn ¢l articulo 48 sc especifica que. de mode distinio a
lo precepluado en el articulo 1371 def Cadigo Civil. 1a cnaje-
nacion de fa Ninca no serd causa de resolucion del contrato,
subrogandosc ¢l adquirente entodas las obligaciones det arren-
dador:

Conanatoga itencion witiva para ki pane iconcamente
mas débil del contrato. sc reconoce wmbien. en clarticulo 49,
al arrendatario que csté cultivando de modo personal L linea.
tos derechios de adquisicion preferenie, en forma de Gubeg
retracto. salve quc los arrendamicimos icngan por objeio setre
nos a paste. prado y. en gencral, coalquier aprovechamiema
sccundario o que sean de duracion inferior al ano agnicok.
segun sc declara en ¢l nimero 7 de dicho precepio.

Los mentados dercchos de lanteo v retraclo sc conside-
ran prelerentes a cualquicr otro de aclquisicion. salvo ¢l colin-
dantes para fincas de cabida no superior i una hectarea v cl de
coherederos v comuneros. por ¢f cvideme mayor provecho
desde 1a perspectiva agraria de eslos ultimos. i cuyo lraves s¢
pretende, de confornudac con una monolilica dociring legal.
la unificacion de 1a copropicdad o ia eliminacion de os
minifundios. scgan sc destaca. por giemplo. en las senlenclas
det Tribunal Supremo de 23 de julio v 10 de diciemnbre de
1991, respectivamente .

Dichos derechos de adquisicion prelerente se declaran
en el niimero 6 de este articulo 49, en igual linca que el articu-
lo 11 de Ia Loy csiatal de Arrcndamientos Ruslicos.
irrenumciables hasta ¢l momento en que puedan ser ¢jerciia-
dos. dado que. segan ha declarado. en aplicacion de este ulti-
o Preceplo. i nutrida jurisprudencia. no resulta admisibic
la posibilidad dc una renuncta respecto de ana hipotetica v
fitura operacion cuyos eiementos inicrnos o no estaban fija-
dos 0 1o se expusicron al que wenia que apoyarse cn ellos para
zjercitar o no cl derecho de retraer. contrariando la necesidad
de quc la renunca ticne que ser explicita. clara v terminanie.
sepun se explicila. con amplia mlormacién al respecto. en la
sentencia ded Tribunal Supreme de 6 de febrero de 1979,

Ahora bien. ¢l articulo 11 de 1a Ley cstatal se ubica
dentro de tas Disposiciones Generales de la misma. refiricn-
dosc con caracier global a 1os derechos. no solo de adquisicion
preferenie. del arrendatano v se cohonesta. por giemplo, con
1n declaracion previamenic contenida en et articulo Y. ch cuya
vinug son nuias v sc iendran por no puestas fas cliusulas que
modiliquen en perjuicio del arrendatario las normas de dicha
Ley. siiva Tos casos en que esta expresamente lo autorice,

Por ci comrano. en ia Leyv de Derecho Civil de Galicia.
v esta es una grave faguna. dificilimeme compaginable con las
aludidas normas prelendidamenme witivas del arrendatanc.
falla. scgun hemos adelantada. uni minima declaracion ge-
neral en tal sentido pro locatario al nodo en que se establece.
en los articulos 9 v 11 de 1a Ley de Arrendamientos Riisticos.
resultando. en altimo (ériino. cienamente peculiar cstatuir
fa proteccion puntual consistente en ka irrenunciabilidad solo
del derecho de retracto v no enmarcario dentro de una tinela
global que impida. de modo coleclivo. la renuncia de los dere-
chos. cu genérico. del arrcndatario.

Por otro lado. ¥ en igual sentido imperativo como ex-
cepeion a 1a libertad de pacio. si bien en este caso en 1anto que
obligaciones a cargo del arrendatario. se le prohiibe modificas
por su propia voluntad ¢l upo de cullivo o aprovechamiento
gue sc hubiese convenido. segan sc imponc cu ¢l niumero 2 del
articulo 36. y. asimismo. se prohibe af referido arrendatario
ceder en todoe o en parie o subarrendar fa finca arrendada sin
¢l consentimiento expreso del arrendador. & tenor de la dispo-
stcion contenida en el articulo 41 estableciéndose la facultad
de resolver ¢l contraic d instancia del arrendador en caso de
subarrcudamicnio o cesion inconsentida en cl articulo 47/1-
B,

Entre las carencias de {a regulacion sobre este particu-
lar, puede destacarse que no s¢ cstablece sancion alguna para
fa hipolesis de quc c arrendatario enajence la finca anes de
tres afios desde su adquisicion a través del oportune ejercicio
del derecho preferente®, lo que obliga a la aplicacion supletoria
de la Ley de Arrendamicentos Riisticos, que conlienc al respec-
1o previsiones especificas.

Encfecto, en li Ley estatal. respecto de los derechos de
adquisicion prelerente a que sc refiere el Capitudo IX, que lle-

vil por ribrica «Formas de acceso a fa propicdad». en cl pri-
micro de sus precepros. el articulo 84. después de haberse im-
pucsto. cn ¢l namero 2. al arrendatario que adquiera la pro-
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piedad de la finca arrendada a consecuencia del ejercicio dc
tos derechos de 1antco v retracio o del de adquisicion preferen-
te ta prohibicion. salvo que lo haga en favor del [RYDA. de
enajenarta, arrendaria o cederla en aparceria hasta que trans-
curran scis aiios desde Ia fecha de adquisicion. a conlinuacion
se especifica la sancion que corresponde e caso de contra-
vencion de dicha disposicion.

Efectivamente. en ¢l namero 3 de dicho articulo 84 de
la Ley eslatal, se estatuye que si ¢l arrendata rio incumple cual-
quicra de esas prohibiciones adclantadas «el arrendador po-
dré pedir Ia resolucion del contrato ordinario, recuperando fa
propiedad de Ia finca. con fa consiguicnic resolucion, scgun
proceda, de la transmision. arrendamicito o cesion cfectua-
dosy.

Alora bich. tna vez expucsias sumariuente ias nor-
mas imperalivas. ha de seiialarse wmbien que. freoie a csas
referidas posibles excepeiones al principio de autonomia de la
voluntad que cxisten en k1 nueva regulacién de los arrenda-
mientos rasticos cn la Loy 4/1995. de 24 de mavo. de Derecho
Civil de Galicia. el principio de libertad comractual que s¢
congagra en ¢l primer precepto. cf aruicuio 35, del Capitulo L.
De los arrendamicntos rusticos. del Titulo V. Contranos. de 1a
Lev gallega. este principio, reilcramos. s¢ encucnira amplia-
mente desarrollade a lo largo del articulado de la Seccion 1
de dicho Capitulo. que lleva por rabrica Normas Generales.

Asi 1as cosas. el tipo de cultivo o aprovechamicnlo sera
libremente determinado. segudi se seiiala cn el articulo 36. ¢
1guaimentic. la rema y su pago seran la que libremente estipu-
fen fas partes. tal v como reza el siguicnic precepto. el articulo

37. dondc se estipula. ademis. que las partes podrin acordar

el correspondiente sistema de actuaiizacion. ¢. incluso. con-
venir que la renta consista. cn todo o cn parte. cn la propia
mejori de la finca arrendada’,

Igualmentc. sc reconoce en cl articulo 38 cl principio
de libertad de forma encl contrato de arrendamicnto, (e scra
obligatorio cualquiera que sca la forma en que sc celebre. con
independencia. logicamente. del reconocimiento a las paries
de su derecho para compelerse reciprocamenic a su
formatizacion en documento privade o pablico.

Por lo gue sc refiere a {a duracion del contrate
arrendaticio. su regulacion. segun sc ha adelamtado. sc contic-
ne en dos preceptos scguidos. los articulos 39 y 40, en fugar de
constituir esta materia un Gnico preeepto tal ¥ como sucede.
por ejemplo. con el articulo 25 de la Ley cstatal.

Se establece en el primerao de dichos preceptos. el 39.
que la duracion contractual se sometc al libre acuerdo 0. en su
defecto, por el tiempo de dos aiios agricolas. anadieéndosc en
¢l siguiente articulo 40 que la eventual prorroga del contrato
sc supedita, igualmente, al acuerdo expreso de las paries.

A continuacién. en el munero 2 de este tltimo articulo
40. se admite la tacita reconduccion det contrato por una du-
racion de dos aiios agricolas si al menos con seis meses de
anielacion a la finalizacién del contrato. o a la de cualquicra
de sus prorrogas, ninguna de las paries manifiesta a la otra,
mediante la correspondicnte nolificacion, su voluntad de que
el arrendamiento concluya.

En relacion a la regulacion de tas mejoras, el actual
articulo 43 de la Ley contienc una regulacion, cuando mencs.
reducida sobre una cuestion tan transcendental en el ambilo
de los arrendamientos rasticos. puesto que en dicho precepto
1an solo se reconoce a cualquiera de los contratantés la facul-
tad de realizar las mejoras ttiles de que sea susceptible la fin-
¢ segun su destino. con la obligacion de comunicar previa-
mente su proposito a la otra parte. quien podra oponerse ex-
presamente en ei plazo de quince dias. tras lo cual, en el mi-
mero 2 de dicho precepto, se establece que esas mejoras po-
dran ser compensadas cconéniicamente o mediante prorroga
del arrendamiento. segiin acucrdo de las partes. teniendo en
cuenta el vajor actualizado en ¢l momento en que el contralo
finalice.

Segiin facilmente puede apreciarse. tanto la disposi-
cion contenida en este preceplo sobre las mejoras cuanto la
referida en et anteriormente citado articulo 42 sobre las obras
y reparaciones, suponen ciertamente una previsidn escasa ¢n
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relacién con la regulacion sobre el particular de los articulos
47 4 69 de la Ley de Arrendamientos Rusticos que, indefecti-
blemenie, seguiran rigicndo cn Galicia. al igual que acacce
con In maieria alinenle a los arrendamientos incluidos y ex-
chuidos de 1a Ley. en que. aute la falta de prevision cn el ni-
mero | del arliculo 36 de la Ley pallega. resuitan de aplica-
cion los articulos 2 al 7 de la Lev estatal.

En cuanto a la conclusién del contrato, por nltimo. sc
distingue cu ia nucva Ley galicga entre. por un fado, las cau-
sus de extincion estriclo sensu. que son cl vencimiento del
plazo v la pérdida o expropiacion de la [inca. aparie de Ja va
mencionada muerte o invalidez del arrendatario. con el aludi-
do derccho de sus sucesores. las cuales se ubican en cl ariiculo
46, y. por otra paric. las causas que producen la resolucion del
arrendanucnio a instncia del duetio de ja finca o. en su ¢aso.
dcl arrendador no propictario, a las que sc refiere ¢l siguicnic
preceplo. b 47,

3. Arrendamicnto de lugar acasarado.

A continuacion. en la Seccion Sepunda del Capriulo |
del Titulo V dc la Ley de Derecho Civil de Galicta. s¢ contic-
ne una regulacion bastante detatiada, y con caracier separado
¢ independiente. det arrendamiento del lugar acasarado. que
es una figura wradicional del Derecho consuctudivario paile-
£o". ,

En ¢l primero de los preceplos de esta Scecion. ¢l arti-
culo 34, se deline dicho «lugar acasarado» como «el conjunto
que. formando una unidad. comprende la casa de labor. edifi-
cacioncs. dependencias ¥ ICIFCNOoS. aungue no sean colindan-

Aesw. incluyendo, asimismo. «toda clase de ganado, maquina-

ria. aperos de fabranza ¢ instalaciones que constituyan ung
unidad orginica de explotacion agraria. forestal o mixLay.

A traves de la nucva reguiacion se pretende posibilitar
1 estabilidad ¢ inegridad de ia explotacion agricola por me-
dio del establecimicnto. en ¢f articulo 31. de un periodo de
duracion minima de cinco anos. con ia posibilidad de prorro-
ga por scuerdo expreso de fas paries o. incluso. acuamentc.
por aiios agricolas. si no media denuwict del contrato pot ¢l
arrendatario mediante notificacion fehaciente al arrendador
con mas de scis meses de antelacion a la lecha en que desee
darto por lualizado.

Tambicén sc trata de garantizar, con la disposicion con-
tenida en el articulo 52. la integridad del «lugar acasarado»
durante ¢l periodo de vigencia del contralo puesto que ho po-
drd excluirse del mismo. por voluntad del arrendador. ningu-
na de las fincas o clementos que lo constiluyan.

De modo similar. v con analogas condiciones v por las
mismas razones -v con iguales deficiencias- que en ¢l arren-
damiento rustico. s¢ reconoce el cjercicio de los derechos de
preferente adquisicion. si bicu, en igual linea de posibilitar la
integridad del «lugar acasarado», «recacran sobre todas las
fincas arrendadas o las quc ¢l arrendador hubicsc enajenadox.
segiin se dispone en ¢i articulo 33. cn su ninero 1.

I1I. LA APARCERIA.

En ct capitulo [1 de este Titulo V a que venimos ha-
ciendo mencién de la Loy 4/19935. de 24 de mayo. de Derecho
Civil de Galicia, s¢ regula, con ¢l mismo criterio de ka norma-
tiva compilada en 1963. la aparceria cu sus distintas wiodali-
dades tradicionales. agricola (articulos 68 a 70). del lugar
acasarado tarticulos 71 a 78). pecuaria tarticulos 79 a 88) ¥
forestal. en quc se consagra. en el primero dc sus precepios. el
articulo 89. el principio parciario. )

La regulacién de los mentados tipos de aparceria se
encuentra precedida por una Seccion 1* (articulos 57 a 67) cn
que se contienen las Disposicioncs Generales con la reitera-
cién de algunos defectos de cardcler sistemitico. como aludir
a la duracion del contrato. de nucvo. cn des preceptos, si bien
en esta ocasion bastante distanies. articulos 39 y 62, siendo.
por ullimo, de resaltar el establecimicnio expreso. en ¢l arti-
culo 57. de Ia prevalencia de los usos y costunibres locales
sobre las normas de {odo este Capitulo 1.
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La aparceria es una mstitucion tradicional det derecho
agraro gallego que va figuraba cn la Memoria que presento
en 1915 1. PEREZ PORTO". quich consideraba a la aparcerta
como «el arriendo para los colonos pobies» puesio quelos que
dispenian de medios para labrar bien las heredades v para
satisfacer en su dia la renta fija esupulada no se somcetian.
seguin el citado awor, al aviso previo cuando llega la hora de
recoleccion. ni al reparto de frutos. de suerle que «sobre los
faltos de recursos, sobre los humildes, sobre los mis deshere-
dados de la fortuna, es sobre quienes ha de recaer en nuestras
provincias el exceso de gastos y de formalidades de que se ven
libres los arrendatarios de posicion relativamente desahoga-
daw.

Sobre fa misma, 1a Exposicion de Motivos de 1a Com-
pilacion de 1963 justificaba Ia necesidad de su regulacion dado
que «es una de las institucioncs juridicas que miran con nys
simpaltia las legislaciones agranas modernasy., aduciendo que
gozaba de un gran predicamento en Galicia. precisamenle por
las ventajas que supone para gran nimero de familias de cam-
pesinos carentes de fincas propias dado que a su través pueden
desarrollar su capacidad kabradora «en las fincas ajenas gue
sus duefios les ceden para que Tas exploten con fa condicién de
repartirse, cu la forma convenida. los frutos que se obtengany.

Ahora bien, ¢s igualmente cierto que. al margen de sus
indudables vinudes. laaparceria. «inspirada csencialmente cn
la confianzaw. como subrayaba la Exposicién dc Motivos de la
Compilacién. en Galicia, en gran parte, «se presenta al cubli-
vador como una fiscalizacion v expoliacion intolerables del
producto de su esfuerzo personal. ¥ al propietario como un
delito continuade de apropiacion indebida». dado que no se
o conscguido llevar al animo de los interesados que su posi-
cion debe de ser de colaboracién y no de antagonismo, segin
atinadamente concinia E. MENENDEZ VALDES-GOLPE®.

Ademas. la realidad es que la aparceria. en los mo-
menlos actugles. es una institucion bastante superada por las
nuevas realidades agranas de expiotacion de la tierra. segin
se Ia seilalade”. por lo cual resultan excesivos los treinta v
ocho articulos que a una institucion de caracter residual como
la aparceria le dedica Ia nueva Ley 4/1995, de 24 de imayo. del
Derecho Civil de Galicia,

1. Disposiciones generales,

En cualquier caso, sea de ello fo que fuere. la reguia-
cton resultante de la aparcerin comienza, en el articulo 37, por
su configuracion conceptual como cesion por un coniralante i
otro del disfrute de ciertos bienes. conviniendo en repartirse
en partes alicuotas los frutos o rendimientos. sin que. a dife-
rencia de la legislacion estatal (articulo 102 dela Ley de Arren-
damientos Rusticos), se especifique Ia cantidad minima de apor-
tacién suplementaria del cedente, que. cit consccuencia. gue-
da sujeta al titulo constituivo o, e su caso. a los usos v cos-
tumbres locales. que. por este orden. son fas fuentes de este
contrato con caricier preferente a las propias normas de la
Ley galiega.

En efecto, como hemos adelantado. propio articulo
57, asumiendo fa redaccion que s¢ proponia en el | Congreso
de Derecho Gallego, dispone que la aparceria se regira, en
primer. lugar, por el titulo constitutivo. tras el cual liguran
expresamente los usos y costumbres locales. los cuales. solo
en su defecto, se suplen por las normas del Capitulo II. De las
aparcerias. de esta Lev 4/1995 que. en el presenie pumo. re-
presenta una marcada diferencia con la prevision conlenida
en el ya derogado articule 39 de la Compilacion de 1963 a
tenor del cual el titulo era suplido por las normas compiladas.
quedando relegada la costumbre a una pura {uncion herine-
néutica,

Igualmente derogada ¢ inaplicable en la actuatidad. al
no contemplarse en ka Ley vigenle una prevision similar. re-
sulta la disposicién contenida en el vigjo parralo 3 del antiguo
articulo 39 de Ia Compilacion, a cuyo tenor «los aparceros
podran invocar los benelicios que les concede i legislacién
general de arrendainientos rasticos». cotre cuvos benelicios
mas sobresalientes figuran cn fa tegislacion vigenie ¢l de sala-

rio minimo ¥ Ia aplicacion de ka legislacion laborat v de segu-
ridad social a que se refieren los articulos 108 v 110 de la Ley
estatal o ¢l de la conversion de la aparcenia en arrendamienio
contenido en los arhculos 117/2 v 119 de este gllimo cuerpo
leyal. '

Pues bicu. a partir de ahora. en los conralos de aparce-
ria en vigor. scgitn la Disposicion Transitoria Tercera. y. por
supueslo. en los que se concierten en el fiwro. no podra ya
invocarse la aplicacion de esos aludidos beneficios contenidos
en la Ley de Arrendamientos Rusticos vigente en la hipotesis
mas favorable en que fuesen aplicables ya que. por cierio. ia
remision se efectuaba. en 1963, a la Lev de 1935, no siendo
aste el momeno mas adecuado para examinar la operauvidad
de dicha referencia a un texto derogado.

Dicha supresion de la veferencia @ los beneficios de 1a
Ley de Arrendamientos Rusiicos. aun coando puede supener
un retroceso desde el punto de vista social. constituve una in-
ncgable ventaja desde la perspectiva (éenico- —juridica pues este
tipo de subordinacion a la normativa estatal corre i riesgo
evidenie de desnaturalizar los caracileres iipicos y propios de
la institucién pretendidamene gatlega. como senalaba M*.C.
GOMEZ LAPLAZA'".

Ya entrando en ¢l andlisis mas concreto de la nueva
normativa gallega sobre la aparceria, la misma comienza con
una Seccion referida a las «Disposiciones Generalesy» gue apa-
rece presidida. al igual que sucede con el arrendamicmo rusli-
co, por el principio de auonomia de la voluntad. que, sepun
se ha dicho, seencuentra consagrado va en clar ticulo 37 como
prunera fueme del negocio parciario.

En esta linea de prevalencia del pacto enire las partes

para disciplinar ¢l contrate de aparceria se siltia La regulacion -

prevista sobre la forma contractual en el articulo 58, en que se

declara expresamente el caricter no formal de la aparceria.

sin perjuicio, desde luego. de su obligada formalizacién por
escrite a pelicién de cualquiera de las panes. como se afade
en ¢l nimero 2 de dicho preceplo.

Asimismo, en relacion con la duracion del contrato.
segin dispone el articulo 39, rige ¢l principio de libertad de
estipulacion, desapareciendo ahora. respecio de la aparceria
acordaca sin fijacion de plazo. Ja referencia que. a los efectos
de su finalizacidn. el antiguo articulo 62 de 1a Compilacion de
1963 efectuaba al Santoral. que. & parter de ahora. se sustituye
por el dia que. segun los lugares o comarcas. determine la
costumbre del lugar, lo que, aparte de que era lo que se venia
haciendo, desde luego, parece mis aceriado, dado que la enu-
meracion realizada por la vieja Compilacion. entre otras ca-
rencias, no agotaba las miliiples variedades comarcales exis-
lentes!.

Respecto de las prorrogas. cuva regulacion se contiene
en el fejano articulo 62. que. a pesar de referirse (ambién a la
duracion del contrato. como el articulo 39, se encueinra sepa-
rado de éste por los dos preceptos que se refieren a las obliga-
ciones del cedente v del aparcero. sobre la prorroga. se reitera.
rige ignalmente la primacia del acuerdo expreso de las partes
con la prevision del antiguo articulo 62 de Ia Compilacion de
tcita reconduccion por dos afios si con seis meses de antela-
cion al 1érmino del plazo fi j(tdo o de su prorroga no se denun-
ciase el contrato o dicha prorroga.

Por lo que atafie a las obligaciones de 1as partes, se
introducen. como innovaciones mas sobresalientes, que, entre
las aportaciones que figuran a cargo del cedente, ya no se dis-
tingue entre abonos orginicos y minerales como hacia el anti-
guo niers 5 del articalo 60 de Ia Compilacidén de 1963, sino
que sc impone como obligacion satisfacer la parte que le co-
rresponda, segin pacto. use o costumbre, de semillas, adobos
y otros clementos necesarios para obiener los productos pro-
pios cel destino de ia finca',

En cuanto a las novedades mas significativas de las
obligaciones a cuenta del aparcero, puede destacarse que se ha
suprimido {a disposicién comtenida en el niimero primero del
articulo 61 de la Compilacién de 1963 cuando, ante la
incomparecencia del propietario en la recoleccion de los fru-
tos. requeria la presencia de dos testigos idoneos y del Alcalde
de barrio. que quedaba como depositario de los frutos que le
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correspondicran il propictario o cedenic.

Frente o Ia complicada redaccion y aplicacion practica
de la Compilacion ya derogada, y anic csa misma hipotesis de
incomparccencia. se faculta al aparcero. en cl articulo 61 de la
nueva Ley gallega. para levantar la cosccha y adjudicarse ka
panc que le corresponda de modo similar a la disposicion con-
tenida. para cf enfiteuta. en el articulo 1634 del Codigo Civil,
1al v como propomna J. C. PAZ ARESY.

Por {o demas. en materia de conclusion det conirato se
distinguc. al igual que en el arrendamicnto. enire causas de
extincion como lales. que figuran en ¢l articulo 63 (el cumpli-
micito del plazo v la pérdida de 1a finca, que constituian los
nuieros 1%y 37 del articuto 63 de la Compilacion de 1963}y
causas de resolucion. a las cuales se refiere el articuio 04,

Enlre cstas (iimas sc reiterae tlambién algunas de las
chrcunstancias que sc comcnian en el articufo 63 de la deroga-
dit Compilacién. tales como {it extincion del derecho del ce-
dente sobre la linca ¢l incumplimicnto grave de las obligacio-
nes a cargo de cualquicra de las partes o ¢l dado -que ahora
tambicn debe de ser. como novedad. grave-causado dolosa o
culposamente por ¢l aparcero en kas lincas o cosechas. 108 cuir-
les. mutatis mulandi. constituin, respectivamente. los nume-
os 4%, 3¢ v o del viejo ariiculo 63,

Dentro de cstas cansas de resolucion del vigenie arti-
culo 64. se incluveil. como imnoevaciones que no Nguraban en
25105 1IErmMinos en ia normativa compilada. no destinar et apar-
cero la finca al cullive o cxplotacion convenidos v la desleal-
tad o fraude por parte del aparcero en la valoracion o cnirega
al cedente de la parte de frutos que le corresponda, casos am-
bos que s justifican. sobre odo ¢l ultimo. como indicaba F.J.
LORENZO MERINO". por lo gue implican de aemado a la
contianza sobre la gue s¢ mMueve Csie Comralo.

Respecto de 2 muerte o mutilidad permanenie del apar-
cero. sc suprime su consideracion como causa de extingion de
la aparceria. que figuraba cn ¢l namero 7¢ def articulo 65 de la
Compilacidén de 1963, e sucrie que. de nanera analoga i la
prevision contetda para ¢l arrendatano e ef aricaio 46, s¢
fucuita @ ctertos fanuliares para continnar ¢l contrato.

Los altimos dos precepros referidos i las Disposiciones
Generales de las aparcerias. se limitan a referirse a las dispo-

siciones va vistas de los arrcndamicntos rislicos respecto de
las obras v reparaciones e cl articulo 42, al que sc remile ¢l

articulo 66. v a la preparacion de labores en fas tincas v wtihi-
zacion de sus dependencias en cl articulo 43, at cual hace reie-
rencia ¢l arficulo 67.

2. Formas especiales.
Por lo que atanc a las formas cspeciales de aparcernia.

Ja Ley gallega mantene k regulacion de las wradicionales agni-
cola. de lugar acasarado, pecuaria v forestal.

“ En cuanto a la ugricola: la novedad mids significativa

se contiene en el articulo 69, donde sc sefiala que no sc altera
la naturaleza del contrato si varios titulares de fincas rusticas
conciertan cntre si o con lerceros cl uso o dislrute de aquéllas
conviniendo repartirse los productos por partes alicuotas. sc-
gun se habia propucsto en ¢ 1 Congreso de Derecho Gallego.

Tras esa disposicion, en ¢l articuto 70 sceleeti i opor-
una remision al articulo 49 para reconocer al aparcero. en kis
mismas condiciones que ¢l arrendatario. os derechos de tan-
teo V¥ Telracto en caso de transmision 4 litulo oncroso de Ja
finca.

En referencia a la aparceria de lugar acasarado. ¢l pri-
mero de los preceplos que se destinan en su regulacion en fa
‘presentc Ley 41993 clarticulo 71, s¢ limita a definir su obje-
to por referencia a la disposicién cstablecida. en sede
arrendaticia. en el articulo 30. refiriéndose también a lo esla-
blecido en el articulo 52 respecto del mantenimicnto de su
integridad. finalizando las remisiones con la clectuada en ¢l
arliculo 78 al 49 sobrc cl ¢jercicio de los derechos de tantco .
en su caso. retracto. en la hipofesis de transmision a tituio
oneroso de ia totalidad o paries individualizadas del lugar
acasarado. :

Resulta de particular interés ka disposicion conienida

en el articulo 73 en ¢ cual s¢ autbuyen ai dueno los aprove-
chamicmos lorestales maderables que no resullen necesarios
para la conservacion o reparacion de la casa v sus dependen-
cias. cuando reanan determinadas condiciones {drboles secos
o haber sido derribados por fucrza mayor. productos de las
podas v cnlresacas). odo clio al margen de la parte acordada
o productos agricolas. pecuirios v forestaics.

Por el comrario. al aparcero. aparie de corresponderic
a contrario sensu Jos producios no maderabics. s¢ le conliere.
cn el mimero 2 del articulo 73. salvo pacto distnto. ¢f dereche
a la mitad del producio ncto de venta o del valtor estimado de
los cxisientcs en condiciones de ser vendidos ¢u ¢l momento
de extincion de I aparceria. sicimpre v cuando. légicamentc.
el aparcero. por si mismo o sus ascendienics. hubiese hecho i
plantacion v siguicse desde entonees en la explotacion def In-
gar acasarado, .

Respecto de ia aparceria pecuaria, se trata, segun 3.C.
PAZ ARES!. de una institucion «aforftinadamenic ¢ trance
de liquidacion cu la region gallega, va que fa nusia ora
exponente de ki penuria ccononuca de dicho agro cn ienios
pasados 1 de fas cscasas posibilidades dei caltivador dc las
uerras. que carce de medios propios para adgaimr L gana-
deria que exisic e cada explowcion agricolan. por o cuial
opimaby que «ihubicra sido preferible que i mstucion de Ha
aparcena pecnarty gatlega no fuese incorporada a la Compiia-
101, va guc ai ser consagrida por la misma adquiere wi cler-
10 vitalidad. vada descablon.

Ahora bien. Ia realidad ¢s que dichas consideracioncs
no parccen haber sido 1enidas en cucnia y el Jegislador salle-
go dedica dic preceptos a ka regulacion de este tnstlulo. man-
eniendo. en Jo sustancial. ¢l mismo criterio que los sicle arti-
culos de 1a derogada normativa compilada. siquiera con algu-
nas correcciones que perleccionan su exte.

Asi, de modo distimo a la consideracion unitaria cu cl
articulo 72 de ia Compilacion de la forma v los pactos prohi-
Bidos. ahoni. o1 cambio. ¢l aspecto formal se regula de mode
separado. ¢n ¢l numero 2 dei arlicuio 7Y de 1o Ley H 1993, de
Las profibicioncs impuestas & cargo del manicnedor o aparce-
ro. que figuran en ¢l aricuio 80 de esic uitimo cuerpo iegal.

lpualmenie, frente a la dilerencia cxislenic cn ci texto
compilado entre la valoracién del ganado. al comenzar la apar-
ceria. a la que se referia ci vicio articulo 73, v la electuada o Tu
extincion del comrato. a1 la cual aludia el va derogado articule
78. por el contrario. en fa nueva Lev de Derecho Civil de Galicia
se Tleva o cabo su regulacion nnitarka, con 10s MISINes crile-
rios. anto #l comenzar ka aparceria comao al eXungnrse &
contrato. cu ¢l vigenie adicufo 81, -

Euestit misna linea superadon de fas deficiencias apre-
ciadas cn la normativa compilada. se faculta. en el articulo
86, al aparcero para proceder por St misme, ame ia
mcomparceencia del cedente debidamente avisado. a realizar
el csquileo o extraccion de la micl. suprimicndosc ya. cn tal
hipotesis. Ta obligada presencia de dos (estigos v del Alcalde
de Barrio. que exigia ¢l numero 2 del articulo 77 de fa Compi-
tacion, al igual que. scgan hemos adelantado. se disciplina en
ct articulo 61

Asimismo. se permite al aparcero. en cf articuio 87,
para proceder a la cnajenacion de fos animales de 1a aparceria
v a la de sus crias. con la unica obligacion de dar cucnti ai
cedentc de las condictones de dicha venta ¥, por 1ano. s fa

“—nccesidad. exigida en cl-nimero 3° del articulo 77 de 1a Com-

pilacién. de comar con ln avtorizacion previa de dicho propic-
tario. lo que habia side objeto de oportunas criticas'™.

Por uitimo. cn cuanto a ka aparceria forestal. se-man-
liene Ia regulacion en su sentido tradicional, a pesar de tratar-
sc die una institucion de muy dudosa vigencia®™ v de que. ade-
mds, cs altamente cuestionable k ubicacion come tal aparce-
rin de Ia que. con el ealificativo de forestal. sc define en cl
articnlo 89, en el cual, de modo similar ai articulo 79 de la
Compilicion. no se otoip al pretendido aparcero ninguna
participacion alicuota en tos produclos sino. tan solo. cl apro-
vechimicnto secandit o o cnnbio del cuidado v vigilancia de
1as fneos, cova directa posesion sigue detentando el ducio™,




Ahora bien. junio con cste tipo de denominada aparce-
ria. se regula también otra modalidad. [lmnada «de nuevas
plantaciones». que. de acuerdo con ¢l articulo Y6. tienc por
objeto lu creacion. el manicnimiento v. sobre 1odo. jo quc jus-
tifica su consideracion como al aparceria. ia posicrior partici-
pacion cn plantaciones de arbolade. weniendo a duracion. si
no scnalan las partes otro ptazo. de veinle anos,

Por lo quc sc reficre a la extincion de esla aparceria
forestal v consiguicnic liquidacion de lo que pueda correspon-
der al aparcero por su parlicipacion cn ¢l arbolado o, cir su
caso. at cumplirse el plazo de les veinte afios. si en csta altina
hipotesis. no ic conviene al cedenic acceder a la venta de los
drboics. s¢ dispone en ¢l articulo M que scri determinado cl
valor del wrbolado o bien de muo acuerdo o. cn su defecto.
de mancra comradicioria.

iV. CONSIDERACIONES CONCLUSIVAS

La caracieristica nxis sobresaliente de 1a nueva legisla-
cion sobre arrendamicnios rasticos cs que 1a normativa sc hace
ithori mas flexible v adaptada a las peculiaridades de Galicia
v a la estrucura nunifundista de las tierras pucs sc paric del
mas pleno respeto al principio de autonomea de ka voluntad de
fas parles cn cuante a la renta. Sin previsioncs corrcctoras v
también respecto de I duracion. en que no se contemipla la
posibilidad de 1t existencia de prorrogas legales., con L nnica
excepecion del arrendamiento de lugar acasarado, en ¢l cual s
csmb!eu. uni duracion minuna de cineeo a1ios, por razones dc

cardcier unicamente ¢conomico.

Con wal respeto a la vofuntad negocial se ])rcicuclc sil-
tisfacer. como sc advertia en la Exposicion de Motivos de a
Propuesta de Compilacion presentada al Parlamento gallego
el 22 de marzo de 1991, una tradicional aspiracion de nucstro
medio agrario. que ¢s ta liberalizacion del mercado de ticrras
v la finalizacion del contlinno descenso de este modo de explo-
wacion de ka ticrra,

En 1odo caso. 1a mentada primacia de Ia autonomia de
12 volungad resulta un principio basico cn ¢l ambito acwal de
ios arrendamicntos msticos ante ¢l dificil reto de la inlegra-
clon en ia Umon Enropea v. asi. en esta misma linea. se silua
la Ley estatal 1971995, de 4 de julio. de Modernizacion de las
Explotaciones Agraras. 1o cual. cn al{imo término. resta bue-
ua parle de la singularidad que suponia la normativa gallega
recicntemente aprobada.

Por lo que ataiic a Ia regulacion de la aparceria. en los
momentos actuales, ¢s lo cierlo que se trata de una institucién
bastanie superada por las nuevas realidades agrarias de explo-
tacion de la tierra. por lo que. sumplememe pondi¢ de relieve.
u vez, mias, que resullan excesivos los reinta v ocho articu-
los que a una institucion de caricler residuad como la aparce-
ra le dedica fa nueva Lev 471995, de 24 de mayo. del Derccho
Civil de Galicia. con lo cual doy por concluda csla somera
aproximacion a ka regulacion de jos arrendanuentos rushicos v
aparcerias ¢u ¢sta Ley,

E) Titulo V. yue lleva por ribrica Contralos, comicnzz
con un Capitulo dedicado a los arrendamicentos risficos. que.
a 51 vez. consta de dos sceciones. la primera en la que sc con-
ticnen las Normas Generales v la scgunda que leva por rabri-
ca «Del arrendaimicnto del lugar acasaradon.

£l siguiente Capitulo de cste Titulo se refierc a las
aparcerias v en el mismo. tras las disposiciones generales. sc
regadan. con el mismo criferto de I normativa compilada en
1963. sus distinlas modalidades (radicionales. agricola. del
lugar acasarado. pecuaria v foresial. abarcando la normafiva
que se dedica a esta residoal instilucion treinta y ocho articu-
los.

En ¢l altimo de los capitulos de esie Titulo V. se intro-
duce. como novedad. basada en fos usos (radicionales y la nueva
rcatidad. ¢l vitalicio. que no se recogid en ka Cowpilacidn de
1963, manteniéndonos despuds. en el Titlo VI, la regulacion
de ta denominada Compaiiia familiar gallega. en términos
andlogos a los va recogidas en Fa normaliva compilada. a pe-

JSr de su escasa \"igCIlCiél cti los momcntos actuales.

Por owra parte. fa regulacion de esia nliina instiacion.

en lugar dc conslituir por si sola un Titulo independiente. de-
bia de figurar. dada su naturaleza juridica contraciual, dentro
de este Titulo V referido precisamente i Jos contranos, o si s¢
apuran muche los counceptos. en ¢l signienme Tilto VIIL del
regimen cocondmico familiar. si se estima que sc trawa de un
sociedad familiar de ganancias,

De nuevo. cl legislador gallego se ve en la obligacion
de justificar fa inclusion de una regulacion pormenorizada de
determinadas instituciones que, cn la realidad vivida. ticnen.
como va adelantanos. cscasa vigencia.

Asi. cni la Exposicion de Motivos se seiala que. no solo
clarrendamicnto sino tambicén la aparceria y ¢l lugar acasarado
aicnen hoy una excelente vitalidad. fo que aconseja su regu-
lacion por medio de 1a presente leyy. o cual. cuando menos.
resuiti o Mo arnicsgado suscribir. anadiendo también gue
«stiluciones como cf vitalicio, 1an vivo en la realidad social
galicga. alcanzan ahora un estatuto Juridico gue las clrcuns-
tancias de nuestro licmpo reclamany, lo que. asimismo. con
ser nuis cercano a la realidad. resulta. dicho asi en tales 1érmi-
10S. un tanio cxagcerado.

Para concluir csta primera aproximacion al Tituio re-
ferido a los contratos. simpiemente destacar gue llama la aien-
cion de cualquicr abservadar juridico gue mieniras que algu-
nos dec los preceplos aparecen subordenados por letras
alfabéticas, v asi acaece con los articulos 60 v 106, éste altimo
sobre la Compania Familiar gallega, en cambio otros precep-
tos. la mavona. conto los articulos 46, 61, 63, 70, 85, 91. V2
Y3 0. wmbicn sobre la Compatiia. 103 v 105, se dividen ume:-
fEIMENTE POT NUMCTOS.

Arrendamicntos rusticos.

En maicria de arrendamientos rusticos, 1a legisiacion
s¢ hace ahora mis flexible ¥ adaprada a las peculiaridades de
Galicia v 4 la estructura minifundista de las tierras pues se
paric del mas pleno respeto al principto de autonromia de la
voluntad de {as voluntad de las paries en caanto a la renta. sin
previsiones correcloras v fambien respecto de ta duracion, cu
que no sc contempla la posibilidad de la exislencia de prorro-
nas legales.

Con tal respeto 2 la voluntad negocial se preiende sa-
uistacer. como se advertia en la Exposicion de Motivos de ta
Propucsta dc Compllacmn de 22 de marzo de 199 ). unawradi-
cionat aspiracién de nuestro medio agrario. que es la liberali-
zacion del mercado de lierras v 1a {inalizacion del continuo
descenso de este modo de explotacion de la tierra.

No obstanle. no deja de ser dificilmente cohonestable
tal prevalencia de la libertad de estipulacion con una regula-
cion legal mas o menos pormenorizada a continuacion en los
arliculos 35 a 49, guc. por lo demas. adolecen de ciertas defi- -
cicncias ficilmenic constatables Lales como referirse & la du-
racidn del contrato cn dos preceplos seguidos, [os articulas 39
v-H). cin fugar de constiuir esta materia un unico precepio tal
v como sucede, por cjempio. con el articulo 25 de la Ley esta-
1al.

En todo caso. la mentada primacia de la awmonomia de
fa voluntad resulta un principio bisico en ¢l imbito actual de
fos arrendamicntos rasticos ante cl dificil reto de la integra-
cién en L Unién Europen v, asi. en csta misma linea. se silua
ta Ley estatal 19/19935. de 3 de juiio. de Modernizacion dc las
E\plommones ‘Agrarias publicada cn cl Bolctin Oficial del
Estado niumero §39. de 5 de julio. lo cual. ¢u nftimo término.
resta bucna parie de la singufaridad que suponia la normativa
gallega recientemente aprobada.

Sobre este particudar, en la Exposicién de Motivos de
csta Ley estatad 19/1993 sc dice. en concreto. que «por lo que
respecta al arrendamiento de ticrra. se pretende superar la ri-
gidez aciual del mercado medianie la modilicacion de los pla-
708 ¥ prorrogas previstos cn la normativa vigente. La reduc-
cion de La duracion minima de los arrendamientos es s acor-
de con 12 frecuencia con gque sc vienen produciendo tos cam-
bios cn la agricultura actual v puede permitir un sustancial
incremento on Ia olerta de lierras a arrendar. asi como un
mercado s agl v abierios.




Con dicha orientacion. en ¢l articulo 28 de la referida
normativa sobre ta modernizacion de las exploliciones agra-
ras se establece. para los contratos de wrrendamicnio rustico
que s¢ celebren con posterioridad a la cotrada en vigor de esta
Lev. la duracion minima de {os contralos cn cinco aios.
suprimicndose tas prorrogas iegales del articulo 25 de a Ley
$3/1980. de 31 de diciembre. de Arrendamicmos Rusticos.
wcon la finakidad de conseguir una mavor nmovilidad cn cf
mercado de la tierras, sepin sc condicsa cn la Exposicion de
Motvos.

En igual linca. ¢l siguiente preceplo, cl 24. establece la
concesion de incentivos cconomicos al arrendador cuando cl
contrato conlemple una duracion igual o superior a ocho afios.
siempre quc ¢ arrendamiento sc destine i la conslitucion o
consolidacion de explotaciones prioritarias.

La competencta awotomica en la materia,

Uit ver realizada estl Somesa aproXinwcion a la ma-
iena relativa i 1os arrendiniienios rusticos v expucsta ki comn-
cidencia de su regulacion. ci ¢l ticmgo v en el espiritu. con ki
recienie Ley estatal. continuamos con ¢l andlisis de fa Ley
gatlega 4/1993. siendo ¢n este moinento preciso poncr de nue-
vo de manifiesto la controvertida cucstion competencial.

En clecto. hasta ¢ momento presenie Galicia carecii
de nna normativa especifica sobre arrendanticntos rusticos
puesto que. scgun sc ha adelantado. fa Compilacion de 1963
soto regulaba la aparcena en sus articulos 3Y a 83,

Pues bien, dado que ¢l articulo 149/1-8 de In Constitu-
cion solo permile la conservacton. modificacien y desarrollo
por las Comunidades Autonenis de los derechos civiles. forales
o especiales. alli donde existian. ¢slo os. scpun se ha punidi-
sado en la semencia 8871993, sicmpre v cuando ales dere-
chos propios preexisientes a la emirada en vigor de ia Consui-
wicion se encontrascit. adeiuas. o Vigor eIt eS¢ IOIMCHLo. cii-
tonces. con 1al punto de partida. pudicra sosienerse la {alta de
competencia de tas Comunidades. como Galicia. carcnies de
normativa especilica sobre arrendamicntos rsticos que cstu-
viese vigenice e el momento de entrada en vigor de ta Consu-
weion.

Incluso. Ia propia Disposicion Adicional primera dc la
Lev estatal de arrendanmientos rusticos solo reconoce, en la
letra a). ka aplicacion prefercnte de los derechos civiles, forales
o especiales en 10dos 10s territorios del Estado «donde existan
normas peculiares al respecios. respetandose a continniucion.
en Ta tetra b 1o conservacion. modificacion o desarrollo por
las Comunidades Autonomas de las normas de su Derecho
Crvil relativas a fas maerias regniadas on esta Ley.

Asi las cosas. pudiera sostenerse. como hace C.
LASARTE ALVAREZ™, la falta de oportunidad de esta reile-
racion del articulo 149/1-8 en ¢l segundo pirrafo de ia Dispo-
sicion Adicional en cuestion, dado que «desde 1935 en ade-
lautc 1a legislacion cspectad de arrendannientos rusiicos ha sido
aplicable a todo ¢l 1erritorio nacional ¥ no hay. vi puede haberlo.
indlicio alguno que justifique una diversificacion lerritorial cn
esta materiax, 1odo ello al wargen de que ¢l citado autor reco-
noce la primacia. dentro del dmbito rerritorial respectivo, de
fa legistacion foral en cuestioncs puntuales a las quce sc remile
la Ley de Arrendanicnios Rusticos que. en tal sentido. justifi-
carian ¢l primer pirrafo de la mentada Disposicion Adicio-
nal.

En anilogo sentido, en ¢l epigrafc VI de la Exposicion
de Motivos de la Ley de Modernizacion de las Explotaciones
Agrarias sc dice que «las normas que cstablecen modilicacio-
nes del régimen legal de arrendamicntos ... han de conside-
rarse lodas ellas integradas cn el imbito de lu fegiskicion ci-
vil. que corresponde al Estade. de acuerdo con el articulo
149 1.8 de la Constitucions.

incluso. podria aducirse. como hace A. DIAZ FUEN-
TES®. que resultaria mis aconsgjable. por principio de cohie-
rencia. que la materia de arrendamiciios rusticos sc abordiise
como una ley agraria autonomica. v no en la lev sabre el Dore-

cho civil de Galicia, por Ia dimension soctal e institneienat de.

Ia materid. como instrumento de politica agrariy. paran movih
zar I tierra v ammentar la productividad del sector qine 1a
alcia de una pura relacion contractual de orden civil entiando

de Heno en Ta compelencia del articulo 30/1-3 del Estatuio de
Gualicis. que atribuve competencia exclusiva a fa Comunidad
Autonone cn maleri de wagnceuiliur v ganadertay,

Ahora bicn. Itente atales consideraciones. ha de iener-
sc en cuenta gue la seniencia del Tribunal Constitucional 182
1992 1ras rechazar expresamente que la medida de
constitucionalidad de fa Ley gailega de prorroga en el rég-
men de arrendamicntos rusticos pueda determinarse en fun-
cion de la competencia contenida en dicho precepto del Esta-
tuto. habia declarado gquc a competencia autonomica para la
conservacion. modificacion v desarrollo del propio derccho
civil puede dar lugar a una recepeion y formalizacion fegista-
tiva de costunibres v usos efectivamente vigentes ca ¢l respee-
tivo 1erritorio autonomico, cventwalidad esia altima que se
deduce clarmmenic 2 fa vista del cnunciado del articuio 27/4
del Estatuto. pucs en ki idea de «anstituciony juridica prescifc
o ¢l Precepro seomlegran o pucden inegrarse. Con nawiraii-
dad. posibles normas consuctudinarias, segun habia scialadc
con antenoridad en igual direceion Ia sentencia 12171992

Asi pucs. segun dicha doctrina en cuya virtud Ia sen-
tencin 18271992 acordd reconocer la competencia de Galicia
para legislar sobre los arrendamicntos historicos. al conside-
rarlos integrantes del Derecho propio de Galicia. vambicn se-
g valida 2 normativa galicga sobre cf resto dc los arrenda-
micntos s kmisma liene origen consuciidinario. sicndo cia-
ro. desde iuego. como ba destacado R, FONSECA
GONZALEZ®. que lo establecido. tamo en fa Ley 83/1980
como cn la [/1992, suponc que al icgislador cstatal le consta
Ta existencia de regimencs peculiares en i materia.

Sobre 1l extremo. va ¢l Primer Congreso de Derecho
sallego. celebrado en La Coruna en 1974* habia solicitado «
los poderes icgislativo v giccutivo de la Nacion que. it Cuai-
quicr modilicacion de Ta legisiacion vigenic. sclenga encucn-
ta. o clectos de la futura normaiiva de los arrendamientos rus-’
ticos. In aconsgjuble discriminacion de aquellas regiones que.
como Galicia, prescmtan caraclerisficas especiales en su pro-
picdad rastica.

Eu igual sentido. de modo mas expitcito. e el Scgun-
do Congreso de Derecho gatlego. gue tivo Jugar en 19857
astmismo en La Coruna. sc pone de manficsio ki compeien-
cla exctusivii de ta Comunidad Autononir palicea para regu-
lar woda forn de cesion de uso v-dislinie por precio v uenmpo
determinaco o deicrminables de fincas rosticas. v especial-
mente para ratar la matcria de apreerias v arrendamienios
rusticos en Galicta. recomendando gue, como se i hecho. el
precio v duracion del cOMIAo, oMo cleinenios esenciales.
deben reducirse ab pacio o condin voluntad de fos contratan-
1es. salvo en ¢l de hugar acasarado. que endri una duracion
minin. :

Lucgo. parcee evidente que i Galict existia una con-
ciencia juridica gencralizada acerca due Lo singulandad exis-
1ente en ¢ ambito due fos arrendanuentos fusticos que denman-
daba una legistacion espeedic dida by aparente insatis{ac-
cién que habiii producide of miperive regimen normative
estatal, de suene gue oones de L consabida Tormalizacion
fegislativa de cosimibies clechivmenie vigenies puede sosie-

nerse I Gculeid fepastanva pallega onclia nineria,

Incluso. mejor, b competencsa de la Comunidad Aulo-

“nony gallepst se pastfics conmaar amplitud sobre la base de

I doctring sentchs on i semenvin BR/7J993 que se reitera en
L sentencn F3o/190 0 alencadas sinbas inexplicablemente -
iy su tsseendens g vn orden o L potenciad expansion de
los derechos violes aiononncos- en ly Exposicion de Moti-
vos de B bey gallegs

Pre acunendn con esbe sentencias. si bien la conserva-
cron ded deses et foral o espeanal puede conllevar la asun-
vt bepnd dhe prasie s comenhinairas, i expresion consti-
et cdenitereding del prognao derecho permiie que. scgun
wapresism silzads i keoentenc 8871993, «las Commnda-
chen Antensiiios dovnbis de Derecho Civil foral o cspecial re-
prident it fuiies conesas con las va regoladas en la Compi-
Licsons dheattvey eb e avtnhizacion o innovacion de los conle-
et (b s e principios informadores pecniiares del
Uhogag b divgals :




Pues bien. ninguna duda cabe de la conexidn normati-
va entre el contrato de aparceria. contenido en la Compilacion
de 1963, v el de arrendamiento ristice™. que ahora se regula
por vez primera en nuestro derecho. siendo uig buena mucs-
tra de dicha interrelacion. como ha sefalado R. BERCOVITZ
RODRIGUEZ-CANO™ el articulo 106 de la Ley $3/1980. que
preve ta aplicacion 5uplc1011<| a aquél de fas normas sobre éste,
asi como tambicéh cn el articulo 101 de dicha Ley que. Lras la
delimitacion del concepio de arrendamiento parciario. consts-
teme en la cesion de ta tierra a cambio de una participacion cn
los productos que sc oblengan de I misma siempre v coando
el cedente no aporte. ademas de la tierra. el ganado. i maqui-
naria y el capital circulante o 1o hace en proporcion inferior al
25 por 100, dlsponc que dicho arrendamiento parciario bisi-
ciimendce sc regird por las normas estabdecidas poara ¢l arrenda-
micnto. lo cual. segun advicric M. ALBALADEIO GARCIA®
refuciza ¢l caracier arrendaticto de ta aparcera.
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tuadas en virtud del retracton.

A jJuicio de F. Loxeszo Muring, £ derecho civit de
Galicia v fa propuesta de ( ‘ompilacion det 22 de menzo de
1991 Satiago de Compostehi. 1992, paging 20, la posibiti-
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Menriva, op. cir., pagina 36.

Ui Foro Gallege. 1992, nimero 184, paginas 13 a

a7

* Cfr. «Prologor i la cdicion de Arrendamientos rusti-
cos y legislacion complementaria de editorial Tecnos. Madrid.
1992, pdgmds 20v 2],

= Op. cil.. pagina 303, donde también manifiesta las
dudas sobrc la constitucionalidad de la regulacion del arren-
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modalidaces (agricola. del «lugar acasarado», pecuario y fo-
restaly, como lo prucba. a su juicio. su regulacion separada cn
la Lev eslatal. senialando que. por cllo, «en la Comipilacion
gallega de 2 de dictembre de 1965 no hay ta mas minima hue-
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ila que permita cnieader vigenie particolarndad piguna en la
materia arrendaticia rastican. Vid. en analogos ternuinos a los
manifcstados cnicl 1exto A.L.REBOLLEBO VARELA, «Pro-
logon. cit. pigina 364, quicn scitaki que «por lo gue respecta a
la aparceria. aparie de su conservacion cada vez mas residual,
su 1corico desarrolio supone curiosamente ¢l cjercicia de la
potesiad legislaliva sobre la maneria de arrcndamicinos rst-
S08%,

< Clr «Ly conservacidne. cit, paging 46, para quich.
por lo demas. conslituye fa ninica via posible de legislacion
gallega sobre arrendamicntos al ncgar L existencia de un de-
recho constctudinario propio al margen de la Compilacion
{ibidewm. pagina 43),

* Vid. M. ALBALADEIO GARCIA. Derecho Civil, 11,
Dereeho de Oligaciones. volumen 11, 9% edicion, {994, papi-
nus 249 v 250, quicn seiiala gue of Derecho positivo espatiol.
ai enplobar s apircerts dentro de Ly fegishicion de arrendi-
THCHLOS FUSLICOS. Li CONSEACT COMo una especie do es10s, -
que tenga ciertas peeulnridades que ka difcrencrm del arren-
danmiento purg, 0. $1 e quiere. i 1o nws, fa esinia como o
contrato anlonomo. al que. en principio, sc aplicau -apane de
algunas cspeciales- ks reglas del arrendamicnto. aitadiendo
que. despucs de la Ley de Arrendamicntos Rusticos. su articu-
lo 10t «viene a refrendar ol caricter arrendaticio. v o asocia-
uve, de fa aparceri.




DOCUMENTACION
ALGUNOS ASPECTOS HIPO-
TECARIOS DE LA LEGISLA-
CION DE MONTES VECINA-
LES EN MANO COMUN.

Comunicacion |)}'cscr:t:l(i:1 al V CONGRESO NA-
CIONAL DE DERECHO AGRARIQ.

Indicaciones previas. Los montes vecinates v ¢l Regis-
tro de la Propicdad: Plantcamicnto: El acceso al Registro de Ia
Propicdad dc una comunidad germanica: Tiwio
inmatriculador: fa resolucion del Jurado de Moules Vecinales
en Mano Comiie: La posible comtradiceion entre la declara-
cion lirme de vecinalidad v Ta tinelaridad asignada por el Re-
gistro de ia Propicdad.

L Indicaciones previas.

Como figura particatar de ta apropiacion de las su-
perlicies foresiales| se desarroiba La de [os montes veeinales
SN NRINO COMLHILL

Son montes vecitales cn mano comtut. con arrcglo i
tos ans. 1. 2.7 v Disposicion [inal 5* de la Ley 535/1.980 de }
dc novicmibre de Montes Vecinales en Mano Comun
(LM V.M.C agucedlos terrenos de naturaleza especial que.
con independencia de su origen v de su destino forestal. agn-
coli o ganadero. perienczcan a agrupaciones vecinales cn su
calidad de grupos soctaies v no como entidades admmmsirat-
vas. cuva tilulartdad dontinical corresponde. sin asignacion
de cuotas. a fos vecinos mntcgranies en cadn momento del prs-
po comumitario de gue se wrate. ¥ vengan aprovechandose
consuciudinariuncnic en mano comun por los wnembros de
aquellas en su condicion de vecinos con wcasa abicrta con
limmo»™+,

La Ley de 1.980 ha establecido un nucvo régiimen
para los montes vecinales cn mano comun. deparando 1éeni-
cameule k Lev anlerior de 27 de julio de 1.968. que Tue b
primera sobre ki materia taparie de las menciones casi puri-
menle abstractas que se contenian cn la Ley de Monies de S de
Junio de 19377 La fegislacion mis recicnte sobre Ia materia
esta consunnda por le Lev patlega 13/1.984 de 1 de octubre.
dc montes vecinales en mano comin’.

Lo esencid pari que un monte pueda considerarse
vecinil en mano comun cs Ja realidad del aprovechamicnio
consuctudinario cxclusivo. cn régimen de comunidad. por
quicn pretenda ser tiular del mismeo*. Tan esenciad ¢s que fos
montes perienczcan a los vecinos cn su calidad de grupo so-
cial. como que vengan aprovechandose consuctudinariamenie
cincomunidad de tipo «germanicon por los micmbros de aquetla
en sy condician de veeinos.

MAR(JARE A ISARBEL POVEDA BERNAL
Poctori ou Daecho.
Becaria de investigacion de Ta Umiversidad de Buarpos,

Esta propicdad colectiva cs calilicada por la ley de in-
dividual. seguramenie para diferenciarla de los. bienes co-
munales. aunque se irma de una propiedad colectiva. (Bl art.
3.1 de Ia Lev gallega establece que «la propiedad de ios mon-
ics vecingles en mane comiin | es de nnuraleza privada
colectivan ), Desde 1a consideraciéon de bicues panicuiares.
Licne caracteristicas muy peculiarcs. pucs son inalienables.
tmprescriptibles ¢ incmbargablies (an. 2 Ley gallega)™: si bicn
su inalicnabilidad. ademas de en ¢l supucsto de expropiacior.
puede ceder. co beneficio de 1o comunidad. por admitirse la
permuta emre terrenes de la misima v os de otra comunidad
que scan de valor simitar, por poderse ceder lemporalmentc
los 1errenos. en todo o en pare, para obras. Istajaciones. scr-
vicios o fines que redunden ¢n benelicio direclo de los vecinos
v por poderse constituir sobre cllos. con el nusmo caracles
teporal. que en esie ¢iaso no podra exceder de iremia anos.
derechio de superticic con destino a instaliaciones. edilicacio-
nes y pl.lmdcioncs Pudicndo ser también objeto de arrendi-
micnlo por licmipoe no \upumr d4 quince Ao sare S
LMVM.CY.

Los monies no eskiiran sujelos o contribucion alguna de
busc 1erritorial nt a cuota cpresariai de la Scguridad Sociai
Agraria v su tnulandad dominical corresponde. sin usigna-
cion de cuotas. o tos vecinos miegrames en cada momento del
grupo comuniiano de que seteate. tans. 2 LM VMO v 2% de
la Ley L:llicgd)"'

. Lautnlaridad dominical ¥ del aprovechaniiento coings-
den plenamene. pucs Loncsponclc a fos vecings, en comuni-
dad de tpo germanico. exisle un vinculo personal entre los
comuneros, ci este caso, fn cualidad de vecino de una deter-
minada localidad, por lo tanto su nitmero cs indeterminado v

varuble,

Esta titularidad esta atribuida. por ministerio de ld lev. a
la condicion de vecino inlegranie en cada momento del gropo
comunitario de que sc trata. Este caricler de vecino constituti-
vo de un staius complejo de Derccho adiministrativo v civil. ¢s
un hecho independiente de la voluntad de os demis vecinos
que no pueden crearla, ni extinguirla ni modificarla porque es
de orden piblico'.

Cadi comunero tiene ¢l derecho de propiedad v aprove-
chiniento por completo. pero limitado porque olros lienen
igual derecho a la totalidad: ne existen cuolas, aungue pucdan
establecerse para ¢l ciercicio del derecho de aprovechamicnto.
pero no existe cf derecho aciual a una cuota que se pucda ne-
gociar; ¢l derecho de los comuncros cs inalicnable ¢
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myprescripuble v ninguno puede ejercitar ka accign de divi-
sion de ka cosa comun'=,

La comunidad sc reguiara por medio de Estatutos ci
glereicio de los derechos de los participes. los organos de ad-
nunistracion. pestion v responsabilidad de los componenics v
demas cuestiones referentes at monie. dentro de los timites
cstablecidos en las leves. (arts. 4 LM V.M.Cov 4 ss. de da
Ley gallega).

La administracion, disfrute y disposicion -en su caso-
de los montes vecinales cn mano comun corresponde exclusi-
vamente a la respectiva comunidad propictaria. que lendra
plena capacidad yuridica para el cumplimiento de sus Iines.
incluide el ejcrcicio. wanto por via judicial como administrau-
va. de cuantas acciones scan precisas para la defensa de sus
respectivos intereses™,

Para los actos de disposicion serd necesarto cf acuer-
do tavorable de tres cunrtas paries de los miembros de la co-
auukdad.

La regulacion del distriie. uso o cesion de aprove-
chamientos v convenlos de explotacion con la Administracion
Pitblica. Enticiides sociales. Mancomunidades. Cooperativas
o particulares. v fos actos de administracion en general. re-
queriran el acuerdo de la mavoria de los participes. salvo que
tos Estatutos exijan un quorum mis clevado. (aris. 5
LM VMO v 18 de i Loy gallepm)™

La clasticacion de un monte como vecinal se electua
por los Jurados de Monles Vecinales en Mano Comun, para fo
cual se requicre of aprovechamiento consuetudinario. ci régi-
men e comunidad. con ciracier exclusivo. por 1os vecinos:
clasificacion que pucde ser rebatida ante ta Jurisdiccion Con-
lencioso-Administrativie, {arts. 10 LM VM.C v 9 v 12 dela
Lev gallega).

La Ley parcce asi resolver asi ta cuestion de la titula-
ridad privada dc los montes vecinales v su configuracion como
una comunidad gernyinica de bienes: sin embargo. del anali-
sis del régimen juridico que [o misma atribuye a fos nonics
vectnales puede obscrvarse guc. si bicn es coherente con la
calificacion juridica otorgada de comunidad germanica de bic-
nes. mtroduce. no obstante, inporiames variaciones en un doble
significado. por un fado wmiroduciendo regulaciones dilicil-
menle compatibles con uns propiedad rnigurosamente privada
Justificadas. sin duda. por el interes social del momce. Por otra
parte s¢ consagran olras normas moduladoras dc un hipotlcli-
co ¥ puro régimen de comunidad ¢n mano coman. come con-
secuencia de la necesidad de hacer operativa en el trafico esta
comunidac.

Resultado de tode csto ¢s el de ta delinicion de un
regimen Jurtdico absolitamentc smgular ¥ caracierisiico de
este tpo de bienes. un nuevo cjemplo de propicdad cstatutaria.
entre las que conoce nucstro Ordenamiento. pero cn el gque
probablemente se ha cedido a prejuicios dogmaticos Irente a
una regulacion que posibilite su explotacion cu la forma mas
rentable posible™

Por otra paric. con la privatizacion definitiva de los
montes vecinales que ha operado la Ley de 1980 -criterio
mantenido por la Lev gallega-. ks unicas facultades adminis-
trativas gue respecto de los mimos restan son ya. aparle de la
de pura proteceion v tutela, confiada a los organos de Admi-
nistracion forestal Garts, 14 v 15 L.M.V.MLCL). drganos en 0-
dos los casos transferidos a las Comunidades muonomas™. Ia
de participar en la-formacion y acwuacion-del Jurado de Mon-
tes Vecinales en Mano Comin, asistir y registrar su fumciona-
miiento y ejectuar, Tinalmene. las decisiones de cste organo’.

L. Los montes vecinales v ¢l Registro de la Propicdad,

1. Planteamicnio.

Una vez firme. Ta declaracion de vecinalidad clectuada
por ¢l Jurado de Montes produce los importanies cleclos de
atribuir la propicdad del monte a la comunidad vecinat co-
rrespondicnle. en Ginto 1o exista sentencia firme co contra
pronunciada por I Jurisdiccion Ordinaria. exciuir ai monte
del Inventario de Biences Municipales o del Catidlogo de Utifi-

-

dad Poblica. si cn clios tigurase. (arts. 13, noms. 1y 2
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LM V.M.C. Y. lundamentalmente por o que al 1eima obgeio
de nucstro estudio intercsa: «Servir de tiiuic tinmatriculador
suficiente para el Registro de la Propiedady. (arts. 13t 2
LM VMO v 13.by de la Ley gallega).

Segun la propia referencia de fos preceplos citados.
i Icgislacion esta pensando igui on uli primera inscripcion
que sera de dominio. excluyendose cuiquics 0tro derecho real
qart. 7 L.H.).

La legislacion dc montes vecinales posibilita pues.
con csta prevision. ¢l acceso de los montes vecinales en mano
comun no inscritos previamente al Registro de a Propiedad
«x nombre de la respectiva comunidad lwdan. e 30
R.M.V.M.C. de 26 de febrero de 19705,

Bl favorccimiento de ta inscripcion en ef Regisiro de
Ja Propiedad csti presenic va en fa Exposicion de motivos de
fa fev de 1.968 que senalo que: «Las caracieristicas especiales
de osios biencs. en atgun mode sanilares 2 fos de caracier <o-
munal de fa jegisincion gencrid, ;MPONC CICTRIS EXIECNCHS Pali
ascgurir su utukaridad en lavor de los grupos que iradicionai-
menle los vienen utilizando v ias facultades dominicaies gjer-
citadas dentro del régimen de comunidad de lipo germanico.
garantizadas mediante su inscripeion cn el Registro de Ia Pro-
picdad. para impedir Tos abusos v usucapioncs que han venido
cercenando 1a extension de Jas propicdades Toresiales de csie
SAracien:.

La inscripcion de los montes se presuponc ademas
necesaria, como previa a la de otros dercchos reales sobre {os
mismos. cuat cs ¢l caso del derecho de superficic. Senalando
ast el parralo cuarto del art. 3 LLM.V.M.C velant 7.2 de i
Ley gallega. que ¢l derecho de superficie se constituira nece-
sariamente ¢n escritura publica que. como requisiio impres-
cindible para su eficacia. habra de inscribirse cn ¢l Registro
de la Propiedad™.

La inscripcion previa-de fos monies sera. tambicn,
presupuesio necesario de la convenienie constancia registral
de los arrendamiciios que recaigan sobre esta clase de mon-
(cs. que al estar exciuidas de fa legislacion espeaal de arren-
damicntos rusticos (ans. 0.7 a) LAR ¥y SLMVMCovne
weier un periodo o de duracion fegal «tan sole se esia-
bicce un periodo MaxuNo de QUINCE aN0s-. I ZOZdl LNPoo
de Ias prorrogas forzesas v demds proteccion que la legisla-
cion especial arrendalica 0101ga por encnng de Ja publicidad
registral. sc veran muy favorecidos por fa inscripeion en el
Registro de i Propicdad.

Pero csa politica lepistativa favorable a la inscrip-
cion para dotar i cstos bienes de toda la proteccion que <l
Registro de 1a Propicdad ofrcce™. choca con algunos defcctos
de coordinacion ciure Ias normas registrales v ta propia natu-
rafeza v regulacion jundica de Tos montes veeinalkes en mano
conin.

2, Bl aceeso al Registre de 1 Propicdad de una comunidad
sermanica.

En particular. hemos de wener cn cuchta que ol an. 54
R.H. scitala cn su parrafo primero que: «Las inscripciones de
partcs indivisas dc una finca o derecho precisaran la porcion
ideal de cada conduciio con datos matenxiticos que permitan
conocerla inducdablementer.

Esic precepio complementa al an. 9 LLH. y al 51 del
propio R.H. en lo referente a la extension del derecho inscrito
como una de las circunstancias que necesariamente debe con-
tener I inscripcion, v establece que las inscripciones de par-
ics indivisas de una finca o derecho precisaran la porcion ideal
de cada conduciic. con datos matciniticos que perititan cono-
cerla indudablemente, sin que para cllo baste hacer relcrenc
a unidades de moneda, para indicar I medida superficial, u
otra forma anidoga. Es cvidente gue ¢l precepio sc relicre a la
comunidad romana o por cuolas™.

Ninguua norma liay cn nuestra legislacion hipoteci-
ria que se ocupe de b imscripeion en cl Registro de la propic-
dad de la Gesammite Hand o comunidad gernwinica. cn gene-
ral: sin embarpo si ticne previsto eof acceso al misimo Registro
de otras comunidades tradicionalmente excluidas del dmbito
del condominio romana: cual es ¢l caso de la conumidad here-




ditaria®. si bien no medianie et asiento de inscripeion. sino
por anotacion preventva tel an, 42.6 LH. senala que «Po-
dran pedir auotacion preventiva de sus respectivos derechos
en el Registro de la Propedad correspondiente §...f 6°. Los
herederos respecto de su derecho hereditario cunndo no se haga
especial adjudicacion enire cllos de bicnes concretos. cuolas o
partes indivisas de tos mismos»: precepto desarrollado por cf
arl. 46 L.HO)™.

Owro supucsio de comunidad que wnnbién ha sido
imchuido por algun sccior docirinal enure las de upo germiani-
co ¢s el caso de la socicdad de gananciales® -sin inclinarnos
de wanera indiscutible por awribuirle tal naturaleza. lo que cs
evidenie es que no sc it de una comunidad romana o por
cuglas v. st embargo. ¢l Reghimenio hipotecarto cstablece
replas especiales de inscripcion en los arts. Y0-96--1

Resuita asi evidemic que dado que ia forma habitual
e comunidad en nuestra ordenamicato juridico cs fa comuni-
dad por cuotas. ef art. 34 R.H. sc refiere it esa cuando trata de
determinar Ia extension del derecho tnserito en caso de mdivi-
sion". Respeeto it lo que podriamos calificar como «otros |-
pos de comunidady. se iimita la tegislacion hipotecaria a re-
gular el acceso al Registro de las mas destacadas o con mavor
trascendencia civil ¢ hipotecaria como es ¢f caso de la comu-
nidad heredigana o de 1as comunidades convugales™.

Resulla légico ademis. que ninguna norma hipote-
carna haga referencia & ios montes vecinales cn mano comun.
v (ue est0s carecian practicamenie de regulacion anies de ia
Lev de 1.968. que ¢s posterior i la L H._ v la preocupucion del
tegistador de la primera Ley de montes vecinales en watio
comun, por regular juridicamenic cslos bicnes y evilar fos abu-
s0s v usticaptones medinmme la proteccién registral de los mis-
mos. no pudo scr compartida por cl legislador hipotecario,

Cabe pues. salvar el obstaculo que supone el 1cnor
titeral det art. 34 R.H.. v ka falta de mencion especifica de los
montes vecinales en Ia Ley hipotecaria. destacando que sc per-
mute el acceso al Repistro de cstos olros supucsios de comuni-
dad germantica. en los que tampoco se caunple lo preceptuado
en el articule 34 del Reglamenmo, y que aparecen expresamen-
te reguiados cu la Lev o en ¢l Reglameme hipotceano, Cons-
tancta registral. que podeinos calender aphicable a los montes
vecinales cu mano comin. por analogia.

Por otra paric 1anto la doctrina hipolecansia conto la
B.G.R.N.. va que han manilestade sobre una interpreticion
del art. 34.1 R.H. que entiende quce csta regla no cs aplicablc a
los casos de comunidacd sobre un patrimonio. cn os cuwles no
existen cuotas sobre objetos individualizados. v que se ngen
por preceptos especiales®

3. Titulo inmatriculador: by resolucion deb Jurado de Mon-
tes Vecinales en Mano Conmn.

Cowmo la mnanrncutacion de las fincas se realiza. en
npuestro sistemi, @ waves de ta inscripeion de su dominto, la
exigencia de titulacidn ordinaria harin inasequible e Registro
a muchas lincas. v si la inscripeion de dominio cs primera:
también en sentido registral, 1a dispensa de previa inscripcion
daria lugar i proiceciones injustiiicadas ¢ injustas™.

Ambas consideraciones hacen que los medios de
inmatriculacidn estén limitados v reguiados en a Lev hipote-
caria. v que les asientos que producen se hallen sometidos a
utt periode de eficacia limitada,

En la vigente Ley hipotecaria. los medios de
inmatriculacion son dos de cardcter general v uno de aplica-
cion particular™. Dice el art. 199, que: «La inmatriculacion
de fincas que no estén mscritas a favor de persona alguna sc
practicara: a) Mediante expediente de dominio. b) Mediante
el titule piblico e su adquisicion, completado por acia de
noteriedad cuando no se acrediic de modo [ehicicnic ¢l fifulo
adquisitive del transmilenle o engjenanie. ¢}, Medianie cl cer-
tificado a que se reficre el art. 206. solo en los casos queen cl
mismo sc indican.

Se trata. en este ulfimo caso. v conforme al art. 206
L.H.. de las certilicactones administrativas de dominio de bie-
nessianucbles™ del Estado. la Provincia. ¢f Municipio v las

Corporaciones de Derccho publico. o servicios orgamizados
que forman parte de la estruciura politica de aguel. v ks de i
[glesia catolica. cuando carezean de titlo escrno de domimo
libradas por el fluncionario a cuyo cargo esté la admunstiicion
de los biencs immuebles que pertenczcin a estas entidades, en
las que se expresard ¢l titulo o modo en que fucron adguin-
dos). Pero no podeinos entender que cstos scan los anicos
medios de imnatriculacion admilidos. pucs enlonces 1o po-
dria admitirse Ia inmatriculacion de ios montes vecinales en
AN0 COmuUA.

Los articuios 13.3 LM VM.C. v 13.b) de la Ley
gallega. seiialan que la clasificacion que el Jurado Provincial
realice de un monie servira de tilulo inmatnculador suficiente
para cl Registro de 1a Propicdad.

Con anteroridad 2 csa clasificacion va se producen
atgunos cleclos hipotecanos:

Los cxpedicntes de clasificacion de ios montes veci-
nales en mano comun habran de ser inexcusablemente notifi-
cados en su fasc inicial a las personas o entidades a cuyo favor
aparczca inscrito en el Registro de I Propiedad algan titlo
relativo al monle. (ans. 10.2 LM VM.C v 112 dela Ley ga-
Hepas.

Iniciado ¢l expedicme de clasificacion. mnghn te-
rreno afectado por aquéi podri ser objeto de enajenacion. di-
vision o gravaicn hasw que recaiga 1a oportuna resolucion
por ¢l Juzgado. a cuve cleclo se praciicari la correspondiene
anotacion en ¢l Registro de ta Propiedad. (arts. 0.3
LMVM.C v 115 de 1a Lev gallega).
Y una vez expedida Ia certificacion.sefiala el art. 13.3
LM V.M.C.. inciso segundo:

«Las certificaciones que se¢ cxpidan para
inmatriculacion registral de los montes contendran los requi-
silos del articulo doscicnlos scis de la Ley Hipotecaria v
concordantes de su Reglamento. Dichas certificaciones esta-
ritn exeias de fos impuesios sobre transmisiones patrimonia-
les v actos juridicos documentados v seran grawiilas las pris
meras inscripciones de 1ades montes v las cancelaciones 4 que
hava lugar con tal molivoy:. )

Y dispone ci art. 3. parralo primero. de ia Ley gallega
de mentes vectiales en mano comuin de 10 de actubre de 1.989:

«La resolucion firme de clasificacion de un erreno como
moime vecinal en mane coman habrd de contener los requisi-
10s necesarios para su inmatriculacion en ¢l Registro de la
Propicdad de conformidad con lo dispuesie en la Ley Hipote-
carla v su Reglamento, v vendra acompaniada de planimetria
suficienic que permita la identificacion del monte. Dicha re-
solucion. de acuerdo con ci ar. 13 de la Ley 35/1.980 -
L.MV.M.C.- uni ver lirme producira los siguiemes electos
|...i».

Entendemos. con ROCA SASTRE. que para que pro-
ceda esta inmatriculacion por medio de la certificacion admi-
pistrativa de dominio del ar, 206 de 1a Lev hipotecuria. es
preciso: . .

1). Que se trate de fincas que perienecen al Estado. a la
Provincia. al Municipio o a las Corporaciones de Derecho pu-
blico o servicios organizados que forman pane de Ia estruclu-
ra politica de aquél. asi como a la Iglesia catohea.

2). Que en Ja certificacion se haga constar. clard v ter-
minanicinente. que no existe litulo de dominio inscribible a
disposicion del Estado o Corporaciones civiles o eclesiasticas.

3). Que la finca no s¢ halle inmatriculada, Lo cual no es

un requisito especifico de csie medio de inmatriculador. sino

norma general a toda inmatricolacion regisiral de fincas™

Resultando cntonces que no puede considerarse.
stricto sensu. incluida la ceruficacion expedida por ¢l Jurado
Proviucial de montes vecinales cn mano comun en el ambito
del art. 206 L.H. ya que:

1", Los bicnes que se inscriben no perlenecen a las
Entidades sciialadas en el arl. 206 L.H. -Estado. Provincia.
Municipio. clc.-. sino a la comunidad vecinal que los vience
aprovechando consucludinariamente.

2" El Enle emisor de la certificacién -cl Jurado Pro-
vincial de mones vecinales- no es ninguno de los entes pabli-
cos dc los ennuemerados en ¢l art. 206 L.H.
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La mayoria dc la doctrina hipotecarista entiende. sin
embargo. que ademas de los medios inmatriculadores sefiala-
dos en ek arl. 199 L.H. en ¢l Reglamento v en disposiciones
especiales se encuentran admitidos v regulados otros medios
de numatricufacion Lales comos:

i f.os lilulos. cualquiera que sea su fecha. que Tucren
inscribibles directamenic con arrcglo a las feves {art. 299 R H.,
Y aqui sc incluiria la inmatriculacion de los monles vecinales
en mane comun en virtud de la clasilicacion acordada por ¢l
Jurado Provincial de montes vecinales en mano comui con-
forme a los arts. 13 LM.V.M.C. v 13 de Ia Ley gallega.

3¢ Las concesiones adminisirativas (arts. 31 v
woncordantes R.H. ¢

¢, Las actus noturiales sobre aprovechamicnio de aguas
publicas adquiridos por prescripeion {art. 70 RH.)

4 Las resoluciones wdiciales recardas en maena de
bicues de capellanias colativo-familiares extingnidas (art. 1
R.H.. v R.D. de 17 dec abnil de 19233,

Losans. 3.3 LMVM.C. v 13 b) de la Ley gallega.
regulan que las ceruficaciones que sc expidan para H
inmatriculacion de 1os monies vecinales i mano comiin coti-
tendrin los requisitos del art. 206 L.H. Tales requisitos son'”

a3. Han de estar expedidas por Autoridad o Funcionario
jefe de la dependencia it cuyo cargo sc halle la custodia o ad-
ministracion de las fincas correspondiciries v que cierzi io-
ridad publica o facultad para certificar™,

b}. Las circunstancias que deben expresar las ceruifica-
crones administrativas de domiuo. conforme preceptua ei art.
303 del Reglamento hipotecano. son fas siguicnics:

I“, Lo naturalezz. sitnacion. medida superficial. hnde-
ros. denominacion vy nicro, ch su caso. v cargas reales de li
finca que se tratc de inmatricular.

29 La natwuraleza. vador. condicioncs v cargas del dere-
cho real inmatriculable de que sc irate. v las de fa [inca o que
s¢ refiere ka regla anierior™.

3 El nombre de ia persona o Corporacion de quicn sc
hubiere adquiride of inmucble o derecho cududo constarc.

4. El utio de adqusicion o el modo como fueron ad-
guiridos.

3+ El servicio pablico n obyeto a que eswvicre destinada
I finca

St no pudicra hacerse constar alguna de estas clr-
CUNSEANCHS. S¢ CXpresara asi on la certilicicion v se indicaran
las gue scan.

¢y Esias certificaciones constarin extendidas en papel
del scllo de oficio™,

Sin embarpo. In inscripcion de los imonics vecinales
presenta alguna especialidad conforme o los arts. 11 LMLy
75 R.AM.

Elart. 11.1 de la Lev de Monies. seiala en su primer
inciso que: «Todo monte incluido cn ¢f Catdlogo v que haya
sido deslindado s¢ inscribird obligatoriamente a favor de Ia
Entidad publica i quien pertenczea ¢l dominio de la finca.
medianie certificacion peor triplcido de dicho documenio ex-

pedida por la Adminisiracion Forcsial. en'la forma y con las

circunstancias que preven ios ans, 206 de la Ley Hipotecariay
concordantes de su Reglamento. acompaiada. si existe. del
plano wpogrifico de la finca que sc pretendi inscribirn.
Micntras que. con cardeter gencral para todas las
certificaciones sciala el art. 303 R.H.. que deberan expedirse
solamiente por duplicado.
Por su parte. cl art. 75 del Reglamento de monlces de
22 de febrero de 1.962 seiaia en su parrafo primero que: «Pric-
ticada 1a inscripeion en virtud de certificado de dominio. se
notificara a todos fos que pudicran cstar interesados cn il
por medio dc ediclo auorizado por ¢l Registrador. que com-
prendera; las circunstancias esenciales de descripeion dce h
linca. Gitulo de adquisicion, persona de quicn s¢ adquirio ¥
enticlad a Ja gue perlencee. El edicto se entregiri al prescntante
a fin de que sea fijado por espacio de un mics en el tablon de
anuncios det Avuntamicnto donde radica la linca. acreditindosc
este hecho por certificacién o diligencia suscrila por cl Scere-
vario del mismo a continuacion del edicto. Este sc archivara
en ¢ Registro despuds de extendida nota af margen de fa ins-

A

cripcion expresiva del cumplimiento de la anterior lormais-
dad»,

La inscripeion de estas cenificaciones, siendo proce-
denic. se verificara con arregio @ las prevenciones siguicn-
s

1Y, Lu cerdficacion administraivy de donumao sc pre-
scntara al Registrador de 1a propicdad cn que radica la fimca a
inmatricular. solicitindosc su inscripeion art. 305 RH.)™

2° Una vez cfectuada fa inscripeion de la certificacion
administrativa inmatriculatoria. ¢l Registro devolvera uno -
dns en noesiro casa- de 1os eicmplares de la certificacion. con
la nota correspondicnte v conservara ¢l oo -uno de los tres-
gjemptar de la misnu ch el Archivo del Registro, v, 307
R.H.i
105 cleclos de los asicutos de inmatricalacion prac-
ncados en virlud de estas certificaciones de dominio suiren
ios miIsmos condictonamicnmos de 1edos 08 asientos dc
inmatriculacion. cn general. v los especiales establecidos en
clart. 207 L.H.. scgan la cual cstos asicivos «no surliran clec-
tos respecto de tereero hasta transcurridos dos anos desde su
fechaw. esto es. que respecto de cllos, durante ese lapso de
ticmpo. no opera a ic publica del Registro consagrada por ci
art. 34 de I Lev hipolecaria v sus preceplos concordanics dct
npEsMe” .
Ademas con arrcglo a los ans. 3.3 LMAVMC >
id.or de i Loy gallepa. csias ceruficaciones Cstaran oxenias
de 10s UMPUESIos S0DIC WANSHUSIONES PAULoniales  acios

turidicos documentados. Exencion que sc manticne en R.D.L.

171,993, de 24 dec Sepiicmbre. por ¢f quc sc aprueba ¢l iexio
refundido de Ia Ley del Impuesto sobre Transmisiones Pauri-
moniales v Actos juridicos Documeniados. cuyo ar. 43.0.5¢
se reficre a fa Ley 35/1.980. de 11 de noviembre. de Monies
Vecinaics co Mano Comun.

Y coniorme al nltimo inciso del mismo ari. 3.3
LMOVM.CL v oail nltime de da leira o) debare 13 de Ta Ley
sallega. scrin gratuitas kas primeras inscripeiones de ales
monics v las cancelagiones a que hava fugar con tal notive
La refcrencia i fas cancelaciones os erificable va que
of ceruficado de aommio solo opera ci 1 Ley hipotecaria como
medio inmatricuiador Pero 10 Sirve para reanudar ¢ raco’.
1 para provocar fa cancelacion de asientos del Regisiro de ia
Propicdad. Cancelacion que solo podri oblencisc conlorme al
arl, 82 L.H.. mediante juicio ordinario™,

4. La posible confradiceion entre I declaracion firme de
vecinalidad v Ia titudaridad asignada por ¢l Registro de Ia
Propicdal.

Dos soluciones aporti 1a Ley de montes veeales ei
HEING COMUIL PRI CSIOS CSos '

L primera sc cncuentra en el are. 153.3 LMVM.C
cuando seiala que «En caso de comradiceion entre i resolu-
cion del Jurado v 1o que consic cn el Registro. sc estara a le
previsto para tafes supucsios cn la Ley de Montes ¥ su Regla-
mento. e concordancia con lo dispuesto en ia Ley v Regla-
mento Hipowearion™. :

Tal referencia nos reconduce al art. 11, parrafo 14 de
la Ley de Montes v al art, 70 det Reglamento de Montes.

Elart. 11.1° L.M.. dice que: «St 1a certilicacion para
in inmatriculacion del monte estuviere en contradiceion con
algin asiento no cancelado o cuyi descripeion coincida en
alpunos detatles con ta de fincas o derechos ya inscrilos. sc
procedera en la forma que delcrmina cl art. 306 det Regla-
mento hipotecarion. Disponicndo csie ilino que en csLos cu-
sos 10s Registradores suspenderin Ia inscripeion solicitada.
extendiendo anofacion preventiva, si fo pidicra cl mieresado.
v remitiran copia de fos asicntos contradictorios ala Auori-

+ dad que haya firmado aguellas certificaciones. Dicha autori-

dacl. si fo estimara procedente. comanicara al Juez de primeri
instancia del partido en gue radique el inmueble. cuanto acer-
ca de cste v de su Hitadar arroge ¢l expediente adminisirativo.
acompaiando fa copia delasiento remitida por Registrador.
El Incy de primer mstanci diara vista de estos antecedentes @




ta persona que, segun dicho asicnio. puede 1ener atgian dere-
cho sobre el mmucble. v con su audiencia, dictara amo decla-
rando ¢ no inscribible la cerificacion.

En cstos casos se produce un supucsto en que cf Re-
gistrador duda uaccrca de si la [uca en cucsiion csii va
mmatricuiada, v a fin de evitar una dobic bnwatriculacion, o
Reglamentlo remiie ta resoiucion del probicina de identafica-
c1on de la {inca al Jucz de primera instancia™ |

La solucion que ofrece el precepto. de extender ano-
tacion preventiva por [lia subsanable es altamenle crilicable
v el Registradar deberia denegar la inscripeion. v acudirse a
tos procedimientos de reanudacion del tracto sucesivo. va que
la certificacion es solo un procedimicnto imnxitriculador, come
lremos visto. ¥ no sirve para reanudar b incig™,

Ebart. 70 det Reglamenio de Montes dice: « (. 51 ¢l
MOIRC cstuvierd mmatriculado a favor de persona distimia de
la Entidad publica a ia que e Catilogo asigne la pertenencia.
la inscripeion a favor de esic so practicani mediante coalguic-
rarde tos medios de rectificacion del Registro estabiccido cn ¢
apartado a) ded art. 40 de fa Loy npotecarta. 20 31 no o
estuviere. b inmatnicudacion tendrd lugar por cuaiquicra de
los modos que admite la legiskacion hipotecaria v. en su caso.
mediante la certificacion administradiva de dominio a que sc
reficre el articulo siguiciier.

Tampoco esta solucion iu mcrecido wn juicio muy
favorable de la docuring que sc ha ocupado det teni. por no
permitir establecer Ta prioridad de I resolucion def Jurado
sobre ung tnlanidad registral dilerente. cuando al contem-
plar 1a posibilidad de gque el monte cataiogado (aqui debe ca-
lenderse clasificado como vecinal) estuviere va mniriculido
a favor de persona distinta & Ia que el Catilogo taqui ta resolu-
cion del Juradoy asigne Ja perienencia. precisa que la nuica
forma de rectificar Iy inscripeion ¢s la utihzacion de cualquic-
ra de los medios de rectificacion del Registro a que se refiere
et apartado ay del are, 40 de 1o Ley hipotccarie. mnguno de
cuyos medios -k toma de razon del tilulo correspondienic: fa
reanudacion deb tracio por medio del acla de notoricdad o ex-
pediente de dominio v resolucion judicial- permite el aceeso
al Registro de Ia tiwlaridad asignada por a resolucion del
Jurado salvo que tal titniaridad se deciare por ia resolncion
Judicial oblenida ras el correspondicnic jwcio deciarauvo™

Pero es necesario wener en cucnla i CXCC])CIOII que
la aplicacion del art. 70 R.M. supone la Disposicion Transno-
ria pruncea de 1a Leyv de Monles Vecimales en Mano Comun, a
cuve enor: «Por excepeion a lo dispuesto en el art. 13.3 de
esta Ley. las resoluciones de los Jurados Provinciales tendrin
clicacia durante cl plazo de cinco afos a partir de su lirmeza.
para rectificar las mmatriculaciones comrarias del Registro
de la Propicdad. satvo que las nusnys sc bavan practicado en
virtud de semencia dictada en juicio declarativo™.

La referencia dc este precepto a la rectificacion dc
«innunriculaciones», sugiere ta duda acerca de si la clicacia
rectificadora del Registro que ¢l mismo atribuye io cs unica-
menle respecto a los asientos de inmatricnlacion, cs decir 3
tas pruneras mscripciones del dominio v no, por wanmo. a los
asientos posieriores: o. si. por el contrario. la relerencia o la
«immalriculacion» #o ¢s SN0 una mcra imprecision
ernunoldgica. v Ia elficacia rectificadora del Registro alcanza
a cualquier inscripeidn,

La cuestidn no cs banal. porque Ia primera interpre-
tacion vendria a suponer que la rectificacion del Registro no
serfa posible frenie a 1erceros hipotecarios prolegidos por la e
publica regisiral.

Nos haltamos en delinitivi ante un contliclo cire la
ttalaridad que publica el Registro v i resuttame de esta certi-
ficacion administrativa y no podemos, sin vulncrar gravemente
nuestro sistema registral, estimar aceplable Ta opinion de
BOCANEGRA®. quien considera que. de inlerpretarse que fa
D.T. 1" se reficre solo a los asicnios de inmalricnlacion v no
podria perjudicar al tercero hipotecario. Ia ley vendria
indestructiblemente s amparar, con la gravisima consceucn-
cia en lales casos. de la pérdida definitiva del monte por los
vecinos (v de su caracter vecinalb). v sin que tal resultado pu-
dicra-ser cvitado por ¢l enérgico nuindato de ia Bisposicion

Final 3" ¢) de la Lev que declara «inexisienies en Derecho
los negocios distintes de fos que scnala, mis que respeclo del
primer adquirenie. no de los posicriores. de acterdo con la
interpretacion jurisprudencial del an. 34 LH.

En consceuencia. propone considerar que fa DL
anaiizada adolece de una clara unprecision lerninologicit y s
refiere en realidad. a cualguier UPo de asiehio v no unIcaen-
tc la primera inscripeion: ¥ concluye afirmando que resulta
dificilmente cxplicable la awribucion de esa eficacia
rectilicadora al Registro limitada al plazo de cinco anos. como
1o sca un mero intenlo de estimular a fas comunidades veci-
nales a regularizar cuano antes su siluacion registral. bajo ta
ameiazi en oo caso de a perdida de eficacia a esios etecios
de su dectaracton de veainalidad.

S duda s posicion de esic atior ¢sia fuericmenne
mediatizada por su condicion de publicisi v en pariicuiar no
tiene en cuenta ko muy difereme consideracion que ‘deben te-
ey los Regisiros meramemie adminisirativos v el Regisiro de
{1 Propredad.

Lo cierto cs que. como ¢l propio amtor reconoce. jas
resoluciones de los Jurados de Montes Vecinales son aclos ad-
ministEavos gjeculivos. agotan la via administrativa v, pre-
vig recurse de reposicion. pueden ser iupugnados ante ia Ju-
risdiccion conlencioso-administrativa. suponen una auicnlica
y. ¢n cierto modo. asombrosa deciaracion social de propicdad
sobre los montes vecinales, puesto gue la firmez:a de sus acuer-
dos de clasthcacion de los monies come vecinales s eficas
para aribuir 1a propicdad del mome 4 la comunidad vecinal
correspondientc. reconociendo fa utularidad domincat a fa-
vor de la comunidad de vecinos v sirviendo de inhulo
immatriculador suficienie para ¢l Registro de la Propiedad®™.

No resulla gusuficado que un acle administrativo
como cs ia centficacion de clasilicacion del Jurado de momes
vecinales sivi, st mas. pira rectiflicar un asiento registrat.
especiaimente si hay erceros hipotecarios. parccicndo mas
logico acudir @t un procedimicento declarativo. en ios lerninos
quc proponge cf art. 70 R.M. remitiendo al art. 40 L.H.

NOTAS

"La complejidad de esta clase de propiedad v sus carac-
teristicas csenciales, han sido pueslas de retieve por LI LOPEZ
TACOISTE. quicn senala que las cuestiones fundamentales de
Ia propicdad forestal son. fa de su mismi exisiencia cono pro-
picdad privada. 1a de su conliguracion como entidad real v g
de sti tratamiento como objelo de negocios furidicos. Su exis-
tencia implica una incesante 1ension entre formas publicas v
privadas de propicdad manifesiada a lo largo de los tiempos.
En orden a su entidad read. ¢! bosque se nos presenta como
pluralidad o muchedumbre de arboles integrados en un in-
mucble. ci coustante crecimicnio. con la circunstancia. en el
caso de waarse de bosgues maderables. de constituir al mis-
mo ticmpo susiancia v readimiento dei predio: surgiendo asi
los 1emas de su confliguracion cstatica o estructural v su dedi-
cacion o aprovechamienlo funcional, que habran de aparecer
la propicdad forestal da lugar a aprovechamicios en ios cuu-
les el arbol. de por si inmucble, puede entrar en consideracion
como mucble habida cuenta de su finura cona: se plantecan
cntonces los problemas del cardcler mobiliario o inmobihiano -
de {a correspondienic contratacion. asi como su dinimica y
conliguracion. {Vid. «Propicdad v contratacion forestal en
Dereche civiln, R.D.P.. 1.967 p. 18}

' “En 1érminos muy semecgniles, senatacl art. 19 de la Ley
del Partamento de Galicia de 10 de octubre de 1.989. de Mon-
tes vecinales en mano comin que: «Son monles vecinales en
N0 comun v sc regirin por csta Lev los que. con indepen-
dencia de su origen, sus posibilidades productivas. su aprove-
chamicnto actual ¥ su vocacion agrari. pertenezcan a agu-
paciones vecinales cu su calidad de grupos sociales v no como
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cntidades administrativas. v se vengan aprovechando
consuetudinariamente cn regimen de comunidad st asigni-
cion de cuotas por los miembros de aguéllas cn su condicion
de vecinos». Y. muy recienicmente. el art. 14 de fa Ley de 24
de mavo dc 1995, de Derecho civil de Galicia. dispone quc:
«SOI MONCs vecHes en mano comun. v ose l‘C}__’,lI'i-Hl por sl
icuislacion cspecifica. los gue. con independencia de su ori-
gen, de sus posibilidades productivas. de su aprovechaimento
actual v de si vocacion agraria, pericnezcan it agrupiciones
vecinales en su calidad de grupes socialcs. y no come cnlida-
des administrativas. y vengan aprovechiandose
consuctudinariamente en régimen de comunidad sin asigna-
cién de cuotas por los micmbros de aquéllas en su condicion
de vecinos con casa abicila v con huumon.

Vid.. RBOCANEGRA SIERRA quicn sciiafa que este
concepto icgal de fo que por monies vecinales en mano coum
debe entenderse. 1nos silta ante una figura verdaderamene
cnigmatica de propiedad rural. ane untipo de institucion coit-
pletamentc ajeno a fo gue s habitual encontrar en ios scoiores
Jyundicos que le podrian ser mas cercanos. En li wmedida cn
QUC TI0 110§ ENCONITAMOS eXACLAMEING anle mones (porque ¢l
destino dc los vecinales puedce ser forestal, pero puede no serlo).
ni tampoco ae lerrenos publicos (puesto quc su titularidad
no corresponde a ninguna Administracion publica). sélo late-
ralimente es posible conectar la figura con ¢l Derecho local o
con ¢l forestal. aun cuando Ia propia denominacion de monics
v fa referencia a los aprovechamicntos colectivos consuetudi-
nartos que sc condtene cn ¢l conceplo legal. nos potic en
pista de una mdudable conexion histonca con ambos scctores
normativos. espectalmenie con la figura de los bicnes conu-
aales. de los que duranie mucho ticmpo han sido considerii-
des una variedad. pero con los que cn la aclualidad apenas
unicamente esa conexion historica ticnen en coman. (Los
montes vecinales en nuno conuu. Naturaleza v regimen jur-
dico. 1.986. pp. 19-20}

iSeniala E.GARCIA DE ENTERRIA que. con toda cvi-
dencia. la nueva fey ha intentado superar las principales difi-
cultades suscitadas por Ia prictica aplicativa de fa Ley ante-
rior. sin que ¢llo haya implicado exceder del marco instituciona
de que se trata. Y resalta como novedades mas significativas
de la Ley de 1.980. en primer fugar. la supresion de 1a arbira-
ria exigencia de que los vecmos agrupados cn uucleos no de-
berian estar consbituidos en Entidades municipales. para po-
der ser reconocidos como comuniciad en Mano conu propic-
taria del monte. Frente a esta exigencia de la Ley de 1968, Ia
de 1.980 describe el supuesio mucho mis (Cenicameiie: «per-
(enezcan a agrupaciones vecinales en su calidad de grupos
sociales v no como cntidades administrativas». El grupo so-
cial 0 nucleo de poblacion titular de fa propiedad pucde ser ¢l
mistio que constituve un municipio o una entidad local me-
nor, pero esa coincidencia no lienc por qué trastadar a csa
cntidad adninistrativa distinia las titularidades dominicales
det grupo como tal. La segunda gran correccion que ha intro-
ducido la Lev de 1.980 serta la referencia a fa wtilizacion post-
blc de los montes vecinales. rompicndo ¢l arcaismo a que se
habia reducido csa utilizacion v liberalizando su disponibili-
dad en esie aspeclo. Asi. s¢ ha climinado la exigencia que la
Ley anterior imponia como condicion para su reconocimicio
como monie vecinal del caricler exclusivo del aprovechamicnio
colectivo, Por otra parte. desaparcce el cardcier «forestal» del
destine de cstos montes. estableciendo la D.F. 3* que «cl desi-
no agricola o panadero no es obsticulo a la concepluacion
come monlcs vecinales cn mano coninyg, Ademas. clart. 5 de
la Ley admite la posibilidad de cesiones temporates del monic

para obras. instalaciones. servicios o fines que redunden de

modo principal en beneficio directo de fos vecinos. incliyen-
dosc el derecho de superlicie. con un plazo nuiximo de 30
afios. lo que permitird incluso la edificacién. aunque fa rever-
sién necesaria al término de esc plazo asegurari ¢l manteni-
ntiento de la titularidad dominical v con ella ol dogma de Ia
inalienabilidad de estos bienes. Concluye cl autor alinmando
que lodo cllo permitc movilizar cslos patrimonios anquilosados
en formas arcaicas dc utilizacion propias de una cconommii de
subsistencta. haciéndolos entrar resuchtamente en el tridico

cconomico aciual. sin perjuicio de la inalienabilidad wluma
quec garaniiza su permancncia. (Vid.»Las formas conunia-
rias de propiedad foreslal ¥ su posible proveccion fuuras-.
A.D.C.. 19806, pp. 50-51).

‘La potestad legislativa de la Comnndad Aulononu
pallega on esty materit le viene claramente atribuida en el
Estanto de Autonomia tart. 7. 11} gue le olorga la compeien-
¢lx exciusiva en maleria de «regimen yuridico de tos monies
vecinales en mano comuny. Elart. F4 de la Ley de 24 de maye
de 1.993 de Derecho civil de Galicia remite a esta ley de 1.989
para la regulacion de cstos montcs.

“Vid. S.T.S. de 21 de enero de 1.986, RJLA. 1.986. nun.
15368,

“Tradicionalmenic se les ha venido atribuvendo a eslos
brencs naturaleza privada v no commal: sou dice i 3.T.5.
cont. de 14 de junio de 1.968. no de los municipios. sino de ios
vecinos como nicico social. Pero su atribucion a los vecinos
i cuanio taies aproxima. o cquiparacion pracuica. i cslos
bienes a fos conunaics, de modo. por otra paric. que las not-
mas. que por reicrencla a elios. los declaran windivisibles.
maticnables. imprescriptibles ¢ inembargables. aun siendo de
utlaridad privada tans. 2 LM.V.M.C. y 89 Comp. Galicial.
s0lo pueden dictar Iegitimamentc tal disposicion sobre 1a basc
dc 1an esencial equiparacion. (Vid. J.L.LACRUZ BERDEIO/
FDE ASIS SANCHO REBULLIDA/ A LUNA SERRANOCY/
I.DELGADO ECHEVERRIA! FRIVERO HERNANDEZ/
I RAMS ALBESA/ VMENDOZA OLIVAN. Elementos de
Derccho civil, LHE vol 20 LYY p. 4941

“Sobre fas notas de divisibilidad. inalicnabitidad.
impreseriptibilidad. inembargabilidad v 1o SUJeCIONn a 1npues-
108 Vid.. R. BOCANEGRA SIERRA, op.cit.. pp. 154 ss.

"Vid. J.L.LACRUZ BERDEJO/ A LUNA SERRANO:
VMENDOZA OLIVAN. Elementos de Derecho civil. LI
vob. 1V, 2% parte. LYBY. p. 207,

yid. C.LOPEZ BELTRAN DE HEREDIA. «Aprove-
chamientos colectivos de recursos: monics comuniies v mou-
1os vecinales on mano comin: pastos v lenas». R.G.D.. 1992,
p. 7.993. )

1Vid. B.CAMY SANCHEZ-CANETE. Comeiiarios &
la fegiskacion hipotecaria, LIV, 1LY83. p. 391,

Parn R.BOCANEGRA SIERRA. sia claro que ¢sios
monLes vecinales ¢h Ao conmn s¢ vrgamzan elecvamene
et ung conumdad germanica. por una serte de razones basi-
cas: 1. Los sujetos que disfrutan de los mismos estan por los
general unidos por i vinculo de cariacter personal. como es la
vecindad. 2¢. El nfimero de titutares s indeterminado v varia-
ble. de mancra que e disfrute sc hiace sin delimitacion preci-
si. [ltando Ia idea de caota, al menos cn ¢l sentido ronano
del (érmino. 3%, La participacion de cada comunero en fa co-
munidad es inalicnable ¢ intransmisible. 4° La comunidad es
indisoluble v no cabe ¢l cjercicie de la actio communi
gividundo. (Vid. op.cit.. p. 149): Coincidiendo tales caracic-
res con tos bisicos seitalados por . GARCIA-GRANERQO. para
ka cxistencia de la comumidad germinica o Gesamnte Hand.
entendida para ¢l awor como «agquella situacion de cottaridad
por virtud de la cuad un derecho. 0 mas frecucmemchte. un
ente patrimonial. pertencee indivisa ¥ conjuniamente a varios
sujetos. unidos por un vincuo o relacion de caracler personal.
v de 1al modo que sélo colectivamenic cstin autorizados para
cjercer las polestades juricicas que les son atribuidas». Siendo
requisitos basicos para su existencia: a). Tilar o syjeto de 1a
cosa o patrimonio comun. Comooda situacion de cotitularidad
implica una pluralidad de sujctos cn la utularidad de las mis-
mas fcultades. Lo que la comunidiad germanica presenta de
caraciéristico es la consntucion de un eme. sefor de fa comu-
nidad. que sc comporne de virias personas unidas intimamen-
(¢ entre si. pero sin formar. no obstanie. csta union una perso-
na moral. b). Régimen de aprovechamicnio de la cosa comiin:
ausencia de cuotas. Estando el derecho vinculado a fa colecti-
vidad. al grupo o s de titalares individuales. de ahi que c!
poder de cada uno de cllos se extienda 4 la totalidad de ia
cosa. 10 i una parte de 1o nusii. siquicra sea idcal. La comu-
nicad germana asume el esencial cardcter deser un dounium
pluritin i sofidum. Tundamentalmente opucslo aj principio




romano: «Buorum quidem in solidum dominium vel
Possessionein esse non posse: Nec quemquam parlis corporis
dominium esse. sed lolius corporis pro indiviso. pro parle
dominium habere», c). Indisponibilidad ¢ imransnusibilidad
de tos derechos de los comuneros: indivisibilidad de 1a comu-
nidad. Siendo asi que no exisic cuotas propramente dichas, v
que no sc awribuve a cada ttwdar una fraccion de bicnes. no
existe la posibilidad de disponer o enajenar. La ausencia de
cuolas determina en cl comunero la carencia de Ia poiestad
dispostliva individual respecto a una porcion especifica del
derecho o cosa comun. d). Gestion v administracion. Por estar
¢l derecho vinculado a la comumidad, al grupo colectivo. cs
¢ste unicaientc ¢l que puede disponer, Al exterior. los comii-
1Eros s¢ prescentan coino un tedo. de suerie que sélo ¢l manco-
mun. colectivamente. puede disponer v decidir. ¢). Vinculo
personal. La especial fisonomia de esta forma de comunidad
obedece at vinculo personal que figa estrechamente a los ine-
resados cn la misma. A diferencra det condominio romano. cn
el que son 1rrefevanics ias condiciones personales de los co-
nropicwarios. siendo ¢slos o pudiecndo ser extrinios. en la
Gesamnue Hand. por el contrario. los comuncros sc encucti-
tran unidos por intimos 1avos personales de sangre. de fanm-
I, de cohabitacion. concediendose una acncion preferentc a
fas condiciones personales dc los coparticipes. cuyi posicion
wridica constituyve una utalaridad personatisini. Y. Extin-
cion v disolucion. Micntras subsista el vinculo personl que
ata o los comuncros. la comunidad continia. sin que pueda
pretenderse su'disolucion por parle de quienes la integran, Ni
siquiera 1a muerte de alguno de los comuneros imponc nece-
sartamente la exuncron de la relacion comunal. Tan sélo la
ruptura o desaparicion del vinculo personal provocs la disolu-
cion de la comunidad. De aht gue concluva el suor -citando a
FERRARA- afirmando que «la Gesamnne Hand. mas que wir

institucion de derechos reales es un principio general que ins-

pira uw gran nwmero de instituciones junidicas. Por eso abraza
por lo general toda fa cslera juridica de los sujetos. constitu-
vendo un patrimonio de afectacion cerrado v delimitado al
exterior al servicto del grupo colectivorn. (Vid, «Cotituiaridad
vcomunidad. Gesimunte Hand o comuniclad cin mano coininy.,
R.C.D.L. numy, 215, 1946, pp. 227-233).

“Vid. C.LOPEZ BELTRAN DE HEREDIA. loc.cit.. p
7.996.

“Sobre la organizacion de la comunidad veemal. sus
sstatutos v el régimen de gestion. administracion v disposi-
cidn de fos montes vecinaies Vid. R BOCANEGRA SIERRA.
op.cil.. pp. {92 ss.

“Vid. RBOCANEGRA SIERRA. op.cit.. p. 153,

“*EL art. 25 de fa Ley gallega atnbuye estas facoltades a
la Conselicria de Agricullura de la Comunidad Auténoma
gatlega.

"Vid. E.GARCIA DE ENTERRIA. loc.cil.. p. 55.

*Vid. B.CAMY SANCHEZ-CANETE. op.cit.. LIV, p.
419,

“Potitica que F.CORRAL DUENAS inserta cn el ambi-
10 de la funcion social agraria del Registro de ia Propiedad. de
particular importancia en materia forestal. En csle sentido.
seidala el auntor. €l arf. 30 del Reglamento Hipotecario admie
la inscripcion del dowinio de los montes v de sus deslindes. de
acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia, Bisi-
camenie. la Ley de montes de 1.957. complementada por su
Regiamento de 1.962 v ademas las normas sobre ¢l Patrimo-
nio Forestal del Estado y sobre montes vecinales en mano co-
nmun. En toda esta normativa, puede verse que ¢l Estado con-
fia en ¢l Registro de la Propiedad para la consecucion de los
fines prepuestos. especialmenle para ascgurar sus propios

menles publicos. bien de modo directo al inscribir ¢n su favor.

- los catatogados. bien impidiendo ittromisiones dc los parti-
culares colindantes a los que impone importantes limitacio-
nes que se reflgjan de modo patente en ef Registro. (Vid. «El
Registro de la Propiedad en su faceta social-agaria». R.D.A A
ntms. 11-12, 1988, p. 1)

*Vid. RM.ROCA SASTRE/ L.ROCA- SAb TRE
MUNCUNILL. Derecho hipotecario. Séptima ed. .11 1.97Y.

p. 91t A.SANZ FERNANDEZ. Institucioncs de Derecho hi--

potecario, 1.IL 1,955, p. 498 LM.CHICO ORTIZ, LEsmdios de
Derecho hipolecario, 1.1 1.994, . 703,

“'Wid.. sobre la nawraleza de la comunidad hereditani,
JLGARCIA-GRANERO FERNANDEZ. «Cotuularidad v co-
wundade. R.D.DAL nune 2210 1946, pp. 018624

“Si bien. ¢i hecho de que la comumdad hercdart ac-
ceda al Regisiro medianic asiento de anomacion preventiva
10 mediante el de inscripcion. no puede constiuir argumento
{avorable a la imposibilidad de inscribir las comunidades dc
Hpo germanico va que. en la regulacién hipotecaria anerior
al aciual texto reflundido de 8 de febrero de 1.946 1a comuni-
dad hereditaria era objeto de inscripcion en el Registro de a
Propicdad.

Wid., sobre a naturaleza de la comumdad convagal de
bicnes. LGARCIA GRANERO FERNANDEZ. «Cotitularidad
v comunidad. La comunidad conyugal de bienesy. RCD.L.
s, 2Y9-2200 19460 pp. 308-520,

-‘Modlﬁc.}ciox por R.D. 3.215/ 1.982. de 12 de noviem-
bre. Reforma propiciada. sin duc]d_ por la que en materia de
Alkicion. patria polesiad v regimen cconomico matrimonial
s¢ habia producido cn ¢l Codigo civil por ia Lev de |3 dc
imtayo de 1981,

SVid.. especialmente. el uatamicnio de B.CAMY
SANCHEZ-CANETE. en los supucstos de inscripciones en

“aencion a la naturaleza del derecho. en lo relerente a la co-

munidad ¥ comunidades cspeciales -entre kas que incluye los
montes vecinales ¢n mano comiin-, op.cit.. LIV, pp. 393 ss.

*Vid. .M.CHICO ORTIZ. op.cit.. LIL 1994, pp. [.U3Y
ss.v L15] ss.

“Vid. LL.LACRUZ BERDEIJO! F.DE ASIS SANCHO
REBULLIDA. Derecho inmobiliario registral. tI1L bis. 1.984.
p. 106 La RD.G.R.N. de 17 de marzo de 1.966. afirma ia
posibilidad de inscribir una indivision hereditaria. sin cuotas
concretas ni siquicra sobre el patrimonio giobal: Y lIa
R.D.G.RN. de 25 de marzo de 1,993, en un supuesto de ins-
cripeion de muttipropiedad Ia admitido que se inscriban bie-
nes cuando Ia titularidad no aparcce otalmente dividida entre
1odos los participes.

*Vid. A. VENTURA-TRAVESET Y GONZALEZ. «Ge-
neralidades sobre la inmatriculacion en la Reforina hipoleca-
rian. R.C.D.. ntims. 210-220. 1.946. pp. 542 ss.: «Procedi-
micntos inmatriculatoriosr. R.C.D.L. num.221. 1.946. pp. 746
58,

“Vid. J.L.LACRUZ BERDEIO/ F.DE ASIS SANCHO

REBULLIDA, op.cit.. LIIL. bis. p. 325.

*Senala RM.ROCA SASTRE., que. no ebstante hablar
dicho art. 206 de 1a lev de «bienes mmuebles», v no de «fin-
cas». entiende. que s6lo estas. v no ios derechos reales inmo-
biliarios que también son bicnes inmucbles. son susceptibles
de dominio. Para cllo basta tener prescente que sc irata de cer-
tilicaciones acreditativas del tituto adquisitivo de dicho domi-
nio. o del modo como fue adquirido ¢ste. de snerte que con
esta justificacién sc erigen en medios o titulos inmatriculadores
o ¢ intabulacion de fincas. Sin cmbargo. le parece incompren-
siblc al iluste hipolecarista. que el ari. 313 del Reglameno
hipotecaria. hable de «la finca que se 1rate de inscribirz v de)
wderechio real inmatriculable». cuando solo ia finca es la que
se mmatricula, pues ¢l derecho real vo pucde abrir hoja

_registral. va que toda inmatriculacion ha de ser de finca a im-

plicar la inseripcion del dominio de ella. mas no puede
inmatricularse un derecho real. (Vid. Derecho hipotecario, 1.1,
sexta ed.. 1,968, p. 419).

Vid, RM.ROCA SASTRE. op.cil.. LIIL pp. 419 ss,

2Vid. JALONSO FERNANDEZ. «La inmatriculacion
de fincas medianic ¢l litulo priblico de su adquisicién».
R.C.D.I. ntun. 204, 1.945 p. 311.

*Vid. JL.LACRUZ BERDEIJO/ F.DE ASIS SANCHO
REBULLIDA. op.cil. LI bis.. p. 326.

*Vid. R.M.ROCA SASTRE. op.cit.. LII1, pp. 422 ss.

*En ¢l caso de los montes vecinales seran los jurados
provinciales que gjcreeran su competencia para conocer de las
cuestiones que se promuevan sobre clasificacion de los mon-
tes v iendran fa siguiente composicion: Presidente: El repre-
seidante designado por ¢l érgano cjecutive de la Comunidad

wd




Allonona 0. si esta no existicra o no wviern Lranskeridas 1as
competencias v medios correspondicntes. cf Gobernador civil
de la provincia.

Vicepresidente: Un Magistrado de Ly Audicencia Provin-
cral designado regiamentariamente,

Vocales: El Delegado provimciat del Mumicipio de Agri-
cultira 0 un funcionario wenico designado por ef isme, un
Abogado del Estado de a provincia. un Letrado designido
por ¢l correspondicnte Coiegio. un ingeniero del Servicio Pro-
vineial del [CONA. un represcmanie de ia Camara Provincia
Agrarta v un represemanie de ia comunidad propictarta cn
cada caso unplicada.

Secrelarto: Un funcionario tecnico destghado por 1a Pre-
sidencia. (arl. 9 L.M.V.M.C)

*Vuelve a criticar RMROCA SASTRE csta mencion
va que no cabe inmatricular dercchos reales limitados o des-
membrados. (Vid. op.cit. LI po 4230

Y concluve el are 303 RH.-. gquedara minua robrica-
da e el expedienie respectin .,

#Se enticnden aplicables sty normas e i Loy v ¢l
Reglamenio de momes i los monics vecinaies ¢ iano co-
mut. 1o solo por fa remision que haceel ari. 13,3 LMV.M.C
a la legislacion de monics. sino que. adenas, tales requisios
especiales de publicidad por medio de cdiclos oliciaies. copli
por triplicado v plano topografico. vendrian exigidos por la
propia naturalcza de fa finca que sc inmatricula. come pre-
caucién para no petjudicar 2 otros (Hulares. Especiatmente
cuando es muy prebable que no wyva habido deslinde admi-
nistrativo previo. va que cl art. 1 LM V.M.CL comempla cl
deslinde solo cuando fucre necesario. a peticion de la comum-
dad de propiclarios.

“Vid. RM.ROCA SASTRE. op.cil.. pp. 424 58,

Sy 2 Registrador advierie la talia de alguu requisie
imdispensable para ia mscripeion, {a devoivera adviriiendo cl
defecto. despucs de exiender cl asicmo de presentacion. perc
$i11 LOIKIT ANOLACION PIEVENLIvAD Gl 1l Supueslo s¢ puede ex-
tender nueva cerlificacion cn que se subsane ka falta (Vid
J.L.LACRUZ BERDEJO; F. DE ASIS SANCHO
REBULLIDA, op.ci. Lill bis. p. 332).

TVid, RM.ROCA SASTRE. op.cit.. 1. p. 420:
P.CABELLO DE LA SOTA. «Elcctos de tas inscripciones de
mmatricuiaciony. A A MN num VD 1LY30 pp. 602 ss.

2Vid, RM.ROCA SASTRE. guicn sciaky que «desde
fuepeo 1a certficacton admnistrativi de domenio solo opera en
funcion mmatriculacdoray. top.cii. UL p. 4225

*\id. R.D.G.R.N. dic 1Y de encro de 964,

“Ninguna de clas exenta de probicmas. a jwicio de
R.BOCANEGRA SIERRA. Vid. op.cii. p. 238,

SE] art. 13.b) parralo scgundo de Ta Ley gallepa sciiala
que: «Si la certificacion para a inmatricalacion del monte
estuviese cn contradiccion con algin asicnto no caneclado. sc
procedera cn Ja forma prevista en la legislacion hipotecarian,

“Vid. RM.ROCA SASTRE. quicn sciiaka que. cn esic
punto. ¢l Reghuncnio vigenie no hace nus que reproducir.
incluso con sus deficiencias téenicas. o que ¢f arl. 29 del Re-
glamento hipotecario de 1.915 establecia cn relacion a fas cer-
tificaciones administrativas de posesion, (op.cit.. LHL p. 425),

“La D.G.R.N. de 19 de encro de 1.960 dice que cuando
en estas ceruficactonics de donunio resullen stmplemeciue vi-
riar algunos datos fisicos de la finca o que coincidan deterni-

—1iidos detalles vonrosde fincas va inadriculadas v ol Regis-
trador tuvicse duda racional sobre si cran o no las nusnias
fincas. se acudird al Juez de primera instancia. con entrega de
los antecedentes. para que éste. con iudiencia de los inferesi-
dos. decidia si es ¢ no inscribible el documento. La R D.G.R.N,
de 29 de julio de §.949. despuds de insistir en la necesidad de
que fos Registradores examinen minuciosamente fos indices v
asientos respeclivos del Registro. con ¢l fin de averiguar si fos
inmuebles cuya immatriculacion registral se selicita figuran o
no inscritos. a fin de evitar 1a doble inmairicuiacion. expresa
que «si de esic examen resultare que la deseripeion de las fin-
cas coincidicre en algunos detalles con fos de otras va regis-
tradas. tienen los Registradares la obligacion. segun los wts.
300 v 306 del Reglamento hipotecario. aparte de extender ano-

lacion preventiva si la pidicren los intercsados. de eniregar a
éstos copia del asicnlo apareniemente opucsto ¥ de suspender
¢l despacho del documento hasta que el Juez de primeri ins-
tancia. ante quien podran comparccer. resuciva la duda sobre
i identidad de los predios. por los tramies del art 300, dan-
de visti de ios amccedenics a (s personis que puedan wencr
algun derecho sobre ef inmueble registrado cn ¢ asicnlo repu-
rado contradictorio. v. con su audiencia. sc dictard i anio de-
clarando o no inscribible o tituke. Y anade que 2n wodos los
susos en que ¢l Repistrador sospechie que 1a finca que sc pre-
tends Hmatricular ptede ser Oira tSCriR. v eh especial cuan-
do se e de ceruficaciones de domimic. <t procedinnente
adecuado para desvanceer tai duda es cf regulado en cl reten-
dto a1l 306 del Reglimento que 1o cabe Sustituir por uni pruc-
b que noe s¢ indica ante quicn ni con qué Larantias o inlerven-
ciones habria de cjceutirse. porgue ¢s1o constituiria wia inno-
vaeion reglanentaria que implicarsr ia mobscrvaneia de uni
norma ritwaria especiahinenie aplicable a dichos casos. de suerie
G J0s Regislradores o debel: suspeiwics’ S CSIos Cilsos [t
inmatricukicion de las fincas por la siuple comcidencia dce
atgunos deialles deseriptivos. sino que la duda sobre ta idenii-
dad dc 1os predios b de tener un fundanienie ricionai
dimananic de todas ias circunstancias det caso. mierpretacion
esti que ha side exphicita v reneradameiic admiida por usic
Cenuoe Divectivor.,

#Seialka en este punto J.L.LACRUZ BERDEJO gue eslc
procedimicnto v esta resofucion judicial -la del art. 506 R.H.-
_ sc contraen a dilucidar 1a duda de si estaba o no inmarricalada
ia finca o st cra o no contradictorio ¢l asicmo vigeme: por
LHHO NO pucde resobverse sobre fa prefercucia ya que fas ceri-
ficaciones de dominio carceen de virwalidad para reapudar <
wacto sucesive. Y alude a la RD.GR.N. de 19 dc enero do
tYnti. en fa que se dice que las certificaciones de domine
-POr 1ENCT 1 CHIECICT Nudrcuiador. careeen de virtuaiidad
para provocar G cancelacion de los asienios del Regisiro. que
solo podri obienerse conforme al art. 82 mediante ¢l juicie
ardinarion. por clio el Registrador debe desplegar odo su celo
v cuidado para cvitar fa doble mmatriculacion: v que. 5i
resubtare que Lo finca estaba va inmatriculada. debe acudirse
los procedimicmos de reamidacion del tracto ierrumpido.
Tampoco son titulo sulicientc para inscribiv mediame ellas
derechos reaics sobre cosa ajeni. ni hacer constar la mayor
cabida de nna finca inscrita va a nombre del Estado. (Vid.
op.cit. L1 bis. pp. 332-333) Vid.. ambicn. JM.CHICG
QRTIZ. op.cit.. 1.1, p. 8231 en contra. deliende (a vinuaiidad
tle {a ceriificacion de doninio para reanudar el racto sucesive
mietrumpido. PL.SERRERA CONTRERAS. seiafando quc
st ¢s clara la dobie funcion. mmancuiadora ¥ reanudionia
del expedienic de dominio. ¥ patcnie fa analogla entre ¢sie v
la cerlificacion adminisirativin. surge clara tmbicn la consc-
cueneia de otorgar aquel doble alcance a esta ultima figura. ¥
afiade que s pacifica fa cuestion en cuamo a la funcion
intabuladora v mas agria cn cuanto a ka reanudacion del tracio
sucesivo interrumpido: atribuvendo la dificultad para admitir
esi segunda clicacii a la falsa 1eorta sobre cancelacion de isieit-
tos contradictorios que denunciabi ROCA SASTRE. (Vid. «Li
certificacion administraiiva de dominio ¥ Ia reanudacion del
tracto sucesivo interrumpidors, R.C.D.L. nums. 398-399. 1.901.
p. LUy,

“Vid, R.BOCANEGRA SIERRA. op.cil., p. 200).

- Seiala RBOCANEGRA SIERRA que la Disposicion
Transitoria de la Ley de 1,968 cstablecia un plazo de dicz anos.
que se mantenia cn Ja Proposicion ¥ ¢nel Proyecto de nueva
Lev. La cnmienda nam. 23 del Grupo Parlamentario Socialis-
L. proponia ¢l plazo de un ano a los clectos de referenciit

justificandolo en ta finalidad de garantizar los mismos cleeios

A todas s resofuciones v evitar quc lis inscripciones repistraies
estén pendienies de aclaracion por esic motivo duranie largos
plazos de ticmpo. con ia correlniva mscguridad que cllo -
trocuciria en ol normal trihco juridico. La Poncncia 0j0 cl
plazo de cinco anos que ahora luce la Ley. {Vid. op.cil.. p.
20, T

“Vid. RBOUANEGRA SIERRA. op.cil.. pp. 201-262.

“Vid. R BOCANEGRA SIERRA. op.cit.. pp. 240-247.




JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL SUPREMO

Concentracion parcelaria; le-

sion para el propietario en mas de
una sexta parte del valor de las fincas
aportadas, (Sentencia de3 de mtuhl e
de 1995),

Don Jos¢ Maria F A, interpuso
recurse contencioso-administrativo con-
tra acuerdos del Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias relativos a
la concentracidén parcelaria, por consi-
derar que la diferencia entre el valor atri-
buido a las fincas aportadas y las recibi-
das despuds de la concentracion supo-
nia un perjuicio superior a la sexta par-
te del valor de las primeras,

La Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrative del Tribunal Superior de
Justicia del Principado de Asturias, el
12 de junio de 1992, estimo el recurso,
anulando los actos recurridos y ordena
la rectificacion de la concentracion prac-
ticada.

El Principado de Asturias infer-
pone recurso de casacién en base al
motivo indicado enel art. 95.1.4 LICA,
por infraccion de los ants. 173 y 218 de
la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario
de 12 de enero de 1973,

La sentencia desestima el recur-
so interpuesto, con base en los siguien-
les

FUNDAMENTOS DE DERE-

CHO

Primero. Las alegaciones del
recurrente en que se fundamenta el re-
curso de casacion, en base al motivo in-
dicado en art. 95.1.4 LICA, relativas a
ta infraccion de los arts. 173 y 218 de la
Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de
12 de enero de 1973 por la sentencia
impugnada, que dio lugar a la reclama-
-cibn contencioso-administrativa contra
fos-actierdos del Consejo de Gobierno

del Principado de Asturias concernien-
tes 4 la concentracion parcelaria en la
zona Cabanella-Salcedo-Navia, orde-
nando rectificar la concentracion
parcelaria a que se refiere esta litis por
lesion en mas de la sexta parte del valor
de las fincas aportadas por el propieta-
rio, demandante en Primera Instancia,
en relacidn con el asignado a las recibi-
das después de la concentracidn, se ba-
san cn el andlisis de la prueba practica-
da: dictamenes periciales emitidos en
los recursos de prueba de la recurrente
y de la Administracién deduciende del
resultado de agquélla que no se produjo
Ia lesion indicada que faculla el acceso
a la via jurisdiccional, una vez agotada
la via administrativa, scgin el citado
precepto de la L 12 de enere de 1973;
aduciendo haber tenido en cuenta la Ad-
ministracion las Bases, aprobadas y no
recurridas, y cumplimentado el art. 173
en el que se determina la finalidad de la
concentracién parcelaria, y las direc-
trices a seguir en el procedimiento, y
respecto a la adjudicacion de las fincas
en relacién con su empiazamiento, ni-
mera, valor. facilidad en la explotacion
en funcion del lugar donde radique ia
casa de labor o vivienda del interesado
o Tinca nds importante y el acceso di-
recto de nuevas fincas a las vias de co-
municacion creando a efecto los cami-
nos precisos, y las demas circunstancias
que requieran la concentracidn
parcelaria para lograr una explotacion
mds racional de los predios agricolas
objeto de la concentracién.

Segundo. La cuestion planteada
ante el Tribunal de Instancia y resuelia
coniforme al criterio formado por este
valorando 1a prueba pericial practicada
conforme a las reglas de 1a sana critica,
art. 632 LEC. no puede ser reproducida
en este proceso. toda vez que el objeto
y finalidad de este recurso de casa-
cidn, interpucsto al amparo del art.
95.1,4) LICA, es Ia de depurar 1a aphi

FRANCISCO MILLAN SALAS
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cacion de las normas del Ordena-
miente Juridico o la jurisprudencia
que fueren aplicables para resolverlas
cuestiones objeto de debate; sin que
pucda alegarse como motivo de la ca-
sacidn errer en la aplicacién de la
prueba motive que no se halla com-
prendido en ninguno de los anuncia-
dos en el art. 95, relativo a los que se
pueden invocar en la casacién ordina-
ria en los procesos contencioso-adminis-
trativos, ni tampoco en la casacion ci-
vil, pues la L 30 de abril de 1992 supri-
mi6 el wim. 4 del art. 1692 LEC relati-
vo al motivo de: Error en ia aprecia-
cion de la prueba basado en documen-
tos que obren ¢ autos que demuestren la
equivocacion del juzgador sin resultar
contradichos por otros elementos pro-
batorios ; de o que se infiere que el jui-
cio, emitido en este proceso, por el Tri-
bunal de instancia, de que Ja diferen-
cia entre ¢l valor atribuide a las fin-
cas aportadas al procedimiento y las
recibidas dcspucs de la concentracion
supuso un perjuicio superior a la sex-
ta parte del valor de los primeros, cau-
sando una lesidn patrimonial a su pro-
pietaria no puede ser objeto de con-
troversia, en este recurso, ya que el
objeto de la casacidn se contrac a la
aplicacion del Ordenamiento Juridico y,
o, la jurisprudencia, que fueren aplica~

_ bles para resolver las cuestiones objeto

de debate. en este caso la normativa
reguhdor’t del procedimiento de concen-
tracién parcelaria y no el juicio del Tri-
bunal de Instancia sobre la valoracidén
de ja prueba.

Fercero. Las Bases aprobadas
cen el procedimiento de concentracion
parcelaria, del que dimana este recur-
so de casacion a gue se refieren 1os arts,
182 y siguicntes de la L 12 de enero de
1973, en particular el 184, no deter-
mina lo que constituye el abjeto del
Acuerdo de Concentraciém, art. 200,
por ¢l gue se dispone una nueva orde-
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DERECHO AGRARIO UNION EUROPEA




LA DECISION 3052/95/CE SO-
BRE LAS MEDIDAS QUE
CONSTITUYEN EXCEPCIO-
NES A LA LIBRE CIRCULA-
CION DE MERCANCIAS: SU
IMPACTO EN EL AMBITO
DEL DERECHO ALIMENTA-
RIO.

1. Del articulo 100 B del Tratado CEE a la Decision
3052/95/CE del Pirlamento Europeo v del Consejo.-

1.1, Introduccion. -

Con fecha 13 de diciewbre de 1995 fue adoptada 1o
Decision N° 3032/95/CE del Parlamentio Europeo v del Con-
sejo, por la que sc eslablece un procedimicnto de informeacion
mutug sobre las medidas nacionales de excepeion al principio
de libre circulacion de mercancias en la Comunidad®.

Por multiples razones. cntre las que, probablemenic.
figuran su aparenie irrelevincia para los agentes econdmicos,
una formulacion que pucde considerarse atipica {jpor que no
una directiva’) o su origen -no menos atipico- cn la aplicacion
(7.0 des-aplicacion?y de nirarticulo del Tratado. la pronulgacion
de la citada Decision ha pasado practicamente desapercibida.

No obstante. dicho instrumente juridico merece. cn
nuestra opinion, algo mds que un comentario apresurado, pucs
el procedimiento de informacion que establece esti destinado
i desemperiar un importante papel en la mejora del fusciona-
micnio det mercado interior, Y scran precisamente los agen-
les economicos los primeros en beneficiarse de la aplicacién
de este nuevo procedimicnto, que permitird a las avtoridades
comunitarias cenocer rapida v clicazmente todo cventual obs-
taculo a ia libre circulacidén de mercancias.

Efectivamenic. cabe destacar e primer lugar que el
objetivo bisico de la Decision 30352/95/CE es asegurar la
wasparencia de las medidas nacionales de prolibicion de pro-
ductos procedentes de otros Estados micmbros, para lo que

preve un procedimiento-de-infornmiacion mutua-entre los Esta-

dos miembros y la Comisioén sencillo y pragmitico (Sic cn ¢l
coarto considerando de la citada Decision).

£n todo caso. cl elccto ulil de la Decision 3052/95 no
se limitari a esta informacidn, ya de por si preciosa. sino que.
a [in de garantizar vaa resolucion satislacloeria para los agen-
1es economicos v fos consuinidores de los problemis que pue-
dan surgir en el fincionamiento del mercado interior, servira
para «lacilitar la solucién ripida v al nivel adecuade de los
prablemas que pueden alectar a la libre circulacion de mer-
canceas...» {(vease ¢l lercer constderando de Lo Decisién).

Seguramenie, baslarian cslas consideraciones para jus-
wficar la redaccion de nuestro estudio® sobre la Decision 3032/
95, sobre todo por lo que se refiere i su eventual impacio cn el
mercado interior alimentario. Sin embargo. calendemos que
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CE v climinacion de las restricciones i los intercambiosy». Di-
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10 solo (;insolita?( promulgacion bajo la forma de decision.
sino ambién sus evemuales duplicidad v conflictos de aplica-
cién con otras disposiciones comunilarias (como fa Directiva
83/189/CEE. dc 28 de marzo de 1983, relativa a la informa-
cién en maleria de reglamentaciones 1éenicas v la Direcliva
Y2/39/CEE. dec 29 de junio de 1992, relativa a la seguridad
general de los productos) conlirman ¢l interes de dedicarie el
presente ariiculo.

En esle sentido. en cl siguienie cpigrale, iniciaremos
nuoestro estudio con wna relerencia a los origenes INAs o menos
histéricos de a Decision 3052495

1.2 El articule 100 B del Tratado CEE v la equivalen-
cin de Jas disposicignes nactonales.-

El articulo 100 B del Tratado. introducido por ¢l arti-
cule 19 del Acta Unica Europea. establecia que. en el curso
del aiio 1992, 1a Comisién debia proceder «con cada Estado
micibro 2 confeccionar un inventario de las disposiciones
legales, reglamentarias v administrativas a las que se refiere
el articulo 100 A» que no hubieran sido ebjelo de armoniza-
¢16n en virtud de dicho articulo.

El citado invemario debia servir, ciicaso necesario, para
que Ia Comision propusiera al Consejo que decidiera que las
disposiciones vigenles ¢n un Estado micmbro se consiclerasen
como equivalentes a fas aplicadas por otro Estado miembro,

Dicho de otra forma, ¢l mencionado articulo 100 B
imponia a ta Comision una obligacién (la de elaborar un in-

“ventario de las reglameniaciones (écnicas lodavia no armoni-

zadas}, pero sc limilaba a prever la posibilidad (sin obligacién
alguna -véanse los (érminos del segundo parrafo del apartado
1Y de determinar gue determinadas disposiciones Tucran reco-
nocidas como cquivalentes a las aplicadas por otro Estado
micimbro.

Lo menos que puede decirse es que dicho articulo. que
no {igurabu cn la proposicion icial de la Comision y que.
scguramente, fue introducido para compensar la eliminacion
del precepro que preveia un cfecto antomatico de mutuo reco-
nocimicnto de 1odas las disposiciones no arnmonizadas, a par-
tir del 1 de encro de 1993, Tuc Ia causa de cicrio desasosiego v
de no poca perpicjidad enire Ia doctrina que destaco Ia proba-
ble imposibilidad, la cventoal inutilidad v los ricsgos cierios
de aplicar el citado articulo 100 B en la prictica.
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En cfecto. lo dispuesto e cl articulo {01 B parccta.
primera vista wie retroceso en rekicion ok Jurisprudencii
«Cassis dc Dijonn v al principio del reconocimicnto mutuo
que ésta habia consagrado... (Qué aportabi ¥ declaracion de
aquivalencia de las fegistaciones de los Estados micmbros Ay
B Acuso significaba que los productos legalmenie fabrica-
dos o comercinlizados en ¢l Estado mtembro C {cuva legisia-
sion ne hubicra side deslarada cquivalenie) no podian comet -
crtiizarse ch los citados Estados A v BY

Acertadamente. Mallera* seiialo que fa ratio v ¢l conle-
nido de lo dispuesio en ¢l articuio 100 B dificren
substancialmente de los del articulo 100 AL va que. mienlras
que en este ultimo caso las directivas adoptadas en su ambito
ficnen por objetivo armonizar ks normativas nacionales di-
LCrECNIes. SUSHIUVETIAOINS POT NOIMADVAS ICCIHCAs COILICS.
2it L Iupotests previsia en ef cuado arucuto 100 B et Consclo
podia decidir (el mencionado swier se mchnabi. en PIUICIDIG,
por ia everntual adopcion de un Reglamento) que tal o el
sormativa tcenica tacional vigente en un Estado micimbroe
debia considerarse cquivilente a la de uno v otre Estados nueme-
bros. S trataba -siempre scgun Matieri- de «uii decision de
reconocinuenio mutue. bilateral o wmultilaieral. adoptada por
un Conscjon.

En cualquicr caso. como explicaremos cn los siguicn-
tos epigrales. la Comision se mostrd todavia mas prudemte i la
hora dc aplicar el citado articulo 100 B...

i.3 La aplicacion del articulo 16 B.-

A mediados de 1990, {1 Comision. mcdianic ¢t Civio
de una carta solicitando inlormacidn a tos Estados nicembros.
iicio los trabajos preparatvos para la aphcacion del articuio
100 B que hicicron posibic fa claboracion de un inventario,
intcgrado por las contribuciones de los Estados micmbros re-
ferentes o los obsticulos subsistentes para fa Hbre circulacion
de mercanciss v completado par las observaciones de ta pro-
pia Comision. v que fue incluido en su Comunicacion. de 15
de diciembre de 1993, relativita ka gestion del reconocimicnto
recaproco de las normmtivas nacionades despuds de 19927
{Véanse os parratos del ¥ ab 12 de la mencionada Conwnici-
C1011.

El cnadae nventano pernilio a b Conusion legara (o
conclusion de que «._ ks aplicacton -¢n 1992-de un procedi-
miento de reconacimicie de cquivaiencia bi o inultitleral.
enire 10dos v cada uno de fos Estados micmbros. de las dispo-
siciones naciona-tes que se considerafba] que pucden dar fu-
sar a obstaculos o los intcrcambios. no hubiese constiluido
una solucion lo suficientemente general. completa y. por io
wnto adecuada para hacer frente a la fecha clave del 31 de
diciembre de 992 v garaniizar asi el respeto de los objelivos v
principios del mercadgo interior (Ibidem. pirrafo 15)

La Comision-subraye tambien que el articuio 100 B se-

habria aplicado «i un reducio limitado de medidas respecto a
las cuales ... fera] materialmente dificil de deerminar si
sntrfabfan en ¢l ambiio de aphcacion del articulo 30 o st ver-
daderamente... {requerianj uii ArMOMIZACION i cscaly contt-
nitaray {Ibident. pirrafo 13} )

Adenuis. ta Comision seitald on concreto que Hevar a
cabo la aplicacion del articulo B:

«- hubicra requerido. una cooperacion nuis voluntaria
minucios: de los Estados micmbros. segiin un esquema bila-
eral o multilateral gencral (lentitud v pesidez det procedi-
michio):

- no hubicra podido culminar en un reconociimiento de
cquivalencia que abarcase todos los casos posibles (Estado por
Estado):

- 1o garantizaria un tratamicnto ripido v adecnido a
todos los casos on los que pudicsen surgir obsticulos despucs
del 31 de diciembre de 1991 (inventario no exhaustivo de los
obstaculos cxistentes o polenciales):

- no facilitaria ol ajuste de las legisiaciones nacionales a
tos nucvos datos (producto de la experiencia. la ciencir o Ta
tecnologia) si sc ratifican los reconocimicntos de cauivalencis
especificos v lormales de disposiciones nacionales de deter-
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minada fechas.

| 4. Uina propucsta alternativa: reconocimiciilo mutyo.
seenridad juridica ¢ informacion reciprocd.-

La Comisidn. sin embargo. ne sc limito a indicar que
se abstendria proponer la cquivaiencia de dewerminadas nor-
mativas nacionales segun lo previsio en cl articuio 100 B sine
quc. en su mencionada Comunicacion de 5 de dicicmbre de
1993, (ras reconocer «la poca entidad...f} dek reducto de los
obstaculos descubicrtosy» (parrafo 29 de la Comunicacion). ¥
considerando que cra convenicnle «quc la Comision y los otros
Estados micmbros conozcan. desde cl momenta de su apari-
cio, aquctios casos en los que un Estado micmbro invoca ui
excepeion ajl)... principio jde ki libre circnlacion| basandosc
20 ex1gencias mperativas o i alguno de los motivos caime-
rados on ¢l arbeuio 36, con obiclo de que ki ransparcicia
[acilite una solucion rapida de los problemas..» (Ihidem pa-
rrafo 30). anuncio su intencion de proponer cf establecimien-
10 de uir procedinicnio de nlormacion reCIproci con fa parti-
cipacton de los Estidos nuembros v de ka Comision. con obje-
1o de que Ta Comunidad pudicra gestionar de forma wanspa-
rente ¢ reconocimicnto reciproco de las legisiaciones nucio-
nales que no hubicran sido objeto de armonizacion comunila-
rig (Thiden parrafo 40}

Adcmis de este anuncio, la Comisidn. en los pirrafos
29-38 de Ia 1anwas veees citada Comunicacion de 15 de di-
clembre de 1993, adelaniaba con cicrio daalle las caracieris-
ticas v maodalidades del procedimicnio que. mas adctonte. sc-
ria objeto de 1a Decision 30352/95/CE que nos inleresy.

En osie semiio. b Comision indico va 1ag cuatro caic-
vortas de medidas nacionaies que serrau notificables (parralo
33 de in Conmnucacion). ast como.su preferéncia por un «...
Iratamicnto no contencioso de los probiemas .._» (lbidem. pa-
rrafo 321

Finalmente. sirgumeniaba que «cste cnfoque tiene a
ventaja de ser un método pragmatico de tratamiento de abski-
cutos o fa fibre circuincion de mercancias» v que, ademas. «..
contribuira a1 ascgurar gue la accion de la Comunidad no va
mas alla de 1o necesario para alcanzar ¢l objetivo de ia libre
aireniacions (fbidem. parrafo 315

2. La Decision 3052/95/CE.-

2.1, Por que una degision?

Diversas son kas razones que justifican -o. si sc prefic-
re. explican- ka eleccion de una decision para instaurar el pro-
cedimicnio de informacion (ue nos ocupa.

Serialaremos ¢n primer lugar. que. en virud del Tra-
do de Maastricht. s aliora posible adoplar una decision con

—arreglo ai procedimicnto del articulo 189 B. al igual que los

reglamentos o dircctivas. En este sentido, carece ya de imeres
practico scpuir planicandonos la cucstion de s1 las decisiones
(sub generis. segut L doctrina®) constituyen Aclos nonmalvos
o individiales. < cuanto vinculan al destinaario. Eslade
micmbro o particular. ai que sc notificu warticulo 91 CE).

Cabe recordar iguahnente que una deeision. de acuer-
do con los.1érminos del articulo 189 CE. ¢s «obligatoria en
{odos sus clementos pari todos sus destinatanos» v que. ade-
niis. ¢l TICE {cn su sentencia «Grandy, de 6 de octubre de
1970, asunto 9/70. RITJ p.823) conlirmo. basindose en el prin-
cipio del efecto atil. su aplicabilidad directa’.

En cste contexto, ¥ tenicndo ci cucnta que las medidas
de transposicién® que deberin. en su dia. adoptar los Estawios
ihicmbros son cscasas {véanse. porejemplo. los epigrales 2.3.5.
2.2.5 del presente estudio). asi como ¢l intercs de asegurar
inmediata v cficazmenic cf efecto dirccwo del acto cn cucstion.
podemas concluir que la eleccion de una decision para instau-
rar el sistema de informacién que nos interesa ¢s atinada v se
adapta a los objctivos previstos por ¢l legislador.

1.2 Ambito de aplicacion.-




2.2.1 Medidas notificables

El articulo | de la Decision 3052/95/CE establece que
«cuando un Estado miembro se oponga a Ia libre circulacion o
a la puesta en el mercado de determinado modeto o tipo de
producto fabricado o comercializado legalmente en ouro Esta-
do miembro. notificard dicha medida a la Comision siempre
que suponga, direcla o indirectamente: una prohibicion gene-
ral.-la negativa a autorizar su puesta en el mercado. la modifi-
cacidn del modelo o tipo de producto de que se irate para su
puesia en €] mercado o para su mantenimiento. o una retirada
del mercadow.

Es importante seiialar fa amplitd del dmbito de apli-
cacion de esla Decision, puesto que no sélo incluye los pro-
ductos en libre priclica (ndtese que se refiere a los produclos
legalmente fabricados o comercializados...). sino que compren-
de igualmeme los clectos indirectos de fas medidas cn cues-
tion.

Afadiremos también (ue se preve expresamente que Ia
interposicién de un recurso judicial contra una medida
netificable no iumpticard 1a suspension de la obligacion de no-
tificacion (articulo 3.3 de ta Decisién 3032/93).

Como complemenio al epigrate anterior seiialaremos
que. en el articulo 2 de la Decision 3032/95/CE. figuran. cnire
otras. las siguientes definiciones:

- medida: foda medida dislinta a una decision judicial:

- modificacion del modelo o tipo de produclto: cual-
quier modificacion de una o mis caracteristicas del producto.
tal como se enumeran en la definicion de especificacion téeni-
ca que Tigura en el articulo 1 de 1a Directiva 83/189/CEE.

2.2.3. Excepclonges.-

Con objeto de evitar no sélo la duplicidad de notifica-
ciones, sitto tambien su inutlidad. se prevén (en el articulo 3
de la Decision 3052/95) ciertas excepciones que hemos trata-
de de sistematizar a4 continuacion. alendiendo a sus caracle-
risticas:

a) por la natraleza de la medida. se exciuyen:

- 1as decisioues judiciales. que se definen como «ioda
decision 1omada por un organe jurisdiccional cuva funcion
sea 1a de administrar justicia» {articulo 2);

- las medidas adoptadas unicamente en aplicacion de
las disposiciones comunitarias de armonizacion. es decir de
los reglamentos comunitarios o de las normativas nacionales
de transposicion de una directiva™

- Las medidns cautelares o de inswuccion. cuvo objeto
sea permitir la adopcidn de una wedida principal:

- las sucesivas_medidas adoptadas cn idénticas condi-
ciones biisicas v conforme 21 procedimicnitos idénticos en rela-
cién # un determinado modelo o tipo de producto. cuando sc
haya notificado ia primera de dichas medidas;

b) por ser notificables en el dmbito de otros procedi-
mientos comunitarios. no deberdn notificarse en ¢l de la Deci-
sion 30352/95/CE: :

- las medidas_notificadas a ka Comisidon en virtud de
otras dispesiciones especificas. como en el case de la Directi-
va 92/59/CEE. de 29 de junio de 1992, relativa o la scporidad
general de los productos;

- las medidas que se havan notificado a fa Comisidon en
la fase provecie en virlud de disposiciones comunitarias espe-
cificas, por cjemplo, fas que s¢ nolifiquen cn aplicacion de la
Directiva §3/189/CEE. de 28 de marzo de 1983;

c) por razones objelivas. no deberdn notilicarse:

- 1as medidas destinadas unicamenic a la proleccion de
la moraiidad pablica o el orden publico:

- {as medidas referidas a bienes de ocasion. ¢s decir
aquetltos que, por vigjos v usados. no sean ya aplos pari su
puesta o mantenimienio en el mercado. '

" .2, Ambitos marginales.-

2.2.4.1. Consideraciones gencrales.-

Desde un primer momiento, ta Comision sc esforzo cn
dejar bien claro que no debia confundirse e ambito de aplica-
cién de la Decision 3052/95/CE con ¢l de las Directivas 83/
t89/CEE v 92/59/CEE (veansc los pirrafos 35 v 36 de su Co-
municacion de 15 de diciembre de 1993, ya cilada).

Por cllo. aunque consideramos quc tas posibilidades de
confusién son limitadas, especialmente por lo que se reficre al
sistema de notificacién instaurado por la Directiva 83/18Y,
explicaremos acto seguido -bajo el titule de 1o que hemos dado
en Namar ambitos marginales- cudles son fas difercncias entre
las medidas notificables v las que no lo son en viriud de las
excepciones citadas en ¢l epigrafe 2.2.3.(b) del presente esiu-
dio. cs decir aqueltas medidas que ya estian comprendicas cn
los procedimicntos de notificacion vigentes, PUesto quc. como
es 1dgico. el nuevo procedimiento que se introduce «ne debe
constituir una duplicacion de los procedimientos de notifica-
cidn o informacion previstos por otras disposiciones comum-
arias» {vease el décimo considerando de la Decision 3052/
CE).

2.2.4.2 La Directiva 83/189/CEE {provectos de regla-
IMENLACIONES LECnicas).-

No vamos a extendernos aqui en explicaciones detalla-
dus sobre 1a medaiidad v funcionamiento del procedimientio
de informacion en materia de reglamentaciones técnicas pre-
visto en la Directiva 83/189/CEE (entre otras cosas porque ¢l
lecior interesado encontrard varias referencias bibliograficas
sobre cste tema en la lista que figura al final del presente estu-
dio). Sin embargo. no podemos dejar de subrayar el papel que
desempeia dicho procedimiento para garantizar el principio
de Ia tibre circulacion de mercancias, especialmente en €} sec-
tor alimentario. Merced a la inclusion sistematica de clausu-
Ias de reconocimicnto mutuo™ cu los provectos nacionales de
regltamentacion (¢cnica notificados v a la posibilidad que se
ofrece a los Estados miembros de que soliciten el reconoci-
miento de su propia legislacion en los proyectos notificados
por otros. el mercado interior cs cada vez nienos opaco v los
agenles economicos disfrutan de una mayor seguridad juridi-
cit. Gracias a la Directiva 83/18Y se eliminan muchos de los
casos polenciales de no reconocimiento. Y. dado el importane
niumero de notificaciones que sc efectian dentro de este pro-
cedimiento (mds de 400 por afo'), pucde decirse que Ia apli-
cacion de la Directiva 83/189/CEE contribuye de forma signi-
ficativa a la coherencia v transparencia del mercado interior.

Si bien es cierto que ¢l objetivo perseguido por la Dec-
sion 3032/95 es substancialmente analogo al buscado por la
Dircctiva 83/18Y. debemos convenir en que estas dos disposi-
cionecs comunitarias tienen ambitos de aplicacion autonomos
v no conflictivos. aunque comptementarios {véasc ¢l epigrafe
B.11.2 de la Comunicacion de la Comision. de 22 de diciembre
de 1993, «Programa Estraiégico: Aprevechar al mdximo el
mercado intertom).

En efecio. las reglamentaciones técnicas que va se ha-
yan notificado cn fasc de proyecio en virtud de la Directiva
$3/189 no deberan notificarse de nuevo en aplicacion de la
Decision 3052/95, Solamente se veran afecladas -es decir se-
ran notificablcs cn virlud de la citada Decision- as medidas

(negativas) adopiadas cn aplicacion de dichas reglamentaciones

1éenicas.

2.2.4.3 La Dircctiva 92/59/CEE (scguridad general dc
los praductos).~

La también citada Directiva 92/5%CEE. relativa a la
seguridad general de productos™, prevé. en su articulo 7. gue
cuando un-Estado miembro adople medidas que restrinjan ta
comercializacion de un producto o de un lote de producios o
impouga su retirada del mercado. cn aplicacion de las letras

- dY a hy del articulo 6 de {a misma. debera notificarlo a la Co-

mision. Del mismo modo. ¢l articulo 8 de la mencionada Di-
rectiva prevé Llambién un sistema rapicdo de notificacion de las
«medidas urgenies {adoptadas por un Estado miembro} para
impedir. restringir o someter 2 condiciones particulares en su
territorio la comercializacion o utilizacién de un producto o

'J:
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lote de productos debido a un riesgo grave ¢ nmediato {...|
para la salud v Ia seguridad de los consumidores...».

Tenicndo en cuenia que. ademds. las medidas naciona-
les que deben notificarse en cl dmbito de la Directiva 92/59/
CEE se refieren a «cualquier producto destinado al consuni-
dor 0 que pueda ser utilizado por ¢l consumidor. que sc sumi-
nistre. a Litulo oneroso o gratuito. en ¢l marco de una activi-
dad comercial...» {articulo 2.a.1). esti claro que eXiste plena
coincidencia con Ias medidas que deberan ser notificacas cn
virtud de la Decision 3032/93/CE,

De 1odos modos. la regia que sc deduce de la interpre-
tacion combinada de ambas disposiciones comunitarias cs -
equivoca: cuando una medida nactonat tipificada en el arlicu-
10 7 u % de la Directiva 92/59/CEE cesa la obligacion de notifi-
carla en cl ambito dei procedimicnto de informacion que nos
ocupa.

La certeza de csta regla no impedird que surjan. sin
embargo. ciertos problemas de aplicacion. debidos probable-
menle a la dificuilad de conocer -a nivel de las autonidades
ciecutivas- si ¥ como ha sido notificada una determinada me-
dida. ewc.

2.2.3. Entrada en vigor v aplicacion.-

Aunque. como vaes habitual. la Decision 3052/95/CEE
eniré en vigor ¢l dia de su publicacion en el DOL (30 de di-
ciembre de 19935). solo sera aplicable a partir de 1 de enero de
1997 (articulo 12},

En un plazo de scis meses a partir de su publicacion.
los Estados miembros comunicaran a ia Comision las disposi-
ciones nacionales adoptadas en aplicacion de la Decision.

2.2.6. luforme sobre su apiicacion.-

En virtud de lo dispuesto en ¢t articulo 11 de la Deei-
sion 3052/95/CE. 1a Conusion presentara al Parlamente Eu-
ropeo v al Consgyo. ames def 1 de encra de 1999, un inloruic
sobre su aplicacién v propondra. en su caso. las modificacio-
nes que considere oportunas. Para la claboracion de dicho in-
forie. los Estados miembros comunicardn a fa Comision 10-
dos los datos pertinentes sobre la forma en que s¢ aplican 1a
citada Decision.

[~

.3. El procedimicnto de notificacion

2.3.1. Plazo

El Estado imiembro debera notificar Ia medidas en cucs-
tiott en el plazo de 43 dias a partir de la fecha de su adopcion
(articulo 4.2. de la Decision 3032/95).

2.3.2. La notificacion.-

La notificacion. que «debera licvarse a cabo de mancra
suficientemente detaflada y de forma clara y comprensibles.
estara constituida por tarticulo 4.1.):

- una ficha segin un modelo que figura como ancxo de
ja Decision'*. ¥

- una copia de la medida nacional, tal coma haya sido
publicada o notificada a la persona notificada.

Una vez que I haya recibido. la Comision enviard una
copii de la citada informacién a los demas Estados miembros.

2.3.5. Confidencialidad de ia informacion.-

El articulo 6 dc Ja Decision 3032/95/CE cstablece que
los Estados micmbros v la Coniision adoptaran las medidas
necesarias para que sus funcionarios y agentes csicn obliga-
dos a no divalgar la informacién oblenida cn ¢l marco de!
procedimiento de informacion mutua que instaura que. por su
naturaleza. esté amparada por el secreto profesional. exeeplo
Ja informacion relativa a las caracleristicas de seguridad de
unt producto deicrminado cuya divulgacion resulle necesaria
cuando asi lo exijan las circunstancias para proteger la salud v
la sepuridad dc las personas.

Por su parte, el articulo 5.3 dispone que. si las disposi-
ciones nacionales prevén el secreto de instruccion. la comuni-
cacion de los elementos que no correspondan a fa informacion
prevista en Ta licha citada en ¢l epigrafe anterior estari sujetil.

38

on su ¢aso. a la autorizacion de la auteridad judicial compe-
enic.

2.4 ;Y después de la notilicacion?

La Decisién 3052/95/CE guarda silencio sobrc la con-
tinuacién del procedimicento tras la notificacion: s0lo se habla
vagamente de «acciones de seguimientos (articulo ¥.1) v se
dispone que «respetando. en su caso. ¢l cardcter conlidencial
v sin perjuicio de los casos no resueltos. ta Camision difundi-
14 1 nivel comunitario informacion sobre las medidas nacio-
nates notificadas de conformidad con la presenie Decision que
afecien al principio de libre circulacion de mercanceas en los
seclores no armoigzados ™ ...» (lbidem).

No obstante. ¢s obvio que si. la Comision considera
quc alguna de las medidas nacionales notilicadas constiluye
una infraccion de! Tratado. v en particular del articulo 30.
deberd ex oficio iniciar ¢l procedimiento previslo cn i articu-
o 16Y del nusmo.

Del sisnio modo. el ujo de informacion sobre las areas
conllictivas cn materia de libre cireulacion y muluo reconoct-
miento que 1a Comision recibira gracias a Ja aplicacion de la
Decision 3032/95 sera de gran utilidad -como ya lo es la in-
formiacion que se obticne merced a ta Direcliva §3/18Y/CEE-
para identilicar nuevas prioridades en la armonizacion de las
normativas nacionales v orienlar sus acluiciones,

2.5 Red de puntos de conlaclo.-

Con buen criterio. ¢l legislador comunitario trata de
cvitar a toda costa «la creacion de nucvas estructuras burocra-
ticas innecesarias» (vease ¢l doccavo considerando de la De-
cision 3052/95/CE).

En csie sentido. s¢ preve ¢l establecimiento de una red
dc puntos de contacto. v a tal clecto el articulo 7.1 se cstablece
que «cada Estado micmbro indicara a la Comision cual es la
autoridnd o awtoridades nacionales competentes designadas
para trapsiitir o recibir la informacion contempiada cn la
presenic Decisiony. Informacion que la Comision inmediata-
menie a los demas Estados miembros (Ibidem).

Ademas. «los Estados micmbros sc esforzaran por ga-
rantizar ¢l establecimicnto de un punto de contacto. que podra
ser la autoridad o autoridades nacionales competentes a que
sc refiere ¢l parrafo primero. o una red de puntos de contacto
destinados 2 acwar como punto de referencia inicial para to-
das las invesugaciones cuyo objeuvo sea determinar ias razo-
nes por las cuales ciertas normas nucionales de otros Estados
mietbros relativas al (uncionamiento general de la presenie
Decisioit no son reconocidas» (articulo 7.2}

2.6. Un Comite de seguimiento.-

Seguramente con ¢l mismo objetivo de evitar la proli-
feracion de organos administrativos. 1a Decision 3052/95/CEE
(articulo 10) prevé que sea el ya existente Comiie permanente
creado mediane Ya Dircctiva 83/189/CEE cl que asista a la
Comision 4 los clectos de Ia apticacion de dicha Decision.

Debido a la diversa naturaleza de fas notificaciones
previstas en cada una de cstas dos disposiciones comunitarias.
probabicmente seria aconscjable prever a medio plazo que un
comité con competencias penerales en materia de mercado
imerior pudiera sustitwir al Conute «normas ¥ reglas 1€cni-
cas». O mgjor aun, que un nucvo comile de coordinacion s¢
hicicra cargo precisamente de la coordinacion a Ja que sc re-
ficre ¢l articulo 8 de la Decision 3052/93 y a la que dedicare-
mos ¢l siguicnte capitulo de nuestro estudio.

3. Coordinacién en Ia prevencién v represion de los
ohstaculos a la Jibre cireulacion. -

No Flta cierta razon a quicn s inquicta ante Ja prolife-
racion de sistemas y procedimientos de comunicacion y noti-
licacion 4 nivel comunitario™. Y cs evidente que ¢l Iegislador
comunitario debe velar -como ha hecho en este caso- por evi-




tar 1oda duplicidad de esfuerzos, y si es posible, ascgurar ung
mejor coordinacion entre los servicios.

En cste sentido. la Decision 5032/95/CEE impone a ka
Comision. en su articulo 8.1, una obligaciéon que via mas atla
de su ambito de aplicacion: 1n de imensificar «su coording-
<ion para tratar lodas 1as cuestiones derivadas de la aplicacion
de la presente Decision. inclnida 1a coordinacidn de {os proce-
dimientos de notificacion o de informacién pertinentes. las
quejas relativas a obstaculos concretos a la libre circulacion v
los problemas generales de reconocimiento muiuo» {vénse -
bién el décimo considerando de la Decision).

En nuestra opmién. gs preciso aplaudir la mclusion de
esle precepto que debiera concrelarse en unid Consagracion
practica del sistema de una ventanilla Himica conyunitaria (por
lo menos. para Ias nolificaciones/infracciones). en la creacion
de un help desk especializado. asi como en la realizacion de
toda niciativa que permita una mejor de la transparencia ¢
informacion en Leneficio de los agenies ccondmicos v
consumidores*®

4. Conciusiones.-

Con la adopcion de fa Decision 3052/95/CE. 1a Comu-
nidad se dota de un instrumeirto polivalente para conocer. a
lodos los electos. v en plazos razonablemente breves. las me-
didas nacionales gue constiluyen obsticuios 4 la lbre circula-
cion de mercancias.

Esta Decision debiera ser especialmenic ulil en el sce-
tor alimentario. ya quc en este ambilo son relalivamente fre-
cuenles fas prohibiciones de imporiar determinados productos
legalmente fabricados o comercializados en otros Estados
micmbros. las exigencias relativas a la modificacién de 1 com-
posicion, etiquctado. ic.

Por otro lado. como hemos 1enido ocasion de explicar.
2l legistador comunitario ha hecho notables esfuerzos pura
instaurar un sistema ligero. que aine simplicidad v cficacia.
Y. sin voluntad de hacer profecias -no olvidemos que el proce-
dimiento de inforimacion no empezara a funcionar asia [997-
. su aplicacion ne deberin plantear grandes problemas... si sc
excluye una comprensibic desoricniacién inicial por pare de
las autoridades nacionales (en cicrlos casos a nivel regionil o
local} que adoptaran las medidas en cuestion. Los servicios de
la Comision preven la publicacién de un Vademecum (sumilar
al que existe para la Directiva 83/ 189/CEE) que deberia. inter
atia. facilitar la identificacion de las citadas medidas.

En otro orden de cosas. es previsible que el numero de
denuncias que los agenies cconomicos v {os consumidores
hacen Hegar a la Comisién cn relacién o presunias violacio-
ues del articulo 30 CE. disminuya significativiimenice, a partir
dc 1997, si la aplicacidn dc fa Decision 3052/95 sc lleva a
cabo adecuadamente. En cfcclo. los servicios cowpetenics de
la Comision recibiran antes una informacién completa de as
Imedidas nacionales susceptibles de constituir infracciones al
principio del reconocimiento mutuo (incluvendo datos sobre
las normativas nacionaics aplicadas. su supuesta justificacion.
¢ie. ), lo que deberia permitic un mejor tatamicelo de los
dossicrs, la optimizacion de los resultadlos v plazos de instruc-
c10n mas breves,

.. En el ¢aso que se reciba una queja de un agenie ccono-
mico sebre una medida notificable que no ha side notificada
por ¢l Estado miembro de que se trate. Ia Comision deberi
incear un doble procedimicnto en virwud del articulo 169 CE:
por infraccion de la Decision 3032/CE y sobre 1a cuestion de
fondo articulo 3¢+ CE). En principio. nos inclinamos por su
substanciacion acumulada, para evitar toda dispersion de cs-
fuerzos. puesto que su desarrolio en paralelo supondria una
duplicidad de tos dossiers. sin beneficios nolables para los in-
leresados.

ANEXO

PROCEDIMIENTO DE INFORMACION MUTUA
sobre las medidas nacionales de excepeion al principio de
fibre circulacidon de mercancias en la Comunidad

Decision n* 3052/95/CE

1. Estado miembro que hace la notificacion

Indicar el nombre, apellidos v direccion de la persona
que pueda facilitar informacion complementariz.

2. Fecha de ia notificacion

3. Madelo o tipo del produclo

Dar una descripeion detallada del tipo o modelo del
producto.

4. Medidas adopladas

3. Motivos principales

- Indicar motivots) de intercs gencral que justifique(n}
las medidas adoptadas.

Precisar las relerencias de las disposiciones nacionales
gue presuntamente incumple el producto en cuestion,

- indicar fos pumos cn los que las normas nacionales o
las condiciones de labricacion v comercializacion en otro Es-
1ade miciibro de que se Lrale no garantizan una proieccion
equivatente del inlerés general en cuestion.
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nidad Europea Aranzadi. N 2. 1996, 33-40,

" Vicase: Gonzaler, Vaqué. «CEE: Nucvo régimen reka-
tivo a ka scguridad general de los producios». Esiudios sobre
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la interpraiactonsaplicacion de las propias normativas comu-
nitarias. lo que somete dicha interpretacion a la contingencia
de criterios polilicos. sicmpre al albur de mayorias més o me-
nos cualificadas. con ¢l consiguicnie ricsgo de trato diferen-
ciade (;discriminalorio?} sepim la cucstion alecte a un Esiado
con s o menos volos ¢n el seno de dicho Comité... (véase:
Gonzilez Vaque. «Legislaciou comunitaria refutiva a los adi-
uvos alimentarios: la Dircciiva marco 8%/ 107/CEE ¥ su desa-
rrollon, Derecho de tos Negocios, 1946, NY T/71, piag.o).

Bl articulo 8.2, de la Decision preve que «la Comision
se esforzara por garantizar que las cmpresas, los consumido-
TCS v OLras paries umercesadas sepan cou quien Licnec que poncr-
$C ¢ contacle ¢n caso de que surjan probiemasy.

“ Veanse también las referenctas citadas en las notas 4.
6.8, 9. 10 12y {5~




PONENCIA SOBRE LA CALI-
DAD DE VIDA EN LAS AREAS
RURALES. |

1. INTRODBUCCION

Una vez realizada la revolucion industrial en cl altimo
tercio del siglo XTX. quedo patente la disparidad de rema v de
catidad de vida enire ¢l scclor agrario v fos demas. El desarro-
#lo de la mecanizacion, ta mayor racionalidad que tenian las
explotacioucs fabriles. libres del ricsgo bioldgico v del metco-
roldgico. detcrminaron rentas superiorcs para los cupitales
mvertidos en industria que para los fundiarios. salarios supe-
riores para los obreros mdustrialcs con respecto a fos obreros
agricokas 1 en defintiva, desarrollo de ias ciudades cudas que
primordialmenic se ubicaron fas wndustrias creandose ath g
sisiemi de vida caracierizado por fa abundancia de servicios
publicos v sociales prestados i los ciudadanos. de los que en
gran paric carccian las zonas ruralcs.

Esta sitwacion se mantuvo asi. incrementandose inchu-
s0 ¢l nivel de desigualdad. hiasta que con motivo de la depre-
sion ccondmica de los aios ucinta. los Estados Unidos de
América implamaron dentro del esquena del NEW DEAL.
fos support prices, a clectos de garantizar a los agriculiores
norteamericanos unos ingresos minimos que les animaran
productr v fes compensaran de algin modo de fas desventajas
que tenia para cllos la produccion agraria v 4 vida rural.

. Elststemi de precios garantizados paso tuego i Europi.
pracucandose en Francia. donde Leon Blum creo. en 1934,
12 Office National du BI¢: en Espana, donde surgio. en 1,937,
el Servicio Nacional del Trigo. que suponia una ventaniiia
de compra abicrta a todos los productores de ese cereal garan-
tizandoles un precio minimo. mas ayudas e materia de scmi-
llas. abonos. ascsoria: de ¢l sc paso al Servicio Nacional de
Cereales v. mas tarde. por del FEQOGA comunitario. al Fon-
do de Regulacion de Producciones y Precios (FORPPA).

con 23 producios protcgidos. Este sistema se generilizo -

bicn cn Gran Bretaiia, despues de la segunda gucrra mundial.
creandose por gjemplo el Milk-Marketing Board. sobre ba-
ses mas democrilicas. las de una cooperativa nacioual. en la
que el voto por correo determind a adhesion dc jos producio-
res de leche v ello permilio otorgarles precios garantizados cn
la materia. No cabe duda que todos cslos sistemas influyeron
para que los agricullores., quc cnlonees representaban una parte
muy importanie de fa poblacion rural y que sostenian ademas
otra parte de poblacidn de artesanos ¥ de servicios, ligados
fundamentalmente a ese tipo de actividad, pudicran contar con
unas rentas minimas. paliandose, pucs. aquella desventaja tni-
cial entre ¢l sector agrario. ¢l industrial v cl de servicios. si
‘bicn ¢s lo cicrto que saivo en alghin caso -¢l britinico, ¢l ho-
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fandés o danés- se mantuvo una distancia notable cntre las
rendas seclortaics.,

1L-EL TRATADO DE ROMA Y LAS MODIFICA-
CIONES POSTERIORES

El Trmado de Roma wive ¢f gran merio de plantcarse
este probicia de fa paridad de rentas cntrc dog SCCloTes. v eh
reaticdad creo ka Politicn Agncola Comun pari rar de cgui-
parar fas rentas de unos v ouros. clovindo sustanciaimente
dc los agriculiores 1o que conducir a una mayor produccio.
objclivo ¢sle del autoabastecimicnto que obscstonaba o los
Padres Fundadores los cuales habian sulrido las penurias ali-
menticias de dos grandes guerras, Tal como aparece redacta-
do hov ¢l articulo 39 del Tratado de ka Union. lox objetivos de
ta politiea agricola conyn sen:

A Incrementar fa productividad agricoia. foweniando
¢l progreso téenico. ascgurando cf desarrollo racional de la
produccion agricola asi como cf cmpleo optimo de {os laclores
de produccion en particutar de la mano de obra.

) Garantezar ast vin nivel de vida cquiauvo a ia pobta-
cion ugricofa en cspectal mediame el aumemo de L rema -
divitlual de los que trabagn en ba agniculiura.

¢) Estabilizar los mercados.

d) Garantizar fa scguridad de los abaslccimicnios.

¢) Ascgutar al consumidor suministros i |precios rizo-
nables.

En lxt claboracion de la Politica Agricola Comun v de
los mélodos cspeciales que ¢sta pueda llevar consige. sc debe-
FAN CNCT CH Cuchla:

- u) Las caracteristicas especiales de la actividad agrico-

1. que resultan de la estructura soctal de ta agricufiura v de
lus desigualdades estructuraics v naturaics chire tas distinas
regiones agricolas.

b) La ncecsidad de clecwar graduahmenie las oporiu-
nas adaptaciones.

¢) El hecho de que en los cstados iniembros fa agricul-
tura constituye un scetor esirechamente vinculado al conjunto
de la ceonomia

Una vez que los indicadores sociales con los cuales s¢
mide ¢l bicnestar en generai de a poblacion han venido aana-
dirsc a los indicadores cconomicos debe completarse la ideu
de paridad de rentas contemplada desde el punto de vista eco-
nomico. con Ia de una vision mas amplia del concepto «nivet




de vidar que suponga lo que modernamente también sc llama
wealidad de vidias, (Do va solo cconomica). Por lo tanto. la
lectura actual del articulo 39 del Tratado debe hacerse desde
esta optica de ta ealidad de ba vida en los espacios rorales,
tal como lo expresa cl titwlo de esta ponencii.

Por supueslo que ¢sie principto de b cquaparacion de
{os miveles de vida no es mas que una manifestacion coucrela
del principio de justicia ¢ ignaldad de 1odos los ciudadanos
que se consagri por la totalidad de las conslitucioncs demo-
criticas curopeas. en ¢l caso de la espaiiola por el articulo [V
de la misma. no menos que por ¢i arliculo 9 que dispone la
remecion de cualguicr ebsticulo que se oponga a la iguaidad
clectiva de aguellos.

Digamos va quec desde hace muchos anoes la mmagen
que s¢ tono la sociedad del mundo rural Tue la de un espacio
infradotado de servicios. de bajas rentas v de coltura inferior,
uli nagen que por desgractia no sc ha borrado todavia en los
diversos cstados miembros.

Esa desigualdad no quedaba commpensada desde lucgo
por las ventajas del hombre de campo exaitadas muchas veces
por la literatura como habitante de un espacio abicrto y natu-
ral con una vida ligada a los ciclos de las estacionces del ano
agricola. disponiendo de alimentos mis sunos. en buena parte
no comprados.(segin cl diche de Horacio) viviendo cn peque-
nas comunidades que podian considerarse como familias q-
plias: trabajando Ja tierra en canipos propios muchas veees los
padres cu conmpaitia de sus hijos en estrecha v feliz operacion.
satisfecho cada uno con o suve. < envidiado mi cavidiosor.
como dijo el poeta. imbuidos 1odos de espiritu de ahorro. de
sencillez v frugalidad. asi como de un sentimicnio de selidari-
dad. detodos agucllos valores que habia inmoertalizado Virgilio
en sus «Georgicas» ¥ que tan crosionados por cicrlo s¢ nos
presentan hoy st intentamos hallar su rastro en ¢l mundo ru-
ral.’

No me resisto a reproducir ias palabras cscritps por
Jovellanos en su inmortal Inlorme. casi tan bellas como las
del Iatino: «una inmensa poblacion desparramiada sobre los
campos. 110 sélo promete al estado un pucblo taboriose v rico.
sino también sencillo v virtuoso. El colono. siinado sobre su
sucrie v libre del choque de pasiones que dagitan a los hiombres
reunidos en pueblos. estara distanie de aquel fermento de co-
rrupcion. que ¢l fujo infunde siempre e cllos con mas o me-
nos acuvidady... «entonces. 1o solo se podra csperar de los
labradores la aplicacion, Ia frugalidad y 1a abundancia hijas
de entrambas. sino que tunbién reinarian en sus familias el
amor conyugal. filial v fraternal: reinarian la concordia. la
caridad. v la hospitalidad v nuestros colonos poscerin aque-
Has virtudes sociales y domesticas quc constituyen fa lelicidad
de las Lumnilias v 12 verdadera gloria de los cstados», -

He ahi expresada la necesidad. hoy dramaticamente
sentida en la Exropa comunitaria. de que hayva una poblacion
rurai para la ocupacion del espacio, la defensa del medio am-
bicime v tambien, jpor que no decirlo?, para couservar unos
valores de lrugalidad. labarosidad v solidaridad cuya carcn-
cia se acentti on fas urbes, sobre wdo en las megaciudades. A
satislacer de algun modo tal necesidad viene la LM esparniola,
cn In que como veremos mas adelante se exige como requisito
en cierlos casos la residencia en el campo, siquicra no nece-
sariamenle en ¢sas casas dispersas que glorificaba D.Gaspar.

Es:a calidad vargiliana y jovellanesca: cantiida por otras
-muchos escritores de re rustica que evocaron I edad de oro
de los primeros ticimpos agrarios. incluso 1a de aquellos cn
que los frutes naturales permitian vivir sin nds trabajo quc ¢l
de recolectarlos. («ningun campo obedecia/ a i colone ni en
limites cerrarlo/ ni partirlo cra licito: su goces erin comun v el
sucto generosof todo 1o daba sin pedirle nadien, Virgilio). La
ideq posterior del caricier fundamematl de 1a produccion agra-
riaz que «no habria capitan si no habicra labradors. o la de
que « cuando lodose haya corrompido quedarin los agriculio-
res sin corromper» (Jellerson). cle.cle. tode clio conligura Ia
calidad dc la vida rural que podemos Hamar Jiteraria. ¥ a
cllo debemos anadir todavia que. segiin Lucien Gachon. ha-
bria una literatura «surgida del pucblo campesine. alimentada
pot suyida cotidiana v su verdadero rostron. «El cscritor cam-

pero trata nada menos gque de descubrir para transmitirla una
sabiduria perene., una sabiduria mantenida por fa lucha duaria
del campesino contra la tierra v el climan *. jCudntos gjem-
plos podrinmaos citar de este tipo de literatura, en Espaia tam-
bicn 1. Y Lucien Gachon definio «la ordenacion det territorio
por dos totahdades: ¢l comrol humano de wodo el Lerriono

nacional. en beneficio de todos los franceses. de todos 1os <iu- -

dadanos» *{Loc.cit.). En i opinion elio seria la base para la
crcacion de este nueve mundo rurbano que yo propugno como
modele de futuro.

Hasla cierto punto csta idea se halla ligada a la de fa
calidad historico artistica del mundo rural, pues el patri-
monio de ¢sic tipo que atesora s incaleulable. Las cuevas pre-
historicas. como esa Capilla Sixtina de su tiempo que fue lade
Altamira, las villas romanas diseminadas por el Imperio. que
para algunos serian cf conjunto monumental mas importame
dc los Icgados por Roma v que nosotros podeinos admirar no
solo en la Villa de Piazza Armerina de Sicilia sino en muchos
otros lugares. como por ciemplo en Ia Olmeda. en provincta
de Palencia: ias 1glesias romanicas que jalonan el camino de
Santiago. las caledraies goticas que lanzan sus flechas al cie-
lo. cuyas lorres sc agrandan o medida que nos acercamos a
Chartres desde Paris. los caslillos derruidos. de fos que Ortega
dijo que cran los molares de Espafia o los mil veces mas ama-
bles de Francia. las villas paladianas del Véneto. los paisajes
del Rhin gque nos evocan tantas sinfonlas amparadas en su
seerel armonia. los menasierios que perviven a pesar de todo.
tas muralias aungue csién restauradas. los valles v silios na-
urales como el de Ordesa. con millones de visitantes de todas
fas nacionatidades. un 1esoro inmenso de la nawraleza v un
tepado sobrecogedor de 1n historia sc desparraman por el es-
pacio rural curopeo. exaltado por la lilerawra, por la pintura
dc innumerables arusias . recreados en lo rural como los ho-
fandeses det XVI1 o los que iluninaban los Libros de Horas. (v
acaso ne forman parie uubién del mundo rural los bodegones
de Sanchicz Cotan ... El cinc. gue revive las levendas v la
totalidad del pasado. que fotografia desde los wcjores angulos
v con las luces mas poclicas los paisajes de los mas variados
campos. scan los de Castilla. los de 12 Toscana. Jos ingleses ¢
iranceses. los de Rusia. etc.. los hace familiares a muestras
relinas..

Pero vengamos a otras calidades mas prosaicas. El
principio dec la paridad lormulado generosamente por el Tra-
tado de Roma, no sélo con referencia a las desigualdades
intersectoriales sino también a las imerterritoriales. fue com-
pletacdo por cf Acta Unica Europea a delinir, en su aniculo
[30A. ¢l objetivo de la mejora ambiental ¥ el de fa cohe-
sion. va aludido ésie en ¢l preimbulo del Tratado, v que abora
cxpresaba la preocupacion de los Estados micmbros por «re-
forzar By unidad de sus cconomias y ascgurar ¢l desarrollo

armonioso de las mismas reduciendo los desniveles entre

las diferentes regiones v el retraso de bas amenos favoreci-
dasn. La disparidad regional ya se sabe que se corresponde en
aran medida con la de campo-ciudad. Sc creo el FEDER o
FONDU EURQPEQ DE DESARROLLO REGIONAL. El
Tratado de ta Union conlirmo csta tendencia. Bl Traado de
Maastricht creo ¢l FONDO DE COHESION, para combatir
fas desigualdades entre los Estados v ¢l COMITE DE LAS

'REGIONES.

" La coliesion economica y social fue definida como uno

_de los pilares bitsicos de la Union (titule XIV. arts. 130A &

30E) y clemento inlegranic de las demads potilicas comunita-
rias (arl. 130B); awras clausulas cen efectos sustanciales para
la imegracion lucron kas de proteecion del medio ambicnte
{Timto XVI. ans, 130R a 130T) que comprende medidas de
ordenacion territorial v de uiilizacion del suelo.

Eutre los nuevos campos de accién contemplados per
¢l Tratado. nos inleresa destacar: la proteccion de tos consu-
midores al mas alto nivel v las accionces de lomento en materia
de educacion. formacion profesional. sanidad v cultura a un
nivel cievado con ¢ respeto de ta diversidad nacional. bien
que haciendo cvidente la herencia cnltural comiin. algo que
comprende ¢l respeto de los valores culturales del mundo ro-
ral.
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En esta perspectiva de fa cohesion. repetimos. debe
contemplarse hoy la paridad entre los dos mundos para fa ca-
lidad de vida lambién al mas alto nivel del mundo rural. lo
(ue no s una utopia por cierto. pues en algunas partes se ha
logrado plenamente v en otras esta i punto de lograrse.

Particndo de Ta independencia o autonomia respecio de
to agrario. que hov se atribuye al desarrollo rural. (como se
evidencia en el Documento de la Comision sobre ¢l Futuro del
Mundo Rural). deben buscarsc fos caminos a seguir dando por
supuesto que el desarrollo agrario es algo importante en ta
mayor parte de los casos. Nos amenaza cl peligro del
despoblamiento o desertizacion si la poblacién raral decrece
por debajo de diez. habitantes por kilometro cuadrado. cosi
gue ya hov sucede ent no pocos cspactos. La Union Europea da
a st mundo rural una gran nnportancia: fo considera esencial
para su identidad. no menos que para cl cquilibrio territorial v
humano de Tas diversas regiones v poblacionces de Ia Union.

Este cs ¢l plantcaniicito consttucional que puede ha-
cerse de la cuestion para alcanzar k calidad de vida yue no
sea yu una ilusion literarvia o una representacion artistica,
imaginada mas que vivida por los rurales o por guicnes
tienen idealizada 1a vida campestre -algo gue de todos mo-
dos es bueno que perviva-, sino una verdadera calidad de
vida en todos los aspectos ccondmicos sociales, en especial
en el de kas rentas v en elde Tos servieios pablicos y sociales.
La calidad ambicntal, ba paisajistics, la alimentaria se van
afadiende & ka idea genérica de in calidad, incluso la cohe-
sion hace més equilibrada v justa Ta vida rurai-en las di-
versas regiones de 1a Unidn, To yue significa «calidad de
vida en generabs.

I1.-ALGUNOS PRECEDENTES

Citaria. con caracter general. la imporianic obscrvi-
cion que formula el Hldsofo ¢ historiador Miguel Cruz
Hernandez a proposilo de la evolucion de las culturas agrarias
en relacion con las urbanas: «Las ciclo culturas siguen un pro-
gresivo camino de culturizacion urbana. Las ciclo culluras
nomadas o son absorbidas por fus agrarias sedemanas o tic-
nen que usar los métodos v formas de €stas. Lo nisio pasi
con las agranas que han de ser incluidas cn fas nrbanas o se
limitan a adaptar a sus condiciones las formas v metodos de
aquellasy.

«En el caso de China, India. Irin. Mcsopotamia. Egip-
to. México v Perii las agrarias absorbieron a las nomadas... A
su vez las ciclo culturas agrarias son sostituidas por las cs-
tructueas sociales de los pucblos que logran alcanzar cl con-
trol del mis vigjo de los servicios del scetor 1crciario: ¢i co-
mercio: Fenicia. Cartage. Ia Hélade»,

Viniendo 2 los licmpos actuaies podemos comprobar
como también In cultura agraria ha sido absorbida.con gran
medida por f urhana pero. a su ver. defendemos ia tesis de
que perviven una seric de valores o de carateristicas de lo ru-
-al, por 1o que cabe habtar mas bien de mundo rurbano (e
de mundo rural o de mundo rural ya urbanizado totalmen-
te. Fs ¢l propio mundo urbano cf que percibe. ahora. la nece-
sidad de conservar el espacio rural v una gran parte de lo que
en €l sc asienta, precisamente para equilibrar la artificiosidad
de las urbes con el factor Naturaleza. o sea que. cn interés de
los urbanistas. en mayor medida que en interés de los rurales.
se ha de mantener un tejido que vo Hamo rurhano.

A partir de la crisis de ta agricultura tradicional. (que
cabe siluar en los anos 30 6 60. segan los casos). se plantea la
cueslion det Desarvollo rurak que alcanzard plena consagra-
cion cientifica en los afos 70. En Espaiia. cl pruner Plan de
Desarrollo de 1.964. anunciaba ya k) preocupacion por la o1-
denacion rural. v en efecto. s¢ dictéd en 1.968 una ley Hamada
asl, de « Ordenacion Rurabs. que contemplaba un conjunto
de accienes en kas comarcas delimitadas como de accion cspe-
cifica. al objeto de clevar el nivel de vida no solo en los aspec-
tos agrarios sino cn ¢l conjunto de los mismos. de modo qtic s
planeaba un desavrollo vural integrado mds o menos perlec-
1o. pero tendenie a mejorar e solo las estructuras AREATINS por
medio de tna obra como 1 concentracion parceliria sioe fas
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infragstructuras de COMUNICACIONES 1ANLO POI CATICIEr LOMAO
por tcléfono. eic.. asi como la dotacion de servicios de este
mundo rural al que sc¢ Lraian una scrie de VEIJas (ue ventin
a aproximario al mundo urbano: agua corricnte. servicios de
formacion profesional i otros de ispo educacional. ambulatorios
que mejoraban la asisiencia medica. ete. Esta accion. que pri-
niero sc concretaba a kas comarcas de «Ordenacion rurai». sc
exiendié despugs a todo el territorio dejandose de actuar por
zonas especificas. Muchas comarcas espaiiolas se declararon
de ordenacion ruval v ello permitio cfectivamente hacer un
ensavo de lo que hoy llamamos desarrollo rural integrado. No
cabe duda de que éste significaba urbanizacién, en cuanto
aproximacion i las comodidades v a los SCIVICIOS NS propios
hasta cmonces de la ciudad que del campo. No cabe duda de
que la cmigracion. que se hizo muy IMporinie en €sta epoca.
del campo i ia ciudad. denunciaba por s1 misma que el ideal o
mcta de los agriculiores pequenos ¥ modestos qic sobraban en
¢l campo por ne alcatizl. con su oficto. rentas suficicnies era
Ia ciudad.

El vicjo fenomeno persistia; «la ciudad os hari libres»
se les decia a los campesinos medicevales y. en clecto. dentro
dc su recinto amurallado florecia fa burguesia. ¢l comercio.
las ciencias v las letras: alli no legaban los jazos de sujecion
feudal que ligaban al sicrvo a la ticrra. La liberiad politica. Ia
fibertad cspiritual. fa libertad cconomica y. cu sima. I liber-
tad personal sc desarrollaron en las ciudades v va sabemos
gue el hombre fucha a través de la historia por la libertad.

Algo parccido. salvadas las distancias. podriamos ale-
var para los ticmpos modernoes. ¢s decir. un notable desnivel
an ateria de retribuciones v remabilidad. de servicios. de
oportunidades de aprendizage. de empico. de ocio. ele. De ahi
gue seguia v odavia sigue pendicnic ch buena medida el tema
de i paridad.

La Constitucion cspaiiola de 1978, en su articulo 130.
acogio ¢l principio de I paridad y. ademas. s¢ relirio de modo
especilico a las zonas de montafia. dicicndo que sc diclaria
una ley especial relativa a las mismas. lo gue saponia recono-
cer que dentro del mundo rural existen las zonas de moniana
v ias que podcines cquiparar a las mismas. las cuales hablan
sido abjeto va de una directiva comunitaria en 1.975, que
ampliaba las acciones & Ias zonas deslavorecidas cquiparables
a ias de montadia. ias cuales se caracierizaban por Ul araso
Mavor con respecto a los niveles medios de desarrollo. lo que
justificaba una accidn especifica en lavor dc 1as mismas. crite-
rio este que sigue hoy vivo lo mismo en el Derecho comunita-
ro. que ha creado las indenuuzaciones compensatorias de
montaia. como en ¢l Derecho cspariol que cucnta con una Ley
de Agricultura de Monana de caricter estatal v con algunas
feves autonomicas como la catalana Ley de Ia Montana. que
coniempla ¢l desarrollo infegral auiénomo de cstas Zonas. no
simplemenie el dei sector agraro.

En ¢l Derecho comunitario. ademas de Ia Directiva de
1.975. hay que citar por su importancia los Hamados «FON-
DOS ESTRUCTURALES». va recordados. que comprenden
i scecion ORIENTACION del FEOGA. creada en 1.962. <
«FONDO SOCIAL EUROPEO» v los va aludidos FEDER ¥
FONDO dc COHESION precisamiente para combatir fas des-
igualdades territoriajes. Pucde decirse que. en toda 1a polilica
agricola comiin. cabe encontrar elemenios gue tralan de favo-
recer ¢l Desarroblo vural integrado. sobre todo en las dreas
de montana v desfavorecidas. Hay que reconocer Ta importn-
cia cnorme que tienen cstos Fondos, especialmente para los
paiscs medilerriancos. Greeia. Ttalia. Porugal. Espafia v am-
bién para Irlanda. en cuanto suponen una cuintiosa inyeecion
de dinero que directa o indircctamente sirve al desarrollo del
mango rural. ‘

En 1.986. [a Comisién publicd un Documento sobre
¢t Futuvo de! Mundo rural: tambicn podria recordarse la
Conferencia que sobre ¢l Mundo rural organiz6 cl Conscjo de
Europa. por csas misinas fechas v la s recicnie «Carta
Magna de la Agricuttura v del Medio Ambicnte en ¢l tercer
milcnior. publicada cn ka primavera de 1995 por aquelta mis-
L ENSHCION . 1 que agrupa it 32 piiscs).




IV.-EL DESARROLLO RURAL EN LA ACTUA-
LIDAD

Lo que caracteriza a las eorias actuales del desarrollo
rural €s que ésic se concibe vi como algo amonomo. indepen-
diente del desarrotio agrario por mas que se siga dando a esie
la umportancia que imercee.” Ahora bich si es cierlo que no cabe
dar una receia unica para el desarrollo rural de lodas v cada
una de esas zonas si que cabe establecer una serie de directri-
ces generales aplicables a todo el espacio rural.

Otra alirmacion unanimemente compartida es ia de que
no cabe hablar de uny desarrollo rural homogéneo o uniforme
sino que procede disunguir zonas ¢ arcas de caracieristicas
stinilares dentro de la pran varredad gue revisic ¢t mundo ru-

" ral europco.

El cnado Docomemo de 1a Comision disungaia tres
areas o zonas de problemas:

- las zomaus periurbanas donde se comprucha «da pre-
sion del mundo wmoderno». cerca de ks grandes aglomeracio-
nes. Aqui ¢s donde la agriculiura sc ha modernizado ¢ inten-
sificado mads v 1ambién donde se nots ka diversificacion de {a
cconomia raral v se da. de Torma mas intensa. Lo «vuelta al
campon: constiuccion de residencias principales v secuncla-
rias. infracsiructuras de servicios v de ocio. descentralizacion
de actividades 1erciarias v secundarias o nuevias v s¢ combi-
nan los trabajos agrarios v no agrarios (agriculluri a isempo
parcial que no hace mas que crecer en Europa v en Espatia).

Los probicmas mas agudos de estas arcas. scrian scgiin
el Documento: « ser escenario de 1ereses Conrapucstos a la
hora de decidir ia utilizacion del suelo. que suponen {a trans-
foriacion o el mantenimienio del paisaje. el crecienie debili-
tamiemo del equilibrio ecoldgico. la parcelacion ded espacio v
un exceso de wrismo estacionaly.

- areas de decadencia rural. donde sc acusa ¢l fenome-
no de la emigracion

-areas especialmente marsinadas que abundan en fas
zonas de montadia, vo diria que sobre 1odo cn las que siendo
de mucha pendiente no pueden tener. sin embargo. CSKICIONES
de esqui. ni se ubican cerca de grandes aglomeracioncs

El Documento comunifario estinia. con muy bucnas
mtenciones. que la agricultura debe ser reforzada cn su papel
et las zonas especialmente débiles que earecen de otras
alternativas,

Esla disparidad de desarrotio v de caraclercs generales
se refleja cn os objetivos que se marcan por ¢l Derecho comu-
nitario para la aplicacion de los Fondos csiruciurales. que.
clectivamente. distinguen las regiones del objetiva 1. de las
regiones del objetivo 3b. Aunque la agricultira sigue sicndo
una acuvidad basica para a vertebracion social v economica
del mundo rurad, el camibio experimentado en los altimos irein-
1 anos. sugiere gue en ef mundo rural actuai la poblacion
direela o indircctamente dependienie de (a agricullura es mi-
noritaria.

Hoy din existe uny aceptacién gencralizada de la
necesidad de un eambio de modelo no solo en 1z agricultu-
rit sino también en el modo de abordar ¢l futurn del mundo
rural como probiema que exige una decidida intervencion
publica de fomento en Ias zonas donde por si mismas no se
podrad producir el despegune. (SUMPSI, 1994).

Ahora bien. fo que no cabe es caer cn ¢t extremio opueslo
y estimar. como acaba de hacerlo al parceer la Cumbre de
Estambul Habital 1. que el tusico desarrollo posible ¢s ¢l que
se da en el mundo urbiano de modo que pura y simplemenic ¢l
Desarvotlo rural consistirta en la nrbanizacion del caipo: como
a veces se ove decir g algin enico: Ja tnica solucion para el
campo consisie cn cubrirlo de cemenlo...

Nosotros pensamos que deben armonizarse Desarro-
ilo vural ¥ Desarrollo urbana, por lo que estamos en conlra
dc aquellas legislaciones. como a urbanistica espaiola, que
definen el espacio rural de modo negalivo como aquel que no
es urbano ni wrbanizable, siendo asi que deberian contemplar-
s¢ ambos a4l misme nivel de importancia precisamente con la
finalidad complememaria v equilibradora que afirmamos cn
esta Ponencia. '

El espacio vural. delinido como un area de baja den-
sidad de poblacion. de infraestrucwaras v de {lujos econdémicos
con marcado caracler de dependencia frente a otros espucios
decisorios. con nucleos de poblamiento pegueiios (infertores a
10,000 habitantes aungue en 1a Espaiia del sur abria que au-
mieniar este winbral hasia los 240,000 habiianies en ocasiones).
con un peso destacado pero deercciente de Ia poblacion agra-
ria. continna teniendo la imagen de un drea de escasez de ser-
vicios y poco attactiva. Los modelos evolutivos del mundo rural
se basan en Io sucedido en los paises europeos despugés de la
revolucion industrial: EXODO RURAL-DESPOBLACION-
VALORACION ECONOMICA POR MODERNIZACION
TECNICA-RECUPERACION DEL CAMPO. Pero no siem-
pre sucede ast, va que la modernizacion lecenica es dispar v la
recuperacion no i alcanzado @ la inmensa mavoria de los
espacios rurales. al menos este ¢s el caso de fos esparioles. En
¢l modelo curopeo de Lewis v Maum. 1.976. ei espacio rural
ina reduciendose progresivamenie por el crecimienio del ur-
bano. de wanera que habria una serie de coronas de
despoblacion del campo por emigracion a la ciudad que en
fascs posteriores scirian repoblando por crecimicnto de laciu-
dad hacia ¢l campo en virlud de la ex urbanizacion. algo que
ha ocurrido en todas las ciudades grandes v medias del mundo
occidental ¢ incluso de 1a ex Linién Soviética. Pero esie mode-
lo. por mas que sca real. afecta a poco lerritorio va que ia
cdad ocupa una porcion minima del espacio de un pais. La
altima fase de esta ex urbanizacion corresponderia a un feno-
meno cualilativamenie distinto: ¢l renacimiento raral. (Fer-
nando Molincero Hernando v Milagros Alario Trigueros, 1.994).

Esos mismos autores destacan la diversidad de espa-
cios rurales en Espaiia v en Europa. Por ser mas moderno ¥
scpuramente mas comypleto que el del Documento de 1a Comi-
sion. vale la pena traer aqui la clasificacion de zonas gue clios
aporan:

- En la catcgoria mas alta entrarian las aveas domina-
das por un peblamicnto turistico masive, gue se localizara
ante todo en la costa v en las islas. Una replica menor se da en
los ascnlamienios wristicos de montaita, principaimente en el
Pirinco v ¢ni los Alpes. pero ambos represeitan un parte. ne
despreciable pero no la mas imporiante del espacio rural.

- El gtvo gran conjunte de espacios terrvitoriales di-
niimicos esti representido porkas coronas periurhanas. En
ellas, la dificoiiad radica en delisutar el area de wfluencia
desde ¢l centro de 1a aglomeracion hacia sus bordes. Hay una
primcra corond a quince o cincuenta kildmetroes, otra segunda
que legaria hasta los cien v una tercera incluso caracterizada
por la cxistencta dc residencias secundarias gue supera ei
umbrai de los cien kilometros. Podriamos decir que hoy. gra-
ctas al tren de alta velocidad. se puede comprobar como hasta
los doscientos kilometros llega cste 1ercer anillo de la corona
periurbana. El desarrollo rural de las coronas mas alejadas no
responde por tante a la togica iterna del espacio nirai sino a
Ia 1ncidencia de agentes exiernos creadores de una nueva si-
LEICion socloeconoimica v espacial (ue liene poco que ver con
las pautas de desarrollo rural aqui comentadas.

- Frente a estos dos tipos. se perfila un tercer conjun-
to, todavia dindmico que podrimmos coneeptuar como cs-
pacios rurales complejos. Habitualmentc coincide con comar-
cas agricolas de regadios consolidados o con comarcas mixtas
agricolps-ganaderas. por cicmplo las dreas de agricultura de
sccano de calidad. sicndo Espaiia v los paises medilerrancos
los quc conecen un gran contrasie entre las zonas de regadio v
ias de sccane micntras que en ¢l resto de Europa ello no sc
cvidencia.

- Finalmente. las dreas con menos de cinco habitan-
tes por kilémetro cuadrado, las del rural mis profundo.
abarcarian, cn ¢l caso espaiiol. mds de una quinta parte del
territorio y sc extienden fundamentalmenie por dos conjunios
ecologicos dilerenciados. ¢l interior montafioso v los pie de
monles de transicion entre [a montaida v ¢l lane. La pobla-
cion activa agraria supera cn estas zonas ¢l 70% de la towal v
se maniiene Ia emigracion v ¢l declive demogrilico. (En cl
volumen sobre «Polilicas regionales de la Comunidad. Euro-
pa 2000+ de ta Conision Europea. 1994, se vienc a coincidir
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con la de cstos gedgrafos. p.117).

Una directniz fundamental de desarrollo aplicabic a
todas las zonas de un modo u otro. es aqueila aludida cn ¢l
titulo de 1a Ponencta. es decir. fa relativa al nueve criterio de
fa calidad.

V.-EL NUEVQ CRITERIO DE LA CALIDAD

Cuando el Acia Unica Europea {1YS6) trajo nucvos
valores no estrictamente cconomicistas o productivistas i te-
ner en cucnta por todas las politicas comunitarias v desde lne-
go por la PAC. sc planted ¢l tema de a ealidad aplicado & una
serie de frentes. entre fos cuales cabe aludir o ka calidad de la
vida rural.

Incluso sc llego a decir que la calidad cra ¢l nueve
fundimento de fa politica agrari:. En cuaiquicr caso scira-
taba de algo importante. repetidamente aiudido e el Docu-
menio citado sobre o MR (19801 v 1cnido cn cucnti. asimis-
mo. por & Reglamewo (CEE) 797/85 del Consgjo. e {2 de
miarzo de 1983, reiativo o iy mcjora de fa clicacia de tas cs-
tructuras agrarias mediane su reoranizacion v nwoderniza-
clon as comoe i i conscrvacion del medio v de 10y recursos
maturales de la agricuitura.

«El desarrollo rural en los afos novenla scri mds im-
portante de to que lo fuc cn los anos sescnia v setenia. Esto cs
debido a ta creciente compigjidad de las sociedades y a fa cre-

ciemte mterdependencia del sisteimi ccononnco mundial. Pera

To que mds ha afectado a las ceonomias rurales han sido los
cambios ocurtidoes cu agricuituri. va gue ainbos (MR v Aj
cambian al musmo nempe. Ast podenios distinguir dos grag-
des ctapas en el proceso de cambio. La pranera caracienzada
por ¢l paso de una agncultara tradicional & otra moderng v
una segunda etapa cu ld Gue se comcnzi i pasar de esi apn-
cultura moderna a otra gue podrinmos lamar posimoderta o
sostenible (a partir de tos aios ochemayy (Ceia. 19941

Es en esta fase postmaderna cuando actiuan los valo-
res no productivistas v entre ellos destaca por su papel cenral
el de la calidad.

Del mismo modo gue ¢n ¢l scctor productivo
agroalimentarto gciia ¢l nueve mito o wdea-tuerzi e i mo-
dertizacion. ¢n csie mundo tural posunoderno ¢l mno noeve
que inpuisa fa evolucion v ¢i progreso cs ¢ de h calidad.

No cabe duda de gue 1085 nuevos plaicanincnlos acerc
del MR fueron deteriinanties para ¢l Documento de i Conu-
sion sobre el fuwro del mundo rural. d4st como para ks redac-
cion de 1a wmbien citada Carta Verde Europea del Couscio de
Europa.

1-La eadidad vy In Agricultura

Debemos analizar el activo ceconomico representado por
{a agricullura-de los mis importailes. il menos ¢ algunas
“zonas-para ver como cabe retorzar el papel de la calidad agra-
ria. con evidenie proyveccion sobre Ia calidad de la vida ru-
val,
~ Hasta hiice veie anos. mas o menos, esc era el unico
activo pricucamcme hablando: uempos de fa agricuhur ira-
dicional cuya crisis. desde la wraccion animai al ricgo por or-
denador o por pivots v al ordenador para cstablecer ¢l plan de
cullivos de cara a kas ayudas de 1o PAC. sc pucde sitnar co ¢l
. comienzo de fos-ailos: 30 & 60, sepan los casos. La crisis de
aquel tipo de agricultura izo decir que se habia Hegado a una
Francia sin camypesinos, (Mendras) porque fallaban los dos
clementos basicos det antiguo orden cterno de los campos:
fa explotacion Faniliar como unidad productiva basica v ¢l
municipio como horizonte vilal, una alirmacion cuando me-
n1os precipitada. al menos para el caso espaiol. pues lo ciertoy
verdadero es que atin quedan muchos campesinos por mas que
ahora se deban llamar agricultores o cmpresarios agricols,
{Reconozcamos cn cualguicr caso que fa huportancia relativi
de la agricullura cstid menguando g pasos acclerados en las
regioncs ruraics. 1anto desde ol punto de vista del cmpleo como
de la contribucion al producto regional. De das 166 regiones
de Ia Comunidad. solo quedan 10 (situadas cn Espana. Nalia v
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Grecia) en Jas que la pane del empleo agrario atcance el 30%
dicl empleo total. Por ¢l contrario. en 118 regiones, es decir. en
mas del 7 1% de las regiones de ia Comunidad. el empleo agra-
f10 abarca menos del 10% wotai. Pero. ademas. solo cn 7 re-
giones (aproximadamente ¢l 10%, del namero 1otal) fa contr-
bucion de la agricultura al producio nacional es superior al
1%ps. Documento sobre «El futuro def MRy, ed. en espaniof
det MAPA. e TY97, p.i4. pero la techa de la nuisima ex de
1988. Podriamos complctar es108 datos con 105 sigricines 1o-
mados de Furosiat: ha aumentado espectacularmente la pro-
duccion v la productividad de ia agricultura curopea, dicc la
whima cdicion -la cuana. denEuropa cu cifrase- pero la im-
portancia relativa det Scctor ha disminuido: para toda ia UE
cra, cn 1992 del 2.1%, respecio del Producto Tmerior Brato.
rente o 3.4 Yaon 198G vl 3% en 1977 Las vanaciones poy
Estados son importanes. desde ¢l HE435 de Greaw al 9,4 de
Alemania v al 1.1 det Reino Unido: Tos demas paiscs se mue-
venentre el §.3y e 3,42%, «La agricullur: que antafio ocupi-
ba i Fa nuwvorea de ta poblacion aciiva, tiende i hacerse tnno-
NG iRCIUSO oy minernaria, tinbicn cn las zonas de baja
densidad de poblacion. Enr 1992 s6lo representaba alrededor
del 6% del total de puestos de trabago de 1 Union Treme af
F3. 5% en 970, w«Buropa 2.008 = p. 1135

Podemos ahora afirmiar, cuando cotdemplamos i laagri-
cultura dentro del espacio rural, que existe una dualidad - de
wig paste, hay ung agricultura moderna, competitiva, de otra.
una agriculra social, multifuncional o postmoderna que
dehe congervarse por oras rzones 1o estrictamenic cconomi-
cas. La opeion modernizidor: se nandlene para ia agneuitu-
ra del primer upe v wata de exienderse. ci la medida de jo
postble. al otro, a finde prepararias para Ta gran batalia wer-
nactonal que {e esperi.

De los aios B arranco tambien ¢f cambio que habia de
conduciy o k1 nueva PAC de 1992, a que lenemos vigenc. quc
manticne ia subvencion del sector pero o hace vii avudas di-
rectas por hectirea v o por ¢l camino tradicional de los pre-
cros arfificialmente protegidos. como estibamos acosnumri-
dos cn Espana desde que se creara en 1937 el Servicio Nagio-
nai del Trigo. Generalinente se estima que cste Uipo de protee-
cionismo fa resnitado mas favorable al mundo rural que c
anierior (st Sumpsi. 1994 al raer una comarcalizacion de
tas avadas v al corregir el delecto que aguel tena de fonicntar
ias desipuaidades iternas vi que ol 20% de los agncuilores
acuparaban ol 8% de s avudas, cosi que hoy (o ocuire 1
gue debe considerarse como un progrese en la catidad de lu
vida rural que no existiria en una sociedad que conocicra ¢t
contrastic de la choza con ol castillo.

23 La agricultura moderna competitiva,

Ne podenos ofvidar que. on un proximo filuro. los 2/3
de ta produccion agricola seri comprada por la indusiria v gue
los 3/4 de los alimentos consuinidos seran transiormados. Por
fo tanio. ¢l aumento de la capacidad exportadora v de creci-
mico de nuestra agricohura depende 1o va de nOsotros sing
de las industrias agroalimentarias que. cn suictual estracgia.
practican i dominacion por ¢l amano v ¢l comrol de os met-
cados. asi quu solo seri posible resistir su fuerza ¥ compensar-
Ta medianic 1a negociacion colecuva al amparo de la organi-
zacion inlerprolesional-las leyes de esic tlipo v coicretamenic.

‘las de'larregulacion de los conteatos de-integracidn-agricul-

tura-industria. afirman que una finalidad basica de fasmisnis
es promover una mejor calidad. que seria la ealidad de los
alimentos. Eu suma. of ideal moderno para la agricultura com-
petitiva {con up seclor de alta competiciin gue seria ba agri-
culturs de vanguardiay lo constituye ki agricubtura integra-
(a1, compuesta por un nimero de explotictones Bastanic inie-
rior al actusl, v ello es de gran mmeres para ¢l futuro v ¢k pre-
seirle del nundo riral puesto que supone atracr indusirias
AgroalHCNIES @ el on 10s uevos pueslos de irabajo u
crear destaca la importancia de Jos ocupados por mujeres me-
jorando ka situacion social v cconomica de ¢slas. como -
bicn miejorani L calidad de os productos agricolis entregados
a o fabrica para su transformacion. La agricultura del luturo




habra de estar en condiciones de suministrar los productlos
demandados cn cantidad v, sobre (odo. en calidad, plazo ¥
precio compelilivo.

Perniitasenos, llegados a este punto. invocar lavucla a
un cierio neoproductivismao. A causa de las catdstrolcs nalu-
ralcs que no cesan -ihora es fa sequer norlcamericana- v de
una demanda de alimentos creciente que provience de China v
del Sudeste asidtico donde parece ser que se csla operando
una transicion alimeniaria desde ¢l vegelarianismo tradicio-
nal a patrones mas proximos a los occidentales. han hecho
subir el precio de los cercales v fa FAO ha lanzado Ia vor. de
alarmiz sebre la disminucion excesiva de ia reserva estratépica
de alimentos. La nueva Loy agrina norcamericana (arzo de
1996) i suprimido el set-aside v permite a los agricultores
producir [o que quicran v cuatlo quicran. amen de reforzar
los programas de exportacion (EEP) para recuperar los mer-
cados imernacionales perdidos...;No nos tendria que llevar
todo esto a revisar ¢l lema que parcce dominar algunos am-
bicnies de menos agriculturn, menos produccion, menos
agricultores?. Sabemos que cn el ano 2030 los agriculiores
lendran que alimenmar a 3 mil mitlones de habitames sobre
este plancta. [Acaso ello no nes oxige estar atenlos il creck-
myento de la produccion v de a productividad?.

La agricultura acwual debe aprovechar las avudas co-
munitarias v nacionales para reconvertirse en agricultura in-
tegrada apta para alrontar Ja competencia que Ic espera. En la
medida en que los actuales precios agrarios sigan sicndo cle-
vados v se realice esa integracion, al mismo tiempo que sigue
creciendo ia productividad como consccuencia de Ia incorpo-
racion de tas nucvas wecnologias. podran dismimirse kas avu-
das. bien que cllo se hava de hacer de lorma cscalonada v
respetando siempre unos minimos como lo hi establecido la
ley agraria nortcamericana citada. de marzo de 1996

Alora bien. ia competitividad de Ty agricultura se
halla hoy Ligada fundamentalmente a by calidad de los ali-
mentas producidos en el campo. lucgo conservada ¢
incrementada si cabe en B transformacion. Ello hace cada
dia mas necesario ol mélodo adoptado por 1a UE de apoyar los
proyectos de comercializacion v teansforimacion de produc-
tos agrarios (Rto,335/77. «El legislador comunitarie ha dado
un gran paso adelante exiendiendo estas avadas por medio del
Rio.1392/84 incluyendo nuevos producios v permiticndo apo-
var proveclos de cconomina encrpélica o de reciclaje de ciertos
residuos. El nucvo Rio.860/90 [exibiliza aun was las condi-
clones de acceso de la mdustna al exienderlo a aquellos pro-
vectos gue pueden favorecer una politica de ealidad co mate-
rii de alimentos. La Comision pucde admilir las mversiones
concernicnies o prodoctos gque no figuren en ¢l ANEXO [T del
Tratado n condicion de que los solicitantes dispongan de lazos
contractuales direclos con tos praductores de productos agri-
colas de base» {Blunaniv. 1996). Esia scria'la calidad compe-
titiva,”

3) La agricultura hiologica.

Aqui es donde procede aludir a 1a agricullura biologs-
ca. cuvos producios cada dia ocupa mas cspacios cn los super-
mercados v que o avuda al agrowrismo. pucs ¢l gue v a
pasar cn_el campo sus vacaciones lo hace peusando lambicn
en un mievo tipo de alimentacién. Estamos anie ina simpie
Tacetn de ta calidad de dos afimentos, 1a ealidad bioldgica.
Hov por hoy es imprescindible ayudar a la agricultura biologi-
ca pero ha de aspisar a ser competiliva por su catidad. El Rio.
comunitario 2092/91 -publicade cn julio de [991-cs ¢l marco
previsto para su desarrollo que requiere la regalacion protee-
lora. a niveles nacionales, {v reglonales. evenlualmente) de
ias denominaciones de prodateros biolagicos, su ctiguetado,
ete., sin olvidar la problematica que pianican denominicio-
ucs ne estrictamente hiologicas, sino diversas. que pucden
ser enganosas. como la de producto natural, dadas las dil-
cultades écnicas para definir lo que debe entenderse por tal.

Alli donde las regiones jucgan un papel importante en
la maneria -caso de halia, Alemania, Espaiin- sera preciso co-
ordinaw La accion del Estado con Ia dce las Regiones o Conuni-

dades Aulonomas, para la regulacion de las ayudas v para el
control de lodos cstos aspectos de la calidad. Serd bueno man-
tener las ayudas acluales o reforzarlas haciéndolas compati-
bles con las que se presian a las acciones de mantenimiento ¢
inuoduccion de ciememos naturales. Las Regiones o cf Esta-
do cn su caso. situaran ai promocion dentro de Progranas
plurianuales agroambientaltes. En 1odo caso. debera iencrsc
¢l cuenta ia tendencia actual @ ulilizar los mclodos de
autocontrol de Ia calidad confiado a las organizaciones so-
ciales. en especial a las Federaciones de Cooperativas, Aso-
claciones creadas al efecto. incluso a enipresas comerciales
especializadas en esta tarca. bien que 1aies empresas hayan de
cumplir cicrios requisitos legales para ser reconocida su ca-
pacidad de certificar sobre 1a calidad.

4) La promocion de lor alimentos de calidad.

Acaba de ser lanzada desde Bruselas wna gran campaiia
de promecion cn favor de los productos agroalimentarios de
calidad. cuya primera fista de Denominaciones de origen
{Dop) ¢ Indicaciones geogrificas (1gp) mcluye wedos agque-
Nos producios agroalimentarios que han de ser protegidos por
la UE; primero se sensibilizara  los productores ¥ distribui-
dores curopeos para extender mas tarde la accion al gran pu-
blico. Este pucde ser ¢l buen camino si s¢ acieria a organizar
fos controles de calidad comeo acaba de decirse. pueslo ciere
¢s que hay un evidente cansancio en los consumidores por la
icctura de 1odo tipo de denominaciones v ctiquelas idcadas
por los especiatistas de marketing  para captar compradores
sin las debidas garamias par aquclios.

5y La agriculonea «socialy, «multifuncional».

Quc Ia agricullura competitiva exista y sea poderosi scra
una basc importanie para ¢l desarrotlo rural pero podenios
hablar asimismo de nna agricnitura especialmente apta para
¢l. et especial para las zouas desfavorccidas o de montaiia v
colinas con dificuliades de pendienics v otras. Ya se deduce de
todo lo anlerior que esta agricultura ha de basarse cn la cali-
dad biologica y ancestral de sus producios que. por cllo mis-
mo. podran venderse en el mercado a mas alto precio compen-
sando asi las condicioncs oncrosas de produccion en tierras
poco [Eriiles. frecucnicmeme situadas en pendiente. La pro-
lcecion especial que acabamos de cnar. concedida a los pro-
ductos llamados hioldgicos, (a regulacion cstablecida para tas
denominaciones de origen de productos no vinicos. todo ello
puede representar ui activo cconomico de cierta importancia
que ayudara a 1a conscrvacion in situ de una masa de pobla-
cion indispensable para evitar la desertizacion. mas de (2 ha-
bitanes por kildmeiro cuadrado. :

T Tratdndose de s zonas de monladia. sabemos que su
cconomin depende Tundamentalmente de la leche. bhasws ¢l
pusite de que en Europa sc sucle decir que la politica iechera
es la politica de Ta montana. aunque wmpoco debemos olvidar
¢l rismo de verano v de invierno en zowas altas. Ef sistema
de las indemnizaciones compensatorias cs la sotucion pero
hay que reclamar conslaniemente su convergencia con fa cuan-
tia de las de otros paises comunitarios. mucho mas clevadas.

Hay que aludir de modo cspecial. et una Ponencia como
ésta. al elevado namero de” expléiaciones insaliciemes que
padcce la agricultura comumitaria. {o que constituye el princi-
pal de sus problemas cstructurales y puede impedir una vida
rural cualitativamente aceptable, mientras subsisla csa cspe-
cic de subproletariado. por ciuplear una antigna palabra que
ahora nos puede ser atil en cuanto alude 2 (odos aquelios tra-
bajadores autdnomes, pegueiios cipresarios agricolas, que no
obticnen para su trabajo en Ia explotacion una remuneracion
comparable a la que logran los trabajadores de los demés sec-
tores. Precismende cs de csa reserva humana de donde sale el
contingente mis clevade v peor dotado de la emigracion a by
ciudad que. no obstante fa situacion de desempleo gue hoy
padceen las cconomias de los Estados micmbros, persisic ¢n
cHTIs no an alananies comoe en los anos scscnta o sclenta
pero que siguen leniendo cierla importancia lrente a una ten-
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dencia como b maniicstada en ia citada conlerencia de
Estambul donde se ha concluido que debe cesar. o cualquicr
precio, la ciigracion a fas wrbes.

La vigencia constilucional. podriamos decir. del prin-
cipio de In paridad exige la misma solucion de frenar de unn
ve/ por 10das esa emigracion, i cuyvo efecto no hay nus cami-
no que ¢l de megorar [ renipbibidad de aquelias nmidades que
scin hov insudiciciues pero engan capacidad ag ser moder-
zadas por sus utulares que. de esie modo. s presminibic que
continuen on ¢ campo. La fegiskicion connmitariy, por in-
fuencia del Plan Mansholi. o partir de ias tres Directivas
socioestructurales de 1972 se it oricntado en ef senudo de
modernizacion de fas expioticiones suscepiibies de nejor.
una politca que persisic ¢h s norabva aciuai sobre ki melo-
i de i giicact de las estrachras sgranas. La Ley espanola
de 3 de julio de 1993 ha aportado una biteria de medidas de
Derccho privado como el derecho de retracto al colindante o
1a fijacion de las nmidades wminas de cuitive. escncilmente
indivisibles. anio a owras de Devecha publico: avadas fiscales
mportanies. priendad para ser diidicatanos de uerras o de
derechos de produccion. i¢ gue hoy revisic e Iporiancul.
liberalizacion de los arrcndamicntos con visiis 4 crear un
mercado de tierras que permita ¢f agrandamicnto asi como la
instalncion de Jovencs agricuilores pari FCRIVCNCCET witt es-
tructura agraria cn in que kb mad de I pobiacion activa Hel
inds dc 3 anos.cic.ele.

Normativas de esie 1po. gque vicren @ culminar el ha de
L agricultura tradicional. habran de dictarse cn todos o algu-
1nos de fos Estados micmbros para acabar con la insuiiciencia
de las explotaciones en el lerritorio curopeo que no por haber
realizado un gran esfucrzo de concentracion parceiarii se ha
visto libre de csa grave enlermcdad. Seirata de Togar i cali-
dad productiva, facen de ia calidad socko cconomica, pura
fibrar af cnpesinG e 1mbajos mdos que. adentas, son ios
HILhos rentabics.

0) La muitifuncroszlidad.

Ha sido esa misia Loy i que. con base en fa mltuencii
del Documento de ia Conusion ciido tamas veces vode ks
Directivas de acompanamicnio de L reforma de FYY2, cnoes-
pecial de ia Dirccuvi ae Jubilacion anticipadia. ha vaido o
nuevo conceplo de multifoncionalidad de los agricailores. de
mado que s¢ reconoce que no solo sirven a b produceion de
afimentos sino que cumplien otras funciones compatiblies con
aquetka, prmcipohente T de conservacion de fos recatsos
naturales v del Medio ambicate en genceral, asi como de
Flora v 1a G, -biodiversidad- Fa de proporcionar servi-
cios para el distrure de ocio en el campo gue sirva al
reequilibrio del hombe de Ta cludad, c1c. As pues. Juio
Ins radicionales funciones ccondmicas productivis apareccn
hoy Ias umbicntalisias v ias sociaics en general. cono lo des-
taca la Carta Verde del Conscjo de Enropu. Todo cilo os de
wita influencia extraordinaria a elecios de fograry de manie-
ner w deierminado nivel cuaditativo de fa vida rural,

La iden de Inomuitifuncionalidad o. 1 8¢ quicre expresir
de otra maneri. i diversificacion de fas actividades det agri-
cultor supone la cnumeracion de una serie de eltas que. reali-
sadas con un ope masimo dei 23 por cienlo de rabajo en-
plcado v de beneficios obicnidas. periiie conservar el preei-
do titulo de agricultor a titulo principal o agricultor profe-
sional, v. por lo tnto. ios importantes beneficios ligados a 1ai
calificacion. pucs va s¢ sabe que ésfe ¢S cf sifje(o privilegiado
por In PAC a la hora de establecer avudas v benclicios cn pe-
neral. Es interesante constalar cuales scan estas actividades
Hamadas complementarias: scgiin la citada Ley espaiiola de
Modernizacion: las de transformacion ¥ venta de los pro-
ductos de la explotaciin, fas agroturisticas, [as cinegéticas,
las artesanas, las ambicntaliseas. Sc conempha la calidad
sunbientalista v ba paisajistica, asi como. en su conjunto.
eadidad de fa olerta de ocio ofrecida por el mundo rural,

Lu formacion profesional de los hijos de agricultares
cestaca su importancia pari hacer freme o esty plunactvidid
o multifucionalidad. en smna. a I diversificacton de caapleos

[Th

v de mgresos a que estoy aiwdiendo. ia cual s¢ favorece por
agricultura a ticmpo parcial. en constanie crecimiento. Coma
puede comprobarse. de fo que sc trata es de ampliar las posibi-
lidades de cse tpo de agricultores a tiempo parcial, los coa-
kes. podran dedicarse i esas actividades compiemenuarias has-
w el tope de 73 por HU sin perder tos beneficios de ta PAC
L LOy CSPInoia INFQee pot primci 1 &r & reatesid
de fa residenern en ef campo y clio pucde ser ¢f indicador dc
W NUCVO SISICN I ¢l que S¢ permilirkl fa agricuftura i uem-
po parcial cuaiquicra quc fucse la ncuividad realizadia luera de
la agricaltura sicmpre que ¢t agricuilor residiera en i campo.
Vit que heimos e procuriir por 1odos §os miedios fijar nni miisa
mintng e [)Ul)]ilClOil [MINHRHITGIRY Furales. STACIAas it C51C AUCVO
requisito que st padri concretar ei icner casa abicrtic i

“que en tos vicjos Dercchos curopeos sc contaban fas famihias

residentes contando los fuegos, es decir , los hogares, ks ca-
sats Familiares; fa casa ha sido v componente v un dato clave
par 1odas las sociedades nuades. por lo que no esiarin nx
recuperar este erticrio, (Chague pays sa lol, clutgue maison
Nil coutume. deciin (05 itanceses. .. .

Ahora bien. fa eomen inndamenal aporada por iz
anevi Loy espanoia. on clara anmoma con el Derecho conni-
nitario. consiste e avudar a csas expiotaciones que Ham prio-
Fitarias o comertirse on explowciones modernas con ingre-
508 por mndid e rabaje cquiparados @ i medi de fos sili-
7108 110 Agranos. i Hamad venta de referenciz, que se natli
figada para 1a UE on 2300000 pis.anuaies.

Una novedad  imporianie de esa Ley gue merece re-
ilexionar sobre B mismit os que propone tres modeios de en-
presa agraria: Il familiar, considerada como aqueili en que
aredomina el trabajo familing. I cmpresa conmmnaria pata I
SXPIOLACEON I QS i 1T i T que Dusti aportar 2 2o
o disiTute ge ta nusnEL - modelo vi propugiiigo por Manshoit
I sLE oS0 inlore de FY0RY T L CIPICS KOSV, O sl
i CONSHERECE <0 DCTS0RE uridics COG COORTHINY 4. SOCILUIs
ABLATE G0 LIMSIOCILISION. SOCICUE IV O Inereni. -
A0 AOIIEL SICpie que. e esie ullime €aso. of obRIo o
SxCHISIVE UC 13 sociedad 1o consutua b actn idad agraria \
ias acciones sean noMENatvis,

Estas explotaciones priovitarias gozan. por virtd d cia
Lev de Modernizacion v de as disposciones que la han desi-
rrollado. de i seric de benelicios Niscaies v de tado tpe 2
OACH 4 MCIOLAT S TCALIL PETO ¢l 1 OPINION 10 1NICo quu jas
podra saivar de s esumdo dclun) ser en kil mavons de 1os
casos, 11 asignacion de nuevas HICNIes (S HIZFCS0s. CuIo 08
que podrrm venrics de {a reloresucion. sise asignara aprie
cubtor individuai o 2 ung comunidad de bicnes formada po
virtos de chos superficies proporcionidas piri rerorestit 1o
Que fes penuitinia aicanziy ias SUDVCHSiones comunitirias. Asi
puCs. i Propuesta cs COMDINGr iy MOACrnizZacion vou ki
reforestacion. con lo que de paso hariamos ambiemalisiio,

7 La reforestacion.

La Loy espuioin otorga avedas fiscales imporianies para
fomentar by reforestacion v en cllo hemos de detenerios por
cuanto. a nuestro miodo de ver, este ¢s uio de los medios nuis
importantes para lograr la calidad de vida raral, Efecivamen-
1e. se dia el caso de que csta actividad de reforesiar -fomentada
Con gran acierio por ot Directiva de acompanamicnto de
1Y43- concita 1anto la finafidad productora de madera. de
la gue es aliamente deficitaria fa UE v Hegari un dia en que el
diéficit no se podra vi cubrir con importaciones como ahori sc
hace. como ambientalista, va que el drbol es fa principal arma

~de combate contra cl agujero de ozono  ei cambio climatico:

¢l srbol detiene la crosion de Tos suclos v regula las luvias v ci
climer como Ia cultural, veereativa v turistica, pucs ¢l bos-
que cmbellece v alegra el paisaje. fomenta of senderismo v fas
excursiones de todo tipo. ofrecicndo sclas v oures rulos ¢s-
pontancos para i recogida. por fo que sirve de modo muy
cuatificado al wirisimo rural. existiendo lodavia otro aspecto
que reviste gran importanct como ¢s ¢l del fomento de ka
funi voilorn v onas concictamenie de la cazi uia actividad
deportiva (v Gumbien productivi de carne para ¢t consuinod




que alrae mas que ninguna otra al hombre de 1a cludad, inclu-
so mas alli de las fronteras nacionales y proporciona ingresos
cuanliosos a las drcas rurales.

Por supueslo. ki reforestacion sc debe concebir al servi-
¢io de la relorma de estructuras. asi que aquellas porciones de
tierra que no sca posibie utilizar para la creacion de exploia-
cioncs Lamiliarcs remables se compraran por organismes pu-
blicos o mixtos -del Llipo de la SAFER francesa- a sus propie-
tarios a fin de devolverlos a los privados que les interesen para
su reforestacion. En uua palabra, los secanos actuales y las
zonas desiavorecidas cn general sc dedicarian o bien a {a crea-
cion de ese upo de explotacion o a la relorestacion. en lugar
de quedar abandonas v yermas como ocurte hov con mides v
miles de heclarcas improductivas, de maleza. sin pobladores
que las cultiven.

No olvidemos que todavia esti vigente Ia direelriz enui-
nada de Ia Conferencia de Stresa en favor de la explotacidn
familiar como cstructura de base de la PAC. Cuando no havi
uerras de cuitivo suficicines para que un agrcultor organice
una explotacion viable, sc le adjudicaran ticrras reloresiables
de moedo que se complemenien sus rentas con las
indemnizaciones compensatorias previstas va hoyv en la cilada
Dircctiva.

Una ovientacidn Iisica para el future del mundo
rural ¢s, pues, [ reforestacion, combinada con el desarvo-
llo urbano ¢ industrial agroplimentario integrado y con el
cinegétice ¥ turistico, La UE debe scguir una politica lorestal
verdadera v propia. sin micdo a estas palabras. y ¢l crilerio
deberia ser el de conceder las avudas compensatorias de las
reotas perdidas -unyg ivnovacion inteligente v decisiva del
Derecho comunitario- ng sdlo en el caso de reforeslar ticrras
cultivadas con antenioridad, sino para plamar o replamar las
terras propanmcente forestaics. Tampoco habrian de dudar los
Estados miembros cn privatizar monies publicos o colos de
caza estatales 51 ello fuera atil pare <l fomeno de la
reforestacion v para completar las renmtas de los agncultores
titulares de exploliciones insuficienies. cn {avor de los cuales
deberia operarse tal privatiizicion v adjudicacion pesierior de
terras publicas. cowio va lo pidicr: o su dia Jovellanos.

Al menos en cl caso espanol. las posibilidades de
reforestar pucden alcanzar airededor de 5 mitlones de has..
cira tmpresionanic que nos recucrda Cse misio nuicro lai-
zado en 1968 por Manshoit para relorestar en la Europa de los
scis. bicn que. por desgracta, no se hicicra caso alguno dc su
recomendacion. De esie modo sc lograria la calidad del espa-
cio rural, una faceln basica para ki calidiud paisajistica v
ambiental que conducina a fa calidad del terrvitorio.

8) El regadio.

Otro factor de importancia para la calidad dc la vida
raral ¢s. especiaimente tratindose de paises medilerrineos v
de Portugal. ¢l del regadio. Sabemos por experiencia propia
hastt que punto o Hegada del agua tanto a las tierras como
los nucicos poblacionales cteva ¢l nivel de vida en wodos los
aspectos: de una cultura basada cn cosechas alealorias -y cscu-
sas- de cercales se pasa i diversificar las producciones. suigen
plantaciones de (rutakes v de arbolces de adorne. las calles y las
casas seembellecen con luentes puablicas v flores. scconstruven
polideportivos.con piscinas v cesped... De aguellos pucblos
amiguos «de una sofa calle! por Ia que nunca transuo la di-
char sc pusa o pucblos nuevos. blancos v amrayentcs. perlecti-
mente paviuentades. dotados de agua cornenle v afcontarilip-
do. como de muichos otios servicios. Es cn cllos donde podri
Norecer ¢l agroturismo. Esta seria Ja calidad de la vivienda v
de los pueblos rarales, fundamental para relener en cllos una
cuota suficienic de pobiacian residente fifa v otra de residen-
cia iemporal. Como sc ha sciinlado recientemente»cd agua ¢s
el factor de estabilizacion de Ls poblacion ruraly (Nadad -Lacasit,
1995). Hay. incluso. una ciigracion interna desde ¢f secano
al arca del regadio porque cllo ¢s cn i mismo yn progreso
humano.

Ast pucs. procede seguir con los plancs de transforma-
cidn.entepadio. fomentando al maximo Ia accion de los parti-

culares pero sin olvidar las actuaciones publicas que i
enmarcadas en Planes Hidrologicos de caracter nacional, con
aspectos inlernacionales pues ya se ha lepgado a sostener que
cl remedio para cienas zonas del sur de Furopii seria el dle
aportarles agua desde ¢l norte.tBorrell. Ministre espanol e
Fomento, 1994)

Un aspecto de enorme interés para la calidad de b vida
rural ¢s ¢l que se refiere al ahorro det agua de riego, la cual
represenla un porcentaje muy clevado de la consumida en pai-
ses mediterraneos.  La modernizacion de la agricultura ha de
significar modernizar los sistciias de riego. abandonando {os
mctodos tradicionales de mundacion -que legarin a prohibu -
sc- para sustnnrtos por los do aspersion ¥ goteo. ademas de
revestir fos cances de acequias y canaies para evitar perdidas
de agua. utilizando ampliamente los ordenadores para regar
sélo cn ciertas niveles dc lemperatura. para programar el re-
2o nocturno o duranic bastame iempo, etc.. Y cs cvidenle que
este aspecto de 1o modernizacion det regadio actual debe ser
priovtano respecio de i amphacion de las arcas irngadas. i
como 1o enseia ¢ modelo californiano.

9) Otro aspecto que debeinos Lratar agui. tanto con re-
lerencia 4 la agricultura competitiva como a la sociai es el del
agroambicntalismo: la agricultura deberd ser, en todo ¢aso,
una agricultura sostenible, no contaminada ni contaminan-
te. anticontaminante incluso, gracias a la silvicultura y a
las plantaciones de arboles productivos pero que cumpian
exit misma funcion anticrosion, reguladora, ete. como es el
caso del olive v también de la vid,

Para lograr una agricultura no contaminada ¥ no con-
taminante. habra de generatizarse la prohibicion de sobrepa-
sar-un determinado peso de {erilizantes ¢ insecticidas pos
hectirea. como lo han csiablecido Holanda v Suecit: tendra
guc aplicarsc cn esle seelor. 1o miso que en el industrial. el
principio segun el cual quien contaming paga v ¢l qUC 1o Coi-
Lanina gozard de ventajas liscales o de otro lipo. a {in d¢ iman-
tener limpias las aguas v limpio el espacio de residuos selidos.
gspecialmente cn el caso de los invernaderos v cullivos baje
plasticos.

En ¢l caso de los regadios con aguas recicladas de las
depuradoras de fas ciudades. algo que cada dia revestird ma-
vor imporiancia. dada la cscascr del recurso, se dispondri la
prohibicién del uso de tales aguas para lo que no sca producir
alimentos con desting a los animales, como alfalfas por ¢jem-
plo. De oo modo Ia salud de los ciudadanos correria un peli-
210 inconmpatible con la calidad de vida en general,

Los autores arriba citados dicen que ¢l regadio esiabiliza
pero ne meecmenta ia poblacion rural, (Cabe esperar en cl
futuro que por medio de fa modernizacion. de fa reforestacion.
del regadio. de la promocién wiristica ¥ urbanistica sc
incremenie fa poblacion rarai cn un nueve mundo. mucho mds
sugcestivo. variado y confortable que el acwual que estamos tra-
tande de proyectar?, ; Llegarcemos pronlo i que se pucda plan-
tear. como lo hizo ¢l cliasico espaiiol {ray Amonio de Guevara,
e 1339, ¢l «Menosprecio de cone v alabanza de aldea: con
mas lundanemo que el propiamente literario. el cual nos vie-
ne de los escritores romanos de re vustica?, No espero. ni
desco. que de Ia siluacion actual pascinos a la contraria. a cse
mépico v literario desprecio de corte; adonde debemos Hegar
es 9 in armonia de lo nrbano v de 1o rural co un munco nirbano®,

1) Elfuturo de I agricaltura,

Citar¢ Ias siguicnics palabras de Renc Groussard. miem-
bro destacado de la Academia de Agricultura de Francia: «La
agricultura, que acaba su revolucion industrial. es una buena
palanca en razon de la experiencia concreta acumulada desce
hace mucho ticnmpo. por ¢l contacto con los hombres v con los
progresos de la ciencia: deja a los jovenes agricultores una
herencia inmensa. anle todo una cierla lorma de hacer [rente
al [uturo: les fega tambicn un potencial humano considerable
constituido por hombres y mujeres que han sabido alirmar su
presencia en medio de otros hombres que no lenian ¢l mismo
oficio. pero s1 unas preocupaciones idénticas. cu cuanlo a sai-
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vaguardar cl patrimonio de In vida sin rechazar cl progreson.

11) La calidad de L vida vural ¥ las disparvidades
regionales.

Ademas de subvencionar a ia agricultura como tal. en la
Union Europea existen numerosas ayudas al mundo rarai. pucs
sc ha tenido conciencia desde hace tempo. desde que sc ini-
ciara la crisis de la agricultura wadicional. de que era de Jus-
ncia v reswltaba, ademas. provechoso para toda la sociedad
sostener v mejorar aquel. Las avudas hoy previstis s¢ orientiin
a 3 prandes objctivos:

1¢.- Fomenar cl desarrollo y ¢l ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas.

2¢ - Reconvertit s reglones. regiones {Tonterizis o pi-
1c de regiones (incluyendo las cuencas de cmpleos v los nu-
cleos urbanos) gravemente afectadas por ¢l dechive industriai.

3¢.- Combatir ¢l paro de larga duracion,

4.« Facilitar a msercion proicsional de ios jovences.

5%« Lus perspectivas de fa PAC dirigidas '

a1 acelerar la adaptacion de fas cstruciuras agraras:

b) lomentar ef desarrolio de s zonas rurales,

Por lo que toca u las regiones deslaverccidis hay que
destacar ¢l papel importante de fos Fondos Estruciurales.
del de Cohesion. pucstos cn marcha dentro del proceso de re-
forma de la PAC. cuyas ayudas represcian swinas relevanies.
Los espaiioles no podenios olvidar que la mayor pare de nuestra
pict de toro -¢l 73%- esti clasificada comeo desfavorecida,

No cstari de mas seiinlar, para que se vea hasta donde
liegan los descequilibrios regionales en Espoania. que ia diferen-
cia enure el PIB de Balcares v ¢ de Extremadura cra. en 1987
de 137%. ien que reducido o un 74% 1 1a comparacion sc
lace en wrminos de renia fmgdiar disponible por personit. No
creo que esta cilia hava variado mucho desde esi fecha hasta
ta preseme. Del mismo modo L difcrencia de ingresos entre ¢l
remolachero belga v el arboriculior grego sc cila como espe-
cialmente imporianic.

Ahora bien. una vida rural cualitativa padeee con las
excesivas desigualdades tanto si sc reficren a las intersectortales
como si se trata de las intericrritoriales, por lo que csie icma
es de interés para ba Ponencia. enire otras razones porque ios
dos aspectos anies citados sc ligan entre s de modo que son
1as regiones ruraies las que sulren de rentas bajas respecto de
aquellas otras predommaneiiciie urbanas ¢ mdustoales ¢
turisticas.

La Acadenua de Agricnlura de Francia i pubhcado
datos que demuestran como fa nueva PAC ha scrvido en ma-
vor wedida que la anterior para corregir las desigualdades re-
gionales. lo que debe considerarse posilivo desde ¢l punio de
vista adoptado aqui de Ia calidad, en este caso calidad de fa
cohesidn ceonomico social.”

12) E1 rejuvenceimiento de la poblacion rural.

He aqui uno de los problemas nyis serios de Ia estructu-
ra agraria. El factor humano presenta signos de envejecimicn-
10 vil que mas de la mitad de los cmpresarios son mavores de
30 anos. Esto alecta no solo a la productividad. pucs los jove-
nes son mas dados a I innovacion que asimila fas nuevas
Lecnologias. constantementc renovidas, sino tmbicn i la cit-
lidad de vida dc las drcas rurales. Estas sc defltnen a veees
como refugio de ancianos con alglin nifio. pocos por cicrto.
debide al descenso de natalidad tan acusado cn el campo como
en la ciudad. Espaia ¢ lalia ofrecen los indices de natalidid
s bajos del mundo. Y por otra parle faftan mujeres jovencs
hasta el punto de que algunos consideran este aspecto de la
cuestion como ci mis grave desde su punto de vista: sencilla-
MENLC. RO CHCUSNEEAN CON qUICH CASATSS: IHnguna joven acep-
1 ser agricultori como no sca en wllimo (Crmino.

La nueva kegislacion modernizadora sc hace eco de esta
situacion v acentia Ta proteccion a los agricultores jovencs.
comio va lo habia hecho va otra Ley de 1981 que s Hamabi
justamente det Estatuto de la Explotacion familiar v de los
Agricultores Jévencs. En varios paises de Europa hay asocia-

ciones profcsionates agrarias que sc denominan v caracleri-
zan por ser de Jovenes Agricultores. las cuales pretenden re-
mediar csie estado de cosas v reivindicali constanics mejoras
para esia Ninalidad de rejuvenecimicnto.

En csta mising dircccion se ha orientado una de las tres
Dircctivas de acompanamicnio. que s¢ ocupa de fa Jubilacion
anticipaca. continuando fa linea de fa Directivi sociocsiructural
de 1972 que reguio ¢ incentivo ¢l cese de fa acuvidad agravia.
{0 que represenia uni oportunidad para ¢ joven cmpresiric
que aspirt @ nstatarsc. Ahora s¢ contempli la cosion de s
axplotacion # otro iukar para reestructuraria. El obictive ba-
sico cs ¢l de rejuvenceiniento de los tinlares de pxplotacion.
debiendo tener los sustitutos una formacion proflcsional suii-
ciente. Tambicén se persigue acrecentar ¢l tamano v la rentabi-
lidad de otras explotaciones. verdadera obsesion de la politic:
comumitaria v de a cspaiiola que compiran ia medin nore-
mnericona de 70 has.o mas con du curopea de 1Y

En Espana sc ha desarroliado por ef Real Decreio 47
1993 de 2 de abrib. Veamos 10s requisilos. aparie de 108 que
provienen del Derecha comunitario. para ci cesionaric:

- menos de 45 afos v, en (as Zonas desiavorceidis. nic-
nos e S

- ¢xcepeionaimente se puede licgar a ios 3 anos.

£l Phan de avadas del Pais Vasco exige inenos de 03
atos porque lo que establece es una ayuda a Ji renta porano. En
La Rioga ha de ser menor. ¢n lodo €aso. ¢de 30 anos.

Es inferesanic que las terras pucdan ser cedidas para
1$0s o agrarios, siempre que se utilicen en condiciones com-
patibles con ¢ mamenimicnto o fa mcjora de fa cafidud ded
Medio ambichie v dei espacio naturat. A pesar de las modifi-
caciones introducidas. 1o obstame prever fa creacion v sub-
vencion de organismos de medincion para tacilitar as tanste-
rencias dc Nerris v por ma. i apiicacion del regnngn pre-
visio de prejubilacion. podemos deciy que Biasta fa iecin ha
tenido iy poco Exito priciico st normativa, Quizi fucran
s clectivos [0s prestamos para fa imstacion de jovenes
CIPresarios bich coma arrendatrios thign por compra de L
tierta. siempre que fuetan concedidos i fargo plazo v bujo -
terds. pero sc da fa circunstancia de que una de ias instiincio-
nes agrarias que indebidamene han desaparecido durimic 2s-
tos nfios ¢s i det creduo agraric. :

Digamos finalmenic que en la CA. mvars se ki cs-
wblecido Planes de Pensiones oricitados i 1os agricihores
{Decrete Forat de 20 gl 19973 nuenuns que on Asiavas
anu Resofucion de 22 de foorero de 1993 dispoiie ayudas quu
perinien do an lado aceiermy K nmcorporicion AC 10N SIS 3 b
2XPIOACIONES V. POT 00, PCTHLicH reducis CosLos.

Si ciiahos es1os ejemplos espatioles -1icos que cono-
CCHI08S PEFO GUC CSEINIOS SCEUIOS HCNen Su Correhivo cn thu-
chos de los Estados micmbros-. lo hacemos para poner de re-
licve ef papel importante que en lodo cste conjunto de acelo-
nes en-favor def mundo-vurai-pueden jugar las Regiones. En
termines yeneraics debe subravarse que fa esirucura icderal o
autononiica de un Esiado resuita on principio i mas conves
nicnte. vi que kas suoridades regionales uenen un concicn-
cin mis viva de lis necesidades de su1erritoqio is1 como de 1as
soiuciones a aplicar en cada caso. 1l como o evidencia ke
abundante nornutiva aulonemica espanola para ¢l wernloric
rustico. que to considera al nuso nivel de HUPOANCLE que o
urbane. con independencia de la diversidad de vaiores econo-
micos de uno v otro. e e

13 La mujer ¥ ¢ desarrallo vaval,

. Cual seri el papel de la mujer en Ta sociedad rural del
futuro 7. « Actiilmenic nos cnconiTiimaos anlc wit ncvo punto
de inflexion oo Ta transformacion del mundo rurat cast tan
profindo como cl que tuvo lugar cn fos (Ros sesenta v
sclenu...La agricultura por st niisau yi no garantza el fuluro
del mundo rural...El desarvollo rural s¢ plantea abora como
desarrollo integral, que favorezea actividades alternativas a
Ly agricultura v complementariasde €stiv cnddgeno, que se
base o los propios recursos v oque sea protagonizacdo por ks
propias comunidades rurales v sostenible, esto ¢s respeluoso




conel medio ambieie...; quc consccucncias estd teniendo para
Fa muger esta segunda gran wransformacion 7, ;hasta qué pun-
lo estd participando?... la desagrarizacién, al misme liempo
que abre todo un mundo de posibilidades de participacién so-
clal para fa mwer rural. maugura probablemente nuevas for-
mas de margmacton v explotacién del trabajo femenina.. o
(ue esta clare ey que fas mugeres aspiran a tener tabijos «wde
verdady. a especializar su papel como amas de casa 0 como
trabajadoras. evitando I posicion ambigua de avudas «fami-
liares» v que necesttan ver reconocido su trabajo en 1a agricul-
tura v fuera de elly con una adeenada remuneracion. coalifica-
cion ¢ identicad profesionales. Las mujeres buscin, adenas.
tn entorno de vida comodo v agradable. con una dotacion de
servicios suficicnte que ascgure cf bieneslar de su funilia v
haga razonable cl csfucrza precisado para asumir Jas tarcus
reproductivas que hoy por hoy e son asignadas casi en su
totalidad...cl nuevo desarrollo rurai ha de beneficiar por igual
a ombres v mujeresy. (Rosaro Sampedre. 19963, En cfecio.
estando de acuerdo con ¢l plantcamicnio que precede debe-
mos couchur que s6lo con csas condiciones podremos hablai
de calidad de Ta vida rural si taf concepto se aplica tanto i
La vida del hombre comao de In mujer en la nueva socicdad.
st eliminamos toda discrinmnacion. especialmente en e ambi-
to de la formacién profesional. si s desarrolla ia cotiwlaridad
de la explotacion agraria. por paric de ambos convuges v cada
dia aparccen mas mujeres empresarias. agricultoras a titulo
principal o profesionales de la agricultura,

Estos aspeelos def rejuvenccimicnto. de la no discrimi-
nacion de la mujer. dei creciente nivel de formacion profcsio-
ual v cultural de unos v atros constituven las facelas de fo que
podemos Hamar la catidad de bos agricubliores.

133 La catidad de Ia vida rurat v 1os servicios pibli-
cos. i _ _

Es de toda cvidencia que ia calidad de 1 vida ruead esta
condicionada por la calidind de conjunto de los servicios
piicos de que disponga in situ 1a poblacion en materia dc
sanidad ¥ educacion fundamemtaimente pero tambicn cn otros
aspectos. Una directriz {undamental es Ia relativa a 1a dota-
cidn del mundo rural de fos servicios que tiene ¢l mundo urba-
no ¢ 1a medida de lo posible v osta cuestion sc halla indima-
meme relacionirca con Ia planificacion urbanistici. s decir.
con las ideas que sc iengan en malteria de desarrolo urbanisti-
co en relacion con el Tural. lo que constiiuye proprmnenic ¢
objeto de la Namada Ordenacion del Territorio. Es cvidente
que a tdea de servicios piblicos v de oponunidades sociales
vit anida @ ta de a urbanizacion. pucsio que Ia cindad ofrece
una gama completa de aquellos v una gran riqueza de posibi-
lidades para cl desarrolio de 1a personatidad. tanto cn lo rela-
tivo a la educacidn v especializacion prolesionales como a
pucstos de trabajo. lugares de esparcimiento. deporie. cultura.
contactos lhamanos. informacion en peneril. cic.cic.

) Es el fenomeno de L urbanizacion el que quivi incide
con mas intensidad sobre ¢l mundo rural. Elio se ha pucsto de
relieve en ¢l Congreso recientemenic celebrado en Estambul
sobre el habitat humano en ¢l que expresamente sc ha dicho
que abandonande posiciones rurilistas tradicionales sc debe
partir de considerar b urbanizacion. ¢l [enonteno urbano. como
alpo determinante en la materia. Se ha dicho aqui que cn los
proximos veinte afos habra que reconocer que ka siluacion no
¢s muy halaguena. El deterioro es grande debido al
accleradisimoe proceso de urbanizacion. En cl debate sobre ¢l
[uturo. {rente a los reductos ruralistas. la gran iayoria se oricn-
ta por cousiderar ¢l desarrollo urbano ne sélo como inctucta-
ble sino tambicn como g de las condiciones del progreso
sociecconontico. incluyendo en cllo [as zonas rarales: la in-
corporacién deliberada de progreso téenico esli ocurricndo
basicamente en las ciudades. El Secretario general de Nacio-
nes Unidas ALI BHUTTO. ha dicho en esa Cumbre que hay
que detencr ki insensala emigracion a Ias ciudades. v en clee-
to. una de las conclusioncs de ia inismia ha sido la de que sc
debe poner fin o i cimigracion rural. BHUTTO sc relivio al
apifiamiénto.

La Cumbre parece haber tomado cenciencia de los m-
convenicites muy graves que tiene la megaciudad v que lanio
inquictan a socidlogos v politicos en general, La criminati-
dad. Ia droga. la marginacion. la corrupcién. eic. La calitiad
pues extd en el campo para reequitibrar ta vida urbana. de
modo gue fos valores virgihanos. aungue sca  adaptados a
nuestra epoci. sobre 1odo ¢n ¢l aspecto agroambicmal. sigucn
reclamando su vigencia. Nunca debemos olvidar ¢l dicho del
clasico: Dios hizo los campos, i civdad es obra de fox hom-
bres.

Frente a la megaciudad se afirma la conveniencia de
un upo de cludad mas humano,como o es la ciudad medite-
rranca ¥ podriamos por nuestra paric anadir la referencia @ s
agrociudad como una subespecic de la misma, un nicico entre
10y 30.000 habitanles cn el que se conservan los valores rura-
fes v sc disfrutan casi lodos los scrvicios urbanos salvo quiza
cl de Ias grandes universidades. museos. estadios. estableci-
mMICHIoS que para maniencr sy prestigio v su exceiencia no
pucden mudtiplicarse e gran oumero. pero 4 los que kos rura-
fes accederan ficilmente por la red de comunicaciones, mulfi-
plicada ¥ disuribwida en el espacio. Es evidenie que ia cludad
mediterranea. mucho mas contenida. mas abierta. mas

_conviviai. en definiliva mas humana, puede recoger los valo-

res del inundo rural ¥ servir a este reequilibrio gue parece lov
lundamenial. Seria ésta la calidad de las cindades.™

Por oiro Jado. hay quc pensar. segim los urbanistas
los autores que tratan del desarrollo rural. en Ia excesiva pe-
quedicr. de niicieos que hoy padecemos. los cuales no pueden
itenderse con servicios mas que a condicion de
rcagrupamicnio: liemos de aceptar ef hecho de ia desaparicion
de numerosos pueblos pequeios. muy peguelos a veces. Come
algo mcluctable v conveniente inciuso para ia calidad de 1a
vida rural; no debemos tratar de reconguistar csos nacleos sine
TEPCrAr NIeves reaustcs ¢ aras de un reagrupaniento quc
permia a los habitantes del nnmdoe rural el disfrue de unos
SCIVICIOS ININLNOS.

£l libro Europa 2000 1ras 1a exposicion de los datos
del problema propugna una politica voluntarista de desa-
rrollo: diversidad, equidad v descentralizacion. «ba na-
turaleza de Ias politicas de desarrollo vural aplicadas en la
Unidn Europea depende de Bas earacteristicas de la socic-
dad. de Evhistoria y. evidentemente, del lugar variable gque
ocupa ba agricultura en cada Estado miembro, Asi b di-
versidad de espacios rurales impone estrategiay v politicas
de desarvollo diversificadas, husadas en sus ventagas com-
parativas v en su dinamismo local. Sin embargo, para gue
estas politicas tengun éxite, deben ser apoyadas con aceio-
nes divigidas a dotar w0 esns zonas de bas infraestructuras
necesarias v a reforzar sistematicamente kas ciudades de
medianas dimensiones en medio ruraly, :

También procede citar ¢l Libro Blanco sobre creci-

© micnto, competitividad y empleo, @ [In de promover una

nueva politica orientada hacia un nuevo modelo de erect-
micnto. Esta politica debera preservar las culturas urbanas
rarales de la Union Europea,

Lo que sc pretende pues esta claro: preservar ¢l patri-
monio matural. asi como ¢l patrimonio artistico v de cultera.
{olklore, gastronomia. cié. propios det mundo rural, preservar
tambicn ¢l patrimonio paisajistico. «una combinacion de ras-
£os fisicos ¥ humanos que proporciona a un 1Criorio su pro-

.. pist fisonomiay hace.de &L un conjumo si vo uniforme, al me-

nos caracterizado por la repeticion habiwal de ciertos rasgos»
(E.Juillard). En los paisajes de cada pais. los curopeos reconio-
cemos nuestra identidad v ¢l resultado. siempre hennoso ¢
interesante. del csfucrro historico de aguellos campesinos que
con su Lrabajo cotidiano los crearon y cn la mavor parie dc los
casos los sigucn manteniendo.

La descentralizacién de que se habla comporta lo que
podrigmos llamar dispersion urbano industrial o difusidn
de lo urbano en el gran espacio rural, tomando como mode-
o la ciudad meditervanea v, mas concretamente. la
agrocindad o cindad varal. esa country town, como la ila-
man estos Documentos curopeos que acabames de citar.

Somos conscientes de las dificultades que presenta la
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chispersion o descentraiizacion. En ese nismo Docunmento se-
bre Ordenacion det Territorio se analizan las ventajas compi-
rativas que ofrecen las grandes ciudades para Ia instalucion de
nuevas cipresas debido a fas redes de traspories y comunica-
ciones en general. a las externalidades de que disfrutan sus
habitantes. pero tambicn sc sciialan las ventajas compariivas
desde ¢l puno de vista agricola.

Para lograr tai descemualizacion. on ka medida de lo
posible. hay que crear. stguiendo fas indicaciones det Docu-
mento witimamente citado:

A) Poligonos industriales disperses a nivel de conmirca
o de ciudad rural donde puedan instalarse las pequeiias v me-
dianas industrias.

B El mavor numero posibic de oportwnidades dc turts-
moe rural. compiags, seiderisime. exeursiones a ple o o cabi-
lio. circuitos para bicicletas de montana. parit vehicuios auto-
méviles todo terreno. colos de pesca v de cavi, cte. asi CoMo
de agroturismo; acogida de hudspedes en casas rurales. siendo
en toda esta makeria bisica la actividad de certificacion de las
Administracioncs locales que garamticen la seguridad. salu-
bridad v confort de las instalactonces. de acucrdo con la legis-
{ncion existentc on fi maleri o con olra mas rigurosi. L ciial,
a4 su ves. concedera veniajas de creditos. ayudas fiscales cic

Francamente. creenos que ef lurisnio v fa reforestacion,
combinados con la dispersion urbano industrial pucden ser
tos pilares mas importames del avevo munde rurat
posunoderng. '

C) Acogida de poblacion residencial acuva. jugando &
estos clectos cou ¢t preio de fas viviendas v fa nayvor facth-

dad de servicios a las personas. especialmente cu kas Hamadas

coronas perinrbanas.

D) Acogida de jubilados. gracias tambicn al medio ain-
bicnte. & los mgjores Precios, SiCINPIC que S LAruniicen servi-
c1o8 medicos v irasporic mmediato o las unidades de cuidados
IRCUSIVGS

En tas conas periurbinas, 10s planes de arbanismo cai-
dardn de ser mas usios con jos propielarios rurafes. (Esta se-
ria fa eguidad g que se reficre el Documema que estimos st-
awiendoi. Hav i wemi de enorme importancia gue ¢s el de ks
distribucion de las piusvalios debidas ad desarrollo uibato. S¢
uchde en algunas legislaciones u que los promotores nebanis-
{icos scan pracucamentc los unicos benelicuarios de fas mis-
s, cuando lo logico serta hacer participar al mayor nimero
posible de propictarios rurales al ismo Hempo que sc procit-
raba la no destruccion iotal de aqucllos valores historicos. ar-
tisticos. ctc. que adornan muchas dreas rurales ciropeas.

En ¢l también dinamico cspacio de desarrollo wristico
csqui en b momai, plavas en el mar. se atcnder sobre odo
al medio ammbrene v se procurar que ia difusion de lo arbano
suslituya 2 las concentraciones verticales de cemento armada
v acero que hov caracierizan desgraciadamente imuchos pausi-
jes costeros. fruto de una idea cquivocada del desarrotlo cco-
noémico v turistico cn concreto.

En los espacios marginales. caracterizados por fa abun-
dancia de ascntamicenios oy pequeiios. no habrd mds solu-
cién que 1a va indicada v cabe esperar que la reforestacion v el
agroturismo vucivin a revajorizar de nuevo lales arcas.

En ios cspacios mtermedios o normales se aplicara la
citady multifuncionalidad pero el criterio de la dispersion ur-
bano industrial scra de gran utilidad mediante la creacion va
citada de poligonos industriaies de tamanio mediopara atracr
industrias pequetias v medianas asi coma ¢l fomento de las
urbanizaciones privadas para residencias sccundarias que hien-
den a convertirse hoy por cl avance teenologico en permancn-
tes con aires de nicleo urbano pero con las venhijas
medioambientales ¥ culturales del campo. Este punto dcbe
subravarse: existe hoy una cneiniga a fas urbanizaciones fuera
o lejos de las ciudades como si sc temicra la competencia que
representan. Con ¢l criterio de la descentralizacion que veni-
mos propugnando. deben aceptarse cstos nucvos nucleos afli
donde existan las condicioncs legales que permitan su
labitabilidad v dejar que ko iniciativa privada las desarrolle,
logrindosc esa ditusion de lo urbano cn el cinnpo que tracra
consigo la difusion de las oportunidies v de los servicios pu-

blicos nctuse.

BN 106f0s ¢s0s CHsS0S ulta bucna receta ¢s ka de conservar
1a arquitcctura popuiar coN iNCCNUIVOS CCONOIMICOS Para quic-
nes restauren to vicio con criterios acordes a €sos canoncs lo-
cales o regionales. 1o que correspondera a Tas antoridades de
cse tipo. ten este sentido pedriamos citar como gjemplo la la-
bor que reaiiza en Navarra la msicion «Principe de Viank i

¢ aqu la calidad arguiteetonica.”

Algo que debe alirnmrse ¢s i aperinrg en relacion coi
1ns construcciones oit flncas Agrcolas que a veees guedan ex-
cesivamente restringidas por los plancs de urbanismo, Nada
favorcee 1anto i un nicleo ruril como la existencia de urbani-
/3CLONCS Privadas sicinpre que estas sc hagan con 2l mas ib-
SORHO respele o los crtenos medionmbicniales y con ol
saborfoc de [a arquilceing, AsSL Pucs. 1os parcee ndamen-
tat para ly calidad de vida tural b difusion de lo urbano den-
tro del gran archipiciago de los miclcos ruraies v de los can-
pos teniendo en cuciita que hoy existe un excedente de espacio
cont respecio a fas necestdades de la agricutiura, Esie espacio
arroga af arca de 1o Buprothuctivo Uik sCric dc Berras inargia-
ies. todas cllas de seeano. salve la hipotesis de secanos hume-
dos. que puede squupararse i fa de tas zonas dotadas de frnga-
cion o las Hamadas zonas himedas, como fa de fa cornisa
cantibrica espaitoln o Normandia, Esie espacia que restitd
hos disponible puesto que fa agricultura se esta concentrando.
dicbido o criterios de productividad, on fas uerras urigadas 3
stinitares donde se pueden obtener cotas alus de producuvi-
dad por heclarci. utHizmdo s nuevas iecuoforias, lus nia-
QUINGES as modernis. Cleeleti. Csie espacio ¢s ¢l que pucdc
ser mancjudo precisamentie para reequilibrar ia vida dei

" urbanita. aplicindolc factores agroambicinales. Este os ¢l os-

pacio rurvbana del futuro. de nn fUFG que. por supuesto, i
comenzado v,

La calidad espivitual, [ Porque no ptamcar que ian-
bict existe este 1ipe de calidad. i mis clevadi de wdas!. En
delimtiva estamos hablando de fa aulosaiistaccion o insatis-
Taccion. de ios nombres dei cinnpo que semide por s eneues-
tils v se reveda de nnaltiples maneras. Esa calidad parece alec-
wdn ahora porque ci agricullor no cnticnde cicrtos métodos de
PrOLCCCIOn que. St cmbargo. ic ayudan a subsisur.

Nuestro g escritor ¥ prolundo conocedor del campo
castellano Miguel Delibes ha dicho: «el presenic i mi juicio.
sigue siendo aleatorio. Europa s obstina en que Casulla viva
de 1o sabvencion. de gue los labradores castellanos cobren por
no tuicer. Este cs desconocer it los campesinos de esta tierra.
Ellos guicren s oricuacion para hicer 1o mejor parn ¢llos
para ¢l pais. Lo que no les agrada cs que fes ofrezcan dincro
por sacrificar reses. o para dejar e barbecho f uerri o por
arrancar fas copas de a vina, A st juicio esto no lievaa ningu-
a1 parte puesto que los excederies pucden ser tades en Enropa
flov, pero no manana 3 ok wingin caso o Alrica o o
Surameérica. Es un problema fargo v cspinoso, pero nucsiros
labridores enticnden que por encin de esias decisiones cu-
prichosas. debe existir 1 concepto de solidaridad» ™ En clee-
to. los agricullores progresivos sc quejan de que ¢l sisienima
desubvenciones por superficic beneficin a los malos agriculio-
res en detrimenio -creen clios- de los buenos. vique se sicm-
bra. a veces. con Ia mas barata de las semilkas. sin cuidados
posteriores, pira que ¢l satélite comunitario detecte ¢l naci-
micnto de F1 planta en cuestion y ello permita cobrar. sin mas.
Ia avada. También- repugna=i-sus-conciencias reeibiv dinero
por degar de cultivar, como si al medico cobrara por no curar o
el arnsta por no pratar. En realidac. seria mas compiensibic
para toda L sociedad hablar de cambio de cuitivo que milizar
esa palabra, ferrible en si mismo, de abandono (que. por cicr-
{o. Jos norlcamericanos que la inventaron acaban de abundo-
nar): cambiar wn cultivo intensivo o excedentano por ki
reforestacion o por cultivos ecoldgicos seriit mits humano y.
como cilo compeortaria algin trabajo por parte del agricuitor.
resultaria mas justificado que percibicra una compensacionn
dincrisria.

Ef sentido det trabajo en el campo requicre uni alencion
especial. No sato por cuanto acabamos de decir sino porque sc
ha perdido. tras La fiquidacion de 1 agricubtura tradicional. ¢l




ambicnte {estivo que ienian algunas facnas, ios cinticos de fa
sicmbra o de la cosecha. por giemplo. lo que respondiaa pro-
[undos scutimientos colectivos. como la esperanza en los (Tu-
tos futures que penmitiria vivir a la comunidad o ¢l gozo de
cosechar aquello que se necesita para alimentarse guardando
lo que sobra para ¢l invierno. sin hablar del sentido religioso
del trabajo de Ia ticrra que. segan Vinoba. El ieredero espiri-
wal de Gandhi. ¢s una forma de oracion.

Quiza fa rclorestacion si se planica. segin parece que-
rer hacerlo la ministra espanola del Medio Ambienic isabel
Tocmo. como una grin obra de coopericion cnire volunaros,
tercera cdad o desempleados. pucda revivir ¢f senudo festivo
de una colectividad que trabaju gozosamente pensando en que
est mejorando ¢l furo suve v ¢l de sus descendienics.

Podemos considerar como superior a todas v culinina-
cion de las anteriormenic citadas a la calidad que se gencraria
st 1os agricuitores v rurales tevieran conciencia de que no solo
alimentan al hombre de la crudad. garantizando ol
sutoaprovisionimnicnio de 1a Union Europea. ademas de avu-
darte a distrutar de los pmsajes v ambicnies del mundo raral.
SO que sus produccioncs sinvieran para elinnar ¢l hambre
que hov afecta a millones de habitanies de los paises cmpo-
hrecidos. como seria mejor Hanvr al antiguo Tercer Mundo.
v tambicn a gquienes a sufren en cualquier Jugar... Quiza sca
<sic tpo de calidad el que mas alla nos hace.

El nucvo mito de la calidad nos puede levar a construir
un wuevo mundo rurbano unto al rural profindo. si somos
realistas v no idealizamos excesivamenic ¢l pasado. El va ci-
tado Groussard ha seilalado que «cl desequilibrio ciunpo-ciu-
dad perdura. pero toma otras formas. Ciumpo v ciudad sc en-
cueniran cara a cara, pero segun uni distribucion de roies que
T suiTido wna weumvorfosis: fa clasificacion de fas personas
no s geografica m organica. Hara falta tcipo. mucho valor

“vuchos sucrificios duramic el siglo que viene -calificado por
¢l escritor Ernst Jiinger de «siglo del caos»- para que suigi
una nueva alianza , para que ka ciudad renovada participe con
¢l mundo rural en la restauracion del inpode nawraleza-hom-
bre-tecnicie.

El insigne amropdlogo Julio Caro Baroja escribio no
hace muchos anos GUE «acaso CS1II0S CIL LI INOCNLO e Lran-
sicion. Acaso sc den ya indicios de una «vuclta a1 campor.
con genle muy distinta 21 los campesinos antiguos. La vida
social cs un flyjo v rellujo continuo v la moderna Kcilidad de
traslado ha cambiado las condiciones de vida con relacion a
no hace mucho tempe. Problcmas antiguos desaparceen, Otros
subsisten. Quos. en fin, son de nucva creacion.»( 1 9U2y+

Podicinos pensar v hasta proleiizir que si se transiormi
¢l campo curopeo recurriendo 2 los wicdios aqui indicados. v
a olros muchos que scan sugeridos por las fuerzas sociales,
sera probable. muy probable, que se produzca una cierta vucl-
Lo &l campo por genles distintas del campesino o agricultor, cs
decir. por quicnes oplen por un wodeo de vida mas ccoldgico,
ligado a I naturaleza en espacios auplios v aircados. Esc es
<lnuevo niindo que se presicnle va para despucs del adio 2000:
un mundo equilibrado de factores urbanos v risticos o nu-
turales, también téenicos, que ugard normalimente como al-
ternativa a fa vida de la megaciudad v en el que muchos no
agricultores sc decidiran a radicarse. atin a costa de algunos
sacrificio porque fes compensaran las venlajas de cse nuevo
modo de vida. No habra pues una vuelta a a agriceltara. de
agucellos que {a abandonaron total o parcialmentc en busca de
INC[OrCs renlis: ese seclor sepwira reducicndo sus irabajado-
res. los mannales por lo menos: se pucde predecir una vuelta
ala maturaleza, no una vuelta al campo exactamente sino
ese munde ruehano que nos aparcee como modelo de Muturo.
La verdad ¢s.que no se volver:t a nada, sino que s¢ buscari
una nueva forma de vida”

Mis colegas de la Academia de Agricuitura de Francia,
De Farcy v Groussard, asi como Dominigue Peccoud hablan
del «éxodo urbano», «cn busca de un hogar familiar abicerio
al mundo que nos permita reanudar izos con ¢l micleo funda-
mental de la enltuveterviene: ka pestion del planeta con la
diligencia del buen padre de familia. preocupado por su posie-
rididcdy, (Peccoud)™ . No estov tan scguro de que exista esc

¢xodo urbano. al menos en lorma de volver a residir en ¢l
campo e lugar de hacerio en la ciudad. Lo que si¢s cierto que
cada vez son mas amplias las areas rurbanas. gracias a los
nuevos medios de comunicacion, tanto de transpories 1errcs-
tres como de inlormacion, Tambien ¢s cicrio que las prandes
aulopislas generan centros rurbanos muy alejados de 1a ciu-
dad. pucblos como Medinacceli, a 150 kins. de Madrid. donde
conlluve In antovia Zaragoza-Madrid con 1a carretera Madrid-
Pamplona, un pueblo de gran calidad hisiorido arlistica. por
cl arco romano, museo de palcontologia, palacio del Duque.
iglesi monumenal, galenias de arte.,.v gastronomica: restau-
riuntes de cuatro encdores. paisajes espiendidos que se divi-
san desde 1a altura. anesanias.

Hagamos que ¢l proximo sigio sea ¢l de la calidad de
Ea vida rural, Para cllo habra que prestar sencion o todos ios
tpos de calidad que hemos venido cifando v scguramenie.
otros michos. que ni siquicra podeinos por ahora cntrever.
sino tan solo presentir,

CONCLUSIONES

- La calidad de la vida rural es la sintesis de una seric de
calidades concretas que deben ser sentidas v apreciadas por
los miswos intercsados v por todos los ciudadanos. ademds de
cstimularse por los poderes publicos para maniener una po-
blacion adecuada cn ¢l espacio rural. en condiciones dc pan-
dad con respecto a la calidad de vida urbana. incluso de supe-
rioridad de aquella con respecto 4 esta, a fin de descongestio-
nar as grandes urbes. medianie proporcionar cspacios de ocio
v de belleza paisajistica. historico artistica. fileraria. cic. que
reequilibren Ta vida de los urbanitas,

- Sera necesario proveer al mundo rurai de servicios
publicos para i prevencion ¥ ¢l cuidado de la salud. educa-
cion. sumnistro de agu. ickecomunicaciones, servicios cullu-
rales. de transporte. eic. on todo caso. de un minimo que ga-
rantice ai habitante delmundo rural unas atencioncs indispen-
sables en materia sannana v de cducacion. especialinente. Una
red adecuada de wansporics pondra a su alcance el reste de
SCIVICIOL.

- Al objeto de favorecer ka movilidad social de mocdlo que
la residencia cu el campo v 1a cleccion de prolesion resulie de
la libre cleccion de cada ciudadano. se propiciara una lorma-
cion profesionai diversificada. no solamente agraria.

- Los londos que aclualmente sc destinan al proteccio-
nismo agrario cambuiran, en parie. de desuno como consc-
cuengcia de la globalizacion de fa cconomia v deberan ser apli-
cados il desarrotio rural intcgrade. De modo especial sc aten-
deri conclios irla protcecion del Medio ambicnte v. dentro de
csta polilica. sc considerara la reforestacion como una aclivi-
dad nultifuncional del mavor interes.

‘Seprocirara que este cambio se realice de modo progre-
sivo  lo largo de una scric de afos v con un minimo garanti-
zado para las cconomins mas debiles. considerando que esta
vigente ¢f principio de proteceion a la explolacion familiar.

- El nuevo destinatario de esta_ politica rural que ird
sustituyendo pauiatimunente a la politica agricola coimin,
seri cf rural residente en el campo de forma permanente.
considerando como tal a quicn 1enga casa ablerta v resida en
ella gjerciendo alguna profesion u oficio en ¢l medio de que se
trate.

- Las avudas a esos residentes se aplicaran preferende-
wicnle i los agriculiores que ostenten el titndo de agricultores
profesionales. distintos del acivat agriceltor a titulo princi-
pal porque tres cuarlas partes de su aclividad podird no ser
agraria. aunque dentro de esa categoria o género del AP serd
preferente aguel que viva exclusivamente de la agricultura,
miedianie ¢l trabajo propio y ¢l de sus familiares que con ¢l
coitvivan bajo su dependencia ccondmica. Ello se justifica por
las renlas mas reducidas que les son propias v porque cllos
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normabnente no cligey su proicsion m su residencis.

- Sc restaurara cl papel del agriculior como guardiin de
la naturaleza. reconociéndole la correspendicnic compensi-
cion financiera. Sc fomenard la agricultura no conlaminantc,
la no contanunada v aquclla que sirve a la lucha contra la
CONLAMmINACION Y. Por supucsto. la agricullura biologica,

- Salvada esa prelerenct sc apovaran todas las activida-
des desarrolladas por residenics que sirvan a Ia promocion de
un desarrollo rural inicgrado.

- En b nplemenacion de las maodidas anicriores s¢
stidara de conseguir al mismo uempo ka wtal cquiparacion de
Ia mujer rurai,

- Una polilica dc desarrollo rural intcgrado requicre ar-
monizar y suntr los ¢sfuerzos de las poiiticas nacionales v
regionales de fos Estados miicmbros v las de la Unién Europea
que deberi gutarlas ¢ mpuisiarlas.

- Esu politica no puede ser la misma para todas las arcas
sie que abra de diferenciar unas de otras: s de momai
tas a etla cquiparadas. tas de colina las wrishicas. las costeras.
las de las islas. ks periurbanas. cic. para dar a cadit una ¢l
rratamiento mas adecuado. Podra 1enerse en cucnla fa distin-
cion entre espacio rural profundo v cspacio mas equilibrado o
rurbano.

- Debera revisarse In lista de imedidas clegibles segin ¢l
objetivo 3b.

- El objetive global scri ¢l desarrolio v maniciimicnto a
largo plazo de comunidades rurales viables.

- En general se combinara el desarrolla de las explota-
clones famthares agrariies msulcionies paci moderuzarlas con
el wrismo rural ¥ la relorestacion. stcgrando ¢n csta et desa-
rrollo cincgético v del ocio en general. (enicado sicmpre it la
vista el objetive nltimo dec crear empleo cstable. en cspecial
para los jovenes v Lambicn para fas mujeres. solicras o casadas
a4 cuyo fin deberan cstablecerse fos seivicios de guarderia in-
famil v otros que ics permitan seceder a1 loga clase de cm-
picos.

- S¢ preswar especi atencion ai desarrolio del coope-
rativisio ¥ del asociacionisio rural en penerai.

- Lu conscrvacion de los valores culturaies. historico
artisticos. ambicntales. gastrondmicos. paisijisticos cic. pro-
pros del mundo rural v su continuo desareollo debe ser tarei
alendida para que la vida rural alcance su maxima calidad,

- Elagricultor moderno. con una sustancial preparacion
tcenico profesional. debe recuperar el orgullo de ser ¢l conser-
vador de los recursos naturales v el que garantiza la alimenta-
cién de toda la nacion. asi como de aquellos hombres situados
<n paises donde no pucdan logrario por si minsos. manifestan-
do su sohdandad en aportaciones de lrabajo voluntario. mier-
cambios personales v cmpresariates. cic. El agriculior sentira
que gracias a su wabiyo sc revalorizan los procluctos -y ¢l nom-
bre- de aquel lugar. con denominaciones geogralicas cspecia-
fes. que recibirdn una proteccion especial. Deberia observar
un «codige de buena conducta» tanto en fo refativo a la pro-
duccion comno en las tarcas de conservacion. Habra de organi-
zarse imerprofesionalimente. con arreglo a ias leves vigenles.
para armonizar los intereses de productor v consumidor. favo-
reciendlo Ia calidad alimentaria,

- El hombre rural. que ticne abicrla su casa cn ¢l campo
donde reside permaneniemente también participara de esa
aulosatisfaccion en cuanto proveedor de ocio v de scivicios
que contribuyan al reequilibrio det hombre de la ciudad. sin-
ticndose en didlogo con ¢f to que Hevara al ennigucctiienio
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de ambos.

- El ¢spacio rural v rurbano servirdn para acoger a los
hombres de la tercera edad, bicn cn las propias casas rurales
bicn ¢u residencias v, en todo caso. sc olrecerd a estas perso-
nas una mavor paz votranguilidad. un ambiente mas sano 3
ArMoIIeso. aparle de 1as vemaas coonomicas.

- Una politica de Ordenacion werrilorial procurara la dis-
persion urbano indusirial parn fomentar los espacios urhu-
nos. de desarrollo cquilibrado. favorccicndo a las ciudades
medias. a0 1as agrociudades o country towns, avitando 1a ex-
cosiva concentracion urbany que conduces a ia mcgaciudad.

- Una polilica de ordenacion det espacio rural tendra cn
cuenta Ia diversidad de 108 usos que hoy coriesponden i {a
tierra o sucto ristico, of cual no puede ser defimdo v conside-
rdo negativinmenie cono ¢f no urbano, sinoe gque debe ser
dotade de su propia indmaiduaindad v de maltiples funciones,
debidamenic armonmzadas: (o productiva. g ambicmallsig, &
social de servir ab ocie. ol recrco.. af deporte. fos pascos. {a
caza. la pesci. la recogida de fnnos naturales. cic.

- Lo politica de urbsmizacion debera cuidar. cuando alecc
al suelo rasiice transiorindolo en cdificable. de que cf re- |
pario de las plusvalias generadas se hiaga segun critenos de
cquidad. La cdilicabiiidad de scpundas residencias. con los
coutroles necesarios, pucde avudar muche a la calidad de ta
vida en ¢se munde nuevo que Hamames rarbano. Tambicn
scrvird a clio una mavor Hexibilidad en permitir la edilicacion
en las fincas agricolas que ahora no solo sirven a los fines
rradicionaics sine al agromnsmo.

- Li Nnanciacion dc las medidas cnnnciadas deberia
hacerse conr los recarsos actuales del FEOGA v demias Fon-
dos. operitndo ias reformas kegisiativas peritnenies

- Las medidas propucstas pucden basarse en el art, 304
del Tratado de 1o Union Europeas cf cual estabicee o
signicnte:r A fin de un desarrollo wrmonioso del conjunto
de Bx Comunidad, ésta desurrvotbard ¥ proseguivi su aceiin
cocaminada o veforzar su cohesion ceondmica v social

La Comunidad s¢ propondri. en particular. reduocir
tas diferencias entre tos niveles de desarrollo de las diver-
say regiones v el reteaso de Ias regiones menos favorecidas,
incluidas las zonas vuraies», Desde el pune de vista ac i
calidad de b vida rural interesi un amplia ginia de politicas.
de mado que podria citarse 1odo ¢l Tiwio VI dedicado i ta
Paolitica socizl, de educuacion, de formacion profesional 3
de juventud (ans. 117 o 127); wwmbicn interesi. ¢f Tiwido iX
relativo a la Culturaz ¢l X. sobre Salud pildica y ¢ XI «Pro-
teccion de fos consumidores». Claro cstd que es imporianic
¢l X1V sobre la Cohesion ceonomico v social v el XVI sobic
Medio ambiente. No cabe ofvidar los arts. 38 v ss. del Tiwlo
ITdel Tratado refatives 4 la Agricultura, cn especial ef art. 397

NOTAS

[Hovellanos en su informe sobre | Ley agrana vienc 4
reproducir fa visidn virgiliana del hombre de cannpo fehiz. Yo
citarian como contraste ka terrible pelicula del director japones
Shoet buamuri. «La levenda de Naravamua en L que s¢ hos
pinta ung alden rarai en la montadias de Japom donde la vida
es tan dura que cuando tos hombres v mujeres Legan a los 70
oS sus propios hijos kos suben a cuesias i la montaiia sagra-
da donde ¢l Dios es cspera para que alli mueran de inanicién
lo que permite que uni boci nuevi -ia de una joven madre-
comit de ki ol comim de L casa: por si esto no faera poco hay
i rapto de mujeres jovenes por los hombres del poblado quic-




ucs las entierran vivas cn una fosa agujereada cn la tierra..Y
¢llo se sitha en tiempos no histéricos ni demasiado alcjados de
nosotros, pucs uno de los protagonistas cucnla coHmMo Malo a
su padre de un uro de fusil cn fa montata.

- Num. s

* Louis Gachou. «A Loccasion d.aun centenaire: Lucien
Gachon. geographe ¢t cerivain paysann, Comples rendu de
l.Académie d.Agriculture de Francer. vol.82, nuni3-1996.
R

*Leoc.en.

> Esta es 1a oricmacion expresada cu Espana por la ge-
neralidad de los aulores que intervinicron en el mimero espe-
cial de la Revista de Estudios agro-sociales consagrado al
DesarroHo rural. nim. 169 de julio-septicmbre de 1994).

* Si examinamos la nucva Farm Bill americana vemos
que su nombra ¢s «Federal agricalture tmprovement and
reform acty, lo que no deja de ser significativo. Es cieno que
preve un descenso del prolecciomsmo agrario en un arco de
siete ailos. pero como contrapartida sc libera a los agncullores
americanos de los pesados vincutos burocraticos del vigio sis-
temd . Pero el set-uside se ha conservado por razoncs
medioambienales hast ¢ limite dd 14.5 millones de has.
Ademas. trac un programa de promocion del consumo
alimentario deneminado «Markel acces program» v olro para
avadar a 1o domanda con fines sociales: ¢f Food Stamp
Program ha sido prorrogado por dos afios nuis. Se ha previs-
1. ¢n [in. un nucvo Fonde para el desarvollo de la Amdérica
rural. En cualquicr caso. al firmarla ¢l Presidente Clinton ha

.hiecho constar reservas porque ¢l Farm Bill «no proporciona
seguridad a la agricultura Tamiliars.

" Sobre el concepto de calidad slimentaria hay ne po-
cas discusiones que. en cierto modo. reficjan las dificultades
de definir en general lo que entendemos por calidad. El espe-
clalista espaiol en cuestiones alimentarias Dr.Barros la ha
delinido como «el cowjume de especilicaciones (para un pro-
ducto detcrminado) que le hacen mids o menos accptable por
cl conjuno de consumidores a quicnes va digidon. cn su va-
bajo «La «certifiacion de a calidad» en ln industria
alimentanar. Alimentalex. junio 1996, 1145, Yo anadir,
refiriéndome u 1oda clase de calidades, que csi acepiabilidad
o consideracién por los interesados. en cada caso. debce csti-
marse superior i la media o. cuando menos. o la anterior
aceptabilidad. va que ia idea misma de calidad es siempre
comparativa.

* Como conurapunto de «La balada de Nuravimas cila-
rta ¢l film de Rurosawa compucsto de varios relatos. dos de
<llos relatvos a los clectos devistadores de o energia nuclear,
¥ olro en el que sc nos ofrece una addea Japonesa idilica. a ta
orilla de un hermose rio que mueve las norias respeclivas cn
cada casa proporcionadndoles una energia limpin. Alli viven
felices sus habilantes que mweren iy vicjos v hasti sus cn-
tierros es wuna fiesta llena de color v vida.

* Comptes rendus. vol 8-1. num.8 1995, p. 129

1 Gesellius. Lindgren v Saarinen en cquipo edihcaron

Havuriisk. usa country town finfandesa. como un fugar para.

trabajar v para vivir. Seria un cjomplo Lipico en mi opinion de
micleo nnbano pues pretendia lener fas ventajas. armoniza-
das. del campo v de la ciudad,

... Y En la va citada country town finlandesa se inicgraban
en la edificacion v decoracion muchos clemntos de la arie-
sania popufar.

12 «El Pais». 5.10.96

* Comptes rendus. cil.p.52 )

“ Un francés, Claude Michelet publicd hace algunos
afios un libro que se tituiaba «J.ai cheisi la terren (Robert

Laffou. Paris 1975). Ahora tenge nolicia de otro. de csa mis-

wia nacionalidad que sc titula «Ils ont choisi la terre» {1996).
Es posible que cada dis se dé mis esic fenomeno de que la
profesion de agricultor sca ¢l resultado de una cleccion perso-
nal de modo similar a como ocurre con las denxis profesiones.
Sin embargo. en la inmensa mayoria de los casos no es asi: los
hijos son agricullores porque de algon modo se ven lorzados a
serlo. sobre todo en ¢l case de fas expotaciones pequerias. con
rentas-insuficicntes para dotar de otra prolesion o carrera al
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descendiente. Esla circunstancia debe tenerse en cuenta a la
hora de justificar ¢l proteccionismo de los agricullores.

15 Padremos entonces aplicar a los nuevos residentes.
las palabras con que Virgilio terminz cl libro segundo de sus
Georgicas. aungue ahort las hayamos de adaptar a la nuevi
realidad”... «;Oh mil veces dichoso. st apreciara/su suerie ¢l
labrador. i quicn. lejanosde contrapuestas armas da ia tierra/
facil sustento en suclo agradecido!./ No en soberbia mansion
de altos dinteles...: no se admiran el Su €asa ricas puertas!
incrustadas de cnacar. ni wapices/bordados de ore. ni corintios
bronces/..pero en cambio descansa cn ¢l seguro/de vida ne
engaitosa y abundanic/en variadas riquezas: ocio grato/haila
cn sus campos....alli a ka caza I convida cl monte. Alli s¢ cria
Juventuid sulridasy frugal que a fos padres reverencialy a los
dioses vencri en icmor sanlo...su alma no turba/ni la purpura
repia ni las haces/del pucblo: no discordias iratricidas...m sc
conduele/del mendigo, ni euvidia al poderoso./Recogiendo los
[ruos que e brindan/bencvolos sus campos ¥ vergeles/nunca
piso los publicos archivos/m ¢l duro tribunal. m el fore
isane...quién fa crudad v miseros hogares/llena de nio v rw-
nas. porque anhela/en purpuras dormir v cobijasel ore
soterrado...El labrador con ¢f arado corvo/mulle la tierra: 2n
¢lla ocupa el ailoi/con ella a sus hijuclos ¥ a su patria/
susienta...entrelanto pendientes de sus besos/icércanle dulces
hijos. casta guardassu morada cf pudor... wdo eslo ocurria en
ta cdad primera...cn aurco siglos aun no se olaivlos clarnes
sonar. ni en daro vanquesvibrar bajo el martitlo las espadas.»

Eu cste 1exto sc hallan todos los valores de ia vida ru-
ral. los individuales v los familiares -la austeridad. el amor al
trabajo v a la frugalidad que cngendran el espiritu de ahorro.
la vida natural que da Ja salud v la fuerza. Ja simplicidad v la
alegria que de clla dimana. los afecios filiales. ¢l respeto reli-
21050, ¢l amor a la patria...comrapuesios al fujo » ai
consumismo. a la litigiosidad v compedtitividad diaria. a la
corrupcion de Ia ciudad. Nadic lo ha dicho ni lo dira de mane-
ra mits belka v mas completa. con palabras que valen para to-
dos los licmpos.

'* Todos cu ia cil. publicacion de fa Academia. fa ultima
cita en p.o8 -

7 Para formular ka lista de wiedidas que antecede se ha
tenido en cuenia ka exposicion completa del Ponente ¥ tam-
bi¢n c] Documenio que e luc facititado per Mr.Liam Hyland
«Report on European rural policy and on the creation of &
Enropcan Rurai Charen:.
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LA DECLARACION DE CORK
9 DE NOVIEMBRE DE 1.996

Durante los dias 7 a ¥ de Noviembre se ha celebrado en
Cork la Conferencia Europea sobre El Desarrollo Rural. «La
Ewropa Rural. perspectivas de faturoy. Organizada por la Co-
mision de las Comunidadies Europcas bajo la presidencia de
Lord Henry Plumb. MEP, con asistencia de mas de quinicnlos
delegados de todos los paises comunitarios. incluso de paiscs
de Europa que todavia no han ingresado en La Comunidad.
La Delegacion espaniola conld con Lreinta v cuatro personas v
estuvo encabezada por ¢l Sccretario de Estado para las Estruc-
turas Agrarias v ef Desarrollo Rural. Tomas Rubio Villanueva.

La Conferencia se abrio el dia 7 con un«iscurso de Lord
Plumb. otre de Mr. Fischler. miembro de la Comision Euro-
pea, responsable de Ja Agricultura v El Desarrolio Rurad: hubo
otras intervenciones v una de las mads importantes luc la de
Mr. Guy Legras. Director General de la Direccion Seis. o sca.
la de Agricultura, de Ia Comisién Europea sobre la «Polilica
Agricola Comiin, documenio cstraiégico». Esta fue la que iuvo
mas éxito, va que ¢l conferenciante hizo gala. como bucn fran-
cés, de un espiritu cartesiano. ordenado y sistenuitico. pues
analizo algo que todos ansiabamos escuchai cual iba a ser el
futuro de La Politica Agricola Comun. que no podemos ahora
resumir. del que darcmos cucnila cn olra ocusion.

Hubo, ademis. en la Conferencia, uny serie de «alle-
res». el primero, sobre el «Desarroflo Rural Integrador a car-
go del aleman Von Urff: y otro sobre 1a «Igualdad de oportuni-
dades cmpresariales en las dreas rarates», a cargo del experto
Mr. Van Der Ploeg. Un tercero, sobre «El medio ambicnte y cl
desarrolio sostenible en la Europa rural» cuyo relator fac Mr.
Von Meyer: otro, el cuarto, sobre «La calidad de la vida en las
areas rurales», de la que fui yo mismo el ponene: el 1aller
quinto estuvo consagrado a las «Expericucias de cooperacion
v uansterencia de buenas practicas como niedio de promover
el desarrolio ruraby, sicudo ponente Mr. Champetier v el taller
sexto se dedico a «Las estrategias para el desarrollo local co
las areas rurales v 1a tecnica del Bottom-Ups. v fue ponente la
espaiiola Doctora Mirem Etxezarrcia. .

En la sesion plenaria. hubo unas Conclusiones que son
las que presentamios a continuacion. Tales Conclusiones inte-
ﬁr;m la Hamada «Declaracion de Corks, de 9 de Noviembic

e 1.996.

Conclusiones que integran la «Declavacion de Corks,

Consciemes  de que fas dreas rurales gue son el habitat
de un cuarte de la poblacién v cuentan con nyis del 80% del
territorio de La Unién Europea. s¢ caracterizan por uni unica
culiura, una contexiura econdmici y social. una extraordina-
ria varieddd de ictividades, ha grail riqueZide piisajes. (bos-
ques vy ticrra de cultivo). sitios naturales conservados. pucblos
y pequeiias ciudades, centros regionales, pequeias industrias,

Crevendo que Ias dreas rurales y sus habitantes re-
presentan un recurso real en la Unién Europen. v liench 1a
capacidad dec ser competitivos.

Conscientes  de que la mayor parte de la Europa rural
comprende Gierra agricola y bosques que tienen una gran in-
fluencia en ¢ caracter de tos paisajes curopeos v que la agri-
cultura es, y debe continuar siendo. un interinecliaric impor-
tanic enire la genie v el medio mnbicne y que los agricullores
tienen un deber como conservadores de muchos de los recur-
sos nalurales-det mundo rural. _

© ~Recordando.  que ja agricultura v la silvicultura no son
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va predominantes en las cconomias de Europa. que si relativo
peso ccondinico contintia declinando, y que. consecuenlemente,
¢l Desarrollo rural debe dirigirse a scclores socio ccondnmicos
en ¢l medio rural.

Conscieites  de que los ciudadanos curopeos presian
una atencion creciente a ba calidad de ta vida en general v a
Jas cucstiones de la calidad. salud. seguridad. desarrollo per-
sonal ¥ ocio cn particular: que ks dreas rurales sc hallan en
una posicion unicit para responder a cstos iniereses v ofrecen
las bases para un genuine v moderno desarrotio modético de
calidad.

Reconociendo que 1a politici agricela comiin tiene que
adaptarse a las nuevas realidades v desalios en términos de la
demanda de los consumidores v de sus preferencias. del desa-
rrollo del comercio internacional, v de os proxumos compro-
misos de In UE: que ¢l paso desde Ia avuda a los precios a 1as
ayudas dircctas va a continuar. que ta PAC v el sector agricola
ticnen que ajustarse debidamente y que los agricullores deben
ser ayudados cn eslc proceso de ajusic ¥ recibir claras indica-
ciones para ¢l futuro.

Esperando que la justilicacion dec los pagos
compensatorios de Ta reforma de la PAC de LY92 sera
crecienienente disculidi,

Persuadidos  de que ¢l conceptoe de apoyvo piblico fi-
nancicro para ¢l desarrollo rural. armonizado con ¢l apropia-
do cmpleo de los recursos naturales. clmantenimicnio v ¢l fo-
mento de la diversidad v dc los paisajes culturales csiin ga-
nando creciente aceptacion.

Reconociendo que. micntras las sucesivas reformas de
1a Politica Agricola Comin v ¢l Desarrollo curopeo rural fan
mejorado la wansparencia v la eficacia. el nimero de incohe-
rencias v de dobles empleos se han desarroliade v ha crecido
la complcejidad legal.

Determinados a promover. por lodos los medios posi-
bles. la capacidad local para cdificar un desarrollo sostenible
en las arcas rurales ¥ en pariicular iniciativas privadas ¥ otras
basadas en la comuidad que sc hallen perfcctamente integra-
das en ¢l mercado laboral, anuncian jos siguicnies puntos para
el programa de desarrollo de Ia Unidn Europea:

- 1": Preferencia vurak:

Ei desarrollo rural sostenible debe ser colocado en pri-
wera linca cn la agenda de la Union Europea v debera ser el
principio lundamental que persiga toda a Politica Rural cn
un futuro inmediato v despucs.de la ampliacion. Con cllo se
trata de invertir 1a cmigracién del campo. de estimular ¢l en-
pleo v la igualdad de oporunidades. de responder a los cre-
cientes requerinticntos de mas calidad. salud. seguridad. de-
sarrollo personal ¥ ocio. v de fomentar ¢l bienestar rural.

La necesidad de preservar ¢ incrementar la calidad del
medio ambiente rural. debe ser integrada dentro de 1odas las
politicas comunitarias que sc relicran al desarrollo rural. Debe
existir un adecuido balance de gastos piblices. inversiones ¢
infracsituctura v cducacion. servicio de salud v comunicacio-
nes entre las arcas rurales v urbanas.

Una paric crecienic de los recursos disponibles debe ser
cmpleado para promover ef desarrollo raral v ascpurar tos
objetivos medioambicniales’,




- 2% Ei planteamicnto integrador:

La politica de desarrollo rural debe ser muttdisciplinaria.
en su concepeidon v multiscclorial cn su aplicacion con una
clara dimension territorial. Debe ser aplicada a 1odas las arcas
rurales de Ly Unidn. respetando ¢l principio de concentracion
medianme nnas colinanciaciones diferenciadas para ias drcas
mas necesitadas. Ello debe basurse en un planteamiento
integrador. incluide en nn mismo marco iegal v politico: los
ajustes de la agriculura v su desarrollo. incluvendo en i mis-
mo nuirco legal v poiitico los pumos. los ajustes v desarrollos
de la agriculira. los wjustes de Ia agricultura v el desarrollo.
ia diversificacion cconomica ~principalinente de las pequetias
v medianas indusiras voservicios rurales- <8 munejo de ios
recursos naturales. el refuerze de ias funciones
mcedioambientales. ¥ la promocion de 1a cuitura. wirismo v
recrco”.

- 3% Diversificacion:

El soporic para fa diversificacion de fas actividades cco-
nonucas v sociales debe centrarse en proveer el marco para las
iniciativas de allo sostenuniento que scan de caracter privado
o de basc comunilaria; La inversion. la asistencia tecnica. los
servicios {inancicros. las inlracstructuras adecuadas. fa edu-
cacion. Ia lormmcion, fos avances intcgrados en inforimacion
icenologica, el impniso del desarrollo de las pequedas ciuda-
des como partes imegrantes de las arcas rurales v faciores cla-
ves del desarrollo v ia promocion del desarrollo de comunida-
des rurales viables v 1a renovacion de los pucblos®,

- 4% Sostenibitidad:

Las potiticas de desarrollo rural. que sostengan la cali-
dad v ta amenidad de los paisajes rurales curopcos. (rccursos
naturaies, diversidad e identidad cultural). de modo que ¢l uso
or las peneraciones acinales no perjudiquen las posibilidades
para las furas delegaciones. Con nuestras accrones locales
debemos ser couscienies de las responsabilidades giobales.

- 5% subsidiaviedad:

Dada la diversidad de as dreas rurales de la Union. la
polilica de desarrotlo rural. debe seguir el principio de
subsidiariedad. Drebe ser tan descentralizada como sea posi-
ble v basada en in asociacion v cooperacion cntre todos los
niveles mplicados (local. reglonal. nacional v coropeo). El
¢nfasis debe siluarse en la participacion v cu ¢l plantcamicnlo
de abajo a arriba. que promueva [a creatividad v la solidaridad
de las comunidades rurales. El desarrolio rural debe ser local
v commuitariamenic dirigido dentro de un marco curopco co-
herenic.

- 6% Simplificacion:

La politica-de- desarrollo rural. principalmente de su
componente agrario. necesita una radical siwmplificacion fe-
gislativa. Micentras por un lado. decbe cvitarse 1a
renacionalizacion de la politica agricola comiin. debe haber
una mavor coherencia de o que actualmente se hace a traves
de canaies separados, una fimitacion del Derecho de la UE en
cuanto a regias generales v procedimientos, mis subsidiariedad
en las decisiones. descentralizacion en la aplicacion de Jas
politicas v. 2n wdo. mavor flexibiliad.

.= 7% Programacion:

La aplicacion de los programas de desarrolio rural. debe
basarse en procedimientos colicrenles v Lrnsparentics. ¢ inic-
grarse dentro de un programa tnico de desarrello rural para
cada region. v un Ginico mecanismo para ¢l desarrollo rural
sostenible.

- 8% Financiacion:

Debe estimularse la wilizacion de recursos linancieros
locales para promover provecios locales de desarrollo rural,
Deben darse nuis cstinwdos para cl uso de fa ingenicria finan-
clera en las (€cnicas de crédito rural, en orden o movilizar
mejor las sinergias entre fondos privadoes v publicos. reducir
las cargas financicras sobrc Ias pequeiias ¥y mediangs cmpre-

su#s. promover inversiones productivas, v diversificar las eco-
nomias rarales. Debe alentarse una mavor participacion del
sector bancario (piblico v privado). asi como de otros inter-
mediarios financieros.

- 9% Gestion:

La capacidad admimsiraiiva v 1a clicacia de los pobier-
n0os regionales v locales v de los grupos asemados en la comu-
nidad. debe ser reforzada. alli donde sea necesario @ traves
demedidas de asistencia teenica, formacion, mejor connici-
cion. asociacion con cllos. v Ia puesta en comin de la investi-
gacion ¥ la mformacion v el intercambio de experiencias
traves deb estabiecumiento de redes entre las regiones ¥ entre
las commmnidades ruraies de 1oda BEutopa.

- 107 Evaluacidn ¢ investipacion:

El scgnimicnto. ki valoracion v la evaluacion de benefi-
cios. deberan ser reforzados para fa wansparencia de los pro-
cedimientos. garantizar ¢l bucn uso del dinero piblico. esu-
mular Ly ivestigacion ¢ mmnovacion v hacer posibie un debate
publico mformado. Los intercsados no solamente deben ser
consultados cn e disciio v en la aplicacion. sino implicados
an el seguimiento v evaluacion.

Nosotros los panticipantes en la Conferencia Agraria
sobre Desarrollo Rural reunida en Cork urgimos a los respon-
sables polilicos curopeos pari que:

-Aumeanten la concienciacion del piiblice sobre a -
portancii un nuevo comicnzo en la politica de desarrolio ru-
ral.

-Hagan las dreas rurales nds atractivas para fa gente
que vive v trabaja cn ellas v para que se convieran en centros
de una vida mas plena de sentido, para un numero cada vez
mas variado de personas de todas las edades.

- Apoven esie programa de diez punios v cooperell, como
socios. cn ¢l cumplimicnio de 1odos ¥ cada une de sus objeti-
vos. incorporados en estu declaracion.

-Para que juegen un papel activo en la promocion del
desarrollo rural sostenible ¢n un contexto internacional.

NOTAS

‘Quicro Hamar la alencion sobre la importancia de la
ultima fase. Aqui es donde se escondc Ia nueva linea politics.
Las ayvudas que ahora van a la agncultura despues iran <n
gran parie al medio rural. No sc dice con toda claridad. pere
es incudable que la intencidn ¢s esta. Nada se preve. como lo
ha hecho la ley americana. sobre un decrecimicnto gradual de
tales avudas.sino que. sencillamente, sc le quita ol dineroa los
agriculiores pasa ddrselos a los habitantes del medio rural a
fin de que hagan negocio con cllos a través def (urismo, de las
industirias pequeiias v medianas. ¢lc. Solo s hace una vaga
promesa de «ayudar. Tan prave como €50 €3 que 1o se men-
ciona In disparidad regional de niveles de desarrollo. antes
bien se afirma que todas las dreas rurales tiencn capacidad
compelitiva. lo que constiluye no sélo una inexactitud sino un
sarcasmo. ;. Van a desaparceer los Fondos Estructurales v has-
ta ¢l de Cohesién?. En realidad. Ia Declaracion parte de un
[also dilema: agricultura o mundorural, cuando. en realidad.
1odo lo que sea bueno para la agricultura lo ¢s para el imundo
rural v viceversa. Como se ve. 1a Declaracion de Cork. no da
apenas importancia a la agricultura que cs citada tan solo en
una frasc para recordarnos que los agricultores lienen que so-
meterse i un gjusle. ajusic gue ya podemos imaginar en que
consistira.

*Aqui vuelve o hablarse del ajuste de la agricuitura con
idéntica intencion de ir sustituyéndolo por csas otras alencio-
nes.

"Escapa aqui el concepto de comunidad rural viable que
me recuerda el de «explotacion familiar viablew. ¢sic es un
aspeclo positive de L Declaracion de Cork.
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