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EDITORIAL

La Revista siguc prestando alencion a los (emas de maxima actualidad.

. José Marfa Cabalicro abarca ¢l lema de la aparceria ganadera cn los Derechos civiles territoriales y lo hace en
“relacion con los contratos de integracion, ¢l cual, de acucrdo con Luna Serrano, pucde tener clementos asociativos, El
autor scnah -con dthrio quc fuiums (Ics wrollos legislativos deben recibir ¢l cco de lo socinlmente lipico.

) ancnsco Mllldﬂ Sﬁlns dbOl’(h un lcum de los varios fratados por la recicnle Ley de Modcnu/acmn -um
o nonmm\a quc csla lncncndo corier lllllCl!.l tinta- cl (lcl relracto de collml'mlcs -

'-'."Et Nolario lﬂigo Fcru:‘mdcz de Corctova -que rcalﬁrmu 50 \‘ocacién de agrarista- siguc luchando por su csis
contra la nutidad de la divisién de fincas hecha en contra de fa normativa sobre Unidad Minima de Cuilivo.

A destacar como va cn aumento a Jurisprudencia agraria de Ia que damos cuenla. con un comenlario de ka
Audicnein de Huesca,

Quisicramos destacar ¢l eslucrzo pra traducir al castellano Ia Carta Verde curopea que ofreccnos, en primicia.
a nuestros lectores.

En materia de libros sc resciian tres relativos al Derecho comunitario agrario lodos cllos imporlanics, en
especial el editado por Luigi Costato. Esle destacado agrarista también participo en ¢l Seminario de Pisa sobre cl
Derecho Agrario Comunitario. al cual los colegas italinnos prestan una alencion creciente. Por forturta, contamos ¢n
Espaiia ahora con un libro sobre la maleria. que ¢s mds clemental que los citados pero que estamos scguros, conocicn-
do a su autor. Juan Francisco Delgado de Migucl. de que llegard en poco ticmpo a convertirse en un magnifico
compendio de Derecho Agrario comunilario v espafiol.

Hemos dejado para ¢l présimo niumero la resciia de otro libro lrinces. espléndido. sobre Derecho comunifario
agrario. ¢} de Blumann. prolesor antes de Tours. ahora de Paris,

Sélo 1nos queda animar a nucstros socios, amigos v colegas a que sigan envidndonos trabajos (como fo han
hecho Setefilla Garcia Cobos v Carmen Ahvarc/ Nuficz. con un arliculo sobre Ja cstructura organizativa del scctor
vitivinicola) v a que pasticipen en los Congresas nacionales -con derechos venlajosos de inscripeion para cllos- ¢
internacionales. que sc anuncian al final.
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APARCERIA GANADERA Y
CONTRATO DE INTEGRA-
CION.

Perspectivas en fos Derechos civiles
territoriales!

SUMARIO;

I. La aparceria pecuaria galicga
2. Los contratos de infcgracidn en Cataludia

1, Ly aparceria pecuaria gatlega
Tradicionalmenle la aparceria ha sido uno de los mo-
dos de explotiacion del ganado. Sc caracieriza por la concu-

rrencia organizada de dos Tctores de produccion. el capital,

aportado por ¢f cedente o propictario. v cf trabajo. prestado
por ¢l aparcero. de modo que cada uno de los conlratanics
percibe come remuncracion una parte alicuota del rencimicn-
(o oblenido en la actividad®.

Nuestro ordenamicnto juridico conoce dos tipos de apar-
ceria pecuaria: por una parte. la comprendicda en cf dmbito del
articulo 1379 C.c.. precepto aplicable a toda aparecriu. v sea
agricola o industrial: y. por olra. o contemplada en los arlicu-
los 102 a 120 de 1a Loy §3/1980, de 31 de diciembre. de arren-
damientos rasticos. A nivel particular. en os Derechos civi-
fes territoriales destaca a aparceria pecuaria gallega, va que
fas demas normas civiles regionales. bicn carceen de previsio-
nes al efeclo. bien conticnen meras noras de remision a fa
costumbre del lugar ¥. cn su defecto. a la legislacién comun.
con poco o ningun confenide maierial especifico. como suce-
de en Aragon (art. 133 Lev 15/1963. de 8 abril. Compilacidn
foral. modificada por Loy 3/1987. de 21 de mavo). Mencion
aparic merece ¢l ¢aso de Catalufa. que estudizremos con ma-
vor delenimicnto’.

En Galicia. Ia Ley 4719935, de 24 do mavo. aprobé lns
normas hov vigentes cn materia de Derecho civil propio. ¢l
cual. segan la exposicion de motivos de fa Lev. es un derecho
vivo. «nacide en los campos gallegos. como cmanacidn sin-
gular de un rico Derecho agrario. desbordado hoy. incluso cn
Ia vida-cotidiana de sus urbes» (par. .sép.)*. La aparceria pe-
cuaria esli conlemplada en los articulos 79 a1 88. a los que s¢
afaden los que con cardicter general sc dedican a toda aparce-
rin, esto ¢s.-dos.arliculos 37 4.67. v que. por los términos-que
cmplean, parecen pensados para la que tiene por objclo la
cxplotacion de fincas ristlicis. -

Las normas particulares de la aparceria pecuaria ape-
nas dificren de las contenidas en ia Compilacion de 1963 (arls.
72-78)% lo que resulla ciertamenie sorprendemte cuando la
realidad del 1edfico ha ido generando nuevas formas contrac-
miales de explotacion det ganado. come cs ¢l caso representa-
do por los contratos agroindustriales”. que en ¢l seclor-de la
produccion animal cs donde histéricamente han experimenta-
do mavor desarrollo®, Junto al supuesio que constituye ¢l mo-
delo cldsico de la aparceria ha nacido un modo de explolacion
propio de las socicdades allamente industrializadas. como ¢s
In instrumentada a través de la integracion vertical®. que pue-
de dehnirse como una colaboracién entre ganaderos ¢ indus-
trias de transformacion, de modo que éstas ftllimas suminis-
tran a los primeros fas caberas de ganado v los picnisos v ser-
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vicios nccesarios para ¢f engorde. v aquéilos corresponden con
la cria det ganado en sus instalaciones, scgun las instruccio-
nes dadas por la contraparle. percibiendo una remuncracion
proporcional al peso alcanzado por las cabezas de ganado al
término del ciclo productivo. con deduccion del valor de los
picnsos sumiaistracdos'™.

Ambos tipos de contralo -apatceria ganadera ¢ inte-
gracion vertical- se ascinejan en ¢l dato ccondmico de que cl
industrin! s¢ il en una posicién mas fuerte que la del gana-
dero. En cambio, las dilcrencias entre fos dos son sensibles.
En la aparceria. las parles conlratanics pretenden poner on
marcha una explotacion de crin o engorde de ganado, median-
te la aportacion del capital. por parle del cedente, ¥ del traba-

jo. froto de fa dedicacion del aparcero. Por ¢l contrario, ¢n ia

inicgracion vertical estamos cn prescicia de dos estrucluras
productivas va conslituidas v ¢n funcionamicnio, una dedica-
da a lacrin y engorde de ganado v ot a la venta de piensos y/
o dc carne. de modo que el interés de cada una de cllas es muy
dislinio al que concurre cn la aparceria: cn efecto. fos polos de
Ia integracion pretenden no la formacion de una nucva estruc-
tura productiva sino ¢l cipleo optimo de ambas explolacio-
nes: esto cs. v por lo que respecta a ka industria. la ulilizacion
de los picnsos producidos o cl aprovisionamicnto de materia
prima a fin de comercializar la carne. Al industrial no ic intc-
resa sélo ¢l trabajo que pucda desarrollar Ia expiotacion gana-
dera sino toda su cstructura organizaliva. integrada por ias
instalaciones. ¢l instramenial. ¢tc.!. clementos en tos que se
fijari ¢l titular para scleccionar al que haya de ocuparse de su
ganado.

Los contridos de integracidn vertical en ganaderia se

. han extendido por fas ventajas que reportan a ambos contra-

tanies. si bien parccen mayores para ln induslria que para la
ganaderia’®. Las industrios de transformacion.-como s¢ rela————
cionan simuflincamentc con 1N grupo mis o Menos NUCro-

50 de ganaderos. que forman una red de explotacionces a su
servicio, -pucden obiener resullados-homogéncos en-cuanto a

calidad se refiere. nixime teniendo en cuenta que la especifi-

cidad que alcanzan cn ¢l mercado los productos servidos af -
pablico exige una maicria prima altamente cualificada que les
sirva de base. El gunadero. por su parte, también experimenta
nolables beneficios derivados de fa participacion cn cste tipo
de relaciones:-virque ascgura ch-cabal-cinpico de-su-explota-
cion: ademas. Ia industrin de wansformacion le suministra
medios para ¢l désarrollo de su actividad. 1¢ olf¢ee una mayor
capacitacion leenolégica. cle. De lodos modos. ia vinculacion
estable con una industria de transformacion no deja de pre-
sentar algunos inconvenientes. pucs cf ganadero ve limitado
su poder de decision. ¢sto ¢s. su autonomia cmpresarial, en
favor de la industria. que controla su actividad productiva:
por olra parte. s¢ algja del mercado al cual van destinados. en
definitiva. sus productos: en fin, sc vincula a una empresa,
normalmente con pacto de exclusiva en cl suministro, de modo




que la suerte de winbos eskd en buen:i parte unida.

2. Los contratos de integracion en Cataluiia

La difusidn de fa integracion vertical ganadera se vio
corresponelida en ¢l Derecho espaiiol con la creacion de un
instrumenlo legal propio. con ¢l in de clarificar v dar cstabi-
lidad « las reiaciones juridicas: k1 Ley 24/1984. de 28 dc no-
viembre (Parfamento de Catabuia). de contratos de infegracion,
cuyvo reglamenio se aprobd por Decreto 54/1985, de 18 de fe-
brero. v que, sobre la base del contrato de aparceria {arl. 339
Compilacion de Derecho Civil de Cataluiia)™ s, hasta ¢l mo-
menlo. la Ginica expresion Iegislativa -o por lo menos. la noto-
riamente mas genuina- que cn Espaiia existe de los contratos
de inlegracion. no sélo ganadera sino cn general. va quc Ia
Ley 1971982, de 26 de mavo. sobre contratacion de productos
agrarios. no pucde considerarse anieccedente valido al efecto
pucs. a diferencia de. por cjemplo. o que sucede en la Lev
Haltana de 16 de nurzo de 1988, . 88 (arl. 8). no establece
prevision normativa afguna cn cuanto al contenido de la rela-
cion juridica que vincula a los agricultores (aqui ganaderos)
con las industrias de transformacion v/o comercializacion'’,

Desde un punto de vista ccondmico ta Ley estd justifi-
cada porque {a integracion vertical. como sabemos. ¢s ki ox-
presion actuadizada de ln aparceria ganadera’. Ambas. vimos.
cumplen una Tuncidén similar, gue es In explotacion del gana-
do de propicdad ajena. mediante el empleo del ingenio empre-
savial o la fucrza de trabajo. respectivamenie™. En Lo perspee-
tiva juridica la Ley encucntra su base en las compelencias que
por la Constitucion (art. 149.1.8" v el Estatuto de Autonomia
(arl. 9.2 le corresponden a Iy Comunidad Auldnoma catala-
ni. consistente en a conservacion, medilicacién v desarrollo
dct Derecho civil propio, conerctamente. ¢l articulo 339 de u
Compilacion. como quedd seialado. Por otra parte. el articulo
1 de fa Ley define ef contrato de inlegracion como «un ¢on-
trato civil que tiene por objcto obtener ¢n colaboragion pro-
ductos pecuarios para la reproduccion. cria o cugordenr. lo que
ticne como Mnalidad confirmar kb compelencia de [a Comuni-
dad Autonoma de Catatufia para legislar sobre la materia, va
quc si ¢l Derecho civil propio ¢s de competencia autononica.
la legislacion mercantil ¢s cometido exclusivo del Estado (art.
Ho.1.6",

En cuanto al contenida de 1as reciprocis presticiones
dc las paries. lus obligaciones nuis importanies del integrador
son las de entregar ¢f ganado convenido, suminisirar ¢l pien-
so para ¢l engorde. cfectuar ¢l ascsoramicnto (éenico-suniti-
tio de la explotacion v, sobre todo. ¢l pago de la retribucion
pactada. El integrido. por su parte. debe procurar ¢l adecuado
cngorde del ganado. para to cual debe no sélo mantener la
idoncidad de los clementos personales v maleriales de su ex-
plotacion sino tunbida fcilitar ¢l acceso del integrador v sus
1éenicos o sus instalaciones. como senalun. fandamentalmen-
1¢. tos articulos 1.2 v. sobre lodo. 3™

No ¢s csle ¢ momento de entrar on of andlisis detalla-
do de esta Ley"™. Sumariamente cabe seialar que no esiablece
una regulacion rigida de un lipo contractual, va que, por una
parle. ch su misme lexto articutado distingue entre un 1ipo
bisico. desarrollado mias extensamente. que ¢s ¢ de engorde
de ganado. v otro secundario. que ¢s el de oblencion de crias v
ofros productos pecuarios. cuya discipling se obticne por ana-
logia respecto del primere: por olra parte, se remite a la cos-
tumbre commo fucnte de fa relacion contractual, despuds del
pacto enire las partes v andes de las nornras dispositivas de 1o
propia Ley v otras leves generales (arl. 3,1 1o que flexibiliza
notablemente ¢l modclo.

Esta Ley. a pesar de su adecuncion a la realidad secial
v las necesidades del 1rifico. no estd exenta de criticas. En
relacian al tipe bdsico citado. seiafa A, LUNA SERRANO™
que ni siquicra agota ¢l fenomeno de la integracidn. pues cn
Catalung existen tres modelos sociales. caracterizados por la
continua ingerencia del industrind en el desarrollo de Ia pres-
tacion desenvuclta por el ganadero v por li porticipacion del
ganadero ¢n las ganancias obtenidas por el industrial en la
venta de las caberas de panado®. La Ley catalana -segtin este
autor- unicimentie regula of supucsio de cesidn de las caberas

de ganado para ¢l engorde. conservando ¢l industrial a pro-
picdad. con olvido de otros cn Jos quc la cesion se hace en
propicdad. bicn con reventa al industrial para que, a su vez,
venda en ¢l mercado. bicn con concesién de un mandalo irre-
vocable a aquél para que. asimismo. las venda®,

La calificacion juridica del contrato de inlegracion. tal
como 1o contempla 1o Ley catakana, cs bastante dudosa. C.
MALUQUER DE MOTES 1 BERNET*. en una respucsta que,
como ¢ mismo dice, «ha de ser nuls un cosayo de aproxima-
cidn que uni opinidn contundenter, deslaca la dificultad que
pasa la determsinacion de In naturaleza juridica entraia la enor-
me viriedad existente de contratos de integracion. Rechaza la
idea de que cstemos ante un supuceslo de socicdad civil o de
deposito. v propugna ¢l modelo del arrendamicnto de obra
Desecha la tesis del contrato de socicdad porque en la inlegra-
ci6n exisle una rerneracion que se basa no en el reparto de
los beneficios obtenides sine en fa produccion: adends, en la
secicdad se da una igualdad en ks partes v aqui no. Tampoco
s depdsito. porgue la actividad del integrado cs mids que una
mern guarda o custodia; exige mavor perici, una actividad
mids cuadificada. Considera. por ¢l contrario, que cf contralo
de inlegracion cs un arrendamicnto de obra, en razon de que
el integrado desarrolla una actividad pericial. por ¢l cui ¢s
buscado. ademis de que aporta unas instajaciones™,

Por su parte. A. LUNA SERRANO seiala que ¢l con-
trato de infegracidn regulado por la Ley de 1984 ¢s un arren-
damicnlo de obra, de modo que el agricullor integrado cs un
cmpresario que actiia en nombre v por cucnla propia. cuxi
actividad se ofrece al integrador que. conto contilente. la ha
dc aprobar. Sin embargo. apina que csta calificaciéon no cs
definitiva, va que se admite por 1o Ley (arl. 3.2) que la remu-
neracion sea proporcional a fas ganancias obienidas por ¢l
integrador, circunstancia que recucedi. segin cste niismo au-
lor, una contrato de naturaleza asociativa como ¢s la aparce-
ria®. En ka variante del contrato de integracion consistenle cn
la obtencion de ¢rias o produclos de animales {(cfr. art, 14),
cabe tanto -dice esle autor- una como otra figura. cslo ¢s. ¢l
arrendamicnto de obra o ¢l contrito asociativo. En relucion a
los contratos de inlegracion no regulados por la Ley. cuando
ol integrado adquicre la propicdad del panade. que enajena
ung ver engordado. s celebra un contrato de venta con paclo
de retroventa o una venta con pacto de mandato irrevocable de
venkil. Como vimos anteriormenic.

Ademis. cabe precisar que el articulo 1.2 [ija Ta remu-
neracion @ satisficer por ¢l integrador on {funcién de la pro-
duccion oblenidi. lo que nos aicja del tmbito del contrato aso-
cialivo o ki aparceria. Por ¢l contrario. ¢l arliculo 3.2, ya cita-
do. deereta 1a nulidad de los pactos gue hagan parlicipar al
integrado on las pérdidas en proporcion superior a las ganan-
cias. elemento que nos reenvia al conleato asocialive. ya que
se enticude admitide el pacto socictario al prohibirse tan solo
una de las cliusulas que cventualmente se pudicren adoptar.
Finalmente. ¢l arliculo {4, sobre el contrato de inlegracion
para la oblencion de crins u otres proguctos pecuarios. consa-
era un derecho de contenido nuy amplio para cl integrado.
constituido por Ia adquisicidn de parte de fa produgeion. una
participacion ¢n ¢l precio de venta o una cantidad por unidad
de producto. sithan ¢l Lipo o tipos contractuales lindamental-
mente en el dmbito de la aparceria v los contritos sociclarios-

Ciertamente no cs Ficil identilicar el tipo tegal del con-
(rato de infegracion: fi Ley contiene clementos que conducen
asoluciones muy distintas (socicdad o arrendamicnto de obra,
singularmente). segurimenie porque las variedades que cono-
ce ol trfice son notables. Cabe pensar también cn 1y genérica
lipatesis -que quizd sea la mis Mecuente- del arvendamiento
de servicio. donde el industrial propictario conirata la presta-
cion de crin o engorde de ganado. con devolucion de las cabe-
zas de ganado cn ¢l estado en gue sc encuctren al finalizar cl
plazo concertado. Como conclusion. futuros desarrollos legis-
ltivos. generales v awonomicos. deben de recibir ¢l modelo
sociplmenie tipico v estimularlo como factor de moderniza-
cian de la ganaderia. ponicndo un poco mas de claridad cu cl
panorima nornytivo,




NOTAS

' Este trabajo reprocluce, con alguna variacion. la comu-
nicacién presentada por ¢l autor en ¢l V Congreso de la Aso-
ciacion Espaiola de Derecho Agrario. celcbrado en Vigo los
dias 28 v 29 de septicmbre de 1993, -

? Este cs ¢l denominador comuin de una instilucion que
conoce maltiples varicdades consuctudinarios. ¢fr. M* C.
GOMEZ LAPLAZA. Ar. 1379 C.c.. Comentario del Codigo
Civil. [1. Madrid. 1991 p. 1i6(h

* Sobre la aparceria. en general, IM® GIL-ROBLES Y
GIL-DELGADO. Comentarios praclicos a la Ley de arrenda-
micnlos rusticos. 2° od.. Madrid, 1982, pp. 297-343: J.M"
CABALLERO GONZALEZ, «El arrendamicnlo parciario.
nuevo cantrato agrarios. Revista L Ley, 1982-3, pp. 731-736:
M'C. GOMEZ LAPLAZA, La aparceria agricolaen la Ley de
arrendamientos rislicos. Fuentes v coneepto legal. Madrid.
1988: ID.. Arl. 15379 Cc.. Comenlario.... pp. 1160-1164. 1
MARTINEZ VALENCIA. Comentario ¢c la Ley de arrenda-
micnlos rasticos. Madrid, 1991, pp. 38Y-778; F. LUCAS
FERNANDEZ. Comentarios al Cadigo Civil v Compilaciones
Forales. XX-1% arts. 15342-15382 C.C.. 2" ed.. Madrid. 1992,
pp. 719-738: R, HERRERA CAMPOS. La aparceria despuds
de fn Lev 83/1980, de 31 de dicicmbre. Granada. 1994 v A,
AGUNDEZ FERNANDEZ. Comentarios a la Ley de arren-
damicnlos risticos. 2* cd.. Granada. 1994, pp. 356-415.

* Para una cnumeracion de los conlratos agrarios proxi-
mos & la aparceria agricola. ver MC. GOMEZ LAPLAZA,
La aparceria agricola.... pp. 258-234,

* Sin embargo. no cs ¢l sccior agrario on su aspecto ¢co-
ndmico. sino ¢! mundo rural, lo que constituye ¢ micleo de
csta Lev, 1o mismo que de In Compilacion derogada. v. en ge-
neral, del Derccho foral. No obstante. s¢ ha querido veren los
Derechos forales una manifestacion del Derecho agrario: so-
bre cllo. ver A. GERMANO., «Derecho agrario ¢ Derecho loral:
contribulo per un Diritto agrario foralen. Studi in memeria di
Gino Gorla. Milano. {994, pp. 247-280: v A, BALLARIN
MARCIAL. «Mcedio siglo de fegislacion agraria en Espaia».
discurso de ingreso en ta Real Academia de Doctores. edicion
privada, Madrid. 1994, pp. 76-77. Sobre t nueva Ley puede
verse .M. LETE DEL RIO. «Reflexiones sobre «la Ley de
Derecho civil de Galiciasn, Revista Actualidad Civil, 19935,
fasc. 43. pp. 871-882: v .M PENA LOPEZ. «Consideracion
del Derecho foral como Derecho comin, El sistemi aulénomo
de Derecho civil comum gatlegon. id.. 1993, fasc. 46, p.. 923-
940 ’

 La exposicion de motivos de fa Ley de [995. al inicio
de su pirrafo séptimo. califica la Compilacion de «fragmenta-
ria, incompleta. falta de entidad propia de un sistema juridico
Y. ¢i consecuencii. ¢n buena parie, de espaldas a la reafidad
social». lo quc contrasta con lo que s¢ dice af final de cse
mismo parrafo. que justifica la regulacion de. entre otros. la
aparceria. en la wexcelente vitalidad» gue ¢sla tiene.

" En general, cnestos contralos un agricultor suministra
a una industria de transformacién una determinada cantidad
de productos a cambio del pago de un precio cierto en dinero.
La peculiaridad reside en que Tas partes asumen muhtiples
obligaciones de hacer., con ¢f Nin de parantizar la consccucion
del producio objeto del acuerdo en la cantidad v sobre tado
con las caracleristicas cualitativas descadas por la parle in-
dustrial {cfr. M. CONFORTINI v A. ZIMATORE. «Contrali
agro-induostrialin. Dizoniri del Dirillo Privato. dir. N, IRTI,
4. A. CARROZZA. Milano. 1983, p. 207, donde desarrollan
tas idcas cxpuestas en «Recenti proposte di legge sulla
integrazione verticale ¢ sulla interprofessionalild in
agricoltura». Rivista di Diritto Agrario, 1982, 1, pp. 221-226:
G.G. CASAROTTO. «l contratli agro-alimenlari: carat-
teristiche ed evoluziones, U sistema agro-alimentare ¢ la qualitd
dei prodotti. Profili teenici. cconomici ¢ giuridici. Milano,
1992, p. 99.

*Chr.

A. JANNARELLIL. «Soccida ¢ contralti di

inlegrazione verticale in agricolturax», Dirillo agrario ¢ socicla
industriale. 1. «ll sistema agro-alimentarcy. Bari. 1993, p.
146 (soccida cn Halia. v soccila o socida en Cataluiia. desig-
nan a aparceria pecuaria); v A. LUNA SERRANO. «El con-
tralo de integracion en la legislacion catalanaw, La
agroindustria, Lérida, 1992, p. 187, Accrca del origen Listori-
co de la integracion vertical en ganaderia. C. MALUQUER
DE MOTES 1 BERNET. Comentario de Ia Lev catalana 24/

1984, de 28 de noviembre. de conlratos de inlegracion, Co-
mentarios al Codigo Civil v Compilaciones Forales. dirigidos
por M. ALBALADEJO GARCIA. tomo XXX. aris, 277 al
final de la Compilacion de Cataluiia. Madrid. 1987, pp. 745~
748:v A, LANGREO NAVARROy T. GARCIA AZCARATE,
Las interprofesionales.... pp. 604-62 1.

* Clr. A. JANNARELLI. «Soccida ¢ contratti di
integrazione...n, p. 48 ¥ N. FERRUCCI, Lindividuazione
dell’impresa zootecnica ¢ del suo slalute giuridico. Milano,

1989. p. 129. P. PORRU. «Riflessioni sulla causa dei contratti
agro-industrialin. Accordi interprofessionali ¢ contraili
agroindustriali. Pisa, 1990, p. 225, destaca, en cambio. la ca-
pacidad de adaptacion de la soccida a las nuevas necesidades
pecuarias.

WN. FERRUCCH. L'individuazione.... p. 130-131, cuan-
do sc refiere a le noove soccide. que. en realidad, son tos con-
tritos de inlegracion referiddos. En gencral, sobre los principa-
les problemas juridicos que plantea ¢f scctor ganadero, ade-
mias de la obra citada, ver U. MORTARI. T contratli di
infcgrazione verticale in zooteenia. Bologna. 1972; ¢l namero
monogrilico «L'élevage industrial». Revue dc Droil Rural, n°
[18. octubre-noviembre 1983: AA VV., Impresa zoolecnica ¢
agrarictd. Milano, 1989 {cdestacamos a aportacion de A. LUNA
SERRANQ. «Notazion: sulf'impresa zootecnica nel Dirilto
agratio spagnolon. pp. 231-237) v A. JANNARELLI «Soccida
¢ contralli di integrazione...», pp. 143-136,

HOCfr. A, JANNARELLL «Soccida ¢ contratti di
integeazione...», pp. 131-132. Sobre las diferencias relalivas a
I fijacion de a remuncracion de Jas partes cn ambos contra-
tos. ver sobre tode pp. 154-156. si bicn referido al caso con-
crele contemplado en Cass. 10 marzo 1982, a fa que sc reficre
cl trabajo. Ver tambicn G.G. CASAROTTO. «l contralti agro-
alimentari..x. pp. 101-102,

12 Sobre las venlajas de 1a contratacion agroindustrial,
en general. G, BIVONA., «Contratti i integrazioni verticale
in agricollura ¢ disciplina degli accordi interprofessionalin,
Accordi interprofessionali.... p. 98. A. PAVONE LA ROSA,
«Profili della nuova (Iisciplmd dei contraiti agro-industriali»,
id.. pp. I32-l33: G.G. CASAROTTO. «l contratti agro-
alimentari...». p. 99 M. BENINCASA. «li problema delia
atipicitd clc: conlmlu agroindastriali». 1l Dirito detl’Agri-
coltura. 1992-3. pp. 415-416. En scatido andlogo. sobre las
venlajos ¢ inconvenicntes de la integracion verlical en ¢l sce-
tor dc fa cria de ganado. ver A. JANNARELLI «Soccida ¢

contralli ¢i integrazione...». pp. 146-147. En la doclrina ¢s-
paiiola. E. BELTRAN. «Sobre los contralos de integracion
vertical en k agriculturas. Anuario de Derechio Civil, 1989,
p. 4535,

'* Sobre csta institucion. ver A, LUNA SERRANO y P.
TREPAT GUANABENS. «La aparceria pecuaria ch cl Dere-
cho civil cataliny. Rivista di Dirilto Agrario. 1975, L, pp. 668-
083,

I Sin embargo. la prictica gencrada por e Reai Decrelo
2556/1983. de 27 de diciembre. modificado por ¢l Real De-
creto FA60/E990. de 16 de noviembre, de procedintiento espe-
cial de homotogacion de contratos-lipo de produclos no sus-
ceplibles de acogerse a I Ley de 1982, conoce de algunos
supucslos de interds. Asi. cincl contralo-tipo de compravenla
dc bovinos avilehos cebados con destine o su sacrificio, para
la campaia 1994-1993, homologado por Orden de 27 de julio
de 1994, hay un atisbe de inegracion cuando sc especifica
que ¢} ccbo de fas reses debe tener lugar conforme a Jas nor-
mas que se especilican en el Reglamento de la Denominacion
Especifica «Carue de Avili. bajo el controt del Conscjo Re-
gulador v dcl comprador. el cual puede scguir, cn cualquicr
momento. la ceba del ganado (Estipulacion primera). Por su




paric. cn el contrato-tipo de compraventa de cerdos ibéricos
cebados con destino a su sacrificio v claboracion. que rigid
hastit ¢l 31 de agosto de 1993, homologado por Orden de i
de seticmbre de 1994, s¢ faculta al personal de 1a Comisidn de
Scguimicnio para que clectie visitas periddicas a las explota-
ciones. andlisis de las canales oblenidas v comprobucioncs cn
¢l pienso adquirido v su cmpleo. todo clio. con la finalidad de
«condrolar la raza v la calidad de la alimentucion de los cerdos
contratados» (Estipulacion ociava),

¥ Cfr. C. MALUQUER DE MOTES | BERNET. Co-
mentario de la Ley catalana.,.». p. 748, La exposicion de mo-
tivos de la Ley hace referencia precisamente 4 esto que hienios
indicado. En clla. ¢f fegislador (rata de enlazar los diversos
miogclos forales de aparceria ganadera (los contratos de soccita
o socida. conlloc v otros similares. que s¢ circunseriben a de-
lerminacas comarcas catilanas. los valles pircnaicos) con las
variedades de contralo de integracion que se regulan en la
Lev. Sin embargo. no expone con la debida claridad 1a razon
por in cual sc aiade al régimen compilado la nueva Nigura
legal. Parece que ¢l legislador fundamema su intervencion le-
gislativa en la compigjidad del fendmeno de la integracion
vertical respecto del modelo juridico compilado. a consccuencia
del avanee teenoidgico v ¢l consiguicnte cambio cn los proce-
s0s produclivos: lambién cita ¢l propésilo de fijar wi marco
juridico que dé Lransparencia a las relaciones v seguridad a las
partes inleresadas. con la finalidad de evitar siluaciones de
desiguaidad juridica.

'* El Tribunal Constituctonal ha considerado que la re-
cepeidn de la costumbre en ta ey (v la inegracion vertical
obscrva una grado de implantacion social -tipicidad social-
suficicale como patra ser consideradia hov coino institucion con-
sucludinaria} cs un procedimicnto valido para egistar ¢l De-
recho propio: csta doctring posec ¢l rango de jurisprudencia
constitucional. ya que ha sido sostenida por s sentencias 121/
1992 de 28 de scticmbre (sobre Ley 6/1986. 13 dicicmbre. de
arrencamicitos histdricos valencianos: con dos volos particu-
fares on contra de su constitucionalidad). 18271992, de 16 de
noviembre (sobre Ley 2/1986. de 10 diciembre, de prorroga
en cl régimen de arrendamicntos msticos para Galicia): v
aungue sobre un (eni no agrario. la n. 88/1993. de 12 marzo
{sobre Ley 3/1988. de las Corles de Aragdn. de equiparacion
de los hijos adoptivos: con dos volos parliculiares. aunque no
respecto del fallo. favorable o fa constitucionalidad). que se-
iaka que Ia conservacion (el Derecho civil propio autoriza «la
formalizacion legislativa de costumbres electivamentce vigen-
tes en ¢l propio dmbito territorinl» (FJ), 2°). Adenuis. Ia no-
cion constitucional de desarrollo permile una ordenacion le-
gislativa de dwbitos hiasta entonces no nornxidos por ¢l Dere-
cho foral, de modo quc las Comunidades Auténomas dotadas
dle Derecho civil foral o especial pucden regular institluciones
conexas con las va reguladas cn In Compilacion, dentro de
una actiralizacion o innovacién de los contenidos de ésta sc-
gin los principios informadores peculiares del Derecho loral:
csla docirina posce asimismo range jurisprudencial: efr. sen-
tencias 88/1993. de 12 marzo, va citada. v 1536/1993., de 6 de
mavo (sobre Compilacién de Derecho civil de fas Islas Batea-
res. fexto refundido aprobado por Decrelo Legistativo balcar
79990, de 6 seplicmbre).

¥ Cfr. C. MALUQUER DE MOTES | BERNET. Co-
mentario de la Ley catalana.... p. 748 A, LUNA SERRANO.
«El contrato de integracion...». pp. 190-191; v A. GERMA-
NO. L'impresa agricola nel Diritlo spagnelo. Milano. 1993,
. 67. nota 93. Los contratos agroindustriales sujctos a la Loy
de 1982. en cambio. segin cf Reglamento que la desarrolla.
poscen caricter mercandil (art. 18). lo cual ¢s bastantc polémi-
co. como sc pone de manificsio ¢n nuestro trabajo «Los con-
tratos agroindustriales en ki expericncia espaitola: ¢l proble-
mia de su naturaleza juridicars, pendiente de publicacion en la
Rivista di Dirillo Agrario. Sobre el tema competencial. ver
lambién A. LUNA SERRANO, «Lc funzioni delle regioni
nell atluazione della normativa comunitaria». A delle
Scgonde Giormate Camerti di Diritto Agrario Comunitario (12-
[4 mayo 1988). Camerino, 1989 p. 00,

B el caso contemplado por L sentencia de Ta Audicn-
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cia Provincial de Tarragona. de fecha 14 de julio de 1994 (Re-
vista Actualidad Civil. 1993-2. a 368, un contralo de integra-
cion establecia. entre otras, §a obligacidn del integrado (titular
de una gringa) de no vender los cerdos objeto del contrato ni
cambiarlos de lugar, asi como 1o de adquirir exclusivamente
del iegrador (Fbrica de piensos) la tolalidad de los piensos
neeesarios para la manutencion de los cerdlos. El contrato pre-
vein como causa de resolucién. entre otras. fa prohibicion y
obstaculizacion de fa entrada del personal ¥ mandatarios del
integrador a la explolacion del inlegrado. La sentencia apre-
cia incumplimiento del integrado porque dejé deadquirir pien-
so del integrador. asi como de suministrarle los lechones pro-
ducidos. incumpticndo lodas sus obligaciones contractuales y
vendiendo los cerdos que Lenia cu depdsito en la granja (cfT.
Fundamento de Derecho decimoprimero).

" Para cllo puede verse. ver C. MALUQUER DE MO-
TES | BERNET, Comentario de la Ley catalana..., pp. 744-
774 v A. LUNA SERRANO. «El contralo de integracidn...»,
pp- 190-200.

0 A, LUNA SERRANQO. «El contrato de inlegracion...»,
p. 18y,

T A, LUNA SERRANO, «Elcontrato de integracion...»,
pp. 188-18Y.

2 A LUNA SERRANO. «El contrale de inlegracion.,.»,
p. 191 senala que como la fegislacién mercantil es competen-
cia exclusiva del Estado. 1a Comunidad Auténoma de Catalu-
fa no pucde regular estas dos ultimas modalidades de contra-
tos de integracion, quc poscen. cn fa opinidn de csie auior,
cardeler mercantil.

2 C. MALUQUER DE MOTES | BERNET. Comenta-
rio de la Ley catalana.... pp. 749-750.

* Para C. MALUQUER DE MOTES | BERNET. Co-
mentario de la Ley catalana.... p. 761, ct integrado es titular
de fa explotacion ganadera que pane al servicio del integran-
te. Afiade -pp. 761-762- quc «ito exisle it ringlin momeito
relacion de tipo laboral entre ¢l integrado v ¢l integradors.
Finalinente -p. 763- rechaza que la integracion conslituya con-
trato de compraventa. Sostiene que ¢l coniralo consistc cn la
realizacion de una aclividad acompaiada de una posterior
cntrega de 1a cosa. de modo que la actividad cs lo esenciat del
contrato. micntras cn la compraventa se prescinde (otalmenic
de clla para fjarse exclusivamente en la cosa. El hecho de que
cl contrato produzCa Und «CoOsa NUCYA», COINO CONSCCUCNCiA
de 1a actividad del integrado no auloriza. scgin su opinidn. a
calificar de compraventa ¢l resuhlado.

2 A, LUNA SERRANO. «El contato de integracion...»,
pp. 196-197.

*® A. LUNA SERRANO. «FElcontrato de indegracion...»,
p. 194, senala al hilo del art. | que la colaboracion pucde
oblenerse fo mismo a través de comlralos de cambio que
asociativos. Por otra parle. ¢l arl, 2.2 excluye los contratos de
intcgracion del modelo del contrato de trabajo -trabajo a cam-
bio de remuneracion periddica- si bien debiera -apunia csie
autor. p. 193- haber excluido tmbién los conlralos con renw-
neracion fijn aunque no sea periddica sino a tanto alzado.

¥ C. MALUQUER DE MOTES | BERNET, Comciita-
rio de In Ley catalani.... p. 772. opina que cstas variedades de
conlratos de inlegracion no hacen desvirluar Ia aplicacién del
contutlo Llipo. ya que por remision del arl. 15, las variedades
contempladas en el art. 14 sc rigen por las normas del contra-
to de inlegracion para engorde de ganado (arts. 4-13). Por
otra parle. ¢l articulo 5.1 letra ¢). relativo al contrato de inte-
gracién para engorde. no contribuye a esclarecer el tema de la
naturaleza juridica. va que califica de precio o retribucion la
percepeion pecuniaria del integrado: parccido significado al-
canzia. o los ¢feclos que nos ocupan. cl art. {0,




LA DISCUTIDA VIGENCIA
DE LA ORDEN MINISTERIAL
DE 27 DE MAYO DE 1.958 SO-
BRE UNIDADES MINIMAS DE
CULTIVO. EXCURSO SOBRE
LLOS EFECTOS DE LA INER-
CIA O PASIVIDAD LEGISLA-
TIVA

En Ia presenle noki. se discute acerca la vigencia v
apticabilidae. ex articulo 149.3 «in fine» de la Constitucion.
de 1a Orden del Ministerio de Agricullura de 27 de Mavo de
1938, que fija las superficics de fas unidades minimas de cul-
{ivo por provincia v municipio. de acuerdo con la Ley de 15 de
Julio de 1.954 v Decrelos de 23 de Marzo v 22 de Scpticimbre
de 1,955, dado que solo fas Comunidades Aulénomas de
Asturigts {Ley de 21 de Julio de 1,989 v Deereto de 30 de Di-
cicmbre de 1.992). Castilla v Leon {Decreto de 16 de Agosto
de 1.984 de la Conscjeria de Agricultura. Ganaderia v Mon-
tes). Catatuia (Deereto de 12 de Mave de 1.983. de la Presi-
dencin). Madrid {(Decreto de 11 de Mavo de 1.989 de Ia
Consejeria de Agricultura vy Cooperacion) y Cantabria (Ley de
23 de Marzo de 1,994, en materia de concentracidn parccluria.
conservacion de obras, maidades minimas de cullivo v fomen-
1o de explolaciones rentables) han fijado la extension de las
unidades minimas de cultivo. haciende uso de las competen-
cias que cn maleria de agrariedad les reconoce ¢l articulo
148.1.7* de la Constitucion. )

La cuestion ha cobrado insdlita virtualidad a propdsito
del articulo 24.1 v 2 de 1 Ley 19/935. de 4 de Julio. dc Moder-
nizacién de las Explolaciones Agrarias. a cuyo tenor «la divi-
sion o segregacion de una feca rastica solo serd valida cuan-
do no dé lugar a parcelas de extension inferior a la unidad
minima de cullivo. Serin nulos v o praducirin cleclo entie
las partes ni con relacion o tereero, los actos 0 negocios juridi-
cos. scatt o no de origen voluntario. por cuya virtud se produz-
ca f division de dichas fincas, contraviniendo to dispuesto cn
cl apartado anteriorn (vid. sobre este articulo v la Ley de Mo-
dernizacion en general:-nucstras obscrvaciones cn ¢f niimero
anterior de esta Revisla).

Hustra muy poco a proposito de la cucstidén plantcada fa
va profusa polémica doctrinal habida, En la Jurisprodencia. la
STS (Sala 17y de 10 de Mayo de 1980 {(conlirmada por la STS
-Sala 47~ de 11 de Mavo de 1988, Considerando Tercero), ci
su Considerando Primero. estima derogada la Orden Ministe-
rial de 27 de Mavo de 1938, que ljaba fas unidades minimas
~para secano y-regadio por provingia y-municipio. como consc-
cucncia insoslavable de I deragacion expresa de la Ley de 13
de Julio de 1934 de Unidades Minimas de Cultivo. para cuva
aplicacion v gjecucion se dicto aquélla. por lo Lev de Reforma
v Desarrollo Agrario. plausible argumento que o comparte.
sin cmbargo. la STS de 10 de Marzo de 1986, cn cuve Funda-
mento Juridice Cuario sc canticne Iz sola alirmacion «obiler».
ciertamente no justificada. de que la derogacion alecta
unicaniente a las disposiciones de caricter general con rango
de feyv relativas a la colonivacion. ordenacion rural o concen-
tracién parcelaria. pero deja intactas las disposiciencs de ran-
go inferior dictadas a su amparo. por lo que siguc vigenic 1
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Orden Ministerinl del 38, no obstindolo alguna aislada decla-
racion (asi. 1a de Ia sentencia de 10 de Mayvo de 1.980) inlcrin
no se sefialen otras o s¢ revisen las atti fijadas por las Comuni-
dades Aulénomas a quicines sc halla traslerida la materia de
reforma v desarrollo agrario. Finalmenle, la més reciente STS
de 5 de Marzo de 1992 presupone sin mds la cleclividad de fa
norsativa sobre unidades minimas de cullivo. o dencgar cl
cjercicio del retracto arrendaticio parcial del arl, 93.1 de a
Lev de Arrendamicenios Rislicos sobre porciones de cabida
inferior a la unidad minima.

Pesc a la expuesta doctrina jurisprudencial. en fa que se
registran pucs al menos dos sentencias que «ralio decidendin
estiman derogada In OM. aun cuando la distinla procedencia
de las mismas impide considerar la exislencia de «doctring
legal» sobre ¢f punto debatida, la tesis de 1a aplicabilidad ac-
tual de las unidades minimas de cultivo fijadas en la vigja
Orden Ministerial de 27 de Mavo de 1938 parcce salir triun-
fante. como acredila ung practica. lructnosamente empeiiada
en remediar los clectos de a persistenie inercia tegislativa ¢
inconscicntemente persvadida de i naturaleza hermeneitica
v o normaliva del instituto de la derogacién. Porque sélo de
eso se trata: de forzar hasta In exlenuacion ¢l argumento, re-
curriendo. cuando no al temor, que s¢ quicre prudencia, st al
voluntarismo. con tal de sulir presurosos en auxilio de un fe-
gisladlor, primero cl estatal v despiies el antondmico. que se ha
mostrado impudicamenle indelenle.

Precisamenic, ¢! no sélo mis audaz v atractivo sino ¢l
finico levemente consistente de los argumentos invocables en
defensa de la tesis que aqui se.impugna dice que. por muy
apreciables que sean fos argumentos que delalen aquetla pasi-
vidlad legislativa, éstos han de decaer anle fa evidencia de que
¢l ordenamiento juricico vo pucde. por definicion. reconocer
CI1SU SCIO UN vACio normativo en materia de tanta trascenden-
cia como fa relativa a la interdiceion del fraccionamicnto ex-
cesivo 0. mds Hanamente, que resulla inconcebible que duran-
tc todos los aftos trunscurridos desde ¢l 73 ¢l legislador. csta-
tal o autondmico. no sc hava decidido a fijar la unidad mini-
ma indivisible. Y sin embargo. en ningun.sitio. ¢std cscrito
que sea funcidn del operador juridico ¢i relienado de vacios
NOrNEILIVOS,~

No obstantc. debe de reconocerse que cs ¢ste vy no otro ¢l
argumento acogido por Ia Dircccidn General en su Resolucion
de 6 de Noviembre de §,930. por cierlo nunca invocada por Ja
doctrina parlidaria de la aplicabilidad dc las unidades mini-
nias. que resuclve un caso sélo «prima facie» asimilable al
agui planteado ( a propdsito de un comtralo de prenda agricola
olorgado con poslerioridad a la enlrada en vigor de ta Ley de 3
dc Diciembre de [.941). al schalar que «los preceplos
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prograimdticos no son suficicntes por sisolos para derogar ipso
lacto las disposiciones cn vigor. quc continuarin subsislentes
hasta que pucda aplicarse la nucva Ley, porque ( ¥ este ¢s ol
argumeido fundamental) no cs presumible que la voluntad le-
gistativa hayva sido Limitar ¢l ordenamicnio juridico y privar
tacilamenle de eficacia a los preceptos que alendian necesida-
des sociales micntras que no son plenamente susceptibles de
aplicacion s nuevas normas dictadass,

Solo que csta doctrina. por lo demis o extremo discuti-
ble pucs. al resobver ¢l debaie poniendo en conlronlacion la
anierior ley perfecta v la posterior ley imperfecta, suplanta al
legislador. a quicn csld reservada en exclusiva la facullad de
deeretar la ultraactividad o supervivencia de la ley antigua v
por ende de su norma de desarrolio, obvida, ademids. que el
Icgistudor no ¢std obligado a scr coherente v. por cllo, cf orde-
namicnto juridico ha de resentirse de los cfectos de su pasivi-
dad. ¢n detrimento de ta descable futela de fos inlcreses
protegibles v ne puede. en fin, ni siguiers 1raerse a colacion en
esta sede. pucs. a diferencia de nuesiro caso, ¢l autor de la Ley
de 3 de Dicicmbre de 1.941 no Tormuld mandato derogalorio
alguno. toicrando asi acaso la estimacion de una voluniad le-
gislaliva favorable o In subsislencia temporalmente condicio-
nada de la legisfacion anterior a la que aquelly ley venia o
susliluir.

En nuestro caso. no existe. desde luego. indicio alguno
que permila soslener gue ¢f autor del Texto Refundido de la
Ley de Reforma y Desarrotlo Agrario hava querido una «vacotio
tepisn epara retrasar deliberadamente la entrada cn vigor de
) nuevi norma hasta ¢l momento de la promulgacion de las
disposiciones reglamentarias correspondientes» en clla pre-
vistas v consentir simaltancamente Lo limitada aplicacion de
las anderiores. Al contrario, pudo haberse reconocido. bajo la
forma de disposicion transitoria expresa. algin tipo de elica-
cia en favor de a Orden del 38, complementaria de fa Ley del
54, v antes bien fuc derogada. o pudo también haberse somceti-
do a condicidn suspensiva fa clicacia derogatoria en ¢si¢ pun-
to del Texto Refundido. a modo de ticila norma transitoria
(consisticndo la condicion en la lijacion v revision por decrelo
tle 1as subsisientes unidades minimas) v no sc hizo.

Repérese, v es ésle un punio fundameuntal. que ol mismo
Texte Reflundido si ha hecho uso explicitio uso. cuando ha que-
rido. de fa faculiad de deerctan 1o Timitack prolongacion de fa
cficacia de la nonuativa derogada v asi ¢l apartado 3° de Ia
Disposicion Final Derogatoria sciiitla que «No obstanle. los
preceptos de cardeler tributario contenidos on las Leves (dero-
gadas) a que sc reficren los apartados anteriores continuarin
en vigor con ¢l aleance que resulie de la legislacion fiscal vi-
gentes,

Pero nuestra cucslion no sc presta & tantas complicacio-
nes. En electo, que fa derogacion de una Ley arvastre [a de sus
disposiciones complementarias. cuando la subsistencia de ¢s-
tas no hava sido expresamente-salvada. es algo-que estd Nucra
de duda. amén de extremo reileradamenic confirmado por la
Jurisprudencia. Comao dice la v mencionada STS de 10 de
Mayo de 1980, que no hace en realidad sino confinmar un
criterio. alabado por fa mejor doctring (DIEZ-PICAZO. LUIS
MARIA, «La derogacién de las Leyess, Civitas. 1.990. pig.

269 ALFONSO DE-COSSIO. «lnstiuciones-de Deregho Ci--

vil» «Parte General. Obligacioncs v contritos» revisada por
Cossio v Leon-Castro. Civitas. 1.991. pag.88) va solidamente
sentado en Lo muy importante STS de % de Junio de 1,934, «cl
espiritu derogatorio ¢le una Ley ha de alcanzar. si la nueva no
dijese expresamente lo contrario, a las disposiciones de infe-
riot rango dependienies de la derogada. como lo son las
aclhrstorias, complementarias o dictadas para cjecucion de la
misnim,

Cicrtamente. la derogacion de la Grden del 38 por obra
de ta derogacion de In Ley de Unidades Minimas de Cultivo
de 1954, aungue olra cosa a primera vista pudicra parceer. ¢s
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un caso de derogacion que sin Legar en puridad a ser expresa
{ aun cuando una mcjor téenica v, a decir verdad, ¢l estricto
cumplimicnio del art. 129.3 de la Ley de Procedimicnto Ad-
ministrativo de 17 de Julio de 1,958, bajo cuya vigencia se
dictd I Ley de Reforma v Desarrolio Agrario, a cuyo lenor
«no podra formularse ninguna propucsla de nucva disposi-
cion sin acompanar al Proveeto In tabla de vigencias de dispo-
sicioncs anleriores sobre fa miisma maleria v sin que cn la
nucvy disposicidn se consignen expresamenle las anteriores
que han de quedar total o parcialinente derogadasy», por lo
demids. (an frecuentcmente preterido, hwbicse aconscjado que
aquella derogacién se hubicse hecho clectiva anominatin,
como prescriben otras leyves deroganies. a «los reglamentos
dictados para la gjecucion de lu ley derogada y sus disposicio-
nes complementarias») dista mucho de ser una manifcstacion
de la abrogacién o derogacion Lacita, lundada en la incompa-
tibilidad de Ins respectivas nornuicionces.

Por cllo. debe de reconocerse que 1a derogacion de la
1an repetida Orden del 58 constituye una exigencia derivada o
impucsta por ¢l principio de jerarquia normativa. que prohibe
In autdnoma subsistencia de [a norma de desarrolio. una vez
lenccida su norma de range superior habilitante v, por cllo
nuismo. ung manifestacion de lo que fa doctrina ha denomina-
do devogacian implicita o por pérdida de 1a norma habilitante,
bicn distinto de la derogacion ticita v asimilabic por afipica a
la derogacion expresa. fendmeneo que licne lugar cuando una
disposicion normativa. sin resullar en pringipio directa o in-
directamente afeclada. ve desaparecer la norma de rango su-
perior que I justifica o sirve de fundamento. En nucsiso ¢aso,
I norma habilitante lo cs la Ley de Unidades Minimas del 54,
Ta norma de desarrollo. 1z OM del 58 v ta Lev Derogatoria de
una v otra, ef Texto Relundido del 73,Y esle cfecto derogato-
rie s¢ produce incluso, dice DIEZ-PICAZO (op.cil. pig. 271y
2723 si la nueva ley guarda silencio sobre la norma de desa-
rrollo de Iu ley derogada v ann si ¢f contenido normativo de
aquetla normi de desarrollo no cs incompatible con ¢l de Ia
nueva Loy, pucs «una vez derogada la ke habilitanic no cs
posible por deflinicion sostener la vigencia del reglamento cje-
culivon. Y csla derogacion si que es dircctamente apreciable
por ¢l operador juridico. al no quedar amparada por fa presun-
cion de valides de las normas v aclos juridicos (principio de
«linvor actin),

Para negar lo evidente. ¢sto s, que la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario {(Disposicidn Final Derogatoria, apartado
1*} derogd la Ley de 13 de Jutio de 1,934 de unidades minimas
de cultivo v. por ende. fa Orden Ministerial de 27 de Mayo de
1.938 dictada a su amparo. por nucva regulacion integral de
Ia materta v renovacion de la fucnie. encrvando «ope fegise la
posible alegacion del principio de 1z no presuncion de
retroactividad. s¢ ha legade a sostencr que la derogacion al-
canzo unicamenle a «las disposiciones de caricter general con
rango de Ley relativas a la colonivzacion. ordenacion rurat o
concentracion parcelariax {(apartado 2° de la misma Disposi-
cion Final Derogatoria). de modo que al no ser a Orden Ley
ni versar sobre una de aquetias tres malerias salio indemne
del precepto derogalorio. con lo que se olvida que ninguna
Basc Loy para limitar [a «vis abrogaivas del Texto Refundido.
ni siguicra de este apartado sepundo. a las disposiciones con
rango fegal v que 1o derogacion de fn OM del 58 sc opera por

-abra-del-apartado primcro citado. al ordenar la derogacion,

entre otras. de la ley habititante de 15 de Julio de 1.954. Ni
vale objctar cn contrario. como ha tegado a sugerirse, que no
pucde reconocerse a ta Ley de Reforma virualidad derogato-
ria por haber sido aprobada a medio de un Texto Relundido.
sceun nas adelante se verd,

Pero. ademds. 1o Orden Minisierial del 58 parcce mos-
(rar, para Ia tesis que aqui sc impugna. una insdlita capacidad
de resistencia. una admirable vocacion «ad quen», pues si va
sobrevivid a la Ley Agraria del 73 ( de cuyo bloque normali-
vo. relundido o complementario. s¢ prelende que forme par(c)
igualmente indemne sale de la derogacion ordenada del régi-




mcn de unidades minimas de cultive contenido en la Ley de
Reforma v Desarrollo Agrario (Titulo HI del Libro 11) por la
Disposicion Derogatoria Unica de la Ley de - de Julio de 1.995.

Si va problemadtica sc mucstra la subsisiencia de la Or-
den tras ¢l 73, se lorna en verdad insostenible tras la entrada
ch vigor de la Ley de Modernizacion. de un lado, porque ésta
no refunde siendo, por cllo. absoluta su vocacidn innovativa
del ordenamiento juridico v por ende abseluta su voluntad
derogatoria de la legistacion anlerior, que no sc produce va
por ¢l clecto sustilutorio implicilo en la refundicion. y. del
otro. porque fa Ley de Modernizacidn, de sostencrse la subsis-
Lencia de las unidades minimas de cultivo tras ¢l Texto Refun-
dido del 73. vendrin a conslituir una pristina manifestacién de
lo quc a doclrina denomina transformacién del sistema legal.
fendmeno normativo que arrastra a inaplicabilidad de la le-
gislacién anterior cuando en su cucrpo normalivo {aun supo-
niendo que csluviese vigente) viene a intreducirse una norma
{cn nuesltro caso. la nulidad «de radice» decretada en el arti-
culo 24.2 con valor de aplicacion plena de acuerdo con fa Dis-
posicidn Adicional Segunda) que allera de tat modo cf sentidio
de aquel cnicro sistema normalivo que ésie debe cstimarse
inaplicable. aun cuando no hubicsc sido ni cxpresa ni
tacitmnente derogado.

Pcro para quicnes cstimamos que la derogacion de Ia
Orden del 538 es electo implicilo ¢ incuestionable de la deroga-
cién de ta Ley det 54 por obia del Texto Refundido del 73.
pretendler ahora. por clecto del agravamicnio de la sancion
impuesta. sostener a inmediata aplicabibidad de s unidades
minimas liadas en aquella Orden constituye una desesperada
operacion de salvamento o reviviscencia de norimas deroga-
das. nitidamente condenada por cl arliculo 2.2 «in lne» del
Titulo Prcliminar del Cadigo Civil,

£n favor de ia (esis de In derogucion, militan ademiis
otros argumentos:

- la Orden Ministerial del 38 no era precisamenic cl
instrumenio normativo que ¢l articulo 43.1 de la Ley de Re-
forma v Desarrollo Agrario demsandaba para la fijacion dc las
unidades minimas, como evidenciaba ¢! distinlo posiciona-
micnto del «Decreton v de la «Orden Ministerial» en el orden
jerdrquico que para las disposicioncs administrotivas de ca-
ricler general fijaba ¢l articulo 23.2 de la Ley de Régimen
Juridico dc la Administracion del Estado. aprobada por Texto
Reflundido de 26 de Julio de 1.957: eslo ¢s. una Orden no puc-
de subsistir alli donde una Ley exige un Decrelo. resultando
asi inequivoca la vocacion derogatoria de aquétla. La «wrevi-
sion» quc cl Texto Refundido ordenaba lo cra de las superfi-
cics minimas v no de la Orden Ministerial que las confenia.
que habia quedadeo derogada v si se quicre revisar ¢s quc no s¢
quicre la aplicacién de lo ordenado revisar {en esle sentido. a
STS de 10 de Mavo de 1.980): signilicativinnenic se reconoce
ahora (art. 23.2 de la Ley de Modernizacion) a las Comuinida-
des Autonomas la funcién de «determinars la extension de la
unidlad indivisible. funcién ésta que sugicic o impone. aun
mds. omitido ¢l (¢rmino «revisars. vna fabor «pro fuluro» o
de nucva planta. argumento que refucrzn ¢f muy dislinto 1ra-
lamicnto dispeusado al aclo o negocio que delermine un lrac-
cionamienlo cxcesivo: del antiguo rciracto de colindantes y.
por endc. de la que mids scgura valides del negocio divisorio
{art. 43 del Texto Relundido del 73) s¢ ha pasado bruscamente
a la nutidad radical {art. 24.2 de 1a Ley de Modernizacion).

-Ni puede degarse virtuatidad v «vis» derogatoria 1 un
Texto Refundido, so pena de desconocer o negarle propia ra-
z6on de ser. pucs al absorber ¢ su seno a la norma refunclida
ha por definicion de dejarla sinefecto. Cierlamente. ¢s de csen-
cia al Texto Refundido y por cllo algo clemental. dada la fina-
lidad del instituto. que éste hava de provocar Ia derogacion de
los diferenies texios legales objeto de refundicidon {yv por ex-
tension. implicitamente sepin sc ha visto. de sus vormas de
desatrolle) v ello aan en ¢l caso de que no contenga una dispo-

sicién derogatoria cxpresa. Como ha sido lerminaniemenle
apuniacdo (DIEZ-PICAZO. op.cit, pig. 297). «la vigja (esis
scgun la cual tos textos refundidos. dado su contenido repeti-
tivo, carccerian de vis abrogandi v se limitarian a scr meras
compilaciones 0. con mis propicdad. simples fuenles de cono-
cimiento cs absolulamente inaceplablen,

Mis adtin, coando ¢! autor del Texto Refundido del 73
habia sido aulorizado por Ia Ley de delegacion de 21 de Julio
de 1.971. de creacion del Instituto Nacional <c Reforma y De-
sarrollo Agrario, para no lener que contentarse con la simple
refundicion 0 mera yuxtaposicion de textos fegales sin otra
ambicion que la de dar unidod puramente formal y exlerna a
1o heterogénea coleccidn de los preceptos aplicables, quedan-
do asi aquél legitimado para. en lerminologia actual (art,82.5
CE). «regularizar. aclarar v armonizar los textos legales que
han de ser reflundidos». Sélo ¢l crrénco cumplimicnto del
manlato relundidor. ¢l traspaso, ¢sto ¢s, de los limiles de la
delegacion legislativa podrd privar de ¢licacia a ¢sto figura de
legislacion delegada at prevalecer sobre ésta In anterior v vul-
nerada norma refundida. Pero ni cs éste ¢l caso ni cs ésta fun-
cion abandonada al intérprete, por demandar una previa de-
claracién de invalidez.

-Ni vale objetar en contrario con {a referencia que a la
fegislacion de que aqui sc (ritla se hace ¢n alguna Ley poste-
rior. como Ia ley de Arrendamicentos Riisticos de 31 de Di-
ciembre de 1980 {articulo 93.1:. »respetando las normas vi-
genles sobre unidades minimas de cultive.» ), con to que sc
inferpreta al gusto el término «vigenles», cuyvo cmpleo, ¢n
extremo signilicativo por andmalo. mis bicn quicre decir: o
que s¢ desconoce cudl sei en conereto esa norniliva, pucs no
sc cita pudiendo hacerse, o que se duda si estd vigenic v s¢
insta a que lo esté. pucs. si lo estuviese, dei todo sobraria ¢sc
iérmino. Menos significativa alin resulta la remision que a la
legislacion agraria cfecita cl articulo 16 del Texto Relundido
de la Ley sobre ¢l Régimen del Suclo v Ordenacion Urbana,
para poder deducir de ka misna fa vigencia de la Orden, lo
que ¢s tanto como confundir Ia parte con ¢f todo.

¢l stor de Ta Ley 1971993 cstaba. desde Juego, al tanlo
de la discusion que aqui sc aborda ¥ wuve a su alcance, para
zanjarly, ¢ sencillo expedicnie de decretar en forma de Dis-
posicion Transitoria la (para nosotros, reviviscencia o) subsis-
tencia provisional de las superficics minimas fijadas cn la
Orden Ministerial del 538, que resullarian asi aplicables ox,
aril. 149.3 de la Constitncion hasta tanto las Comunidades Au-
tonomas no hubicsen hecho uso de la habililacion conlerida,
por ko que. no habiéndolo hecho asi v ordenando. al contrario,
Ia derogacion del Titulo [ del Libro i de la Ley de Reforma
v Desarrello Agrario. sin dejar expresamentte a salvo fa Orden
que pretendidamenic incorporaba. es licito suponer quc 1o ha
querido su subsislencia: cuando ¢l legislador ha querido miti-
gar o atcnuar ¢l efeclo derogalorio de la nucva ley. particular-
mcuie con objeto de no dejar desatendidos los intereses
tulelados hasta tanto no sc diclen las nucvas normas de desa-
rrollo previstas en ka misma. hia heclio uso de fa facultad que
le asiste (e decrelar la subsistencia condicionada de las nor-
mas de desarrolio de Ia ley derogada. Asi. la Disposicion Tran-
sitoria 5% dc la Ley Organica 8/1.985. reguladora del Derecho
a la Educacion, segan la cual «En las materias cuya regula-
cidn remile la presenic Ley a ulleriores disposicionces regla-
mentarias ¥ on Llaslo ¢stas no scan dicladas seran de aplica-
cion ci cada caso las nornas de estc ronge hasla ahora vigen-
les»,

Ann mids. paracl legislador de 1.993. como proclama su
Exposicion de Motivos. ¢l régimen de unidades minimas de
cullivo se hallaba en exclusiva incluido en ¢l Titulo 111 del
Libro scgundo de la Ley de Reforma vy Desarrollo Agrario,
Ninguna prolesta expresa pucs de vigencia de la Orden del
38

-¢l sistema competencial disciiado por 1a Constitucidn
para Ia agraricdad (ar(. 148.1.7% v Ia doctrina del Tribunal
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Conslitucional claborada cin torno at art. 149.3 CE recomicn-
dan no exagerar. como ahora sc pretende. ¢l valor supletorio
del derecho cstatal. mas adn cuando, de un iado. la propia
existencia de ésle esla mwy Igjos de resullar inconfeslable v
cuando. del otro. consia la voluniad de mis de un legislador
autondmico (por ¢jemplo, fa Comunidad Autonowa de Anda-
lucia) de hacer uso propio v exclusive de la Gacultad que le
asislc de Njar la extension de la unidad indivisible {por lo que
hace referencia a In Comunidad Auténoma de Andalucta. a
menos. desde ¢l dia tres de Julio de 1,984, fecha de la Ley de
Reforma Agraria Andaluza, cuyo arliculo 5.4 dice que «co-
rresponde al Conscjo de Gobicrno de la Junta de Andalucia.
Fijar para cada comarca la extensidn de las unidades minimas
de cullivo. a propucsta del Conscjo de Agricultura y Pesca,
previo informe del Instituto Andaluz de Reforma Agrarian.

-¢l confesado abjetivo (no casualmente en el art. Layde
la lev de Modernizacion de «estimutar la formacién de explo-
taciones agrarias de dimensiones sulicicnles para ascgurar su
viabilidad y que conslituyan ia base permanente de la econo-
mia familiar de sus tituares», paralelo al de «impedir ¢l frac-
cionmmicnlo excesivo de fas fincas risticas» (letra ¢), objclivo
al que responden bucn nfimero de las normas de la Ley, como
el nuevo retracto de colindantes ¢art. 27, referido ahora a las
supeificics de dimension inferior al doble de la unidad mini-
ma de cullivo} o algunas de las bonificaciones fiscales que
conlicne (en particular. arts. 10. 11, 12 Ictra ¢, 20.2) pevmiten
sugerir que ¢l fegislador anlondmica no s¢ conlentard con las
superficics minimas fijadas en Iy Orden Ministerial del 58,
que scguramente le habrin de parecer insuficientes, de sucric
que fa aplicacion cauteral de esta Orden por los operadlores
juridicos, «interin» no sc proceda a aquclia fjacion. es un fa-
vor que ¢l legislador aulondmico se mostrard escasanente dis-
pucsto i agradecer,

- Finalmenle. que ¢l fici! argumento «mis vale poco
que nacla» que sc sigue de lo anlerior no ¢s en absolutlo
invocable cn una sede («cl ius disponendis insito cn cl dere-
cho de propicdad). en la que s¢ solventan inlereses patrimo-
niales dotados de proteccion couslitucional (afl. 33}, cuya
limilacidn. restriccion o, mejor, fancionalizacion, requicreuna
explicita declaracion legal. no siendo ficito imponer por via
de inlerpretacion limitaciones al dominio, come prescriben fa
maxima «odiossa sunt restringendan {art. 4.2 del Titulo Preli-
minar del Cédigo Civil, STS de 28 de Noviembre de 1.98%) y
cl aforismo scpim ¢l cual ¢l dominio sc presume cn principio
libre de cargas, mdxime cuando de la interprelacion propucsia
s¢ han de derivar clectos tan enérgicos y perlurbadores como
la seiialada nulidad radical.

Argumentos, sin cmbargo, todos cllos de todo mesor
cuando el legislador, que ¢s quicn regula Ia forma de 1 legis-
lacidn, vo sc ha pronuuciado. Y en 1oclo caso, como apuntaba
¢l Registrador de la Propicdad en ¢l informe en defensa de su
nota que dié fugar a la citada Reselucion de 6 de Noviembre
de 1,930, «la solucién de fa situacién andmala creada y del
problema planteado cscapa de Ias atribuciones ¥ compelen-
cias de los Registradores». pero también de los Notarios y de
cualesquicra otros operadores juridicos. quedando reservada
al legislador. como finico «macstro de derccho ¥ de justicia»
que decia la «Novisiman». dc quicn, csperamos, se decida ya
de unavez y cuanto antes a determinar cudles scan las super-
ficies indivisibics, pues solo cntonces podri hacerse efecliva
Ia sancion de nulidad radical impuesta cn ¢l articulo 24.2 de
Ia Ley de Modernizacion.
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- V1. PLAZO.
1. INTRODUCCION.

La Ley de 4 de julio de 1,995, de Madernizacion de las
Explotacioncs Agrarias responde al mandato couslitucional
recogido cn ¢l articulo 130.1. de que los poderes piblicos aten-
deran 9 la modernizacion v desarrollo de todos los scctores
cconomicos v. en particular. de la agricultura. de la ganaderia.
de Ia pesca v de fa artesania. & fin de cquiparar ¢l nivel de vida
de toctos los cspaitoles. -

Entre los objetivos de esta Ley esta el de estimular la
formacién de explotaciones agrarias de dimensiones suficien-
tes para ascgurar su viabilidad ¥ que constituyan ta base per-
manente de la economia Mmiliar de sus litulares (arl. 1.a).

Para su consecucion ¢l articulo 27 regula ¢l retracto de
colindantes. cuyo cstudio va o constituir la busc de cste trabi-
io.

El retracto de colindanles carece de antecedentes ¢n
nuestro Derecho histérico' v sin paralelo en el Derecho com-
parado®. ¢f Cédigo civil espaiol introdujo ¢l retracto de colin-
dantes en of articulo 1.323. que dice asi: También tendrén ¢l
derccho de retracto los propictarios dc {as licrras colindantes
cuando sc trate de fa venta de una finca ristica cuya cabida no
exceda de una heetdrea. _

El derecho al que sc reficre ¢f pirralo anierior no s
aphicable a las ticrras colindantcs que esluvicren scparadas
pOr AITONOS. AcCquias. barrancos. caminos ¥ olras servidum-
bres aparenles en provecho de otras fincas.

Si dos o mis colindanics usan del retracto al mismo
ticmpo scré preferido of que de cllos sca dueiio de la ticrra
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colindante de menor cabida: v si as dos 1o tuvicran igual. ¢l
que primero lo solicite, _

Por su partc. ¢l articulo 27 de fa LMEA cstablece: 1.
Tendrin ¢f derecho de retracto fos propiclarios de fincas co-
findantes que scan titulares de explotaciones prioritarias. cuan-
do sc trate de 1a venta de una finca ristica de superficic infe-
rior al doble de ta unidad minima de cultivo. ‘

2. Si fucren varios colindantcs. serd preferido ¢l duciio
de 1a finca que con la adquisicion iguale o supere la exlension
de I unidad wminina de cultivo. Si mas de un coliudanle cum-
ple esta condicion tendrd prelerencia el duciio’de la finca de
menor exiension.

3. Cuando ninguna de las fincas colindanics iguale o
supere, como consccucncia de la adquisicion. fa unidad mini-
ma de cultivo. scrd preferido el dueiio de la finca de mayor
cxlension.

4. El plazo para cjercitar estc derccho de retraclo sericl
dic un ano coniado desde !a inscripeion en ¢l Registro de Ia
Propicdad. salvo que anies sc nolifique [ehacientemente a los
propictarios de las lincas colindantes fa venta de fa finca, en
cuvo caso ¢f plazo serd de sesenta dias contados desde la noli-
{icacion.

5. Ef propictario colindante que cjercite ¢l derecho de
retracio no podrd enajenar la finca retraida duraste cf plazo
de scis aiios. a contar desde su adquisicion.

En primer jugar hemos de deslacar que esle retracio es
de aplicacion general en toda Espaiia. En csle sentido, la Ex-
posicion de Motivos de dicha Ley dice: *Pero. ademds, algu-
nos aspeclos del contenido de Ia presente Ley se sustentan e
olros titulos competenciates del Estado. Asi fas normas que...
regulan el derecho de retracto en favor de los colindantes (Hu-
larcs de explotaciones priorilarias. han de considerarse lodas
cllas cn ci ambito de 1a legiskacion civil. que corresponde al
Estado. de acucrdo con cf articulo 149.£.8" de la Constilu-
cidn» v la Disposicion adicional scgunda del mismo cuerpo
legal cstablece: «Son de aplicacion plena. en virlud de lo dis-
pucsto en cf articuio 149.1.8* de la Conslitucion, los siguicn-
(cs preceptos: 24, 23, 26. 27 v 28. v las disposicioncs finales
primera v scgunda. ¥ sc aplicarn cn defecto de las normas
civiles. foralcs o cspeciales. alli donde existan, dictadas por
las Comunidades Auténomas de acucrdo con sus compelen-

" cias estatwtarias on materia de Derecho Civil»

I, CONCEPTO, FUNDAI\'IENTO Y FINALIDAD.

El retracto de colindantes regulado en la LMEA lo po-
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demos definir como un derecho real de adquisicion. que se
olorga cn fasc de refraclo y no de tanteco. de origen legal v
subjclivamente real que pennife al titular de una explolacion
prioritaria subrogarsc cn ¢l lugar del comprador cuando ésic
no ¢s colindanle v se vende una finca rdstica de superficic
inferior a1 doble de Ia unidad minima de cultive.

Tiene su fundamento ci la colindancia de las fincas
rislicas. Scolorga a los propictarios de fincas colindantes cuin-
do sc trite de la venla de una finca ristica cuya cabida sea
inferior al doble de [n unidad minima de cullivo y 1a explota-
cion retraventic (enga la condicidn de priorilaria.

En cuanto a la finalidad del relraclo de colindantes fa
Exposicién de Molivos de la Ley nos dice: «Las nucvas cir-
cunslancias aconscjan redoblar los cslucrzos para superar las
deficiencias estruclurales que limitan las posibilidades de com-
petir de muchas explotaciones agrarias. A pesar del csfucrzo
de ajuste estroctural llevado o cabo on los nltimos afios. per-
sisicn problemas de reducida dimension de las explolaciones.

El objetive fundmnental de la Ley de Modernizacion
de las Explotacioncs Agrarias cs corregir los desequilibrios v
tas deficiencias estructurales que conclicionan la competitividad
de las explolaciones agravias ... .» v ¢l articulo | de la misma
Leveslablece: «Esta Ley liene por objeto I consecucion de los
siguicnics fines: a) Estimular Fa lformacion de explotiaciones
agrarias de dimensiones suficicnles para ascgurar su viabili-
dad v que constiluvan la base permancaite de a cconomia fa-
miliar de sus titularcs.»

Por lo tanto. aunque sieve a una finalidad de interés
puiblico cllo no obsla a gue perienczen al Derecho privado.

HE LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA PARA EL
EJERCICIO BEL RETRACTO.

En cuanto al retravente. ¢ articulo 27 exige que sca
propictario titular de explotaciones prioritarias. excluvéadose
otzos tilulares de dercchos reales o personales sobre fa linca.
Se hitde ser propictario Gianie en ¢l momento del gjercicio del
refracto comoe en el momento de fi enajenacion at lercero. La
conclicion de propictario puede screditarse por cualquicia de
los medtios de prucba admitidos cn Derecho, siendo suficiente
acreditar la poscsion ci concepto de duciio.

£n ¢aso de matrimonio. segin ¢l articulo 4.2. la titula-
ridad de Lla explotacién podrad recacr en ambos convuges. sicn-
do suficicule que uno de cllos reiing los requisitos quc cstable-
ce la Ley. En este caso, ¢l probici e calilicar 1o Ninca retrai-
di. como bien ganancial o privativo. viene resuclio ¢n los ar-
ticulos 1.346.4% v 1.347.4% E} primero de cllos nos dice que
son privillivos de cada uno de los convages: los adquiridos por
derecho de seiracio perlenceicnie @ uno solo de fos conyuges.
Eslos bicnes no perderin su cardcter de privativos por ¢l he-
cho de que su adquisicion s hava realizado con fondos conui-
nes: pero cn esle caso. la sociedad scrd acrecdory del ednvuge
propiclirio por el valor salisfeche. Y el articulo 1.347.4 esla-
blcce que son bienes ganancialkes: fos adquiridos por derecho
de retracto de cardcicr ganancial.-aun cuando lo fucran con
fondos privativos. cn cuvo caso ka sociedad serd deudora del
convuge por ¢l valor satislecho. :

Cuando a linca del retravenle se hava en comunidad
la §TS 13-X1-87 declara que un comunero no puede cjercitar
cl retracto de colindantes. cn nombre propio ni ¢n beneficio
de [a comunidad. sin fener ¢! consentimicento de los- denuis
concddéminos. ,

En cuanto a fa fegitimacion pasiva. faaccién de retrac-
10 ha de dirigirse contry quien ¢l momento de interponerse la
demanda sca propiclario de Ia linca. sca ¢l primer adquirente
o adquirenies succsivos. Asi lo reconoce a jurisprodencia al
decir que ¢l fin del vetracto. como accion real que cs. crcado
por la Ley sobre la cosa misma v con una tendencia que alecta
al interés social. consisle en conseguir la propicdid de fa finca
disfrutada. a de perscguirse ésta donde quicra que sc halle de
nunera que el dltimo adquirente. en caso de haberlos sucesi-
vos. gue I tenga en su poder serii ¢l obligade a olorgar fa
escritura de subrogacion que ¢f retracto exige. v para cito ha
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de dirigirse 1o demanda. bien mediante ampliacién o acumu-
lacion de cllas. no sélo contra aquel primer comprador con
motivo de cuya adquisicion surgio ¢l derccho de retracto cjer-
cilado. sino lambién contra los sucesivos adquirenics (STS
28-1V-1,953). ¥ ¢llo aun cuando Ia scgunda transntision luese
por pernuta. dada la inlima relacién caire los dos contratos y
que al segundo adquirenle. por tracr ¢ausa del primero, han
de alcanzarie. al igual que a ésic las consccuencias de la reso-
lucidn de un primer contrato que cstaba todavia alecto al re-
iracto cuando s¢ ¢elebrd ¢l segundo (STS 27-11-1,954),

Ademis han de camplirse los requisitos que, por remi-
sién a los articulos £.513 v [.518 del C.c., cstablece cl arliculo
1,523, cslos son que ¢l retraventc ha de reembolsar al compra-
dor de la finca retraida cl precio de ka compra v ademis los
gastos del contrato y cualquicr olro pago fegitimo hecho para
la venta. asi como los gastos necesarios y Gliles hechos cn la
cosa vendida,

IV. PRESUPUESTOS:

Los presupucstos para cl cjercicio de la accidn de re-
traclo son:

A) Menla

Para poner en marcha el retractle de colindanies regula-
doen LMEA s¢ requicre que se trale de ka venta de una linca
riisticii o un 0o colindante o a un colindante que no sca Litular
de una explatacién prioritaria. como despuds veremos al (ra-
tar de la preferencia entre retractos.

El vendedor pucde impedir ¢l funcionamicnio dei re-

tracto de colindantes. vendiendo i linca a un colindante titu-
Inr de una explotacion priorilaria,

B) Fineca raslica

El articule 27 de It LMEA exige expresamente que Ia
linca obijelo de retracle tenga ¢l caricler de rastica. Sin em-
bargo ¢l problema ¢std en calificar una finca comeo rastica o
ne. La jurisprudencia licne declarado que el cardicler de risti-
ca de una finca es una cuestion de hecho cuva apreciacidu
compele al Tribunal de instancia. con independencia de los
datos que pucdan obrar cn ¢l Registro de a Propicdad (STS 4-
X-1.947). Ea cuanto a los criterios para distinguir una finca
risticn de una urbana. {a jurisprudencia. en un principio, se
inclind. cspecialmente. por ¢l destine agricola de by fnga, al
declarar que. para los clectos del retriclo de colindanies, (an
solo pucde reputarse fincas rasticas Ias licrras destinadas a su
explotacion agricola (STS 8-VII-1.903) sichdo ¢cn Ia senlen-
cia de 8-V-1.944 seguida por lus de 6-X1-1.947, 10-VI-1.954,
13-X1-1.961 v 14-X-1.978. dondle sc eslablece que ¢l predio
ristico se distinguc fundamentalmente del urbano: 1° Por su
siluacion e emplazamicnio en ¢l campo o en la poblacion; 2°
Por ¢f aprovechamicnio o desting -explotacién agricola, pe-

- cuaria o forestal. frente o vivienda. industria o comercio-. 3°

Por la preponderancia de uno de estos clementos si ambos
concuarren cn un misme predie. o por la refacion de dependen-
ciit que entre ellos exista como principat el uno v accesorio cl
olro. Asi. 1o pucden considerarse como fincas risticas los
terrenos siluados dertro de poblade no dedicados exclusiva-
mente a explotaciones agricolas. v entre cllos los jardines y
latertos anexos 4 Las casns, aunque en los mismos s¢ cultiven
plantas para reerco o ulilidad de sus habitantes, v aunque para
olros cleclos legales pudicran merecer la calificacidn de fin-
cis rasticas. asi como las fiucas inmediatas a poblacioncs que
puedan ser utidizandas Ficilimenie como huerto accesario e casas
de Ta poblacion. porque en cllos predoming ¢l elemento urba-
no (STS 12-111-1902, 8-VII-1903. 1-Xi[-1927. 7-X-1939), por
el contrario. v con caridcler general, son fincas risticas [as si-
luadas fuern de Tas poblacioncs v no cxiste ningln plan de
ensanche (STS 5-1V-36. 14-X1-61, 4-1V-68, 9-11-84),

No obsta a la calificacién como riistica de una finca que
dentro de su perimetro exista alguna cdificacion. si ésta no
varia el destino de! inmueble de modo que §a ticrra constituva
lo principal v la edilicacion fo accesorio (STS 8-11-1907. 10-
VI-1950). ‘ :




Si para ¢jercer ¢l derecho de relracto se exige que a
venta ¢si¢ consumada con la entrega de la cosa ( 8T8 20-V-
43. 8-VI-16, 3-11-532, 24-X-61). para calificar 1a finca s¢ ha de
retrotracrse al momenlo de la perfeccion del contrato traslativo
de dominio. porque de olro modo queda a merced de fos con-
tratandes hacer ilusorioe ¢l derecho a retracer del colindantc con
variar ¢l destino de la linca ristica ( STS 17-X1-1928, 4-X-
1947).

C) Explotacioncs priorilarias

La finca del retravente ha de cstar integrada en una ex-
plotacion prioritaria, cn ¢ste sentido ¢l articulo 4 de la LMEA
cslablece:

1. Para que una explotacion cuyo titular sca una perso-
na [isica lenga la cousideracion de prioritaria. se requicre que
{a explotacion posibilite Ia ocupacion. al menos. de una uni-
dad de trabajo agrario v que 1a renfa unilaria de (rabajo que se
oblenga de la misma sea igual o superior al 35 por 100 de T
renta de referencia ¢ inferior al 120 por 100 dc ésla. sin per-
juicio de fo establecido en 1n disposicidn transitoria finica (Hasta
¢l 31 de diciembre de 1998, podrian tener la consideracion de
prioritarias aqucllas explotaciones agrarias fmiliares cuva
renta unitaria de (rabajo sca superior al 30 por 100 de la renta
de referencia ¢ inferior al 120 por 100 de ésta. 1engan ka posi-
bitidad de ocupar. al menos, media unidad de trabajo agrario
v relinan los reslantes gequisitos establecidos en ef apartado 1°
del articulo 4. Adenyis ¢l titular ha de reunir los siguicnies
Teqnisitos:

a) Ser agriculior profesional. conforme a lo establecido
cn ¢l apartado 3* det articulo 2.

b) Poscer un nivel de capacitacion agraria suliciente,
parca cuya determinacion sc conjugarin crilcrios de lfornvacién
lectiva ¥ expericncia prolcsional,

¢) Haber cunmiplido dicciocho afios ¥ no haber cumplido
sesenla v cinco aiios.

d) Estar dado de alta en ¢l Régimen Especial Agrario
de la Scpuridad Social o cn el Régimen Espacial de Trabaja-
dorcs por Cucaila Propia o Auténomos en funcion de su activi-
dael agraria. Los agricultores profesionales que no csién en-
cuadrados cn los regimencs anteriores deberdn cuniplir los
requisilos indicativos de su profesionalidad agraria estableci-
dos a cstos cfecios por tns Comunidades Auidnomas.

¢) Residir en 1a comarca en donde radique la cxplota-
cion o en las comarcas limitrofles definidas por Ia legislacion
autondmica sobre organizacién terrilorial. En su delecto. se
tendrd en cuenta la comarcalizacion agraria eslablecida cn el
Centro Agrario del Instituto Nacional de Estadistica.

Esle requisito de residencia se enliende salvo caso de
fucrza mavor o necesidad apreciada por las Cowmunidades
Auténomas.

3. Las explotaciones agrarias que pertenczcan a una
comunidad hereditaria v sobre las que exista pacto de indivi-
sion por un periodo minkmo de scis afios. se consideraran. a
eslos cleclos, como explolaciones prioritarias. siempre que la
explotacion v al menos uno de los participes en la comunidad
cumpla los requisitos sefinlados cn ¢l apartado uno de csic
articulo.

El articulo 5 establece que para que una explotacion
asociativa lenga la consideracion de prioritaria. s¢ requicre
que la explotacion posibilite 1a ocupacidn de. al menos. una
usidad de frabajo agrario. v su reunta unitaria de trabajo no sca
inferior al 35 por 100 de la renta de referencia ¢ inferior al
120 por 10O de ésla. Asimismo, deberd responder a cualquicra
dc {as allernativas siguienies:

a) Ser sociedad cooperativa de explotacidén comunita-
ria de a Gierra o de trabajo asociado dentro de i aclividad
agraria,

b) Ser sociedad bajo cualquicra de tas restantes formas
juridicas de las contempladas cn ¢l articulo 6. que cumpla al-
guno de los dos requisilos seiialados a continuacion:

Quce al menos ¢l 30 por 100 de los socios scan agri-
culiores profcsionales.

Que los dos (crcios de los socios que scan responsa-
bles de la gestion v administracién, cumplan los requisitos
exigidos al agricultor profesional cn cuanto a dedicacion de
trabajo v procedencia de rentas, referidos a la explotacin
asocialiva, asi como los scialados cn las letras b, ¢), d} y ¢)
del apartado primero det articulo anterior, y que dos (ercios, al
menos. del volumen de trabajo desarrollado en la explolacion
sca aporlado por socios que cumplan los requisilos anterior-
menle sciialados.

¢) Scr explotacién asociativa que sc consliluya agru-
pando. al menos, dos creeras partes de la superficic de la ex-
plotacién bajo una sola linde. sin que ta superlicic aportada
por un s6lo socio supere ¢l 40 por 100 de la superficie total de
Ia explotacion. En cstas explotaciones asociativas, ai menos
un socio debe ser agricullor a Litulo principal y cumplir las
restanies exigencias establecidas en ¢f apartado 1 del articulo
4 para los titulares de explolaciones familiares.

Tambicn Ia Disposicion final tercera nos dice que tep-
drin I consideracidn de prioritarias:

a) Las cxplotaciones familiares y otras cuyos litulares
scan personas fisicas. localizadas en zonas de montaia, siem-
pre que su Lilukar sca agricultor profesional v que cumplan
requisilos especilicos cslablecidos al efecto por las respectivas
Conmunidades Auténomas.

b) Las explolaciones asocialivas situadas cn zonas de
monlafi cn fas que la mayoria de los socios scan agricultores
prafesionitles v cumplan requisitos especificos establecidos al
clecto por las respectivas Comunidades Auldnomas.

En cualquicra de los supucstos contemplados ¢n cste
aparlado. {a renta unitaria de trabajo deberd ser inferior al 120
por 100 de Ta renta de referencin.

Para acreditar que la cxplolacion tiene cardcter de prio-
ritaria fos medios son fa inclusion de ta misma en el Catalogo
General de Explotaciones Prioritarias que sc tieva en ¢l Mi-
nisterio de Agricultura. Pesca v Alimentacion o la certifica-
cion de la Comunidad Awidénoma respectiva.

Dy Colindante con la del retravente

El requisito de Ja colindancia viene impucesto por la
Minaliclad <l¢l retricto, puces si ésta cs estimular 1a formacion
de explotaciones agrarias de dimensioncs suficienles para asc-
gurar su viabiliklud v que constituya la base permanente de la
cconomia fmilior de sus titufares. lo razonable ¢s su agrega-
cidn a las contiguas.

El problema que se plantea es si of retracto regutadocn
la LMEA no cs aplicable. camo encl articulo 1,523 C.c.. cuan-
do las fincas colindantes cstuvicren scparadas por arroyos,
accquias. barrancos. caminos v ofras scrvidumbres aparenies
cn provecho de otras fincas . Consideramos gue 'serd una cues-
tion de hecho apreciable por los Tribunales. 1a aplicacién al
retracio de la LMEA de Ia norma conlenida en ¢l segundo
parrafo def articulo 1,523 del C.c.: ademds. la moderna ma-
quinaria climing obsticulos Misicos que cn otros ticmpos cran
imposibles. permitiendo sin dificuttades la explolacion de
ambas fincas,

Counsideramos aplicable ¢l articuto 227 de la Ley de
Reforma v Desarrollo Agrario que establece que la inclusion
de una parcela en la congentractén da lugar, micntras dure el -
procedimiento correspondicente, a la extincion del relracto de
colindantes. del derecho de permuia forzosa v demds de ad-
quisicion quc sc otorguc por las Leyes para ev ilar los enclava-
dos o la dispersion parcelaria. salvo que ia demanda se hubic-
ta interpucsto antes de fa inclusion.

E} Inferior il doble de la unidad minima de cuilivo

La finca retraida tiene que ser inferior al doble de fa
unidad minima de cultivo. Hay que resaltar ol acierto del le-
gislador de fijar como {ope mdximo ci doble de Ia unidad mi-
nima de cultivo. a diferencia del Codigo civil. que tuvo en
cucila un criterio Mmicameénte cuanlitativo v no cualitativo,
seiialando la cabida maxima de 1a finca en una hectdrea.

Scgin la LMEA sc entiende por unidad minima de
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cultivo. la superficic suficientc que debe tener una finca rasti-
ca para que las labores fundamentales de su cultivo, utitizan-
do fos medios normales y iéenicos de produccion pueda le-
varse a cabo con un rendiniicnlo satisfactorio, tenicndo cn
cuenla s caracteristicas socio ceondmicas de la agricultura
en la comarca o zona. Corresponde a fas Comunidades Auld-
nomas delerminar Ja extension de la unidad minima de culti-
vo para sccano y para regadio on los dislinlos municipios, zo-
nas o comarcas de su dmbilo Lerritorial (art. 23).

Por ¢l contrario. ¢l legistador no ha tenido en cuenta la
cabida de fa finca del retrayente para cjercer ¢l retracto. Séto
en ¢l caso de colision enlrc retrayentes s¢ (oma cn cucita la
menor o mavor cabida.

F) Obligacion de no enajenar

El articulo 27.5 de Ia LMEA establece: El propictario
colindante que gjercite el derecho de retracto no podri cuaje-
nar §a finca retraida durante ¢l plizo de scis aios. & conlar
desde su adquisicion.

Se trata de una prohibicidn legal de enajenar, limita-
cion legal del dominio (art. 26,1 dc la L.1K.), andloga a ka re-
cogida cn cl articulo 84 de la L.AR.

Hay que destacar que, micuiras ¢f plazo de prohibicion
de cnajcnar en ambos articulos cs ¢l mismo. tos aclos prohibi-
dos cn la L.A.R. son mayores. comprendiendo. ademas de la
cnajenacion. el arrendamicnio v fa cesion en aparceria, Dado
¢l cardcter restriclivo con que han de inlerpretarse ks normas
que. como la refativa a fa prohibicion de enajenar. tienen un
caricter limitativo de la propicdad. creemos que no deben de
aplicarse por analogia fos supuestos de arrendamicnto ¥ cc-
sién en aparcetia recogidos oy la L AR, Sin cbargo. consi-
deramos aplicable a nuestro caso. al no distinguir cl arliculo
27 enire engjenacion forzosa o voluntaria, ¢l Gllimo pyrralo
del articuto 84.2 de 1n L.AR.: Si hipolecase Ia finca. la ac-
cidn del acreedor no poled tener efectividad micntras no trans-
curra dicho piazo .

El articule 27 no prevé Jas consecuencias cn caso de
incumplimicnto de la prohibicion de cnajenar. ante cste silen-
cio estimameos que la cnajenacidn realizada en contra dc la
prohibicion legai es nula de pleno derecho como se desprende
del articuto 6.3 det C.c. Como consceuencia de (al nulidad.
los contratantes deben restituirse reciprocamentic las cosas que
lwbicsen sido mwateria del contrato, con sus frutos. ¥ ¢l precio
con los intereses (art. 1.303 del C.c.). solucion dilerente a la
recogida en ¢l articulo 84.3 de ta L.AR.

Resiltar que la proliibicién de enajenar comprende tanto
Ia finca retraida como fa nueva finca resultante del derecho de
relracto.

V.- PREFERENCIA ENTRE RETRAYENTES Y
RETRACTOS,

Hay que distinguir. por una parle. la preferencia cutre
retrayentes. todos cllos de explotaciones prioritarias, y. por
olra. ia concurrencia dc cste relracto con olros retractos lega-
lcs. -
En cuanto a la primera cuestion. ¢l articulo 27 estabie-
¢¢: 2.»Si fucren varios colindantes, serd preferido ¢l duciio de
la finca que con la adquisicion iguale o supere Ja extension de
Ia unidad minin de cultivo, Si mds de un colindante cumple
esla condicidn wendra preferencia el dueito de la finca de me-
nor exlension.» 3.»Cuando ninguna de las fincas colindanics
iguale o supere. como consecuencia de la adquisicion. la uni-
dad minima de cultivo. sera preferido ¢l dueno de a finca de
mavor exiension.» .

Podemos obscrvar que el eriterio de preferencia cs a
faver de la [inca menor si con ¢l retracto s¢ iguala o supera la
extension de 1 unidad minima de cultivo y en favor de la
finca mavor en caso conlrario.

Por lo que respecta a ln scgunda cucstion. considera-
mos que ¢l retracto de comuneros ¢s preferente al de colindan-
tes (art, 1.324 del C.c.). norma que extendemos tambicn al
retracto de colindantes regulado en ta LMEA,

En cl supucsto de que entren en conflicto ¢l retracto de

colindinles regulado en ¢l Codigo civil v ¢l regulado en la
LMEA. cslimamos que ¢slc tliimo cs prelerenie a aquél por
ser ley postcrior. La preferencia del articulo 1.523.3 del Coc.
cslablece. sélo es aplicabie a colindantes de fincas que no cs-
i¢n integradas en explolacionces agrarias prioritarias.

En ¢l caso de concurrencia con cf retracio arrendalicio,
¢l articulo 94 de la L.A.R. cslablece que los dercchos de ad-
quisicion del arrendatario serdn prelerentes con respecto a
cuaiquicr otro de adquisicion. salvo ¢l retracto de colindantes
establecido por ¢l articulo 1.523 del C.c. que prevalecerd cuan-
do no excedan de una hectirea tanto fa finca objeto de retracto
como la colindante que lo fundamente. Consideramos prefe-
rente al arrendatario sobre ¢l colindante de Ja LMEA: 1a ex-
cepeion contenida cn ¢l articulo 94 de Ia L AR, sélo cs apli-
cable a esc supuesto y no a olro (art. 4.2 del Cc).

Por altimo, en cuanlo a la concurrencia de este retracto
con otros rctractos. como los gentilicios regulados cn algunas
Compilaciones lorales. hemos dicho anteriormente que el ar-
ticulo 27 ¢s de aplicacién plena v se aplicard cn defecto de
normas civiles, forales o especiaics alli donde existan (Disp.
Adic. 2%, por lo que han de lenerse en cuenda las normas de
preferencia reguladas para cslos retraclos.

Podemos concluir diciendo que la jerarquia cnlre
relractos ¢s la siguicnte:

-Los refractos gentilicios lorales prevalecen sobre los
demis. '
-El arrendaticio prevalece sobre cualquicr otro. salvo el
dec colindantes def art. 1,523 dei C.c.
-En los demis casos ¢l enfitéutico del articulo 1.642 del
C.c. s¢ sobre pone il de comuncros v. por Gitimo. cl de colin-
daules.

VI. PLAZO.

El niimero - del articulo 27 1os dice que ¢l plazo para
cjereilar este derecho de retracto serd ¢l de un afio contado
desde a inscripeidn on ¢l Registro de la Propicdad, salvo que
anles s¢ nolifique fehacieniemente a los propictarios de las
fincas colindanles 1a venta de Ia finca. en cuvo caso ¢l plazo
serd de sesenta dias contados desde fa nolificacion,

La inscripcion en ¢l Registro de 1n Propiedad ¢s de Ia
venta de fa linca v la fecha a computar serd la de la del asiento
de presentacion. pues el articulo 24 de la L.H. cstablcce: se
considera como fecha de fa inscripeion para todos os cleclos
que csta deba reducir ta fecha del asiento de presentacion que
deberd constar en la inscripcion misma.

Ahora bien, si antes del aiio de la inscripeidn se nolifi-
ca fehacientemente a os propictarios de fas incas colindanics
la venta de la finca v sus condiciones. precio. nombre y cir-
cunstancias del adquirente el plazo se reduce a sesenta dias
contados desde la notilicacion,

NOTAS

! MUCIUS SCAEVOLA (Cddigo civil. 1. XXIII, Ma-
drid. 1906, pig. 877) cila como precedentes legales de cste
articulo una Ley de 17 de junio. que olorgaba un derechio de
relracto en favor de colindantes sobre terrenos o pequeiias par-
cclas perlenceientes a la Nacion o a cunlquicr mano muerka,
quc por si solos no pucdan formar solatcs ordinarios.

2 Cabe citar o GUYOT («La renaissance des relrails»,
cn Rev, Cril. de Lég, et Jur., 44, 1924, 107) propuso la intro-
duccion en ¢l Derecho [rancés de un retracto agricola como
medio de concentrar la propicdad de la lierra. y que no era
otro que nuestro retracto de colindantes. Esta sugerencia fuc
recogichn en un provecto de ley presentado en 1.920 por BORET.
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1.-CONSIDERACIONES GENERALES,

La importancia del cullivo de la vid. del comercio v de
las industrias que de aquél sc derivan va cobrando cada ver,
mds imporlancia. El viicdo ¢s uno de los cultivos ms tradi-
cionales cn nucslro pais v estil sulricndo una renovacion sus-
tancial en las técnicas de la viticullura que estan afectando de
una mancra nolable a aspectos importantisimos de la wisma.
come Ia disminucion de la superficic dedicadn a csla especic.
la mecanizacion de su faborco...: aspectos que ponen de relic-
ve la necesidad del aumento de productividad y la catidad de
fa cosecha.

Pero en csle intenlo no cstamos solos. sino guc por ¢l
contrario s¢ trala de una aspiracion compartida por todos los
paiscs. de ahi que en ta realidad se ha hecho imprescindible
para los Estados formar parle de organismos Internacionalcs
v cooperar en v por medio de ¢llas para [a solucion de su pro-
blemas comunes.

En esic sentido sc pucde decir que las organizaciones
fnternacionates son la manilestacién principal de que la co-
operacion conslituve una cxigencia [undament de nucstro
ticmpo. de las que los Estados forman parle. condicionando
dicha pertenencia, a veees de un modo decisivo su liberlad de
obraft.

SETEFILLA GARCIA COBOS

Letrada del Servicio Andaluz de Salud
CARMEN ALVAREZ NUNEZ

Prof. Asoc. en ¢l Dplo. de Derccho Pablico
Universidad de Cadiz

No obstante. en lincas gencrales no podemos decir que
las Organizaciones Internacionales «sustituyen» a fos Estados
Micmbros: por cl contrario. con diversos malices ticnden a
reforzar Ia clicacia de la accién de gobicrno de fos Estados en
sus propias poblacioncs. dotindolos. dentro de marcos juridi-
cos inlernacionales. de mecanismeos de reciproca coordi- pa-
cion. Al mismo tienipo sirve para delinir comunidades de in-
lereses de los Estados, en campos concrelos de cooperacion, ¥
para determinar de un modo u otro fa conducla reciproca de
los Estados en Ia salisfaccion de los inlcrescs,

A través de cslas lincas, me referieé a los diversos orga-
nismos inlcrnacionales, comuinilarios v nacionales que inter-
vienen en ¢l sector vitivinicola, El primer grupo cngloba 1a
Oficina Internacionat de la Viiia y el Vino que radica cn Paris;
v por lo que respecta a los organismos nacionales que infer-
vicnen en ¢l seclor vitivinicola, tencos quc hacer una chasili-
cacion enfre organismos v entidades de cardcier piblicoy aque-
los de cardcler profesional. A su vez dentro de los de caricler
publico podemos mencionar a los de cardcler cslatales, que,
cngloban a cf Ministerio de Agricultura. Pesca y Alimenta-
cion v al Ministerio de Comercio, los autonémicos que con-
prende a los Conscjerias de agriculiura y por ultimo a los
paracstatales como son por ciemplo. los Conscjos Regulado-
res. Dentro del grupo de tos organismos profcsionales de ca-
ricler nacional podemos incluir la FIAB. la Confederacién
espaiiola def vino. la Mesa para la Defensa de fa . Vifia y ¢l
Vino v Ia Fundacion para Ja Investligacion del Vino cnlreolros.

2.-ORGANISMOS INTERNACIONALES,

_ 2.1.- LA OFICINA INTERNACIONAL DE LA
VINA Y DEL VINO DE PARIS.

Fue ereada a través de un convenio firmado por Espa-
i, Francia. Greeia. Hungria, llalia. Luxemburgo, Portugal y
Tunez ¢f 29 de noviembre de 1924, En principio, su denomi-
nacion era la de «Oficina Internacional del Vinon (O.1.V),
que posleriormenie se convertiria en «Oficina Internacional
de 1a Vil y ¢l Vino»,

Esld crcargada de someler a los gobicrnos todas kas pro-
puestas susceplibles de ascgurar fa proteccién de las denomi-
nacionces tanto cn interés del consumidor como del producior.

La imporlancia de su cometido radica cn:

1.- El crecienle cmmpico de nombres geogralicos, clemen-
tos de un patrimonio nacional. cn la designacién de los vinos
v de las bebidas espirituosas de origen vitivinicola, asi como
12 necesidad de su proteccion que debe también ser extendida
a Ins denominaciones (radicionales reconocidas.

2.- La necesidad de definir las nociones de Indicacion
Geografica reconocida y Denominacion de Origen reconocida
cont ¢l fin de evitar toda crosion en interés de los productores,
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de los claboradores y consumidores,

3.-Que ¢ ¢l seno de la Convencion de la Unidn de Pa-
ris. las indicaciones de procedencia o las denominaciones de
origen son objcto de la propiedad industrial y tiene derecho a
la misma profcccion internacional.

4.- Que las definiciones propucstas y la proleccion de
las indicaciones geogrificas y denominaciones de origen exi-
ge que scan rapidamente buscadas solticiones en ¢l plano in-
ternacional en lo que respecta a los conflictos entre indicacio-
nes geogrificas y Ias denominaciones consideradas como ge-
néricas, asi como cn fos conflictos exislenies o susceptibles de
aparccer entre cicrtas marcas ¢ indicaciones geogralicas.

Tienc su sede en Parls y segin seiiala ¢l Arreglo que
dio lugar & su creacion, csta encargada fundamentalmenie de:

- Indicar a los Gobicrnos quc sc adhicren las medidas
tendentes a ascgurar fa proleccion de los intereses viticolas v
¢l mejoramicnto de las condiciones del mercado inlernacional
del vino. después de haber recogido todas tas informaciones
necesarias tales como opiniones. expericncias, y congresos in-
ternacionales relativos a 1a produccion y al comercio del vine.

-Sciialar a los Gobicrnos los convenios internacionales
a los que tendria interés adherirse. tales como aqucllos que
ticndan a ascgurar un modo uniforme de presentacion de los
resultados de los andlisis de los vinos v persigan un cstudio
compiradive de los métodos de andlisis empleades por los di-
versos Estados.

- Someler a los Gobicrnos tadas las proposiciones sus-
ceplibles de ascgurar tanto cf interds de los consumidores como
¢l de los produciores:

[, La proleccion de fas denominaciones de origen de los
vines.

2. La garantia de la pureza v de la autenticidad dg los
producios hasta su venta al consumidor.

3. La represion del fraude v de la compelencia desical.

- Tomar. de conformidad con Ia legislacidn de cada pais.
todas las iniciativas propias para desarrollar ¢f comercio del
VIRO.

La Oficina Interaacionat del Vino es una institucion de
Estado cn Ia cual cada pais quc sc adhicre ¢std represculado
por unos delegados a su cleccion,

La reunion de los delegados forma el Comité. que cstd
compueslo por un presidente v dos vicepresidentes que sc re-
nnen ci sesion ordinaria dos veces al aio v su mandato cs
vilido hasta Iy primera scsidn del aito siguienie, en ¢l que
podran scr reclegidos. Asimismo. podrd tener lugar alguna
scsidn extraordinaria a peticion de alguno de los paiscs micin-
bros.

El Comité tienc fa alta dircecion de la Oficina Interna-
cional del Vino. Discute v adopta los reglamentos relativos a
la organizacin y funcionamicnlo de la Oficina. Fija cl presu-
pucsto de ingresos y gastos cn ¢l fimilc de los créditos existen-
tes v contrela v aprucba las cucnias.

Presenta a la aprobacion de los Gobiernos que se ad-
hicren las modificacioncs de {oda naturaleza encaminadas a
un aumento de gastos o a una amptiacion de kas atribuciones
dela O.LV.

Igualmenic, nombea v reveca il Director. y sobre su pro-
posicion. el Comité nombra v revoca it funcionarios y emplea-
dos.

La presencia efcctiva ¢n tas sesiones de Jos delegadlos
de un tercio de fos paises micmbros. guc represenien al menos
dos tcreios de los volos. serd requisito para la validez de las
deliberacioncs.

Cada pais fija libremente el niimero de sus delegados.
pero no dispondrd miés que de un ndimero de volos igual al de
las cuotas que haya suscrilo,

L.os paiscs no firmanles de esic acuerdo podran adhe-
rirse notificando su demanda de adhesion por imediacién de la
auloridad cncargada de su representacion diplomdtica anle ¢l
Gobicrno frances. Este transmitird la demanda a los Gobicr-
nos de 1os otros Eslados micmbros. La adhesion serd definiti-
va si fa mayoria dc dichos Estados comunica su consentimicn-
to ¢ un plizo de scis meses a contar desde la presentacion de
la demanda,
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El Arreglo de creacion de 1a O.LV. prevé ns posibili-
dades de modificacion del mismo si lo solicita, al menos, las
dos terceras parles de fos paiscs micmbros. La medificacion
s¢ Nlevard a cabo a través de una Conferencia de todos los
paises micmbros convocada por ¢l Gobierno francés en la que
¢t Dircctor de I Oficina hara funcién de Secretario General.

Hasla ahera no han sido sustanciales Ias modificaciones
det Arreglo de £924; a excepeion de su denominacién, las [i-
nalictades de fa O.1.V. siguen siendo bisicamente las mismas.
Ha sido su Reglamento, que regula su cstructura y
funcionamicnlo,cl que ha ido medificindose succsivamente.
La modificacién mas recicntc sc lievd a cabo a través de la
ltimp Asamblea gencral celebrada en Paris cl 10 de junio de
1994,

Esta estructura v [uncionamicnto lo podemos sinteli-
zar de la forma siguicnle:

1. Asamblea General,

Sus atribuciones son las siguicntes:

- Definir una politica general vitfcola y vinicola for-
mudando las recomendaciones que somele a los paiscs micm-
bros para su aprobacion,

- Aprabar, sobre ¢l inforine del Comité cicutifico y tée-
nico. las cuenlas rendidas de los trabajos de las comisiones.

- Cerrar ¢l presupuesto establecido por ¢f Director Ge-
neral v aprobado por ¢l Comité Ejecutivo y fijar Ias cuolas de
los csiados micmbros.

- Tencr conocimicnto dek informe del comisario a las
cucntas y aprobar definitivamente ka cuenta rendida de Ia ges-
tion financicra del cjercicio cerrado entregando ¢l finigaito al
dircctor general v al ageale contable.

- Elegir al presidente de 1a Oficing Tnternacional de ka
Vifia v el Vino.

- Elegir. sobre ka proposicion del Comilé cjecutivo, los
presidentes de [a comisiones.

- Elcgir al director general

La Asamblea general estd compuesta por los delegados
designados por fos estados micmbros. Se redne cn sesidén ordi-
naria una vez at afo v cn scsion extraordinaria por decisidn
del comité cjecutivo.

El dircelor general ¢s seerclario de In Asamblen gene-
ral. Ademas cucida con un presidente v dos vicepresidenics.

2. Comité cjccutivo,

Veta por la aplicacion de In politica general de la O.LV.
definida por In Asatmblea general y formula junto a ésta las
proposiciones sobre la oricntacién de las acluaciones de la
Oflicinn.

Ticne por atribucionces:

- Establecer cf programa de trabajos y actividades de la
Oficina. sobre 1a base de las proposiciones del Comnité cienti-
fico v téenico.

- Sceuir ¢l funcionamicnto de fa Oficina cntre Ias Asasn-
bleas generales.

- Dar. sobre Ia propuesia del dircctor general, su infor-
me sobre ¢f proveclo de presupuesto y 1as cuolas de {os Esta-
dos micmbros.

- Esiablecer los 6rdenes del dia de las Asambleas gene-
ralcs v organizar su trabajo para ascgurar la plena cficacia,

- Somcter a la Asamblea general, junto al informe del
Comilé cientifico ¥ téenico. ¢l nombre de los delegados pro-
pucstos para la presidencia de las comisionics.

- Designar sobre a propuesia del Comité cientifico ¥
técnico os secrelarios cicnlificos de las comisiones ast como
los presidentes ¢e las secciones de los congresos,

- Convocar a la Asamblea gencral en sesion extraordi-
natia.

- Proponer a la Asamblea general modificar, bajo la
reserva de los convenios v acucrdos internacionales ¢l nimero
v ta competencia de fas comisiones y subcomisioncs.

- Crear grupos e cxpertos.

- Someler a 1a Asamblea gencral. sobre la proposicion
del comité cicnlifico v téenico los actos plibticos de a Oficina:
congresos, simposiums, coloquios, asi como sus fechas y lu-




£AICS,

- Acordar, sobre fa opinion del Comité cientifico y tée-
nico, la proteccion de la Oficina a las manifestaciones
vilivinicolas internacionales,

- Fijar, sobre Ia proposicion del Comité cientilico y (éc-
nico los lugares y Jas fechas de las sesiones de las comisiones.
subcomisiones y grupos de experios.

- Elegir al primer vicepresidente del Tribunal de Pre-
cios de la O.LV.V.

3. Comité cientifico ¥ téenice.

Ticne por misidn cstudiar los probicmas de orden cien-
tilico y téenico que se reanudan ¢n la Oficina.

A reserva de las malerias que son de su compelencin
propia. somete al Comilé ciccutivo las medidas que le parccen
apropiadas. :

Establece claramenie un plan de actividades gencrales
en funcién de las orientaciones {fijadas por fa Asamblea gene-
ral. En ¢jecucién de esc plan. cstablece y somele al Comilé
gjeculivo fos érdencs det dia de las comisiones y subcomisio-
nes. fos temas de los congresos ¥ los drdenes del dia de las
manilestaciones particulares (symposiums, coloquios clc.) que
Jjuzguc oportuno organizar. lodo sobre las cucsliones de su
compelencia,

Las comisiones ic rinden cucnta cada aiio de los traba-
Jos realizados por cllas,

El Comi(¢ cientifico v técnico designa, si lo juzga opor-
uno los micmbros de un Comité¢ del Boletin de ka Oficina
internacional de fa vifa v del vino. cncargado de asistir al
dircctor general de responsable de fa publicacién. al que con-
cierne la creacion vy la realizacién de dicho boletin. asi como
¢l control cientifico de las comunicaciones presculadas.

+. Comisiones,

Las comisioncs estudian los problemas de su compe-
lengia:

- Comision I; Viticultura

- Comisidn {I: Enclogia

- Comision 1H: Economia vitivinicola

Las comisiones lormulan las recomendaciones que sc
soinelen a aprobacion de la Asamblea general.

Las comisioncs pucden proponer &l Comité cicutifico v
téenico ki creacion de grupos de experlos.

3. Subcontision convencional para la unificacidn de
los métodos de andlisis ¥ de apreciacion de los vinos.

En virtud det ar. 3 del Convenio internacional de uni-
ficacion de los mélodos de andlisis v de apreciacion de los
vinos firmado en Paris cl 13 de octubre de 1934, una subcomi-
sidn fue creada en ¢l scno de la Oficina. tenicndo por mision:

- Proscguir fos cstudios con [a finatidad dc complctar v
tener al dia las definiciones v los mélodos de andtisis de los
vinos previstos ¢n dicho convenio.

- Redactar instrucciones téenicas,

~ - Dar su opinion sobre las cantidades limiladas de cier-
10s clementos que entran en fa composicion de fos vinos.
. _ - Estudiar todas las modificaciones de fos ancxos pro-
pucsias por una o viarias parles contratantcs.

6. Subcomisién «Nulricion ¥ Salud»,
Esta encargada de recoger los estudios objetivos a ni-
vel cientifico y médico sobre tos efcclos fisioldgicos del con-

sumo del vino. vigilar los progresos ¢n csic campo v difupdir

~informacidn, particularmente para ¢l cucrpo édico. gobicr-
nos y consumidores,

La subcomision «Nutricion v Salud» esti encargada de
coordinar la actividad v ¢l trabajo de los Grupos de Expertos
quc le son incorporados. segan las funciones previstas por ¢l
Comil¢ ¢jecutivo. a fin de realizar los objelivos que sou pro-
pios de ka Subcomision.

7. Grupos de expertos,
Los grupos de expertos estin encargados de cstudiar

cn un liempo determinado. una cuicstion (ambién delerming- |

da. Comunican el resullado de sus (rabajos a la comision de su
disciplina,

8. Tribuna! de premios de 1a O.LV,

El Tribunal, tras las consultas y deliberacioncs, oforga:

a) Un Gran Premio de [a O.LV, que cs atribuido en
unas condiciones delerminadas: La candidatura al Gran Pre-
mio ¢s presentada por el Comité Ejecutivo y a su iniciativa,
Esic premio no sc oforga mis que excepeionalmente, Corona
la obra entera de quicn ha contribuido de manera importante
al desarrollo de [a ciencia v de Ia téenica de Ia viila y de sus
productos, :

b) Unos premios de la O.1.V. anuales a las mejores obras.
Las candidaturas a los premios anuales son presentadas por
los aulores o editores,

Un reglamenio interior [ija las condiciones de funcio-
nanmiento del Tribunal.

9.Congreso internacional de ka vifa v del vino,

Sc celebra cada tres afios. Tiene generalmente lugar
por invitacién de un pais miembro y su organizacion cs asu-
wida conpjmdamente por la Oficina y por ¢l pais que invita,

La participacion en las ponencias csla abicria a todos
los ¢stados micimbros o no micmbros, a todas las organizacio-
nes internacionales asi como también a los particulares,

El orden del din de los trabajos ¢s establecido por ¢l
Conrité cjccutivo sobre la propucsta del Comité cientifico y
(écnico. :
La contribucion cieniifica, bajo 1a forma de poncncias,
conjunicaciones..., ¢std abicrla a todo experto que lo desce.

Las resoluciones del Congreso son somelidos a la apro-
bacidn de fa Asamblea general.

3.-ORGANISMOS DE LA CEE QUE GUARDAN

RELACION CON EL VINO.

3.1.-EL COMITE CONSULTIVO VITIVINICOLA
DE LA C.E,

Sc cred medianie una decision de la Comisién de 18 de
Julio de 1962, pero como consccuencia de fa adhesién de nue-
vos cstados micmbros asi como de las succsivas modificacio-
nes que han ido sulriendo sus disposiciones, hasta ¢l punto de
que hacen dificil sy aplicacion, s¢ ha pueslo de relicve Ja ne-
cesidad de la modilicacion de fa misma, la cual sc produce por
Decision de la Comision de 7 de-encro de 1987,

Ademds. la Comisién esld interesada en recoger Ia
opinién de los profesionales y de los consumidores acerca de
tos problemas ptanicados por ¢l funcionamicito de la organi-
zacidn comin de mercados cn ¢l scctor vitivinicola, y todas
las profcsiones dircclamente intcresadas ¢t quc s¢ ponga cn
funcionamicnto dicha organizacién comdn de mercados y los
consumiclores deben poder participar en la claboracidn de los
dictimencs solicitado por ta Comision,

Por cllo. s¢ conslituye anic la Comisién un Comité con-
sullivo vitivinicola. denominado en lo sucesivo «el Comilés,

El Comilé sc compondra de representanics de las cate-
gorias ccondmicas siguicntes: produclores agricolas, coopera-
livas agricolas. industrias agricolas y alimenfarias, comercio
de productos agricolas y alimentarios~trabajadores del scctor
agricoda v alimenlario y consumidores,

Ei Comil¢ podra ser consultado por la Comision sobre

_cualquier problema relativo a la aplicacion de los reglamentos

sobre organizacion comin de mercados en el scctor vilivinicola
v. cu particular. sobre las medidas que le correspondicre adop-
tar a aquétla en el marco de dichos reglamenios.
El Contité consta de 48 micinbros.
Los puestos sc distribuven como sigue:
- 24 para los productores y para las cooperativas agea-
rias del scclor:
- 7 para los comercianics de vino ;
- § para los representantes de las industrias usvarias de
VIno:
- 6 para los trabajadores agricola y para los trabajadores
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de la alimentacion;
- 6 para los consumidores.

Los micmbros del Comilé serdn nombrados por Ia Co-
misidn, u propucsta de Ias organizacionces prolesionales. cons-
tiluidas a escala de la Comunidad. mds representativas de las
caleporias ccondmicas mencionadas anteriormente v cuyas
actividades entran dentro del marco de fa organizacién co-
mun de tos mercados vitivinicolas, No obslante. los
represetantes de los consumideres seran nombrados a pro-
pucsta del «Comité consullivo de consumidoress,

Dichos organismos propondrin a dos candidatos de
nacioualidad diferente por cada uno de los pucslos que hubic-
ran de cubrirse.

El mandato de micmbros del Comité (endrd una duta-
cién de Lres aiios. Scra renovable, Las funciones desempeiia-
das no darin lugar a remuneracion,

La fista de micmbros serdt publicada por fa Comision
cn ¢l Diario Oficial de las Comunidades Europeas a clectos
informativos.

Previa consulla a la Comisidn, ¢l Comité clegird un
presidente por un periodo de tres afios. También, por ¢l mis-
mo periodo clegira a dos vicepresidenies entre fos represen-
tanltes de tas calcgorias ccondmicas a las que no pertenczca cl
presidente.

El Comité poded adadir otros miembros a fa Mcsi. En
- dicho caso. 1a Mesa incluird. ademis del Presidente. o lo sunio
un representanie de cada una de las categorias ccondmicas
representactas en ¢l scuo del Comilé,

La Mesa preparard v organizard los trabajos del Comi-
&,

Las deliberaciones del Comité recacrin sobre las soli-
citudes de dictamen solicitadas por la Comision.

Los resultados de las deliberaciones serdn comuiticadlos
por la Comisién al Conscjo o a los Comilés de gestion a ins-
tancia de éstos ultimos.

3.2-COMITE ECONOMICO Y SOCIAL.

Creado por los articulos 193/198 del Tratado de Rona,
estd integrado por representanies de las distintas caicgorius
cecondmicas y sociales: Produclores. agricullores. (rimsportis-
tas. trabajadores. comercinnies. arlesanos v profesiones libe-
rajes.

El C.E.S. comprende wna seccion especializada cn agri-
cultura, que también sc ocupi de los problemas vilivinicolus.

E} C.E.S cs consultado preceptivamenite por el Conscjo
v Ia Comisidn cn Jos casos previstos cn el Tratado de Roma. v
en especial para las medidas que afecten a la politica agraria
comin (Ix P.A.C). Sus dictamencs no son vinculanles.

3.3.-COMITE DE GESTION.

Se instituyd para ¢l scctor de vino en ¢l articuio 6 dcl
Reglamento n* 24762 (actualmente modificado varias veces),
por analogia con los comités de gestion de los otros productlos
agricolas. Estd intcgrado por representantes de los Eslados
Micmbios (funcionarios ) v presidido por un representinte de
11 Comnision:

Sc solicita su opinién ¢n las medidas de aplicacion de
la P.A.C propucstas por ka comision. cn virtud de los Regli-
mentos aprobidos por ¢l Conscjo:cl Comité también cs con-
sullado por iniciativa de fa comision o a demanda de un Esta-
¢clo Micmbro (E.M.).

En i Comité de gestion cada Estado Miciibro disponc
del mismo nimero de votos quc fos previstos en ¢l Tratado de
Roma para las liberaciones del Conscjo de ministros.

El representante de la Comision no vota, EI Comil¢ se
pronuancia por mavoria cualificada (3/4 partes). Si el dicta-
men es favorabie o cn ausencia del misnto. Ia Comision acuoer-
da las medidas pertinentes. En caso de diclamen deslfovorable
adoplado por mavoria cualificada. Ia cuestion s someie al
Consejo que puede modificar I propuesta de la Comision.

3.4.- COMITE ESPECIAL AGRICOLA,
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Se instituyd por ¢l Conscjo para cl examen preliminar
de las propucstas de 1a Comision cn ¢l scetor agricola o para
la preparacion de las medidas agricolas procedentes dirccta-
mente del Conscjo. Estid integrado por representantes de los
Estados Micimbros.

Eu particular, ¢l Comité cspecial agricola prepara los
uabijos del Consgjo en ¢l seelor vilivinicola v en fa organiza-
cién comun del mereado vitivinicola 0.C.M. dei vino).

3.5-COMISION, .

Es ¢l organo cjecutivo de fa C:E.E instituico cn los
articulo 153-163 del Tratado de Roma, y posteriormente reor-
ganizado por ¢l Tratado de Tusion de los cjeculivos de la
C.E.E.cl 8 dc Abril de 1963,

Sus funciones corresponden,mds o menos, con ¢l po-
der cjecutivo que cjerce ¢l gobicrno de los Eslados Micibros,
Vela por la correcta aplicacion del Tratado de Roma. ¥ pucde
apclar al ‘Tribunal de Justicia.

Parlicipa en los actos del Conscjo y garantiza su ¢jecu-
cion.

Disponc de poderes de decision propios dentro de los
fimites del Tratado de Roma, Puede formular recomendacio-
nes v dictamenes v aprobar reglamentos y direclivas.

La Comision representantes de (odos los Estados Micm-
bros v su mandato ¢s de cuatro afios entre clios designan un
presidente v un vicepresidenle,

Cada comisario ticne sus propias competencias, Hay
un Comisario de Agricultura. Los acucrdos los adopla por
mgvoria simpie.

La Comision cuenta para la realizacion de sus trabajos
con un secretario gencral, 20 dirceciones geuerales v 7 servi-
cios o depaniamentos especiatizados. Hay un Director General
para el Vino.

3.6.-CONSEJO.

Instituicio por ¢l articulo 145-154 def Tratado de Roma.
representa el érgano supremo de la decision de la CEE. Tiene
por misién garantizar ka consceucién de los fines cstablecidos
cn of Tritado de Roma v coordinar las politicas ccondmicas de
los Eslados Micmbros.

En fa C.E. el Conscjo cjerce las funciones equivalentes
al poder Iegislativo de los Eslados Micmbros.

Esta compuesto por los representantes def Estado Micm-
bro. que son delegados diferentes segin las reuniones de que
s¢ {rale {como las Comisiones del Parlamento en Espaita),

La mayoria cualificada ¢s def 75%. Esta exigencia s¢
da en un cicrto aspecto de fa P.A.C. Para cicrlos ¢asos. recogi-
dos cin un reglamento interne. hace falta kr unanimidad. Los
trabajos del Conscjo se preparan no sélo por ci Comité cspe-
cial agricola. sino tmbién por otros Comité v sobre todo por
¢l Comilé de Represemtantes Permancates (C.O.R.E.P.E.R).
Hay un seeretario gencral del Conscjo de In C.EE.

3.7.-TRIBUNAL DE JUSTICIA.

Instituido por los arliculos 1064-188 del Tralado de
Roma. Tiene por abjcto garantizar ¢l respeto det derechoen fa
interpretacion v aplicacion del Tratado de Roma. Ticne un
niumero de Jueces. Abogados. Fiscales v un Sccretario.

Al Tribunat de Justicia puede recurrir la Comision cuan-
do eslime que algin Estado Miembro ha incumplido sus obli-
gaciones respecto del Tratado de Roma: los Estado Micmbros
pueden con recurse previo a la comision. cuando cotienda que
otro Estado Micmbro ha incumyplido: toda persona fisica o

juridica pucde inlerponer recurso cory la Comision por al-

suna disposicién que ke atana, E! Conscjo y la Comision pue-
de recurrir iguahuenie al Tribunal en los casos cu que un acto
comunilario sc considere ilegal. Finalmente, en caso de discu-
sion respecto a la interpretacion de las disposiciones del Tra-
taddo ante un dregano jurisdiccional de un Eslado Micmbro. ¢éste
{iltimo puede pedir al Tribunai de Justicia que se pronuncic




con caracler prejudicial.

3.8.-EL FONDQ EUROPEQ DE ORIENTACION
Y GARANTIA AGRICOLAS (FEOGA).

Creado ¢n base al articulo 40 del Tratado de Roma c¢s
el instrumento por ¢l cual financia la Comunidad curopea v
aplica la politica agraria comin (P.A.C.).

Comprende dos sccciones: «orientaciény para la mcjo-
ra de las cstructuras agricolas: v «Garantia» para ¢l soslcni-
micnto de tos mercados agricolasy.

El FEOGA cstd financiado con fondos propios de Ia
C.E.E. provenienies dc los derechos arancclarios, de los in-
gresos del LV.A. clc.

3.9.-EL PARLAMENTO EUROPEOQ,

~ Establecido en tos (¢rminos de los articulos §37-144
del Tratado de Rom. con representantes de los diferenies par-
ticlos de los diversos Estados micmbros, dispone de poderes de
deliberacion. presupucstarios v de control v ¢l derecho a parti-
cipar ¢i los procesos legishativos.

Adcmis de todos cstos organismos funcionan las re-
uniones de los Ministros de las diversas ramas. Encuantoa la
vilivinicultura, les afectan dircctamente @ las reuniones de
los Minisiros de Agricultara v I de fos Ministros de Econo-
mig v Hacienda. cf Hamado « ECOFIN»,

4.-ORGANISMOS NACIONALES QUE
INTERVIENEN EN EL SECTOR VITIVINICOLA.

Podemos decir que hay entidades de caricter publico v
olras e cardcier puramente prolesional. aungue cstas organi-
zactones prolesionales tengan una actividad piblica de forma
constantc.

Como organismos y entidades de caricler piiblico po-
demos clasilicarlos on los de caricler estatal. autondmicos v
paracsiatates,

4.1.-ORGANISMOS Y ENTIDADES DE CARAC-
TER PUBLICO.

+4.1.1.-DE CARACTER ESTATAL.

Como organismos cshitales que intervengan de forma
directa on los temas refacionados con ¢l vino tenemos:

A.- MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION.

A_1-SECRETARIA GENERAL DE PRODUCCION
AGRARIA,

Es la encargada de negociar con In CE la normativa
aplicable a cadda campaiia vitivinicola, precios agrarios, volu-

men de destilacion de vino. potitica de inmovilizaciones, cfc.

Asimisino. s¢ ocupa de relirar del mercado los vinos a
destilar ¥ en general cleetuar ¢l control de la produccién
vitivinicola.

A2 -SECRETARIA GENERAL DE ALIMEN-
TACION.

Es Ia que sc ocupa de! fomento v control de las indus-
trins agearias, v dentro de ¢lla de Ia vitivinicola.efectuando los
conlroles a través de la subdircccion general de fraudes.
promocionando ¢l vino ¥ contrelando a través del INDO la
normadiva de fos Conscjos reguladores.

A.3-INSTITUTO NACIONAL DE DENOMI-
NACIONES DE ORIGEN (INDO).

El articulo 98 de ki ley 25/1970. de 2 de Dicicinbre. del
Estatuto de la Visia, del Vino v de Jos Alcoholes establece que:

Sc crea ef Instituto Nacional de Denominaciones de Origen
como Organismo autonomo adscrito al Ministerio de Agricul-
tura. cn ¢l que quedarin integrados los Conscjos Reguladores
de las Denominaciones de Origen, sin ¢l caracter de entidades
cslalales aulénomas v cn la forma prevista en ¢l art 101, Este
Instituto se regird por o dispucslo cn ¢l presente capitilo y en
cuanlo no sc oponga a ¢sle. por las normas de Ia Ley de 26 de
dicicmbre de 1938 sobre Entidades Estalales Auténomas.,

Asi mismo ¢l articulo 99 de ia lcy citada establece que;
«1. El Gobicrno, por Dccrclo. a propucsta del Minisicrio de
Agricultura, previo informe de la Organizacion Sindical y ¢l
dictamen del Conscjo de Estado, podra otorgar Estatulo de
Aulonomia, de acuerdo con lo que a continuacién se cstable-
cc. a fos Conscjos Reguladores de Denominaciones de Origen
que hiavan alcanzado el adecuado nivel administrativo, técni-
¢o v ccondémico. Para conceder a un Conscjo Regutador dicho
régimen especial se tendrd en cuenta su situacion ccondmica y
financicra. la cantidad v varicdad de su trifico o aclividad, Ia
prevision de su movimicento anual y su volumen de recauda-
cion.

2. Los Conscjos Reguladores, cn régimen dc Estatuto
deantonomia, son enlidades piblicas que sujetan su actividad
al Derecho privado con Ia aulonomia necesaria para ¢l cum-
plimicnto de sus fincs. Gozardn de personatidad juridica in-
dependicnie de la del Estade v plena capacidad para el cum-
plimicnto de sus fines. pudiendo realizar toda clase de actos
de pestion v disposicion con las limitaciones».

A -REGISTRO DE PRODUCTOS VITIVINICOLA.

Los Registros de productos vitivinicolas constiluyen ¢l
instrunento que permite a las autoridades competenies con-
trolar clicazmente fa circulacion. la poscsion y salida al mer-
cado de dichas mercancias. con arrcglo a Ias normas comuncs
de general aplicacién en toda Ia CEE,

El Reglamento (CEE) 96/89 de 1o Comision. de 10 de
Abril que establece 1a normativa aplicable a la comunidad re-
lativa a los documentos que acompaiia ¢f transporte de pro-
duclos vitivinicolas v o tos Regislros que s deben flevar en ¢l
sector, encomicnda a los Estados Micimbros Ia adopeion de Ias
normas necesarias para su correcto cumplimicnto, con lo que
s¢ hace necesario adaptar las disposiciones nacionales sobre
Regisire de Entradn Y Salida de cstos productos, conlenidas
cn ¢l articulo 107 de Decrelo 835/ 1972, de 23 de Marzo, por
cl que se aprucba ¢l Regiamento de la Ley 25/1970, Estaluto
de fa Viita. del Vino v dc los Alcoholcs. al objcto de adcecuar la
legislacion espafiofa a ki comunitaria v coordinar las entradas
v salidas de productos vitivinicolns coire fos difercntes csia-
blecimicentos,

B.-MINISTERIO DE COMERCIO.
Las rclaciones del Ministerio de Comcrcio con ¢l scc-

tor vitivinicola sc cifien de manera muy ¢specind a todo ¢l tema
de exportacion de vinos. sicndo Espaita uno los paiscs

exporladores mds importantes def mundo. asi como tambiéna

desarrollar In polilica de promocidn, asistencia a ferias, apoyo
a misiones comerciales direcias o inversas, apovando campa-
s genéricas ¢ incluso campaiias de marcas. Podemos sciia-
tar como organismos cnglobados dentro del Ministerio de
Comercio. Ia Dircccion General de Comercio Exierior y ¢l
Inslitulo dc Comercio E\!Cl ior. (ICE\)

4.1.2.-AUTONOMICAS.

A -CONSEJERIAS DE AGRICULTURA.

Dado que cn Espaila exislen las autonomias, las
Conscjerias de cultura se ocupan de forma directa de la trami-
tacion de toda fa documentacion que afecta a la indusiria
vitivinicola dentro del marco peogrifico respectivo de cada
auonemi.

4.1.3.-PARAESTATALES.
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. En cuanto a los érganos paracslatales nos estanios refi-
riendo a los Conscjos Reguladores de denominaciones de Ori-
gen que son entidadles de derecho pablico pero de gestion pri-
vada.

A.-CONSEJOS REGULADORES.
A.-AMBITO DE COMPETENCIA.

El simbilo de fa compelencia de cada Conscjo cslard
determinado;
4} En lo territorial: por I respectiva zona de produc-
cidn,
b En razon de los productos; por los protegidos por la
denominacion,
¢ En razén de las personas: Por las inscritas en los dife-
renies Registros, :
El Ministerio de Agricultura podra delegar en ¢l Con-
sscjo Regulador. a través del Instituto Nacional de Denomina-
ciones de Origen, las funciones de su competencia respeclo a
la vigilancia de los producloes de la misma especic de los pro-
tegidos. quc s¢ claboren. comercialicen o transiten dentro de
1a zona de produccién.

B.-COMPOSICION.

Cada conscjo Regulador cstard consliluido por:

a) Un Presidente. designado por ¢ Minislerio de Agri-
cultura, a propucsta del Conscjo Regulador. con informe finvo-
rable del Instituto de Denominaciones de Origen.

b) Un Vicepresidente, en representacion del Minislerio
de Comercio. designado por ¢sle.

¢) Hasta cinco Vocales cn representacion del sector
viticola. v hasta cinco vocales de los scclores vinicola ¥
exporlidlor. nombrados por la Organizacidn Sindical con la
adecuada representacion de fus cooperativas. El Reglamento
de cada denominacion determinari ¢l nimero de vociles que
corresponde a cada uno de cstos dos illimos scciores. . ¢n
todo caso. mantendra ki paridad enire of primero v los ulti-
1Nos.

d) Dos Vocales designaclos por ¢l Minislerio de Agricul-
tura con especiales conocimicnlo sobre viticultura v enologia.

El régimen de acucrdos se ajustara a lo previsio cn ¢l
nimero 7 del articulo 101,

El Reglamento de cada denominacion determinard la
organizacion administrativa del Conscjo Regudador v fa su-
plenciit de sus micmbros.

Contra resoluciones de los Consgjos reguladores pocsd
interponerse recurso de alzada ante ¢l Consgjo del Instituto
Nacional de Denominaciones de Origen.

Cada Conscjo Regulador podrd contar coh veedores
propios. habilitados por ¢l Ministerio de Agricnllura ¥ nom-
brados a propucsta del Conscie Regulador con informe finve-
rable del Institmie Nacional de Denominaciones de Origen.

Corresponde a los Conscjos reguladlores ¢l cobro de las
siguicnles exacciones paraliscales:

4) Exaccién manual sobre las plantaciones inscritas en
los Registros.

b} Exaccionges sobre los productos amparados.

¢) Exacciones por derecho de expedicion de certificados
de origen. visados de Mcluras v venta de precinlas on su ¢aso.

Las bascs de las exucciones a cobrar por ¢l Conscjo
Regulador serdn respeclivamente:

) El producto del namero de heclireas inscritas a nem-
bre de cada intercsado por ¢ valor medio en pesetas de la
produccion de una hectirea en o zona v camypafia precedente.

D) El valor resultante de multiplicar ¢l precio medio de
1a unidad de producto amparado por ¢ volumen vendido.

¢) El valor documentado.

Los tipos mdximos serin. respectivamente:
) El uno por cicnlo,

b El uno y medio por cicnto en cuanto al vino vendido,
¢} Cien pesetas por ¢ada certificado o factura y ¢l doble
de su precio de costo por cada preeinta.

El Reglamento particular de cada denominacion deter-
minaid ¢l sujeto pasivo de cada una de las exacciones previs-
tas cn los apartados a v b del aparlado | del arliculo 90, de
manera que en ningan caso pucda (ener lugar una dobie im-
posicidn. v eslablecerd adenids las modalidades de exacciones
v Lipos aplicables a las distintas bases.

C.-FUNCIONES.

Los Conscjos Reguladores tendran centre otras las si-
guientes funciones:

1.~ Orientar, vigikar y controlar la produccion clabora-
cion v catidad de los vinos amparados por su denominacion
de origen,

2.- Velar por ¢l prestigio de fa denominacion de origen
cn ¢l mercado nacional v en ¢l extranjero y perseguir sn em-
pleo indebido.

3.- LLevar los Registros de viias, de bodegas, de pro-
duccion v de crianza v los de sus liludares, asi como ¢l conirol
de entradla v salidas de uvas. mosto v vinos. en las inslalacio-
nes de claboracion v almacenanicuio.

4.-Colaborar en {as tarcas de formacion v conscrvacion
det Calastro Viticola ¥ Vinicoln que fe scan encomendadas.

5.- Expedir los Certificados de Origen ¥ precintos de
sarantias.

6.- La gestion directa v electiva de las exacciones gue se
eslablecen en esta Ley v de cuanias pereepeionces le correspon-
dan asi como I recaudacion de las multas v gjecucion de las
sanciones impuestas.

7.- La promocion v propaganda para la expansion de su
mercado asi como ¢l estudio de los mismos.

8.- Acluar con plena responsabilidad v capacidad juri-
dica. parn obligarse v comparccer en juicio. lanlo en Espaiia
coma ¢n ¢l extranjero. gjerciendo las acciones que le corres-
pondan cn su mision de represeniar v defender los intereses
generales de la denomingeidn de origen.

9.- Ejercer las fcultades delegadas por of Instituto de
Denominacioncs de Origen v otros Organismos dc la Admni-
nistracion.

- Las demas que le conflicra en el Reglamento.

B.-CONSEJO REGULADOR DE JEREZ,

DENOMINACIONES DE ORIGEN «JEREZ-XERES-
SHERRY» Y «MANZANILLA-SANLUCAR DE
BARRAMEDA®,

El Reglamento de tas denominaciones de origen «Jerez-
Xéres- Sherrye v amanzanilla-Sanlicar de Barrameda v de su
Conscjo Regulador» aprobade Ovden de 2 de Mavo de 1977,
publicada cn ¢l Bolelin Oficial del Estado n® 113 de fecha 12
de Mavo de 1977, on su capilulo 19 dispone que de acuerdo
con lo dispuesto en la Lev 25/1970.de 2 de Diciembre. «Esta-
tuto de la Vina. del Vino v dc los Alcoholes» v. ¢n su Regla-
mento aprobado por Decreto 835/1972. de 23 de Marzo. que-
din prolegidos por las denominaciones de Origen «Jeree-
Xéréz-Sherry» v eManzanilla-Sanlicar de Barramedan, los
vinos generosos tradicionalmente designados bajo estas deno-
minacioncs geogralicas que. reuniendo las caracteristicas de-
finidas cn csie reglamente havan cumplido cn su produc-
cion claboracion v crianzas todos los requisitos exigidos en el
mismo y en Iy legislacion vigente.

La protcecion otorgada se extiende a lodos v a cada
utte de los nombres que componen la denominacion de origen
v i fos nombres de las comarcas. érminos municipales. loca-
lidades v pagos que componen L zona de produccion y de
crinza.

Queda prohibida la wtilizacién de otros vinos de nom-
bres marcas. (Erminos, expresiones v sighos que por su simili-
wd fondtica o grafica con los protegidos puedan inducir a con-




fundirlos con los que son objcio de esta Reglamentacion aan
en ¢l caso de que hayan precedidos de los [érminos «Tipo».
«cslifon. «cepan, «emboltciado en «.»con bodega cn « y olros
analogos.

La delensa de la denominacion de origen, la aplicacion
de su Reglamento. la vigilancia del cumplimicnto del misinge,
asi como ¢l fomento y control de la calidad de fos vinos anipa-
rados. quedan encomendados ol Conscjo Regulador: de Ia
Denominacion de Origen v al Instituto Nacional de Denomina-
ciones de Origen (I.N.D.O)

4.2.-ORGANOS PROFESIONALES DE CARAC-
TER NACIONAL,

Las bodegas v en general las cmpresas vitivinicolas sc
agrupan cn organizacioncs profesionales. unas veees a nivel
tocal. otras provincial, regional. autonomico ¢ incluso nacio-
nal. Un cjemplo de organizacion profesional regional pucde
ser FEDEIEREZ. que agrupa a las bodegas del marco de Jerer.
esto ¢s. Jerez. Sanlcar, ¢f Pucrlo. Chiclana, Rota. Chipiona.
Trebujena cle: otro tanto ocurre con las cmpresas de Rioja. de
Navarra. de Pencdés, Valencia.., Sin cmbargo, aunque las or-
ganizaciones regionales resuchen sus problemas especificos

v contactan con las autoridades u organismos competenics a-

lodtos los niveles. hay necesidad de contar con asociaciones o
lcderaciones de cardcter nacional, entre as cuales podemos
destacar 1a Fundacion para la investigacion dcl vino. Todas
cllas se integran dentro de la Confederacion Espaiiola del Vino.

4.2.1.-CONFEDERACION ESPANOLA DEL VINO.

Dentro de la FIAB estan algunas de las organizaciones
nacionales integradas cn Ta CEV. pucs aunquc los probicmas
especilicos del sector se traten a nivel del gobicrno espadiol o
de Ta CE. sin cmbargo. hay problemas que afectan a toda fa
inclustria o a paric importantc de clia.

Es la Organizacion capula profesional de la industria v
¢l comercio del vino en Espana. pudiende alirmarse que os-
tenta la representatividad de 1o totalidad de sus intereses.

Constiluida legalmente en 1981, -su antigiicdad sc re-
monta 2 mds de 13 anos. estando intcgrada por las diferenics
asociaciones o conlederaciones de cardcter nacional existenie
en ¢f pais. Es una aseciacion de asociaciones.

En ki actualidad esti integrada por las siguicnics aso-
ciaciones:

L.- Asociacion Espaiola de Elaboradores v Distribui-
dores de Vermut v aromatizacdos.

2.+ Asocidcién de Vinos de Mesa ¥ Mosto de Espaia
(AVIDES).

3.- Confederacion Espanola de Cooperalivas
Vitivinicolas. .

4.- Federacién de Comercio Interior de Vinos.

5.- Federacion Espatiola de Vino.

6.- Federacion de Bodegas del Marco de Jercz —

(FEDEIEREZ).

Todas cllas exticnden su dmbilo de actuacion a tode cl
“terrilotio cépanol. desarrollando su actividadconplena inde-
peadencia ¢n sus problemas cspecificos.

Lua «Confederacidns lunciona como ingsa de encucn-
tro de todo el sccor. inlervinicndo en los problemis conunes
de lodas o algunas de las Asociaciones micmbros. o bicn apo-

viindolas cn problemnas especilicos a su peticion.

“__ _En general desarrolla su-comctido-gestionando los di

versos lenis ante In Administracion Publica cstalal o comu-
nitaria v facilitando informacion permancnic a las asociacio-
nes o federaciones para su acluacion o trasiado a sus respecti-
vos asociados si to juzgan de inlerds.

Las Asociaciones de Rioja. Pencdés. Navarra v Valen-
cia estan integradas en la Conlederacién Espaiiola del Vino a
través de la FEV. (antipua FELCE V).

4.2.2.-MESA PARA LA DEFENSA DE LA VINA Y
DEL VINO.

Organizada para hacer frente comin al proyeclo de la
nueva 0.C.M. del Vino, Esti integrada por:

* Conflederacion de Cooperalivas.

* Coordinadora de Organizaciones Agrarias y Gana-
deras.

# Asociacion de Jovenes Agricullores.

* Unidn de pequeiios agricultores,

* Confederacion espaiiola del Vino,

* Todas las organizaciones dependicnies de la C.EV.

* Comisioncs Obreras.

* Union General de Trabajadores.

* Asociaciones Ecologistas.

* Asociacioncs de Consumidores.

5.-LA COLABORACION COMUNITARIA Y NA-
CIONAL,

Ya sabemos que la normativa bisica de nucstro tema
de estudio ¢std conslituida por cl Reglamento (CEE) n° 822/
$7 del Conscjo, de 16 de marzo de 1987 por ¢t que sc eslablece
la organizacion comin def mercado vitivinicola.

En cslc Reglamento sc dice textualmente que «et fun-
cionamiento v ¢l desarrollo del mercado comun para los pro-
ductos agricolas deben ir acompaiiados del establecimicnto de
una politica agricoln comin y que ¢sta debe comprender, en
especial. una organizaciéin comin de los mercados agricolas
que pucde revestir distintas formas segin los productos.»

Esla polilica agricola comiin ticne como fin en cl sec-
tor vitivinicola la cstabilizacién de los mercados y la garantia
de un nivel de vida cquilativo para la poblacién agricola afec-
{ada. .

Para dar cumplimicito a la normativa citada y conse-
guir una aplicacion uniforme de las disposiciones en ¢l sector
vitivinicola. ¢l Conscjo ha establecido normas encaminadas
por una parte. a mejorar fos procedimicntos de control vigen-
ics cirlos ambitosnacional v comunitario, v, por otra, & rclor-
zar la colaboracion directa’entre fos organismos cucargados
de los coniroles ¢n ¢l sector vitivinicola.

Al mismo liempo. ¢l Conscjo ha considerado conve-
nicnte establecer las normas generales que reguien cl estable-
cimiento v ¢l funcionamicnlo de la estructura comunitaria,
compuesta por un Cucrpo de Agentes especializado en cl con-
trof vitivinicola encargado de ascgurar por parte de la Comi-
sion. la aplicacién uniforme de Tas disposicioncs comunita-
rins. Del mismo modo. establecer reglas, segiin las cuales los
organismos nacionales v la Comisién deben prestarsc asisien-
cia mutua para garantizar la correcta aplicacion de la norma-
fiva vitivinicola. en particular. mediante acciones preventivas
v la biisqueda de las infracciones y de as maniobras  sospe-
chosas de infringir Ia normativa, sicndo necesario que las ac-
ciones de controf csién coordinadas entre 1os organismos com-
petentes. sicndo necesario. igualmente, un inlercambio per-

Tmanente de informacioncs titiles para ¢l secior entre los Esta-

dos micmbros asi como catre éstos v ta Comisién.

En definitiva. s¢ hace necesario una mejor armoniza-
cioirdelossistemas decontrof v una-colaboracién s estre-
cha entre los dilerentes organismes ciicargados de los contro-
Ics. o ) )

Por todo cllo. ¢t Reglamento (CEE) 1n° 2048/89 del
Consejo de 19 de junio de 1989 cslablece las normas gencra-
fes relativas a1 1a mejora de los controles en ¢l scclor vitivinicola.

—Astmismo; establece la-estructuracomunitaria-que-garantiza

a agenles especificos de la Comision Jos medios de interven-
cion en dicho sector. e colaboracion con 1os organismos a los
que los Estados micmbros hayan encargado la tarca de clec-
war fos controles en ¢l scctor vitivinicola ¥ [ija normas para
dicha colaboracion.

En particular. establece que cuando un Estado miem-
Lro designe a varios organismos compelenics, -entendicndo
por tal cada una de las autoridades o cada uno de los scrvicios
compcetentes a que del Estado micmbro haya encargado clcon-
trol del cumplimicnto de la normativa vilivinicola-. garan-
tizari ka coordinacién de las acciones entre clios,




Cada Estado micmbro designard a un solo organismo
de contaclo. que cs la autoridad competente o ¢l Organismo
designado por ¢l Estado micmbro para garantizar una rela-
cion apropiada con los organismos de contaclo de olros Esla-
dos miembros de la Comisidn. ,

Cada Estado micmbro tomari todas aquellas medidas
que sean atiles para facilitar las (areas de los agentes de su o
de sus organisimos competentes. En particular, velard para que
dichos agentes. cn colaboracion. ¢n su caso. con los agentes
de sus scrvicios que haya habilitado con esle fin:

- lengan aceeso a los viiiedos, a las inslalaciones de
vinificacién. de almacenaje v de transformacion de procductos
vilivinicolas y a los medios de (ransporte de tales productos:

- lengan acceso a los locales comerciales o depdsilos v a
los miedios de transporte de cualquicra gue tenga con vistas a
st ventd, comercialice o transporle productos vitivinicolas o
productos que pucdan ser destinados a la ulilizacién cn ef sce-
tor vitivinicola: '

- pucdan proceder al aforo de los producios vilivinicolas
v de sustancias o productos que pucdan ser ulitizados para su
claboracion:

- pucdan lomar muestras de los productos destinados a
fa venta. a la comerciatizacion o al transporte:

- pucdan examinar los datos contables o cualguicr docu-
mento atil para los controles v hacer copias o resumencs de
los mismos: _

- pucdan adoplar tas medidas cautelares adecuadus en
lo que se refiere a la claboracién. ka conservacion. el (ranspor-
te. la designacion v presentacion v la comercializacion de un
producto destinado a la utilizacion para [a claboracién de di-
¢ho producto. en caso de existir fundadas sospechas de infrac-
cion grave de la normativa comunitaria. cn particular cn caso
de manipulaciones fraudulentas o peligro para la satud pabli-
ca.

El Titulo TI del Reglamenito que estudiamos reguta fa
estruclura comunitaria de conlrol v establece que la Comision
creard un cucrpo de agentes especificos encargados de colabo-
rar en los controles in situ con los organismos compelentes de
ios Eslados micmbros con ¢f fin de garantizar Ia normativa
vitivinicola,

La Comisién cstableceri los contaclos adecuaclos con
tos organismos (e control de tos Estados micmbros v habri de
claborar los progranas de sicciones conjuntas de control. Los
Estidos miembros cooperarin con fa Comisidn para facililar
la realizacion de su tarea. '

- Enlos controles previstos por los organismos compe-
tentes de los Estacdos micmbros podrin colaborar los agenics
especifice de lo Comision, .

La Comision podrad solicitar a los organismes de con-
tacto e los Eslados mienibros quc sc realicen controles ¢n los
que puccan colaborar sus agenies especificos.

~ Loscosles relativos a la creacion det cucrpo de agentes
especificos de la Comision. asi como los de sus acciones de
control realizadas por dichos agentes serdn financiados por la
Comunidad. -El crédifo correspondicnte se fijard en ¢l marco
del procedinicnio presupucstario. '

El'titulo cuarto e cste Reglamento regula ta asistencia
culre los organisimos e controf, asistencia que pucde ser soli-
cilada o ¢spontanca.

. En cuanto a la primera de cllas establece ¢l Reglamen-
to que ¢l Organismo competenic de un Estado micmbro que
- ciprerida en su territorio accioncs e comrol relativas: - -

- a operaciones relacionadas con la comercializacion de
productos del scctor vitivinicola originarios de otro Eslado
micmbre o de un tereer pais:

= a verificaciones de las comprobaciones documentales
o cualitativas de los produclos que sc 1éaga intencion de co-
mercializir o va comercializados.

podra solicitar informacion a la Comision o al organis-
mo compeientc de otro Estado micmbro que hubicra podido
verse alcctado dirccta o indireclamented por dicha
comercializacion. '

A peticion justificada del organismo compelente soli-
citamle. la parte requerida cjercera o lomard las iniciativas

NECesarias para que sc cjerza una vigiancia especial o contro-
Ies que permitan alcanzar los objelivos perseguidos.

De acuerdo con ¢f organismo compelente requerido, el
organismo competente solicitante podrd designar a los agen-
les & su servicio o al servicio de cualgquicr otro organisime com-
petente del Estado miembro al que represente,

Los agentes del organismo compelente requerido ga-
rantizardn en todo momento 1a realizacion de las operaciones
ce control,

Asimismo. cuando un organismo competenle de un
l?slluclo micmbro tenga conocimicnlo o tenga la sospecha fun-
dada

- de que un producto contemplado en ¢l apartado 2 del
arl. 1 del Reglamento (CEE) n® 822/87 1o cs conforme a a
vitivinicola o ¢s objeto de actividades fraudulentas cn la ob-
tencion o en fa comercializacion de dicho producto; v

- de que dicha no conformidad presenta un interés espe-
¢ifico para uno o varios otros Estados micmbros v puede dar
tugar a medidas administrativas o a diligencias judicialcs, di-
cho organismo competente informara de ¢llo sin demora, a
travds del organismo de contacto de que dependa, al organis-
mo cfe contacto del Estado micmbro afectado y a la Comisién.

Cuando la Comrisidn tenga Ia sospecha molivada o los
conocimicos de los hechos mencionados anleriormende, in-
formard sin demora a los organisios de contaclo de todos los
Estados miciibros, _

Las informaciones ciladas inin acompaiiadas de los
documenios o de las demiis prucbas dtiles. asi como de Ia indi-
cacion de las posibles medidas administrativas o diligencias

Judiciales ¥ sc referirvin en particular a:

- a composicién ¥ Ins caracteristicas organoléplicas del
producto cn cucslion:

- st designacion u su preseacion:

- el respeto de las normas establecidas para su clabora-
cidn v su comercializicion,

La Comisidn. tras recibir informacion sobre 1a coope-
rucidn entre los Estados micmbros a 1a que nos referimos, le-
vard a cabo. sicmpre que sea necesaria, la coordinacion indis-
pensable para a correcta organizacion de las medidas proyce-
taclas, en particular. ponicndo a disposicion de los organisinos
nacionales (odos los medios de informacion rapidos de que
disponga. _ _

La Comision podri convocar a los representantes de
los organismos de contacto de varios Estados micmbros, a fin
de coordinar una accion de control que les afecien,

Todas_cstas informaciones comunicadas tendrén un
cardicler confidencial. estarin cubiertas por ¢l scerclo profe-
sional v gozarin de la proteceion concedida por fa ley nacio-
nal del Estado micmbro que las hava recibido a las informa-
ciongs ¢le la misma naturaleza, asi como por las disposicioncs
corresponcientes aplicables a los organisimos comunitarios.

Por parle de la Comision sc prevé la creacion en ¢l
Centro comin de invesligncion de un banco de datos analiti-
cos d¢ los prodluctos del sector vitivinicola destinados a la pucsta
cn matcha coordinaca v uniforme.de tos métodos de analisis
contemplados en ¢l ari. 74 del Reglamento (CEE) n® 822/87 y
cn parlicular aquellos quc se basan et la resonancia magnéti-
¢a nuclear. ’

NOTA.- Nucstro mis sincero agradecimicnto a D. Ar-
cadio Saldaiia Trigo por su incstimable colaboracién.
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LA INTERNACIONALIZA-
CION DEL DERECHO AGRA-
RIO.

A propdsilo de 1a obra de Pictro Romane Oriando Piclro:
«ll processo di Internacionalizzazione del Diritto Agrario.
Universita degli Studi di Perugia 1,993,

En el articulo con que sc abria la recién creada revista
de Derccho Agrario v Alimentario, pariia vo dc la
internacionalizacion del Berecho Agrario basada cu una seric
de acucrdos inlernacionales v de organismos de esle cardcler
no menos que en li penctracion de las empresas ransnacioniles
que inMufan en ¢f juego de los precios internacionales y en la
difusion de idénticos patrones alimenlarios por tedo ¢l mundo
v decia «puede hablarse en un sealido muy Iato de sistema
Agroalimentario Mundial, la CEE no scria sine un intenio ¢n
gran parte conscguido de establecer un sistema agroalimentario
supranacional o comunitario dentro del cual sc integran tos
sistemas nacionales v que tiene indudablemente relacion con
cl sistema mundial a traves del GAT»Y anadia «No puede
perderse de vista b existencia de un patrén agroalimentario
quc tliende a propagarse por la intervencion de las cinpresas
trausnacionales». (Nimero | de esa Revisla, julio-septicmbre
de 1983, pagina 8),

Citabd yo finalmente el aspecto de la solidaridad inter-
nacional en waleria de alimentacion, Espaia ratifico ¢l 29 de
octubre de 1,978 ¢l Convenio de 13 de junio de 1.976. que
eslablecia cf Fondo internacional de Desarrotlo Agricola. A
cllo habria que afadir Ia cucstion de Ia_ avudg atimeniaria que
e mayor o menor medida, directa o indireclamente. practica-
ba cntonces v sigue practicande Espaia <¢ acucrdo con una
ltlosofia que sc corresponde con fa de la CEE.

Finalmente me referia a un principio u objetivo impor-
tante no contenido en ¢t articalo 38 del Tratado de Roma, sino
cnelarticulo 110 «cn todas las reglamentaciones agricolas de
basc Agura por inspiracidn alemana wr invocacion expresa
det articulo 110 det Tratado que codificat la aspiracion al desu-
rrollo arménico det comercio nuindial. a la gradual supresion
de las restricciones a los intercambios internacionales v a la
~reduccion de las barreras aduancras. Ahora bicn. cuando la

ALBERTO BALLARIN MARCIAL
Abogado

de principios y normas que regulan ¢l suclo ristico y Ias em-
presas dedicadas a producciones, alimentarias o no, basadas
cn la ticrra o a producciones sin ticrra de cardeter alimentario
por fa aplicacion en ambos casos de procesos biologicos con-
trolados por ¢l hombre. asi como las que conlemplan los ali-
mendos ¥ productos alimentarios en general, las que persigucn
la reforma de estructuras agrarias y aquellas que inciden en la
transformacion, comercializacion y consumo de los productlos
agroalimentarios {también cn la defensa y promocion del mun-
do rural) para ¢l logro de los siguienies [incs: que la propic-
dad de la ticrra cumpla su funcién social, ascgurar los abasle-
cimientos. adecuar In oferia a ta demanda, favorecer ¢l jucgo
del mercado tanto nacional como internacional, mcjorar la
productividad. procurar ingresos dignos a los agricultores, que
Heguen o ser cquiparables a tos de los demis scclores, mante-
ner precios razonables para los consumidores protegicndo su
scguridad v su satud. todo cllo conscrvando los recursos natu-
rales renovables v defendiendo ¢l medio ambicnle asi como
tos valores v colidad de vida del mundo rural mediante nor-
mas nacionaies ¢ internacionales debidamente integradas. (p.
13.).

Asl pucs. e esa delinicidn que enumera los principios
generales del Derecho Agrario. incluia yvo, siguicndo a Olmi,
¢l de Givorecer ¢l jucgo del mercado 1anto nacional como in-
tcraacional ¥ me referia finalmemnle a que.junto a las normas
nacionalcs, habia normas intcrnacionales. Estaba clara pucs
i postura favorable en grado maximo a la infernacionalizacion
del Derecho agrario.

En 1.992. ¢l proceso de internacionalizacién obluvo
vn impulso extraordinario gracias a la conferencia realizada
cn Rio de Janciro en ¢l mes de Julio de cse aiio que Hevd a
cabo planteamicntos de caricler internacional cn materia de
biodiversidad. dc bosques. del medio ambicnic en general, de
avuda alimentaria, ei¢. a los cuales sc reficre Pictro Romano
Orlando en el libro que vamos a comentar.

Por fin. ¢l 16 de abril de 1,994, sc firmd en Marraquéz
cl Acuerdo General del GAT, que habia de entrar en vigorel 1
de enero de 1993, de modo que ya. a parlir de entonces. nos
encontramos plenamente inmersos en este proceso de

Comision legisla. csta obligada scgun ¢l articulo 43. a persc-
puit los ebjetivos del Tratado que favorccen a os agriculiores
como oricntacion general pero conliene una mencion expresa
de los consumidores (objctivo d). (v cf objetivo ¢) favorece
también a los comercianies. todo cllo sin perjuicio del gran
objetivo liberal en fvor del comercio internacional v ¢n con-
tra del proleccionismon. Esla cita corresponde al ilustre espe-
ciafista en Derecho Comunitario Olmi. (8¢ tomi del Novissimo
Digesto Haliano. Turin. {980, apéndice A-COD vor Agricul-
ra (Diritte Comunitario) p. [ 71).

En [.990. al ocuparme en un trabajo de definir ¢l Dere-
cho Agrario v Agroalimentario. decia que ésie cs un «sistema

inlernacionalizacion.”

En efecto: ¢por qué o para qué sc llevo a cabo la refor-
ma de la politica agricola comunilaria en ¢l periodo 1.985-
1.992. sustituyendo ¢l sistcma de fijacién de precios politicos
por ¢l de subvenciones por supetlicie, andlogo al noricameri-
cano? Sencillamente, para posibilitar que mis tarde se Hegara
al acucrdo GAT. como consceucncia (e Ia unificacion de los
sislemas agrarios protcccionistas de los dos grandes giganies
que existen en ¢l mundo en materia agroalimentaria, ¢f gigan-
tc USA, primer exporlador mundial v el giganic CEE, primer
importador mundiai v scgunclo exportador mundial de alimen-
10s.

79




Despuds de cslas consideraciones previas y entrando va
en su examen lo primero que quicro destacar de libro de Ro-
mano Orlando cs que sc (rata del primero que yo conozea rela-
tive al proceso de internacionalizacion, o. si se quicre, al De-
recho Internacional Agrario. por lo cual merece ser saludado
con todos los honores, sobrc lodo si su contenido responde a la
calidad que cabe exigir cn csla maiteria tan imporlanle. cosa
que clectiviamente ocurre. Mi enhorabuena pucs a miamigo cl
profesor de Perugia v abogado de Roma Pictro Romano
Orfando. por haber inicindo un camino que, scguramenie re-
sultard Tecundo. al ocuparse de este proceso dc
internacionalizacion.

Quicro destacar desde ahorg va ¢f acierlo del aufor en
cuanto parte de una concepeidn muy amptia det Derecho Agra-
rio. la misma que vengo sosicnicndo ¢n todos mis trabajos: €l
no s¢ limita al Derecho agrario de la cmpresa, sino que con-
templa la totalidad de L cadena agroalimentaria que va desde
Ia produccion al consumo, lo cual silta su libro muy por enci-
ma de lodos aquellos que siguen anclados cn los que Hlama «
vigjos esquemas tradicioniles».

Piclro Romano cpicza por referirse a la evolucion
histérica de la agricultura v del Derecho agrario, con referen-
cia especial como no podin menos de hacerlo. al ordenaien-
to ilnlisno. Contempla las revoluciones agricolas desarrolla-
das cn fos paiscs curopeos ¢n un arco (e liempo mids bien
largo. desde ¢f siglo XVI a fa introduccion de las (ecnologias
del siglo XX. que sc confliguran como procesos de gracual
moderuizacién de las estructuras agrarias. La scgunda mitad
del siglo XVIIT. conocid un momento de particular acclera-
cion de los procesos va cn marcha. delincando una aproxima-
cion ciclica de las revoluciones agrarias ocurridas en los pai-
ses curopeos por lo que s reficre a los precios v al mercado de
fos prodhuctos. Al principio del siglo XVII sc habia asistido a
unt hundimiento del precio de los cercales v a una cstabiliva-
cidn de Ta demogralia. mientras que en la segunda mitad. dc!
700 ai 1.820. subicron los precios agricolas. sobre todo en cl
scelor de fos cereales, v hubo un mpulso dentogrifico impor-
ganlc con notibles cambios cn ¢l mercado favorables a los pai-
scs exportadores de materias primas v productos alimentarios.
La otra ctapa. del 1.820 al principio del siglo XX. conocid una
rebaja de os precios agricolas ligada a los cleclos de la revo-
lucion industrial ¥ al mejoramicnio de las redes de los lrans-
porles {paginas 16 ¥ [7). En definitiva. la que quicre scialar
Romano ¢s ung aproximacion de las reveluciones agricolas
que iba hacicndo posible va desde entonces cl que se Hegara a
una Europa rclativamenle homogénca cn materia
agroadimentaria que permitiera la creacion de ana Comuni-
dad. Durante ci siglo X1X. sc sumaron clos tipos de revolucio-
nes agricolas endre si ligadas. La primera. también la mds co-
nocida. s¢ verificd en ¢l ambito de las grandes explolacio-
nes basindosc sobre los principios de la agricultura.mixta con
Tueries capitales fundiarios v mebiliarios: Ia segundy. sc arti-
culd mis bien cn ¢l dbito de las pequeitas explotaciones v
resultd menos visible, El incremento de lns producciones sc
obtuvo en esle scgundo caso. ¢s decir on ¢! de la pequeia ¥
mediana explotacion. o (ravés de activar {a fuerza de trabajo
presente en la explolacion aunque no fallaron casos de cam-
bios productivos ligados a fa introduccion de cultivos mis ren-
lables ¥ a vna reorganizacién administrativa: al mejoramicnto
cualitativo de los productos v al perfeccionaicnlo de los cir-
cuilos comerciales.

El resullado pnncuml v ¢sla observacidn ¢s importan-
(e. de toda esta cvolucion cn Ta agricultura occidental. en los
comienvos del siglo XX, fuc la division del mundo en ccono-
mias desarrolladas v menos desarrolladas con una definicién
basacla sobre Ia proporcion de fuerza de trabajo cmpleada en
agricultura. En 1,850, la Gran Bretaia era la tinica nacion
occidental en la cual ki agricultura cinpleaba menos de [a mi-
tad de la fucrza de trabajo {cerca del 22%). En 1,900, 13 pai-
ses occidentales habian reducido fa fucrza de trabajo emplea-
daen L agricultara a un poreentaje inferior al 30% del global.
Eslos paises cran Austratia. Canadi. Estados Unidos, Nucva
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Zelanda, Bélgica, Los-Paiscs Bajos, Francia, Suiza, Alema-
nia. Irlanda, Dinamarca. Norucga y Succia, a los cuales cn
1.950 sc anadicron Argentina, Suddfrica, Japén, La Union
Soviética. Espafia, Portugal. Austria, Checoslovaguia ¢ ltalia.
Toda csta cvolucidn did lugar a un conjunto de normas que
represenlaba ¢l origen de lo que nosolres llamamos ahora
Derecho agrario. No podemos cierlamente aqui cxponer la
cvolucion que tuvo esla rama o discipling o juridica, desde
que cn los aios 20 se einpezd a debalir ¢l tema de su aviono-
wia. hasta ¢l momenlo aclual en que conocemos la mixima
ampliacion posible del horizonte del Derccho agrario, por lo
menos cn las concepeiones que compartimos Pictro Romano y
VO ismo.

El capitulo 2° del libro reviste un especial intercs por
cuanlo sc reliere a los perfiles internacionales de la Politica
Agricola comunitaria v 4 los cuales hemos hecho previamente
por nucstra parte una ligera alusion. Pictro Romano ve e cs-
tos perfiles el_favor legislativo por ¢l asociacionismo tanto
profesional como ccondmico que ticnde por una parle a ga-
rantizar una mayor representacion v tutela de los inlereses del
mundo agricola en la claboracion de una legislacion de sector
v. de ofra. a reforzar ¢l poder conlraciual de kas empresas agri-
colas. Hay que subravar I importancia que concede Piclro
Romano cn esle libro a las ascciaciones de produclores agri-
colas. fo que no deja de Hamar {a alencion sobre todo si fene-
mos en cuenta que sc olvida de li interprofesion agricola y de
los acucrdes inlerprofesioniles que quizd scin mds importan-
{cs.

Se ocupa. en fa pagina 33 dc lo que Hama «la
comunitarizacién de los Dercchos agrarios vigentes ¢cn los
ordenamicnios de los Estpdos Micmbros de la Comunidad»,
quc ha impucsto un replantcamicnto de fas catcgorias y de las
instituciones juridicas tradicionales para adecuarlas a las nue-
vas dimenstones de la inlegracion curopea. En efecto, yo he
sostenido la cnorme influencia del Tratado de Roma sobre ¢l
Derecho agrario. Francamenic creo que en 1938 sc abre una
nucva clapa por lo que se refiere a la concepeién del mismo.
‘En primer lugar, ¢l articulo 38 del Tratado alirma que sus
normas van a referirse anto a la «produccion» como al «co-
mercion» de los productos agricolas y cn ¢l articulo 39 s¢ cnu-
meran las finalidades de la politica agricola comiin con refe-
rencia a lo que vo lamo fos dos extremos de la cadena
agroalimentaria; ¢l productar y ¢l consumidor. De csfa nucva
concepeion deduje vo ba teoria del Derecho agroalimentario,
que de atgdin modo ha acabado por imponerse en la doclrina
como s¢ ve por csie libro de Pictro Romano. ca cl cual, sc
contempla en efecto esta cadena.

El fendmeno de k comunitarizacién de los derechos
agrarios de los diversos Eslados que integran Ia CEE, es un
caning hacia ¢l procese de internacionalizacion, det mismo
modo que s¢ producirin aproximacioncs semejantes cn
MERCOSUR. una Comunidad de pafses creada también a
imitacion de la Comunidad Econdmica Europea y de algin
modo tambicén va s¢ han producido en cf seno de los paises
que suscribicron ¢l Tratado de Libre Comercio: Canadi, Esta-
dos Unidos y México, pucs las reformas legislativas del Presi-
dente Satinas. suscritas por él cn 1.992. vinicron a flexibilizar
las normas tradicionales mexicanas sobre ¢l cgido iniciando
uti aproximacion que pudi¢eamos lamar liberalizadora de la
lepislacion de csc pais con respecto a ka de sus vecinos del
Norlc. Por todas parics. pucs. s¢ observan idénticos fendme-
nos de aproximacioén que favorecerdn la internacionalizacién.

'El inds imporlanie de (odos cstos fendmenos seria, en mi opi-

nion, ¢! de las reformas agricolas chinas iniciadas en 1.979 y
que supusicron ¢l lin de I explotacion colectiva para devolver
Ia ticrra a las familias v volver al sistema tradicional de la
agricullura del Extremo oricnte, consistenie en expliolacioncs
familiares con mucha mano de obra.

También en Rusia asistimos al (in. mds o menos since-
10. del colectivismo v la vuelta a la explotacidn familiar, sobre
lodo e algunos lugares como Armenia. si bien deba conslatarse
la dificullad para {a cvolucion que aparcce manileslada con
toda claridad en Rusia: por ¢f momenie, no sabemos si acaba-
& por imponersc alli Iy propiedad privada de Ia ticrra o segui-
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4 osta sicndo propicdad dei Eslado. De lo que no pucde caber
duda es de que. en conjunto. ¢l fendmeno producido cn los
anliguos paiscs comunistas cs ¢l de una aproximacion sustan-
cial al modelo o patrén gue pudicrawnos Hlamar general de pro-
picdad privada de la empresa con funcidn social, coexistencia
de pequeiias ¥ medianas explolaciones con otras grandes, que
cn csos antiguos paiscs comunistas toman la forima de coope-
ralivas o socicdades de nucvo 1ipo ¢n sustilucion de los anti-
guos Kolkoscs v Solvokoscs.

1§

Es muy interesante la juslificacion que hace Romano
Orlando del proteccionismo agrario tanto ¢n maleria de pre-
cios como de estructuras en las piginas 38 v siguientes. Ahora
bien. la reforma Gltima de la PAC, iniciada ¢i 21 de mayvo de
1.992 v iraducida cn sus primeras aplicaciones praclicas en
los reglamenlos nameros 1,765/92 , 1.766/92 del 30 de junio
de 1.992, signilico comao va se ha dicho anteriormente, un
gran avance ¢h ¢l proceso de internacionalizaciéon acusando
algo destacado por ¢ como la parlicipacion de la Comunidad
cn ¢l comercio internacional. participacion que hay que decir,
ha sido una consccuencia del éxito de la Politica Agricola
Comunitaria, La reforma de la PAC. dice ¢l aulor, s¢ hacia no
s6lo necesaria como nueva linea de politica agricola. dirigida
sobre todo a interrumpir el discutido ligamen entre cantidad
producida v nivel de sosicnimicnto. sino también oportuna.
tanto desde el aspeclo de aprosimacion a la misma politica
csladounidense. como para lacilitar la conclusién de las nego-
ciaciones con los demis coparticipes ¢n el Urnguay-Roud. Ello
s¢ confrug. dice agudamente ¢l aulor. si sc tienc ¢n cuenta
que las reformas fundamentales de la PAC. han (enido fugar
en los scclores de las semillas oleaginosas v de los cercales
que cs donde resulia prevalente ¢l interés de los Estados Uni-
dos. micniras que no s¢ ha contempiado en ka Reforma ¢ temia
del azicar v de los productos lacleos. en los cuales ta Polilica
Agricola USA ha sido sicmpre fueriementc proleccionista,

Sobre los aspectos internacionales de fa reforma de la
PAC. cnun estudio de 1o FAO. («Agriculturce fowards 2.¢10»,
Roma L.993). se subrava cdémo las medidas e actuacion de
las reformas han sido prevalentemente deleritinadas por exi-
gencins externas ligadas o una solucion pacifica de las nego-
cinciones GAT. En deflinitiva. sc ha preservade. v esto e pa-
rece muy importante desticatlo. lo que yo lamaria: « aspectos
agricolas de la Alianza Atkinticar. Dos paises que estdn liga-
dos desde ¢l punto de vista estraiégico por una organizacion
tan importantc como Ia OTAN. no podian scr cncmigos enlre
si. en el campo agroalimentario v toda fa labor readizada hasta
ahora s ha encaminado a acabar con ésla encmistad como fo
prucba que se hava firmado una «claisula de paz» con motivo
de los gcucrdos GAT. a fin de cvitar las gucrras comerciales v
agronlimentarias cntre ka CEE v USA,

Accriada resulta fa enumeracion ¢ue hace Romaro de
las tendencias tiltimas def Derechio Comunilario: ¢f abandono
de ia produccion intensiva. a cambio de oricnlarse acia la
calidad de 1os productos. de ka tutcla del ambicnte ¥ de la va-
lorizacion del mundo rural. que son indispensables para recu-

perar las funciones insustituibles de [a tierra v de la agricultu-

ra. Y una ves mas. en la pagina 83. subraya que mds alli de Ja
nueva politica reductora del proteccionisnio. con fa nucva re-
forma. los paiscs curopeos han cniendido demosirar a sus
pariners comerciales que se han adherido al movimicnlo en
favor de un comercio wundial wids libre. sin abandonar, no
obstantc. los principios v los instrumentos fundamentales de
Ia politica agricola comin cspeciaimente ¢l principio de Ia
preferencia comunilaria,

El capitulo 3° sigue sicndo de maximo interés por refe-
rirse a la agricultura v al comercio internacional. empezando
por destacar que ¢l proceso de internacionalizacion del Dere-
¢ho agrario, cin una oplica ampliada hacia cl exterior. s¢ liga
prevalentemente a la incidencia que sobre tal proceso cjerci-
tan algunos factores de indudable relevancia internacional
como el Ambicnie, los Derechos Humanos v ¢l comercio mun-
dial.

Destaca que. al disciar la agricullura del afio 2,000,
los productores de kn Unién Europea, principales destinata-
rios de ka reforma de 1o PAC, deberdn ser consciciites de que
los resuliados ccondmicos de sus explotaciones dependeran
en medida siempre menor de las variantes internas de la agri-
cultura v sicmpre mias de tas variables macroccondmicas in-
teracionales. De lodos modos, la abolicion total de todo tipo
de proleccionismo v la aplicacidn de reglas no discriminanics
respecto a olros sectores comporiaria para fa actividad agricola
clectos catastroficos llegdndose a una competencia salvaje cntre
los paises con ¢l consiguicnic y absoluto predominio de los
inlcreses de las grandes mullinacionales agroalimentarias y
de olros seclores mas fuerles de It Economia. Cabria una pe-
nalizacion de la catcgoria de los mis débiles y una sensible
disminucién de las rentas agricolas en [a mayor parte de los
paises industrializados. especiaimentic en a Unién Europea.

|AY

Después de ésta loma de posicién de Romin Orlando,
que s muy reconfortante por lo que ticne de ajustada al espi-
ritu de Juslicia que debe primar sicmpre la labor del jurista, se
reficre a la crisis mundial de lo agroalimentario, sciialando su
origen v evolucién. Sc contienen datos muy interesantes y lo
que me interesa seiialar ¢s que. seglin cita del autor, contribu-
ve mucho a la crisis la falta de coordinacion de las politicas
agricolas de los diversos paiscs. de modo que micniras USA
tendia a Hevar su produccién a I del nivel de la de los aflos
76. Austialia v Canadi expandian las superficics productivas
v que la rigida aplicacion cn ln Comunidad Europea de las
cuotas Licleas. venia cn realidad a cvaporarse por la tendencia
expansiva cn Australin, Nucva Zelanda y on ¢l mismo Estados
Unidos. Habia pucs que revisar las reglas del comercio inter-
nacional apuntando a una cierta reduccion del prolcccionis-
mo. v a una reordenacion de los mercados agroalimentarios a
través de una negociacion multilateral ¥ global en ¢l dmbito
del GAT. finalizada con un acuerdo comercial enlre todos los
paiscs.

v

Estudia despuds Romano los principios del GAT y la
liberalizacion del comercio a través de sus progresivas ncgo-
ciaciones, cn Ia pagina 103 v siguienles. Siguc sicndo valido y
bisico ¢t principio del Acucrda general de no discriminacion
v de mercado abicrlo v comercio leal. El principio de no dis-
criminacién englobado cn la «cladsula de nacion wds favore-
cidan. prevee que todos los Estados deben concederse
multiiaicratmente ¢l tratamicnto mas fvorable que se haya
concedido a uno cualquicra de sus micimbros. Corolario de
esle principio de no discriminacion cs 1a «ckiusula det trata-
micnlo nacional» en base al cual. tos productos importados cn
un mercade determinade deben iener paridad de tratamicnto
respecto a andlogos productos originarios del pais importa-
dor. vendidos en ¢l misimo mercaclo.

La Gnica forma de proteccion a partir de este Acuerdo
general. segan cl articulo X1, esta conslituida por las tarifas
aduancras. cuya delerminacion sobre base negociada ¢s ga-
rantin de cerlezn v de transparencia respeclo a la aleatoricdad
de los instrumentos no tarifarios. Este principio def comercio
leal o «fair trade» prohibe ¢l recurso a subsicios para la expor-
{acion de los articulos manufacturados limitando al mismo
ticmpo los de las exportaciones de produclos de base. con lo
que estid prohibida cualquicr subvencion estatal que pucda te-
ner ¢l efceto de favorecer la exportacion de producios a un
precio inferior al normal de venta en los paiscs de origen. Se
contraponen a eslos principios algunas disposiciones del Acucr-
do gencral (Articulos Xily XXIV) que configuran como ver-
daderas v propias excepeiones cn cf sentido técnico otras
{ Arliculos XVIH v XXV) que conslituycn simples derogacio-
nes a la discipling general. en particular ¢l articulo X11. en
cuanlo consicnic a los paiscs adheridos al Acuerdo imponer
restricciones al volumen o al valor de las mercancias a impor-
Lar en caso de crisis de b balanza de pagos. lo que debe consi-
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derarse una excepeion al principio de « mercado abicrion,
Del mismo medo. consliluyve wna excepeidn al principio
de no discriminacién ¢l arlicuio 24, que consicnie Ia creacion
de uniones aduancras y zonas de libre cambio, excluyendo
cualquicr obligacion para los paiscs micmbros de extender las
facilidades inlernas a los paiscs terceros, sicinpre que con ¢llo
no sc levanten obsticulos a tos normales fujos comercinles
con olros paiscs y que la tarifa externa comiln no sca como
medin mas alla respeclo a la vigente en los paises micmbros
anles det establecimicnio de la unidn aduancra o de la zona
del libre cambio, Conslituye. una derogacion al principio de
no discriminacion y por lo (anto a la clagsula de la «nacion
mis favorecidar. la facultad reconocida por cl articulo 18 a
los paises en vias de desarrollo de imponer restricciones cuan-
Litativas para hacer lrente a sus necesidades de desarrollo cco-
noémico. lo que sc inserta ci un programa mas baslo de coopie-
racion al desarrollo. Una Gltima derogacion, aungue sca de
cardcler general, pucde ser considerada 1o disposicion conte-
nicka cn ¢l articulo XXV del Acucrdo general. que contempla
la posibilidad de que. en circunstancias excepcionales, un Es-
tado venga lempordneamente exoncrado del cumplimicnto de
una o mis obligaciones impucstas por ¢l Acuerdo mismo. En
este conlexto hay que coulemplar ia «la cladsula de la saiva-
guardian prevista en cl articudo 18, en base o la cual un Estado
en circunstancias bien definidas tiene la fcultad de aplicar
restricciones a la importacion o de suspender las concesioncs
tarifarias relativas a determinados productos importados ¢n
cantidad v en condiciones titles que conslituyan una grive
amenaza o un clectivo petjuicio o os productores nacionales.
Se refiere. en las piginas 112 v siguientes. al conlen-
cioso agrario cnlre la Comunidad Europea v fos Estados Uni-
dos de América derivado de que desde Ta institucion de 1a
Comunidadl. los americanos han manifestado sicmipre su pre-
ocupacion por perder relevanies cuolas de mercado de expor-
lacioncs agroalimentarias. considerando csencialmente
prorteccionisla ¢t objetivo comunitario de la scguridad
alimentaria. Lo que resulta. dice Romano. sorprendenie. v
quc los americanos hin oblenido grandes venlajas de la cladsula
suya. muchas veees invocada. de la «legislacién exislenten.
contenida en su protocolo de acceso al GAT. o sea ¢l del dere-
cho de derogar obienido en ¢l momento de su adhesion af acucr-
clo en basg al cual cllos han pocido mantener ¢ incluso intro-
ducir restricciones cuanlitativas al comercio para soslencr su
propia pelitica agricola. En oste sentido pucde decirse que USA
ha conscrvado un privilegio o pesar de fa firma de los acucr-
clos de Marraqués. Esle acucrdo. ademis de todos los princi-
pios enumeridos. conticne un codigo antidumping. trata tam-
bién de los subsidios. de [as medidas de compensacion. dc las
medidas de salvagoardia. de las enmsiendas al articulo 24 del
GAT. las normas relativas a los textiles. a las prendas de ves-
tir. & los scrvicios. a la propicdad intclectual v también de la
regulacién de fas controversias. 1n Organizacién Mundinl de
Mercado v las reducciones tarilarias.
La paric relativa 2 la agricultura csti constilvida por

un (exlo de base v por unit scric de clementos colaterales g™

forman parte integrante de la misma y que s¢ reconocen bijo
la denominacidn de «GAT. 1,994, Se trata de las listos pre-
sentadas por los 125 paises quc han adherido al acuerdo. en
las cuales se contienen para cada parle v para cada vor. los
compromisos de reduccion de las tarilas aduanceras. {as conce-
sioncs de cuolas o tarifas preferenciales. la cantidagl de pro-
ducios exporlables con subsidios. las obligaciones de reduc-
cion cuantitativa de las avudas indcrias, Habia que aiadir a
todo cllo ¢l acuerdo relativo a Ia aplicacion de fas medidas
sanitarias v filosanitarias v 1o declaracion relativa a fas medli-
das sobre los posibles cfectos negatives de los programas de
reforma de os paises en vias de desarvollo, importadores ne-
tos de productos alimentarios. Lo parte inicial del Acucrdo
cvoca v subrava las lincas fundamentales concordadas por los
firmantes. especialmente la declaracion de Punia del Esie de
septicmbre de 1,986 v ¢l compromiso de Ginebra de abril de
£.98Y. Viene despuds destacado que ¢l objetivo o largo plazo
es de aleanzar, en un determinado periodo de tiempo acorda-
do, una reduccidn progresiva v sustancial del sostenimicnto v
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de la proteccion de la agricullura de modo que se prevengan
las restricciones y las distorsiones del comercio agricola inun-
dial. En tal conlexto, cada pais ha asumido un compromiso
especilico relativo al sostcmmicnto interno de subsidios a la
cxportacion. las medidas sanitarias y fitosanitarias ademds de
un compromiso cspecial frente a los paises cn vias de desarro-
Ho.

La duracién del Acuerdo sc ha fijado ¢n 6 aitos a pariir
de 1.995 y para los paiscs cn vias de desarrollo ¢l acuerdo se
ha prolongado hasla ¢l ano 2.004. Tienc como objcto lodos Jos
productos agroalimentarios comprendidos en ¢l capilulo 1-24
de las 1arifas aduancras internacionales. Se excluyen ¢l pesca-
do v sus derivados, adends de algunras voces aduancras; se
cslabiece Ia prohibicion genceral de poner ¢n marcha un nivel
de soslenimiento superior a lo acordado, ya sc trale de los sub-
sidlios internos ya sc trate de las ayudas a la exportacion. Con
referencia at acceso a los mercados, se ha concordado ¢l prin-
cipio llamado de a tarifacion para (odos os productos agrico-
las actualmente sujclos a medidas [ronterizas diversas de las
tarifurias. Eso implicara que todas las tarifas seran reducidas
cn el 36%. media aritmética simple cnlre todas las voces adua-
neras con un minimo del 13% para cada voz. Para los PVS, Ia
reduccion sera del 24% con un minimo del 10% La reduccion
scrd gradual v se clectuari ci el arco de seis aos. del 1.993 ai
2.000, o por cuolas iguales cada afio, El acuerdo preveé ade-
mis que cada pais consicnta un acceso minimo a los propios
mercados de aquellos productos para los cuales en fos aiios
precedentes no se havan realizado importaciones apreciables.
Esle acceso minimo se cslablece inicialmente en el 3% ded
conswtine interno referido al periodo 1.986-88. con un progre-
sivo aumento hasta ¢l 5% de los misnios consumos dentro del
periodo transitorio. A cslos productos vendri aplicado un con-
tingente tarifario reducico del 32% de La nueva tarifa adusne-
ra. Se ha acordado adenids mantener 1a aclual posibilidad de
acceso o tos mercados para los produclos que havan superado
¢l nivel del 3% si bien con tarila reducida al 36%.

En el dmbite de fas medidas para tutela dei mercado
interno asume imporlancia la acladsula de salvaguardian.

En relacidon con ¢l sostenimicnto inlerno en favor de
los productores agricolas. ol acuerdo prevé que serd reducido
en un 20% (13.3% para los paiscs cn vias de desarrollo) por
cscalones iguales v anuales de 1.9935 al 2.000. considerando
como periodo de relerencia el tricnio 1.986-1.988. En lo rcla-
livo a las subvenciones a ta exportacion, prescindiendo del
compromiso de cada parte de no conceder subvencionces que
dificran de fos compromisos aswmidos cu las listas relativas,
¢l acuerdo prevé progresivas reducciones cu ¢l arco de 6 afios
de 1993 al 2.000 cn Lt medida del 36% en términos de valor
v del 21% cn volumen {respectivamente del 24% v del 16%
para los PVS) :

Teniendlo como base de relerencia ¢f nivel medio del
periodo 1.986-90. las partes han acordado tambicn aplicar ¢l
Acuerdo para las medidas sanilarias v fitosanilarias conce-
diendo un tratamiento espeeial a los PVS, Ademas. ha exisli-

do'la «clatisula de paz». quc consichte la exencion temporinea,

lasty ¢l afo 2.003. dec las normas que regulan los subsidios
internos v las medidas compensatorias ¢n base al articulo 26
del GAT. Bl Acaerdo prevé of cslablecimicnto dec un Comité
para la Agricullura. con la mision de ¢jercitar un control so-

‘bre la progresiva acluncidn de fos compromises de reforma

asumiclos por las partes contratantes, Con la firma del Acuer-
do finad. ¢l GAT. en cuamto institucion. ha tcnido su epilogo,
v en s fugar-y va en luncion- [a Organizacion Mundial de
Comercio. WTO. deberd dar fiabilidad a una nueva fase de
coopericion ccondmica global. Su estructura inslitucional com-
potta una Conlerencia ministerial que sc (endrd cada dos ailos
v.micnlras tanto. habid nn Comilé preparalorio. se prevé tam-
bicn 1a conslitucion de una Comision de (rabajo sobre el Am-
bicnte considerando que Ia degradacidn ambicnlal y ¢l consu-
mo de los recursos no renovables estd atin wuy Igjos de ser
clicientemente reflejada en ¢l sistema de precios. de las (arifas
v del comicrcio inlernacional on generat,

En cl dmbilo de las funciones mdiltiples de 1a nueva
Organizacion, adenxis de la proteccion del Ambicnic. s¢ da




particular relieve al procedimicnto para la solucién dc las con-
Lroversias v para la promocion de actividades dirigidas. aun-
que sca indirectamente. a la tulela de los Derechos Humanos,
Por lo que sc reficre al primer punto. ¢s oportuno destacar la
importancia sobre ¢l plano prictico de las nucvas normas
procedimentales, eficaces finalmente para la solucion de las
controversins comerciales entre los Estados, micntras que la
funcionalicad fué peculiar caracteristica de la fase preceden-
tc. cn la que cra neeesario ¢l consenlimicnto undnime de fos
paises participantes al GAT. para dar aplicacion a las decisio-
nes del pancl arbitral. bastaba pues. ¢l volo contrario del mis-
mo pais. condenado para cvitar la aplicacion de fas sancioncs.
cllo cs sustiluido por la inmediata gjecutoriedad de las deci-
sioncs.

En cuanlo concicrne al scgundo aspecto, cs suficicnte
considerar. cn base a las normas del Aucrdo, la relevancia de
los probicmas sobre los que actuard fa WTO, ¢l dumping so-
cial por parte de los paiscs con bajos salarios. cl ligamen entre
comercio v empobrecimicnto ambicntal, la apertura hacia
mavores v ordenadas migraciones de trabajadores de los pai-
ses con fuerte densidad demogrdfica. cf ligamen entre la libe-
ralizacion de tos intercambios v ¢l respeto a los Derechos Fusn-
damentales del Hombre. Sc trata de problemas mundiales de
absoluta actualidad. que configuran la compicja actividad de
In WTO. como una imporlanle Workin Progress. cn ¢l mo-
mento en que se va mucho mis alla de la reglamentacion de
los intercambios comerciales v de los acucrdos aduancros in-
cidiendo asi en los delicados equilibrios sociales ¥ polilicos en
cl interior de los paises misuos,

Vi

Cuatro son las lincas fundamentales surgidas de la ne-
gociacion: ante todo. la recuperacion de un orden estable v
duradero del comercio internacional. cuyas probabilidades de
¢xito estan siempre ligadas al hecho de que sc realice prelimi-
narinente un orden cfectivo en ¢l sistema monctirio ¥ ¢n cl
sistcma econdmico mundial.

En segundo tugar. una profunda intcraccion entre las
politicas comerciales nacionaies ¥ cf comercio internacional.

En tercer lugar. la necesaria atribucién de un poder
coercitivo al Organismo para reglamentar ¢l comercio mun-
dial a fin de que se realicen las finalidades previstas. v cn
cuarto lugar. una atencion particutar a los problemas del Am-
biente v a una dimension «sociain. dc los intercambios inter-
nicionales.

El Acucrdo tendrd un impacto especial en la agricuitu-
ra v en la disciplina de fa nueva PAC cn Europa. Scgin un
recientisimo modelo ccondmico del COPA, referido al perio-
do 1.991-2.000. en la Unidad Europea. deberin lievarse a cabo
reducciones sensibles de las superficies cullivadas. del volu-
men de Ja produccién agricola total. de los precios pagados al
productor ademds de a mano de obra agricola en su conjunto.
No pucde dejar de preocuparnos. bajo el perfil
macroccondinico. ¢l sensible anmento del déficit comercial
del scelor agroalimentario como consccuencia de nna luerle
caida de las exportaciones a causa de las limitaciones de las
venlas subvencionadas v del corrclativo aumento de las im-
portaciones derivadas de Ia reduceidn de las tarifas aduancras
v de las nuevas obligaciones conexas al acceso miimo del 3%
" Estas obscrvaciones pesimistas de Romano Orlando quizi
pucdan paliarse si tencimos ¢n cucnta las ultimas tendencias
importadoras de cereates de China v ofros paiscs asidlicos. los
cunlcs estan realizando la transicién alimentaria ci cstos mo-
mentos v que pucden significar un dato optimista.

Vil

Ei capilulo 4° o dedica a la agricultura y ¢l ambicnic ¥
especialmente refiriéndose a Italia. aungue también a ta Co-
munidad Europea que ha fijado en 30 mg-1. ¢l limile méximo
dc (olerancia para los nitratos. si bien muchos paises mici-
bros. dice Romano. han desantendido ka normativa comunita-
ria, superando dicho limite. Sc refiere. en cambio a Holanda.

donde cl problema ceoldgico fuc afrontado con dos leyes de
1.987. la primera sobre fos abones. que prevé ei control cuali-
1alivo v comercial de los mismos. Ja reglamentacion de la de-
manda de tas cabezas de ganado. de su densidad en relacion
con ¢l terrilorio, asi como la obligacion de una contabilidad
de tos residuos. La segunda pucde confligurarse como uha ley
cuadro sobre la proteccion del suclo que dispone la delimita-
cién de las zonas v la reduccion de los abonos orgdnicos en
relacion con el tipo de cultura practicada.

Todas cslas observaciones son del mayor interés para
los cspaiioles que carccemos incluso de una Ley general del
Ambicnte. El mismo Romano se¢ reficre a los paiscs medite-
rrdncos por tener particulares problemas de aguas e natura-
loza mas cuantilativa que cualitativa. considerada fa falta de
disponibilidad de reservas hidricas. Mas preocupanic resulta,
sin cmbargo. la polucion del mar. facior que compromceic cl
turismo v la pesca.

Dc todos modos. Romano seiala que la agricultura
moderna se proyecta hoy hacia la transparencia biologica. Al
agricutior sc le pide sobre todo un mayor sentido empresarial
oricntado hacia una calidad excelente mis que compelitiva,
pero ¢s necesario también que ¢l mundo agricola conlimic re-
cibiendo medidas legislativas adecuadas a nivel nacional v
curopeo. de modo quc sc establezcan principios ¥ crilerios a
los que atenerse cn materia de caracleristicas cualilalivas vy
métodos de certificacion. En tal éplica. sc considera lavorable
Ia introduccion de un indicador geogrilico protegido. IGP. para
productos agricolas ¥ agroalimentarios que provengan decun
pais, de una region o de una zona determinada. Del mismo
modo. sc considera §a circulacién de productos alimentarios
acompaiiados de fa ctiqueta «productos ceriificados» que acre-
dita la posesién de un conjunlo de caracleristicas especificas y
de condiciones particulares del producto. :

En la competencia del sector piblico. dos clementos
fundamentales del proceso evolutivo cualitativo sciiala Roma-
no: de un Jado ¢l criterio conslante de potenciar fa investiga-
cion v el desarrolio para mejorar fas caracleristicas biologicas
de los productos ¥ contener el coste de produccion. Por otro, la
difusion de la cducacion v de la cultura alimentaria. En tal
ambito ¢l pais mas activo v preparado parece ser Dinamarca,
que desde 1.987 protege v ayuda a la agricultura alternativa.
Las intervenciones sc (raducen en ayudas a la invesligacion, a
la reconversion. 2 la consultoria v a la comercializacion de los
productos alternativos: (ambicn Holanda y Aleminia. demucs-
tran particular interés en cl desarrollo del mercado de la agri-
cultura alternativa, Pero asumic una particular importancia la
materia de los precios. tenicndo en cuenta la correlacion ya
exislente entre fos precios de los productos v la intensidad de
tos problemas ceoldgicos.

Con la reforma de a PAC. la reduccién dc los precios
ha comportado una sensible disminucién de los cultivos in-
tensivos ademds de una caida sensible de Ias rentas para las
dircas a proteger v de Jos costes de compensacion para los agri-
cultores que destinan parte det fondo a intervenciones de lipo
ambicntal. Hay que destacar en esie punto que tanto Espaiia
como Portugal. Greeia v Ia misma Irlanda. aunque haya sido
parcialmenie. sc han beneliciado del elevado nivel de precios
v han registrado un considerable aumento de Ias inversiones
en ¢l sector agricola. especialmente en ¢l dmbito de fas empre-
sas de grandes dimensiones,

Es pucs evidente. que una politica de precios restricliva
no dejaria de perjudicar o fa cconomia de ¢stos paiscs compro-
metiendo cn motlo particular la situacion de las cmpresas de
pequeiias v medias dimensiones ¥ reduciendo fucriemente la
competilividad. Sc explican asi de una partc los rechazos de
los respectivos gobicrnos a avalar cualquicr hipdtesis de cuo-
{as v contingenics. Por otro lado. algunos paiscs del norie de
Europa habiendo [recucniemente recibiclo fucrles presiones de
orden politico por parte del movimiento ambiemalistico, han

_ asumico frente a fa posibitidad de una polilica de precios res-

trictiva. una actitud mas aproximada a ka de los parlucrs meri-
dionales. como ocurre ¢n ¢l caso de Alemania.

Obviamente 1a problemdtica sobre la polilica de pre-
cios Iejos de ser resuckla aisladamente. no podia dejar de cn-




cuadrarse en ka optica mas amplia de fa politica agroambicntal,
sea @ nivel comunitario. sea a nivel nacional, Por lo demis,
casi todos los paises curopeos se mucven cn ¢l ambito de Ia
integracion entre desarrolio agricola y respeto al ambicnte.
En los oltimos veinle aiios, 1a Comunidad y los Estados Mici-
bres. han adoptado mis de doscientas Directivas dirigidas a
mejorar la calidad del aire v del agua. las (éenicas para climi-
nar los residuos v para controlar fos ricsgos industriales v pro-
{cger b Naturaleza. Enotre las de mavor relieve destaca Roma-
no In Dircctiva del Conscjo niniicro 156/91 de 18 de marzo de
1,991, ¢n materia de recuperacién de deshechos que b moli-
ficado la dircctiva ndmero 442/73.

No cabe duda de que ¢ste estudio del contenido de los
acuerdos de Marraqués constifuve una aporlacién lundamen-
tal que et awtor hace para la comprension moderna det dere-
cho agrario. Es por supuesto la parte mids importanie dc su
trabajo que es de esperar contindie en ¢l futuro pues la OMC
no dejarit de desarrollazse a imilacion del FEOGA de la UE.
iOiald que asi ocurral,

Se refiere despuds a la politica ambiental en ¢l dmbito
internacional. dado que se ha reconocido fa imposibilidad de
resolver fragmentarizunente la cucstidn y han adquirido con-
ciencia los diversos paiscs de a inexistencia de conlines poli-
ticos 2 los daiios ccoldgicos. todo lo cual ha venido a relorzar
la cooperacion iulernacional para la constiuccion de un siste-
ma Tundacdlo sobre Ta interdependencia de las problemiiticas
ambicntales. Asi s¢ ha claborado la nociéon de
«mundializacions de I cucstion ambicntal,

En cste sentido. de reafirnwar los principios contenidos
cn fa declaracion de Eslocolmo. la Conlferencin de Rio, adop-
tada con ¢l conscnso de cerca de 108 paises presentes en la
misma. ha subravado v consolidado ¢l concepto v fa necesidad
de un desarrollo sostenible {promovido a todos los niveles v
considernndo la tutela ambicntal parte integrante det proceso
de acluacion de 1al desarrollo), La declaracién de Rio contic-
ue 27 privcipios importantes gue sc refieren al Ambiente v al
Desarrollo. Entre los resultados posilivos de ta conferencia de
Rio. hay que citar ¢l acuerdo sobre la pesca v fa institucion en
cl sefio de la ONU de una Comisidn para ¢l Desarrolio Soste-
nible. encargada de seguir los desarrollos de la Agenda 21.
Esta Agenda. comprende 40 capitulos divididos ¢n cuatro par-
les v constituye el programa de accidn de fa comunidad inter-
nacional ONU. Gobicrnos. Organizaciones no Gubernamen-
lales. scclor privado en materia de Ambicnte v desarrollo para
cl siglo XXI,

Siempre que se ha asociado la Comunidad 69 con los
paises ACP. de Aflrica. Caribe el tema de la tulela ecoldgica
ha sido situado entre los objctivos prioritarios de la coopera-
cién. En cuanto sc reficre al nucvo acuerdo sobre la agriculiu-
ra firmado en Scdegal. es oportuno seialar que la coestion de
la tutela ambientat ha sido formalizada ¢ incluida por primera
vez en la discipling del comercio internacional de los produc-
tos agricolas: no solo cn la parie inicial del acuerdo. ¢l progra-
ma de reforma ha considerado problemiticas diversas de 1o
meramente comercial. como laseguridad alimentaria v o pro-
teccion del ambienie. sino que también cn 1o parle que sc re-
ficre a las medidas sanitarias v Ntosanilarios. las partes con-
traventes se han obligado a aplicar tales medidas para la «pro-
teceidn de la solud v de 1a vida de las personas v para la con-
servacidn de los vegelales». reconocicndo la «importanle con-
tribucién en a maleria que pueden proporcionaric fas nor-
mas, las dircctivas v las recomendaciones inlernacionaies de
las erganizaciones compelentes como fa cowision del Codex
Alimentarius. la Oficing Internacional de fas epizootias v la
Convencion Internacional para Ia Proteccion de los vegela-
les». Se reficre luego a las relaciones cntre comercio v an-
bicnte. muy debaticas en los altimos anos v recuerda ¢f princi-
pio 12 de la declaracién de Rio. que dispone iextalmente gque
los estados dcben cooperar para promover un sistema interna-
cional abierto. ¥ que sostenga ¢l sistema que debe conducir al
crecimicnlo ccondmico v al desarrotto sostenible en lodos los
paises ¥ pora mejor Lratar los problemas de la degradacion
ambicnlal. Las medidas de politica comercial. con Nnalidades
ambicntalistas. no constituven medios ¢ una discriminacion
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arbitraria o injustificable o de una restriccion disimulada en cl
comeicio inlernacional. Deben ser evitadas las medidas
ambicntalistas que se reficran a problemas transfronterizos o
plobales, Ias cuales deben. on la medida en que sca posible,
cstar basadas en i consenso inlernacional. De todo lo anterior
derivan dos elementos a destacar que inducen a ulicriores re-
flexiones sobre ¢l lema. El primer clemento concicme a la
irrclevancia de la prioridad o de Ly exclusividad de un deier-
minado ligamen entre agricubtura y uno cualquicra de los De-
rechos Huinanes, desde ¢l momenlo que cuaiquicr contaclo o
rckacion determine una automdlica dilusion en ¢l circuilo de
todos los dereches fundamentales.

VIl

El segundo clemento se refiere al actual proceso de
globulizacion que tiende a privilegiar la dimension universal
de cualqguier lendmeno socin? profundizando el andisis scgin
una concepeion holistica dirtgicda a la recuperacion del siste-
ma de valores indisolubleinente conexos con la tutela de fos
derechos fundamentales. La agricultura estd. pucs, entre lo-
dos los scelores de la Economia. naturalmente destinada a
repristinar aquella relacidn entre los Derechos Fundamenla-
fes del hombre v el Derechio agrario moderno. En tal sistema
entran todas aquellas situaciones subjetivas v objetivas que
caracterizan ¢l perfil mids exquisitamientc humano v social de
ta nueva agriculivra, desde {a colidad de los produclos a la
proleccion de los consumidores, de la futcla de la salud a la
calidad de la vida Inumana en un redescubrimicnto de los va-
fores ¥ también de los intereses merecedores de talela.

El ultimo Acuerdo sobre {a agricultura (1.994) conflir-
ma fodo lo anterior va que ha incluido en su predmbalo una
temiitica de gran relicve social como la «seguridad
alimentarian, lsnecesidad de proteger el ambiente», los
tratamientos especiates v difervenciados para los «PVS»,
lodlos merecedores de una adecuada tutela internacional. Ex-
presioncs como «programas ambicntales» «henceficios para
fcomumidad rurals, «servicios generales en Favor de los
productores y de lox consuntidoress. «servicios de inspec-
cion de productos determinados para B profeccion de la
sahud y para et control de i calidads, « programas de se-
paridad alimentarias. se encuentran cn tos anexos 2 v 3 dcl
acucrdo v lestimonian k voluntad de los Estados v de los puc-
blos de continuar las acciones de solidaridad v de Ia tuicla
comiin de los derechos fundamentales relaivos al ambienie, a
la seguridad alimentaria v al desarrollo. Este iltimo, ¢s decir,
¢l derecho al desarrollo. lo deslaca Romauo como derecho fun-
damenlal del hombre v como ¢jemplo conerelo def mismo cita
[ 4* Convencion de LOME,

IX

Asimismo sc reficre a los aspectos particulares de la tu-
tela de los intereses en agricultura. Esta parte ltima me inte-
resa mucho puesio que es on clla donde se v a poner de relie-
ve la concepeion amplisima que del Derecho agrario o
agroalimentario ticne ¢l autor. La concepeion de [a agriculiu-
ra dilimica cn su dimension mis amplia v articutada, engloba
varias fuses del proceso productivo. desde la organizacion
cmpresarial a fa conquista de los mercados. In comercializacion
de los productos. hasta-Ja venta v ¢f consumo en un contexlo
ccondmico. social ¥ politico ¢n coulinug evolucion, lodo lo
cual induce a considerar v a prolundizar uno de los aspectlos
niis relevantes del fendmeno juridico en gencral: La discipli-
nit de fas relaciones intersubjelivas.

Destaca Romano la multiplicidad de fos inlereses rele-
vanles para ¢l Derecho Agrario en un ordenamicnto determi-
nixclo. que se reficren o varias categorias de sujelos publicos o
privados.( productores. trabajadores. comercianles. consumi-
dores). ademiis que contemplar la lotalidad del ordenamiento.
La witela de lales intereses s manificsta ante todo en ¢l aspee-
lo dc las normas de que sec compoue ¢l corpus del Derecho
agrario. desde el momento que cs sicmpre sobre 1a basc de las




normas juridicas que los intereses de cualguicr naturaleza
devicnen relevantes v mereecdores de tutela en un deterimina-
do ordenamicenio, La tatela de los inlereses por olra pric asu-
me relevancia en basce al aspecto institucional dei Derecho
agrario,

Obviamenle en ¢l conjunto de las relaciones conexas al
scctor de la agricultura hay que considerar no sélamente la
categoria de los intereses que aparccen mas directamentce re-
lacionacos con la aclividad de la produccién de la organiza-
cion cimpresarial y de mercado. sino también fos inicrescs del
ordenamicnto en que se desarrollan todas las actividades an-
Les ciladas.

Asipucs. al lado de los intereses de los productores v de
los consumidores se citan los de cardcter general inlierentes al
desarrollo de los mercados. infereses que son propios de va-
rios ordenamicntos. Todos ¢slos inlcreses no son convergen-
tes de por si.

Por ¢jciplo. tomando cn consideracion fos sujetos ope-
rantes en ¢l campo de Ja produccion, no hay duda que sus
intcreses estan dirigidos ademds de a Ia venta de los produc-
(0s. & conscguir precios v condiciones del mercado mejores v
rentas mas adecuadas. También a impedir que las grandes
cripresas cconomicamente mis fuertes acaben por climinar
del mercado a los pequenos empresarios. Los inlereses de los
constunidores s¢ dirigen a ascgurr una oletla mejor. precios
cauitatives v razonables pero Lumbicn v sobre todo producios
sanos v de calidad.

En fin. ¢l interés peculiar de cada ordenamicnto se di-
rige. sobre todo. a conseguir un aumenio generad del consumo
v adecuar la produccién a las efectivas exigencias del inercado
v a favorceer ¢l desarrollo del comercio interno ¢ internacio-
nal. Esta observacion. formulada por Romano cn la piging
231. me place de un modo extraordinario por cuanto confirma
las finalidades dei Derecho Agrario que vo sciialé e mi defi-
nicion al principio de este trabajo citada.

El desarrollo pucs <lel comercio inferno ¢ internacional
es un gran objelivo que ¢l Derecho agrario debe cumplir uni
vez que nos hallamos inmerses clarimendc en ¢l proceso de
internacionalizacion. También me complace del mistio modo
la cnumeracion de intereses que hace of autor sicndo uno de
los primeros agraristas ilalianos si no ¢l primero. que. junto al
interés del productor, loma muy cn cuenta ¢l del consumiclor.

He dicho muchas veees que la ccuacion produclor-consumi-
dor. los dos extremos linales de la cadena agroalimentaria, en
cuanto licnen inferescs contrapucstos, y esta contraposicion la
destaca muy bien Romano. aungue tambicn podriamos una
cierla coincidencia dc intereses, pueslo que cuanto mis desa-
rrollada esté la agricultura mis favorables serin los precios y
mas ascgurado eslard <l aprovisionamicnto, constiluye a mi
modo de ver ¢l objctivo bisico de la actividad de i agricultu-
ra. Como dice ¢l aulor. (odos ¢sos inlereses s¢ entrecruzan y se
combinan de modos diversos. Asi. los inlereses de la generali-
dad de los consumidores convergen con ¢l interds de las aso-
ciaciones de productorcs agricolas en ¢l mauntenimicnto de las
pequetias empresas, cte.

Yo creo que este anilisis que hace aqui Romano de los
inlercses ¢n juego cs quizad ki parte mds interesante de su obra
v la que puede influir mds en futuros planteamientos del Dere-
cho agrario, que cicrtos aulores quicren confinar al Derccho
Privado.

Es evidenle que b tutela de todos ¢sos inlereses incluido
¢l Medio ambientc. incluido los Derechos Humanos no pucde
realizarse sélo por normas de Derecho Privado. Han de scr
normas de Derecho Pablico v de Dereche Privado las que s¢
summen para conseguir liclalos y aemonizarlos. Las leyes agra-
rias por cso son transversales, son leves que gencralmente
contienen una parte de Derecho Pablico intervencionista pero
lambién otra de Derecho Privado e que se lievan a cabo defi-
niciones de fa actividad agraria. del agricultor prolesional. que
s¢ regulan reformas de arvendamicnlos o se regulan normas
succsorias para las explolaciones agricolas. cle.

Asi pues. ¢l Derecho agrario. coemo lo dije ya cn mi
libro publicado cu [.964 v lo contimio dicicndo hoy con mis
basc legiskativa que entonces. ¢s un Derecho transversal gue
suma normas de Dereehio Priviido ¥ de Derecho Pablico.
Sin esta idea fundamental no puede entenderse on absoluto ¢l
Derecho agrario de nucstros dias.

Y debemos agradecer a Piclro Romano Ortando que e
este libro dedicado al proceso de internacionalizacion sc ha-
vin conguistado colas muy atlas de acicrios doclrinales gra-
cins a sus penctrantes andlisis de 1a realidad no sélo interna-
cional sino Limbién nactonal.
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