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EDITORIAL

De nuevo hemos de excusarnos por el retraso en la aparicion de este niimero
debido a dificultades téenicas para acopiar y tratar informaticamente cl original del mismo.
Esta es una Revista en gran parte artesanal y nos alrcvemos a rogar a nuestros suscriplores
que sean pacientes y comprensivos, asi como pedimos a cuantos quieran publicar en clla nos
envicn ¢l texto en diskette Wp.5.1 u otra version.

Quisiéramos destacar la celebracion del Congreso de Almeria (15-17 del mes
de abril pasado) del cual publicaremos en ¢l proximo nimero algunos trabajos.

El congreso se referia a la problematica juridica de fa agricultura de invernade-
ro.

La otrarcunion agrarista que vamos a celebrar este afio serd el IV Congreso de
Derecho Agrario del que publicamos el Programa. Esperamos que sea un gran ¢éxito y
animamos a nuestros suscriptores y leclores en general a que participen en tal congreso.

El presente niimero sigue prestando atencidn a los problemas de la montaiia,
con lode lo cual se halla muy relacionado ¢l tema de la leche pues como alguicn 1o ha dicho
“la politica de la leche s la politica de la montana”

En maltcrialegislativa nos hemos visto obligados a consumir un largo espacio de
este nimere debido a la incansable actividad de los parlamentos autonomicos que sigue
trabajado por hacer leyes agrarias perfcclamente adaptadas a la realidad de cada territorio.
En todas cllas scguimos observando una preocupacion muy laudable por la proteccién
ambiental, anclada la fauna silvestre.

Publicamos también la importante seniencia del tribunal constitucional sobrc la
relorma agraria andaluza con el interesante voto particular de Don Ralael Mcendizabal que
discrepa de la misma argumentando muy bicn su postura.




REGIMEN JURIDICO DE LA
AGRICULTURA DE
MONTANA EN EL
DERECHO ESPANOL

(Poncncia espafola presentada al XVII Cologquio
Europeo de Derccho Rural celebrado en Interlaken
(SUIZA) del 13 al 15 de octubre de 1993)
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Juan-Francisco Delgado De Miguel
Notario

b) Plancs de promocion.

INTRODUCCION.

Aunque el estudio obligado del tema, dados los tér-
minos de la Ponencia parece telcrirse necesariamcnte al
de la Agricultura en las Zonas d¢ Montaiia, hemos prefe-
rido incidir en el desarrollo de nuestro trabajo en una sis-
lemdtica, que sin rechazar un estudio aislado de la agri-
cultura de montafia, comprenda a ésta dentro del estudio
global de las regiones de montana cn las que ¢l desarrollo
agrario forma parte, es posiblc que como el instrumento
mas importante, de la consideracién de la montafia como
una unidad global de problemas ¢ inlereses que necesita
de olros instrumentos, la proteccidn del Medio Ambien-
le, el nso de actividades alternalivas, la promocion del
turismo de montafia, para conseguir quc las zonas de
montaia puedan ‘manlenerse como umdades Lerritoria-
les con vida y fuluro propio ¥ vy sede clecliva de un
peculiar modo de vida,

L-CRITERIOS QUE INSPIRAN LA POLITICA
COMUNITARIA EN MATERIA DE Z(ONAS DE
MONTANA.

1.-Examen de las Dircctivas y Reglamentos
Comunitarios ¢n materia de_Zonas dc Monlafia.
Un articulo del Tratado constitutivo de la CEE, el
42, s¢ ocupa direclamente de la polilica de estrucluras
agrarias al schalar en su péarrafo 22 que el Consejo podra
aulorizar en especial la concesidén de ayudas:a) para la
proteccion de las cxplotaciones deslavorecidas por con-
diciones estructurales o naturales,b) en ¢l cuadro de los
programas de desarrollo econdémico.
"~ Con posterioridad al Tratado las refercncias a la
politica dc reforma de las estructuras agrarias aparecen
recogidas cn distintas fucnles normativas que pasamos a
examinar muy brevemente y de las que destacaremos
dos: la Conferencia de Stresa y ¢l denominadpo Plan
Manholl,
La Conlferencia de STRESA,
Se trata de una Conlerencia celebrada cntre los dias
3 al 11 de julio de 1958 en aplicacion del articulo 43 del
Tratado quc preveia la-convocatoria de una Conferencia
a cargo de la Commision a [in de confrontar la politica
agraria de los Estados micmbros. Al finalizar la Conle-
tencia  sc adopta una Resolucién en la que conviene
destacar, por lo que se reficre a la malteria de que nos
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ocupamos los siguientes punlos:

1¢) exisle una estrecha corrclacion entre la
politica de adaptacion de estructuras y la politica de
mercado, pués si la primera debe contribuir a una racio-
namiento de los cosles y a una racional orientacion de la
produccion, la scgunda debe dirigirse a cstimular la
mcjora de la productividad.

22) ¢s preciso salvaguardar cl caracter y es-
tructura familiar de la agricullura europea a través de los
medios que permitan acrecentar su capacidad ccondomi-
ca. Punto éste de enorme importancia para las zonas de
agricultura dc montafia basada casi exclusivamente en
explotacioncs de caracter [amiliar, -

39)la mejora de las estructuras agrarias dcbe
permitir conservar el capilal y ¢l trabajo empleados en la
agricultura a un nivel de remuneracion similar al de los
demds scclores econdémicos,

49) es preciso realizar un inventario de los
problemas de desarrollo y mejora de las estructuras de
los Estados micmbros.

El Plan MANSHOLT de 1968.

Con posterioridad a la Conferencia de Stresa ven la
luz ¢! Reglamento de 4 de abril de 1962 que crea cl
FEOGA (Fondo Europco de Mcjora Estructural) y el
Rcglamento de 5 de febrero de 1964 que regula las con-
dicioncs de aphicacién de dichos Fondos. Ambos son el
precedente inmediato del Memorandun acerca de la
reforma de la agricultura en la CEE, también conocido
como ¢l Plan Mansholt. En el mismo se aborda la refor-
ma de estructuras bajo dos principios bésicos: nueva
oricntacion del mercado y los precios, y acltuaciones
concretas sobra las estructuras de produccion y comer-
cializacion, Como mcdidas concretas, en el campo de la
reforma dc estructuras sc sefalan las siguientes:

12) Disminucidn del ndmero de personas em-
pleadas en la agricultura.

29y Ampliacién de la explotaciones a través
de lo quc denomina Unidades de Produceion.

39) Reduccion de las superficies destinadas
al cullivo y polilica de relorestaciones.

49y Medidas dirigidas a la mejora en los mé-
todos de informacion y a la formacion de los agricullores.

Estas mcdidas se llevardn a cabo a través de las
Directivas 72/159 sobra modernizacion dc cxplotuciones
agrarias; 72/160 sobre cese de la actividad agraria y 72/
162 sobre informacién socioecondmica de los agriculio-
res.

A) La Directiva 75/268 dc 28 dc abril _sobre
agricultura dc montana v de delerminadas zonas desfavo-
recidas,

Se trata de] primer (exto comunilario destinado
especificamente a'la regulacion de las Zonas de Agricul-
tura de Monlana (pués la Dirceliva 72/159 sélo se reliere
indircclamente a cllas y actualmente solo quedan cn
vigor sus tres primeros articulos al haber sido derogado
los restantes por el articulo 32 del Reglamento 797/85.

Cierlamcnte la Direcliva no se oricnta exclusiva-
mente a las Zonas de Montada pucsto que también afccta
a las que denomina Zonas Deslavorecidas que no Llicnen
por qué scr Zona de Monlaiia sino lambién “olras zonas
en las que no estén ascgurados el mantenimicnto de un
nivel minimo de poblacién o la conservacion del espacio
natural”. (articulo 3.1.) Se tratan éslas zonas dc lerrenos
de “‘reducida superlicic con limitaciones especilicas y cn
las cuales es nccesario mantener la actividad agricola,
sometida en su caso, a determinadas condiciones espe-
ciales, con el in dc ascgurar la conservacion del medio,
¢l mantenimiento decl espacio natural, su vocacidn turis-
tica, 0 por moltivos de proteccidon coslera” (articulo 3.5.)
La superficie de éstas Zonas Deslavorecidas no puede
exceder del 4% dc la superficie de un Estado miembro.
En conclusién toda Zona de montaia es Zona Agricola
Deslavorecida (articulo 3.1.) pero no toda Zona Desfavo-

pwimac. -

recida es Zona de Agricullura de Montana.Esta cs exclu-
sivamentc la que rcune los requisitos que reeoge  dicho
articulo 3 que pasamos a examinar,

1%) Concepto de Zona de Agicultura de Mon-
tana.

Son aquellas formadas por Municipios cuyas carac-
teristicas scran las de tencr considerablemente limitadas
las posibilidadcs de aprovechamicnte de las tierras y un
importante aumento de los costes de los trabajos . Este
aumcnto de los cosie puede deberse, segun cl propio
articulo 3 a diversas causas:

- Bien a la existencia en razén de la altitud
de condiciones climaticas adversas que dan lugar a un
periodo de vegetacion  sensiblemente acortado. )

- Bien a la presencia, pese una menor alti-
tud, de [uertes pendientes de modo que no sea posible la
mecanizacidn o sea muy costosa.

- Bien a la combinacidn de ambos factores.

29) La existencia de un “numerus Clausus de
Zonas de Montafa.

La Dirccliva scfiala una seric de requisitos para que
delerminadas dreas puedan recibir el calilicalivo de “Zonas
de Montaia” teniendo cn cuenta que segiin su Conside-
rando 9¢ “corresponde  a los Eslados miembros comuni-
car a la Comision los limites de las zonas deslavorecidas
donde sc propongan aplicar el conjunto o algunas de las
medidas pertenecientes al régimen general de ayudas asi
como [acilitar la informacion relativa a dichas zonas”. El
proposito de ello,articulo 2, e¢s el establecer una lista
comunilaria de zonas desfavorecidas, aquellas que recu-
nan los requisitos lisicos y geograficos establecidos ¢n el
articulo 32, que elaborara cl Consejo con arrcglo al
procedimiento establecido en el articulo 43 del Tratado.
Con posterioridad la propia Comisién elabor6é un “Me-
morandum sobre los procedimicntos para delinir 4rcas
de montafa y deslavorecidas cxigiendo como requisitos
para que determinadas arcas pudicran incluirse en la
lista comunitaria “ que se d¢ la existencia por razon de la
allitud de condiciones climalicas muy dificiles y que como
resultado de las mismas sc produzca un acortamiento
pronunciado de la estacién de crecimiento. La Comsision
considera que semejantes condiciones se dan en altitudes
entre 600-800 metros (para cada término municipal o
parte del mismo) de acucrdo con la siluacién del drea.
Scrd cada legislacion nacional la que de acuerdo con los
critcrios anles scialados comunicardn al Consejo los li-
mites de las zonas declaradas “Zonas de montafa” y
posteriormente ¢l Conscjo incluird dicha lista dentro de
las de la Comunidad.En concreto fué la Directiva del
Consejo 86/466 de 14 de julio la que tras schalar cuales
habian de ser los eriterios a utilizar para delinir las zonas
de montaiia, delerminé ca su articulo 12 que dcberian
incluirse dentro de las de la Cominidad las incluidas en el
Anexo que adjunlaba y que previamente habfa determi-
nado c¢n su primera delimitacion perimetral la Orden de
6 de marzo de 1985,

39 El régimen de las indemnizaciones com-
pensatorias, :

El principal sistema dc ayudas que estublece la
Dirccliva, ¥ que recojerdan los Reglamentos y Directivas
posteriores, el Gllimo ¢l Reglamento 2328/91 relativo a
la mejora de la cficacia de las estructuras agrarias, cs cl
conocido como indemnizacién compensatoria destinado
a equilibrar a través de las mismas las desventajas ccond-
micas derivadas de las limitaciones nalurales permanen-
tes. Para cllo cxige la Directiva que se cumplan con una
seric de requisilos subjetivos, que variardn cn las modifi-
cacioncs posleriores , y objelivos. En concreto que se
tratc dc agricultores que durante al menos 5 anos se
compromelan a realizar una actividad agricola de acucr-
do con los objetivos de la Directiva, y que cultiven como
minimo tres hectdreas de superficic agricola lil, aunque
estos requisitos podran ser complementados o restringi-
dos con aquellas condiciones que fije cada Estado,

El importe de la indemnizacidon compensatoria cs
variable , dependicndo ¢n cada Estado de la gravedad de
las limilaciones naturales permanentes que inlluyan cn la
aclividad agricola y de acuerdo con los porcentajes cn
ECUUS por heclarea determinados en el articulo 7.

49 Otras medidas en favor de las explota-
ciones existentes en dichas zonas y de las inversiones en
las mismas.

La cuarta caracterisilca de la Directiva consistc cn el
establecimicnio de una serie de ayudas cn favor de las
explotaciones cn forma de bonilicaciones en los présta-
mos con bajos inlcreses, subvenciones cn forma de capi-
tal o amortizacioncs dileridas y ayudas a las inversiones
coleclivas para la produccion forrajera y en faver de las
explotaciones que no alcancen el nivel de renta minimo
previsto en ¢l articulo 4 de la Directiva. A éste tipo de
ayudas hay quc sumar la de los necesarios cquipamicn-
tos, infraestrucutras y servicios o al menos si éstos faltan,
tal y como recoje ¢l Memorandum antes citado, deberan
tener previstas unas inversiones cn programas especili-
cos para €stas drcas.

Todas eslas subvenciones y ayudas seran objeto de
nucvo tratamicnto a través del Reglamento 797/85 v del
Reglamento 2328/91 ambaos sobre mejoras de la elicacia
de las estructura agrarias. '

BYEI Reglamento_797/85 de 12 de marzo sobre
mejora de Jla_eficacia de Ins estructuras agrarias.

El Reglamento ficne unos objelivos mucho mas
amplios que los de la regulacion de las Zonas de Monta-
fAa puesto que abarca la (otalidad de las cstructuras
agrarias pero si se ocupa de cllas a través de determina-
dos preceptos teniendo en cuenta, como afirma el Consi-
derando 49 que la estructura agricola sc caracteriza en la
Comunidad por un elevado nimero de explotaciones que
carecen de las condiciones que permitirian garanlizar
una renla justa y sistemas de vida cquitativas, Fl Regla-
menlo  recuerda en su Considerando 13 que para las
vonas de montaia deben de tomarse a nivel comunitario”
medidas cspeciales adaptadas a su situacién en cspecial
para rcsponder a las condiciones de produccién naturales
v para asegurar a los agricullores de dichas regiones
renlas con un nivel razonable” e insiste en la politica de
indcmnizacioncs compensatorias ¥ ayudas a la inversion.
Respecto a las indemnizaciones compensatorias  sefiala
una cantidad anual que se fijard ¢n [uncion de las limita-
ciones pecrmanenles descritas en ¢l articulo 3 de la Dirce-
tiva 75/268. Por lo demas recoje los mismos criterios que
los sefalados cn los articulos 6 y 7 de la Dirccliva
(derogados por ¢l Reglamento) respecto a los requisitos
subjetivos y objelivos ¥ los caleulos ¢en ECUUS por
unidad de ganado o en su caso por hectdrea, Como
novedad recoje el arliculo 17 siguicndo los criterios ya
anunciados por ¢l Considerando 15, la posibilidad de
ayudas a las inversiones coleclivas para la produccion de
forraje incluidos almacenamiento y distribucion y para la
mejora y el equipamiento de los pastizales cxplotados en
comiin, as{ como para los sumimstros de agua, caminos
de acccso inmediato a los pastizales, pastos de alta montaiia
y apriscos para el ganado.Incluso, si se justificare desde el
punto de vista ccondmico, los trabajos podrian incluir
medidas hidrailicas agricolas de pequefia enverpadura
compatibles con la proteccion _del_medio ambiente, in-
cluidas pequefas obras de regadio y la constroccion o
reparacion de apriscos indispensables para los movi-
micnlos estacionales del ganado.

No hay que olvidar sin embargo que junlo a éste tipo
de ayudas scran aplicables a delerminadas zonas de
montafa las previstas para zonas scnsibles desde ¢l punto
de vista del medio ambicnte y las forestales si coincidic-
ren cn las Zonas declaradas como de montaia los presu-
pucstos previstos ¢n los articulos 19 vy 20 del Reglamento
para la concesion de dichus ayudas.

C) El Reglamento 2328/91 del Consejo de 15 dc

julio relativo a la mejora de las estructuras agrarias.

El objcto del Reglamento es actualizar el Reglamen-
o anlerior 797/85 que habia sido objcto de sucesivas
modilicacioncs y proceder  a su codificacién “ en aras de
una mayor racionalidad y claridad”, ,

Desde cl punto de vista de las Zonas de Montaiia, las
novedades que incorpora ¢l Reglamento podemos resu-
mirlas de! modo siguiente:

19)Es preciso adoptar para las zonas de montafia
incluidas en las listas comunitarias “medidas especiales
adapladas a su situacién en especial para responder a las
condicioncs de produccién naturales y para asegurar a los
agricullores de dichas regiones rentas con un nivel razo-
nable”. (Considerando 36). Los articulos 17 y siguientes
del Reglamento que lo desarrollan recojen de nuevo los
criterios de la Directiva 75/268 adaptandolos a los su-
puestos fijados por cl articulo 19 aunque scialando dos
limitcs: por un lado dicha indemnizacién no puede ser
inferior a 20,3 ECUUS por unidad de ganado mayor o en
su caso por hecltdrea y por otro ¢l imporle miximo
clegible con cargo al Fondo se limitard al cquivalente de
120 vmdades por cxplolacion,

2¢) Cuando la actividad ganadera constituya en
dichas zonas una actividad marginal las ayudas previstas
para invcrsiones coleclivas y recojidas cn ¢l pérrrafo 1¢
del articulo 20, se extenderin a las actividades agricolas
distintas de la ganaderia.

3 ED importe total de las ayudas imputables al
Fondo en dicho aparlado no podrd ser superior a 100.293
ECUS por inversion colectiva, a 501,4 ECUS por hecta-
rca de pastizal o pasto de alta montafia mejorado o equi-
pado y a 5000 ECUS por hectdrea de regadio.

2-Examen de otros Documentos Comunitarios
relativos a las Zonas de Montana.

Bajo tres diferentes Documentos podemos estudiar
los distintos criterios que inspiran la documentacién de la
Comunidad Econdémica Europea sobre la Agricultura de
Monlafa, con independencia de fo dispuestos en sus
normas especiales que acabamos de cxaminar,

Por un lado sc cneuentra ¢l Diclamen de iniciativa
saobre una polilica para las Zonas de Montaia de 28 de
abril de 1988. En scgundo lugar sc cncuentra la Resolu-
cion del Parlamento Europeosobre lasregiones de montafia,
de 27 de¢ mayo de 1987, y [inalmente un Informe sobre
politica para las zonas d¢ montaia procedenie de la
Scecidn de desarrollo Regional de 10 de marzo de 1988.

Estudiando ¢l contenido de éslos tres documentos
podremos comprender con posterioridad cn qué medida
la legislacidn espaiiola se ajusta o no a dichas inspiracio-
nes y formularemos asi la crilica posiliva o ncgaliva que
merczca nuestra legislacion.

A).- El Dictamen de iniciativa sobre una politica
para las zonas de montaia de 28 de abril de 1988,

Se trata de un dictamen claborado por la Scecion de
Decsarrollo Regional, Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo cn base aun informe presentado por el Diputado
italiano AMATO (enicndo como objetivo principal ¢l
acomeler la homogencizacion, la extension y el desarro-
llo de las politicas de las zonas de montafia medianie la
definicion y la cjecucion de una polilica comunitaria
especilica,

Se detallan en el Dictamen las lineas gencrales de
una polilica para las zonas de montada, que debe scr
unfvoca aunque no unilicadora habida cuenta la gran
dilcrencia entre las dilerentes polilicas nacionales sobre
Csta maleria y las desigualdades existentes a su vez entre
las difcrentes zonas de montafia de cada pais. Estas lineas
generales son dos:

a) La lijacion dc unos objetivos gencrales comu-
nes a las polilicas de montafia rcalizadas a varios niveles
de la Comunidad. Estos objctivos son:

- Salvar el patrimonio “monlafia”; natural, humano,
cultural.




- Detener la despoblacidon de las zonas de montana.

- Proponerse una estrategia de desarrollo que se
enlrente a las causas cstructurales y no sélo a los efectos
del desequilibrio. :

- Haccr “competitivas” las condiciones de vida
en la montana.

- Desarrollar el empleo.

b) La identificacién de algunos “criterios de orien-
tacién” nccesarios para lograr con la mayor eficacia
posible los objetivos propuestos. Dichos criterios debe-
rian represcnlar las dircetrices del eslucrzo comin gue
s¢ deberd realizar a diversos niveles: Comunidad, Esla-
dos miembros, regiones y poderes locales.Entre dichos
criterios figuran los siguientes:

- Enfoque global e integrado del desarrollo,
con intervenciones a distinlos niveles; ccondmico, social,
cultural, ecologico, tecnoldgico o inslilucional.

- Accitn sobre las estructuras de produccion y
la creacion de nuevas iniciativas uniendo las [ucrzas
empresariales locales a las capacidades cxternas dc ges-
tién. ' :

- Aprovechamiento dc todos los recursos en-
dogenos tanto naturales como humanos. :

- Tecnologias - apropiadas pero no precarias,
elaboradas mcdiante la localizacién de aclividades  de
invesligacién cn las zonas de montana.

- Sinergias y no solo equilibrie entre desarrollo
y proleecion del medio ambiente, entendiendo ¢l medio
ambiente no como un impedimenlo s$ino como un recurso
a ulilizar en cl proceso de desarrollo.

- Programas y proyeclos integrados de iniciati-
vas y gastos que superen las inlervenciones scctoriales y
de incentivacion de la demanda. :

- Organizacion auténoma del desarrollo, en-
tendiéndola como una forma de participacién de las
coleclividades de las zonas de montafia cn las opciones y
en los procesos de desarrollo.

- Solidaridad de la colectividad como instru-
mento de apoyo a los procesos de desarrollo auténomo.

El Diclamen seiiala [inalmente como instrumentos
para conseguir que la politica Comunilaria cn las zonas
dc monlana consiga la perseguida homogencidad, los
fres siguientes:

lﬂl) Disponer de un conocimicnto global de
fos problemas de la montafia a (ravés de datos estadislicos
homogeneos de todas las zonas de montada de la comu-
nidad.

22} La adaptacion a través de Directivas de
todas las legislacioncs nacionales a los objclivos, conteni-
dos y orientacioncs de la legisiacion comunitaria. Adap-
tacion que se revela como especialmente necesitada de
homogencidad en las zonas dc montaha transfronterizas.

3%) Laaceplacién por parle delas instituciones
plblicas de una mctodologia clicaz de programacion a
través de la difusion activa y organizada de los conoci-
micntos, ¢l intercambio de experiencias diversas, y la aso-
clacion a programas colinanciados innovadores en su
contenido y en su metodologia.

B).-Resolucién del Parlamento_curopeo sobre
las regiones de montana de 27 de mayo de 1987,

Sc lrala de una Resolucidn a nuestro juicio de extra-
ordinaria importancia por cuanto que incide de manera
precisa sobre las medidas a lener en cuenta desde un
punto de vista estrictamente juridico para que se consiga
mantener la actividad agraria en éslas zonas y con cllo
permilir la densidad demogrilica necesaria para asegu-
rar a las zonas rurales un mivel de servicios piblicos
suliciente.

Entre las medidas que recomienda poner en priclica
destacan las siguientes:

- cxenciones fiscales para Jas explotacioncs agri-
colas de montaiia cn ¢l marco de una reglamentacién
definitiva a nivel comunilario.

- exencidn- por lo menos para las pequenas ex-
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plotacioncs- de toda medida que limite la produccién, tal
como las cxacciones reguladoras de corresponsabilidad y
las cuotas de produccién.

- pagos directos a las cxaplotaciones agricolas de
montafia que constituyan un incentivo eficaz para conti-
nuar manteniendo cn servicio las explolaciones.

: - concesidn de mayores indemnizaciones com-
pensatorias para poder paliar por lo menos en parte
los perjuicios naturales.

Por otro lado no olvida la Resolucion que toda
politica que se realice sobre la montafia dcbe ser de
caracler global por lo que rccomienda wna estralegia
integrada para la solucién de los problemas de desarro-
llo, que dcberd tener en cuenta el respeto al medio am-
biente, la adecuada ordcnacidn del territorio que permita
garantizar el que los mercados locales  de la vivienda y
los bienes raices cn las regioncs de montafia conlinden
ascgurando a los residentes posibilidades de alojamicn-
Lo. :

C).- Fl Informe de la seccion de Desarrollo
Regional sobre una politica para las zonas de montafa,
de 10 de marzo de 1988.

El objcto del Informe cs cl identificar las causas de
la diferencia de desarrollo econémico observado en di-
chas zonas y el delerioro ambicatal que se aprecia en las
mismas con objclo de organizar una politica de desarro-
llo capaz de actuar sobre los [enémenos y las causas del
desequilibrio llevando a su vez una proleccion clicaz del
medio ambicnte ¢n el marco de una polilica comunitaria
dc las zonas de montaia.

Delinicién de “zona de monlafia”.

Para cl citado Inlorme la zona de montana “Es una
entidad geogréfica, ambienlal, socioecondmica y antro-
poldgica, cuyas desvenlajas derivadas de la combinacion
de la aliiud v otros factores naturales deben relacionar-
se con los condicionamientos socioccondmicos, con la
situacién de desequilibrio territorial y con el nivel de
deterioro ambiental”. Sc incluye en ¢l Informe una doble
clasificacion, por sistemas geoclimdticos y  por altitud.
Dentro del primero Espafia queda incluida en la denomi-
nada Zona Meditcrrdnca. Dentro de la segunda se distin-
guen enlre Baja Monlafa (entre 200 y 800 melros); Mon-
tana Mcdia (hasta 1.500-1.800 mctros) y Alta Montana,
por cncima de dicha altitud

Causas dcl agravamicnto del detlerioro geolégico v
ambicntal.

Para cl Informe son cinco las causas del mismo:

a) La despoblacién de la montana.

Con ¢l ¢xodo rural sobreviene una intensificacion
del deterrioro y desequilibrio ludrogeolégico al descui-
darse los sistemas de drengje vy de canalizacion de las
aguas, al producirse talas masivas de arbolado y dejarse
de cultivar las colinas se acelera la erosion fluvial y con el
empobrecimiento de la capa vegetal disminuye la capaci-
dad de retencién hidrica del suclo.

b) La cxplotacion irracional de los pastos y de los
hosqucs.

Con ¢l excesivo pastorco disminuye la cspesura de
los bosques y con cllo la capacidad anticrosiva de las
monltaias., Tambien una silvicultura inlensiva pucde dar
lugar a desequilibrios hidrogeolégicos,

¢) El desarrollo incontrolado del turismo.

Es esencial para un desarrollo racional del turismo
de montaia que el mismo sc integre ¢n la montafia y una
cducacién ambicenlal minima por parte del usuario cuya
lalta estd produciendo notables deterioros medioam-
bicnlales.

d) La contaminacion.

. LAS FUENTES NORMATIVAS SOBRE AGRI-
CULTURA DE MONTANA EN EL DERECHO ESPANOL.

El régimen juridico por el que se regulan las
Zonas de Monlana en ¢l Derecho Espanol abarca un
triple Ambito de normas.Por un lado la Constitucién que
dedica un precepto, el articulo 130.2 a la materia. De olro
lado las normas de dmbito nacional cuyo maximo expo-
nente s la Ley de Agricultura de Montana de 30 de junio
de 1982 y finalmenle las Leyes de ambito autondmico
dedicadas en su mayorfa a desarrollar ¢n su respectivo
territorio aspectos parciales de la ley nacional. Son ex-
cepcidn en csta maleria las Comunidades de Catalufa y
Madrid que disponen de Leyes especiales relativas a
zonas de monlana. Dada la indole de ésic (rabajo nos
delendremos exclusivamente en ¢l examen de la norma-
liva estatal.

1.-Regulacion  constifucional,

Segiin dispone ¢l articulo 130.1 de la Conslitucion
Espafiola “Los poderes pablicos alenderdn a la moderni-
zacion y desarrollo de todos los sectores econdmicos vy, en
particular, dc la agricultura, de la ganaderia, de la pcsca
y de la artesania, a fin de cquiparar el nivel de vida de
todos los esparfioles.” Afadicndo su nimero 2" Con el
mismo fin se dispenssard un tralaniento especial a las
zonas de montana”.

Dicho lratamicnto cspecial sdlo s¢ ha visto refllejado
en la prictica a través del desarrolle de la normativa
Comunitaria por medio de la Ley de Agricultura de
Montana y disposicioncs que la desarrollan y difcrentes
disposiciones de contenido ambiental de caracter aislado
y fragmentario dicladas con motivo de la regulacion de
distintos lipos de Espacios Nalturales. Por otro lado ¢n re-
alidad, y como ya manilestamos cn ¢l Congreso del
CEDR Salzburgo de 1987 dicho tralamicnle espccial
para las Zonas dc Monlafia sobraria habida cucnta de
que ya ¢l articulo 1.1 lo reconoce y el articulo 9.2 de la
propia Constitucién obliga a los podercs pablicos a [aci-
litar la participacion de (odos los cludadanos en la vida
politica, economica, cultural y social, ademéas del com-
promiso que asume ¢l Estaldo de equilibrar y armonizar
el desarrollo regional (articulo 131.1). Entendemos por
cllo que la orientacion de la legislacion sobre Agricullura
de Montana inspirada en la opinion de que la grave
situacion por la que atraviesan éslas zonas deriva de una
mala regulacién de sus recursos agrarios, maniliesta una
visidn cxcesivamenle personal del problema. Se olvida
con cllo una vez mas, que la montana ha de lratarse como
un todo integrado por recursos no sélo agrarios, sino am-
bicntales, paisajisticos, deportivos, luristicos, naluralcs,
y que a todo cllo debe dingirse cse tratamiento especial
a la zona de montafia. Pero la cuestion {undamental que
suscita ése¢ nimero 2 del articulo 130 es el de si en reali-
dad la declaracion de zonas de agricultura de montaia
puede ser compelencia de las Comunidades Auldénomas
0 bien es compclencia exclusiva del Gobicrno de la
nacion habida cuenta de que el arliculo 5%) de la Ley de
Agricultura de Montaiia determina que “Corrresponde
al Gobicrno aprobar las declaraciones de zona de monta-
fia cn todo ¢l Lerritorio nacional a tos electos de la aplica-
cion de Lodos o parte de los beneficios de ¢sta Ley”. La
cuestidon ha sido zanjada por el propio Tribunal Constitu-
cional en su Scntencia de 25 de Qclubre de 1985 (STC
144/85). Seghin el criterio del Tribunal ciertamente cl
articulo 5%,a) de la Ley de Agricultura de Montafa otorga
las referidas lacultades al Gobierno de. la Nacidn pero a
los sélos efectos de “la aplicacion de todos o parte de los
bengelicios de ésla ley “. Dichos benclicios no son otros
que los recogidos cn el capitulo V de la ley y quc hacen
referencia a  indemnizaciones  compensalorias, ayuda
t¢enica, subvenciones, créditos y cxenciones o desgrava-
ciones que podrian o habrin de ser establecidos o recono-
cidos no solo por el Estado, sino también por las Comu-
nidades Auténomas y olros cnies territoriales. En
consccuencia seran las propias Comunidades Auténo-

mas que hayan asumido competencias sobre la materia
quicnes podran hacer la delimitacién perimetral a que
alude el articulo 4 de la Ley dentro de su respectivo
ambito lerritorial sicmpre que las dreas a que alecte
reiinan las caracleristica recogidas cn ¢l articulo 22 de la
Ley reguladora a los elcctos de su posterior declaracion
como Zonas de Montafia. Incluso scrian las propias
Comunidades Auténomas las que pucden establecer
normas adicionales de desarrollo. En conclusion las Co-
munidades Aulénomas que tengan asumidas competen-
cias cn la materia podrin establecer sus propios regime-
nes de (ratamiento especial a las zonas de montafia a que
alude cl ntimero 2 del articulo 130 de la Constitucion y en
consccuencia las correspondientes delimilaciones y de-
claraciongs de¢ montafia no precisaran de aprobacién
cslatal alguna.

Por otro lado la STC aborda un tecma de interés en
ésla materia cual cs la naluraleza juridica del acto de
declaracion  de una Zona dec Agricultura de Montafia
inclindndose por cntender que tal acto, se configura
como “‘ una medida de coordinacion- es decir de intcgra-
cidn en un conjunto unitario de una diversidad de inicia-
tivas por parte de diversos sujclos- en maleria de planifi-
cacion ceondmica”. La razon que esgrime ¢l alto Tribu-
nal cs la de que mediante tales aprobaciones se integran
actos anteriormente realizados por diversos organos o
incluso por diversos sujetos de fijacion de los territorios
en los quc hayan de aplicarse los correspondienics pro-
gramas de ordenacién y promocion y por lo tanto de los
ambitos cn los que hayan de confluir el ejercicio de muy
diferentes compcetencias- bien genéricas como la de pla-
nificacidn- o hien cspecificas.

2.-Regulaciédn _nacional.

La regulacién nacional se¢ conlicne fundamental-
mente en la Ley de Agricullura de Monlafia de 30 de
junio de 1982 y cinco Reales Decrelos ademds de diversas
Ordenes y Resoluciones que no hacen sino desarrollar la
Ley.. En concreto los Reales Decretlos son los siguientes:

- Real Decreto de 5 de Octubre de 1983 _por
cl que se conslituye la Comision  de Agricultura de
Montana.

- Real Decereto de 31 de octubre de 1984 por
el que se regula la accibn comin para cl desarrollo
integral de las zonas de agricultura de montada y de otras
zonas cquiparables . Este Rcal Decrelo serfa modilicado
en el apartado 22 de su articulo 2 por un Real Decreto de
30 de mayo. de 1986.

- Real Decreto de de 13 de julio de 1986 por
el que s¢ regulan  delerminadas ayudjas especificas a
explotaciones agrarias ubicadas cn Zonas de Agricullura
de Monlana,

- Real Decreto de 30 de diciembre de 1986
por el que se erea ¢n ¢l Ministerio de Agricultura el
Registro Especial de Asociaciones de Monlaiia y se dan
normas para su funclonamiento.

- Real Decreto de de 31 de julio de 1987 por
¢l que se regula la indemnizacién compensatoria en
Zonas de Agricultura de Montafia. Estas indemnizacioncs
s¢ regularan anualmente por diversos Reales Decrelos.
- Reales Deerctos de 3 de abril de 1989 y de 6 de abril de
1989 por los que se regulan las indemnizaciones compen-
satorias a determinadas zonas deslavorecidas y de mon-
lafia.

A toda ésta normaliva especilica hay que afiadir los
Reales Deeretos que desarrollan los diferentes Regla-
mentos sobre reforma de estructuras agrarias comunita-
rias y cn concreto los Reglamentos 797/85 y 2338/91 y en
concreto ¢l Real Decrcto de 30 de diciembre de 1991,
modilicado por ¢l Real Decrclo de 4 de junio de 1993

A) Concepto de Zona de Montaiia.
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Se distinguen dentro de la Ley dos distintos tipos de
Espacios de Montafa:

Zonas dc Montafia: son territorios homogéneos
que requicren de una previa declaracion integrado por
comarcas, términos municipales situados al menos cn un
ochenta por cicnto de su superlicic en cotas superiores a
los mil metros, o bien que lengan una pendiente media
superior al vcinte por ciento o una diferencia entre las
cotas extremas superior a los coatrocienlos mclros.
Estos pardmetros , recogidos en la Ley de Agricultura de
Montana s¢ modificarian en ¢l Real Decreto de 31 de
Oclubre de 1984 reduciendo las cotas a los sciscicntos
metros ¥ una pendiente media superior al diez por cicnio.
Junto a ello se exige una vocacidén predominantemente
agraria y determinadas limitacioncs climalicas y edafi-
cas recogidas en ¢l articulo 22 del referido Real Deereto.
Se cxceptiia de tal consideracion  a las altiplanicies cul-
tivadas cuyas caracleristicas agroldgicas y de extension se
asemejen a las de agricullura de [lanura.

Areas de Montada: son territorios situados cn
colas superiores al limile natoral en altitvd de la vegeta-
cidn arbdrea correspondienie al ecosisiema de dicha
zona. Lo que singulariza a ésla dreas, conforme a lo dis-
pucsto en cl ariiculo 9 del Real Decrceto de 31 de Octubre
de 1984 cs la existencia de medidas protectoras especia-
les v en concrelo para la utilizacion y aprovechamiento de
pastos. Por otro lado ¢n dichas zonas no podrd otorgarse
licencia para la construccidn ca cllas de cualquier tipo de
edilicaciones sin quc la Comisién  de Agricullura de
Montaia declare previamente su inlerés general. Asimis-
mo hay que tener en cuenta, conforme recoje ¢l articulo
62.2. del Real Decreto  que  éslas dreas s¢ incluyen
expresamnete dentro de los Programas de Ordenacidn y
Promocién junto con el sislema especial de proleccion a
que eslén sometidas.

Zonas _ Equiparables: conforme a lo dis-
pucsto en el articulo 2 del Real Decrelo de 31 de Octubre
de 1984 son aquellos Lerritorios en los que sin concurrir
ninguno de los requisilos de las Zonas de Monlada sin
embargo se dan en ellos circunstancias cxcepeionales
limitativas dc las produccioncs agrarias andlogas a las
cxistenles ¢n las zonas de agricullura de montada. En
realidad a propia Ley de Agricullura de Monlaha consi-
deraba a ¢éslos territorios ¢n ¢l niimero ¢) del articule 1
como Zonas de Montaia, siendo el Real Decrelo citado
el que cambié dicha denominacion.

Estas Zonas Equiparables serdn objeto de nucva
regulacion, parcial, a través del Real Deerclo de 30 de
mayo de 1986 exigiendo quc se den simultincamente
ademas de circunstancias cxcepcionales limitativas de las
producciones agrarias andlogas dos requisitos de carac-
ter orogrifico: -

- Una altitud por encima de 600 metyros cn cuanto
al menos un 80% de superficic de la zona.

- Una pendiente media de la superficic igual osu-
perior al 15% que podra descender hsta ¢l 129 cuando se
trate de érminos municipales situados en  la misma
formacién montafiosa que los delimitados, conforme a
las previsiones legales establecidas o [ormen con clios
continuidad territorial.

B) Accion comun para ¢l desarrollo integral de las
Zonas de Montana

El desarrollo de las Zonas deMontafia abarca diver-
s0s aspectos recogidos esencialmente en la Dircctiva 75/
268 y en el Reglamenta 797/85, quc la legislacion espa-
fola ha introducido fundamcrtalmente a través del Real
Decreto de 31 deOclubre de 1984 y cl Real Decreto de 31

de julio de 1987, ademéas de lo dispuesto en los articulos -

8 ¥y 9 de la Ley dc Agricultura de Montaiia.
Dicho Programa se lleva a cabo csencialmente a
trvés de los denominados Plancs de Ordenacion y plancs
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“de Promocion que examinarcmos por separado.

Uno y otro tipo de Programas se elaboran por el
Comilé de Coordinacién de zona con la participacién de
todas las Entidades Territoriales alectadas, aunque deberén
scr oidas en ¢l periodo de informacion pablica las Asocia-
cioncs de Montafia y las demds personas intcrcsadas. La
cjecucion de ¢sos Programas corresponde a las Adminis-
Lraciones piiblicas y la aprobacién de las acciones para
llcvarlas a cabo implicara a tenor de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley de Agricultura de Montaiia la
deelaracion piblica  a efcclos de expropiacién lorzosa.
Por otra parte los Programas deberan elaborarse tenicn-
do en cuenta los programas de desarrollo regional que
rcalicen las respectivas Comunidades. Autonomas en
aplicacién de lo dispuesto cn articulo 7-42 de la Ley 7/
1984 que regula el Fondo de Compensacion Interterrito-
rial. Tanlo los Programas de Ordenacién como los de
Promocién se estrucluran a Lravés de una serie de obje-
livos y actividades que deben cstar presentes, cuales-
quicra sea la extensién o peculiaridades del mismo, y que
son los siguientes.

a}Andlisis  socioccondmico y del medio fisico y
natural de la zona a declarar.

b) Objelivos especilicos que  se prelenden con-
scguir para cada zona, a scr posible coantificados y cohe-
rentes con Jos establecidos Lanto en la Ley de Agricultura
de Monlada como cn los Programas Rcgionalcs que
exislan.

¢} Prevision de inversioncs para cada agente
linanciador {(Estado Comunidad aulénoma o Ente Lo-
cal).

d) Catdlogo de ayuda y benclicios que sean de
aplicacién para cada Programa, indicando las normas de
regulacidn, Administracién competente y requisitos para
su obtencidn.

¢) Oricnlacion de las produceciones agrarias

12) Programas dc Ordcnacidn.

La Ley los denomina en rcalidad de Ordenacidn,
Recuperacion, Uso y Delensa pues cicrtamentc com-
prenden todos ésos aspectos, distinguicndo para su des-
arrollo una scric de acciones y medidas que pasamos a
examinar:

a) Medidas dirigidas a la delensa, conserva-
cidn, restauracion del medio [isico del paisaje, ¥ en
especial de los espacios naturales protegidos, asi como de
los declarados de utilidad pablica. Se tratan de medidas
dirigidas a la proteccién y conservacién de los recursos
naturales y del Medio Ambienle  que posleriormente
aparccerian reccomendadas en ¢l Diclamen de inicialiva
sobre una politica para las Zonas dc Montaita dc 28 de
abril de 1988 en su punio 5.1.b, donde considera como
criterio que deben  presidir las acciones de los Estados
micmbros en éstaz zonas: las “sinergias y no sélo equili-
brio catre desarrollo y proteccién del Medio Ambiente
entendiendo ¢l medio ambienle no como un impedimen-
to sino como un recurse a utilizar cn el proceso de
desarrollo”. Posteriormente la Resolucidn del Parlamen-
to Europeo de 27 de mayo de 1987 volveria a incidir en el
mismo sentido en su apartado E) destacando la impor-
tancia de “un medio ambicnte limpio y salubre tanto para
la agricullura como para el (urismo y subrayando los
electos benélicos que pucden tencr las zonas de montaiia
en las polilicas comunitarias en materia de limitacidén de
la contaminacion y de un modo mas gencral en relacién
con la proteccidn del medio ambiente”.

b) Medidas dirigidas  dirigidas a calificar las
ticrras de montafia scgiin su uso y destino, de modo que
que ascguren la continuidad del uso asignado y la deter-
minacién en su caso de las drcas de alila monfaia. Se
tralan de medidas de plancamicnto, imprpscmdibles en
cualquicr politica de salvaguarda dc los inlerese de la
Montafia. La Ley de Agriculiura de Monlana remitc en
¢sta materia a las normas que califiquen el suelo respec-
livo como no urbanizable de proteccién especial y las que

. ——— e a—

sciialaran las directrices a que deberd ajustarse su utiliza-

cion para conscguir la persistencia de los recursos natur-
sales renovables. Pero como scfiala la mecionada Resolu-
cion del Parlamento Europco de 27 de mayo de 1987 se
trala de una politica teritorial “activa” en  donde las
medidas que inciden mas direclamenle cn la ordenacion
lerritorial cstin ligadas a la identilicacién de nucvas
formas de gestion. Incide por cllo la referida Resolucion
cn buscar una “sincrgia” cntre medio ambiente y dcsa-
rrollo, por lo que adopia ¢l conceplo de “ecologia pro-
ductiva” para referirse a la necesaria inlegracion de la
ecologfa como faclor activo en los proyectos productivos
de empresa y de zona.

¢) Medidas dirigidas a la delensa de las activi-
dades agricolas, forestales y ganaderas como incidencias
negativas del exterior, asi como los trabajos nccesarios
para aminorar el ricsgo de incendios forestales.

d) Mecdidas dirigidas a la conservacion de los
suclos agricolas y forestales con ¢l fin de mantencr su
capacidad productiva, combaticndo la erosion y los elce-
tos de la lorrencialidad y aludes de nieve. La Ley cspa-
fiola de 20 de julio de 1955 sobre conservacion y mejora
dc suclos agricolas, considera dc utilidad piblica y de
interés  nacional fa realizacion de obras, plantacioncs,
trabajos y labores que resullen necesaria ¢n los terrcnos
dedicados a cultivo agricola, para la debida conservacion
del suclo. Ademis si asi lo considcrase necesario cl
Ministerio de Agricultura podrd ¢stec imponer respecto
de lincas determinadas que los cultivos herbiccos se re-
alicen precisamente con determinadas especics o que la
totalidad o parte de los teerenos cultivados del predio
sean dedicados a plantaciones arbércas o arbustiva, a
praderas artificiales o a pastos mejorados o a su repobla-
cién con especies [orestales. También podra imponer que
se rcalicen las oportunas obras de nivelacion abancala-
micnto o proteccidon en aquellos terrenos dedicados al
cultivo y cuyo suclo podria perderse total o parcialmen-
te sin la adopcion de éstas medidas.

e) Medidas dirigidas a la proteccidn de la [lora,
de la fauna, dc las formaciones rocosas y de las aguas, que
s¢ coordinardn con las aclividades a desarrollar ¢n la
zona,

f) Medidas para la ordenacién téenica de los
pastizales y uso de sus instalacioncs en armonia con las

zonas arboladas a fin dc mejorar su aprovechamicnto,

) Medidas para el mantenimiento y ampliacion de
las drcas arboladas procurandola reintroduccion de especics
auldctonas,

22) Plancs de Promocién.

Los que denomina la Ley Planes de Promocién y
Prolcecion sc orientan a la realizacion de dc una serie de
medidas  tendentes a conscguir, tal como indica el Con-
siderando 14 de la Directiva 75/268 la obtencion por el
agricullor de Zonas de Monlaiia, de una renta compara-
blc en dichas zonas tomando cn consideracién para el
cdleulo de la misma una mayor proporcion de la renta
procedente de las actividades no agricolas que la previs-
ta en la Directiva 72/159. Para ello la propia Directiva
recomicnda la inversion en actividades artesanales, turfs-
tica y de cquipamiento colectivo.

Entre dichas medias figuran las siguientes:

a) Obras dc interés general necesarias para mejorar
las_actividades agricolas, pccuarias o [orestales y para
facilitar el uso del terreno ristico respetando ¢l ‘medio
natural.

b) Medidas de fomento y scleccion de ganaderia
ligada a la ticrra y de la apicultura de acucrdo con las
peculiaridades de la zona.

¢) Mcdidas de fomento de las denominaciones de

origen.

d) Mcdidas de fomento de los regadios procuran-
do hacer compatible el medio ambiente con el aprove-
chamiocnto  encrgético. .

e) Mcdidas dirigidas al fomento y proteccién de
cooperativas agropecuarias y de agricultura de grupo.

[) Medidas para ¢l fomento de las aclividades
turfsticas y recrcativas que [faciliten ¢l mantenimicnto y
mcjora de las actividades econbmicas tradicionales de la
pequedia y mediana industria, del desarrollo de vacacio-
nes cn casa de labranza, de explotaciones de aguas mine-
romedicinales, acciicultura, y abastecimicnto de indus-
(rias agrarias, asi como de proteccién de la arquitectura
rural, de modo que las futuras edificaciones, niicleos
luristicos o reercalivos y obras de infraestructura, espe-
cialmente comunicaciones, en armonfa con el paisaje y
usos del suclo no perjudiquen al medio natural y permi-
tan la proteccion de los tipos tradicionales de arquitec-
lura rural.
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INTRODUCCION.

La importancia que, tanto desde el punto de vista
econdmico como social, ticne cn nuestra regién cl sector
lacleo estd fuera de toda duda, Aclualmente csta atrave-
sando un pcriodo de fucrle crisis e inseguridad ante cf
desalio del Mercado Unico Europeo, en el que el adap-
ltarse o _desaparecer es la finica premisa vdlida.

Son varios los molivos que nos han llevado a empren-
der cl cstudio del tema que nos ocupa.

En primer lugar, la razon [undamental cs la {)rcncu-
pacion por las grandes dificultades que atraviesa cl sector
lacteo asturiano en la actualidad y que repercuten direc-
tamente en la situacién ccondmica del Principado ya que
¢s una regidn principalmente agricola _

En segundo lugar, alarmados por la baja calidad de
nuestros productos licteos y los problemas de competiti-
vidad que de este hecho se derivan, hemos querido cono-
cer las causas de tal situacion y cuéles serian las salidas al
problema. )

Creemos que la bisqueda de soluciones debe pasar
necesariamente por una mejora de las condiciones de
produccion, de (ransflormacion y comercializacion cn el
sector lacleo asturiano que permitan la oblencion de
unos productos de calidad competitivos en el mercado
europeo. Sin embargo, para cllo es nccesario que los

* Abogado. Beearia del Departamento de Derecho Privado y de la
Limpresa. Facullad de Derecho de la Universidad de Oviedo.

ganaderos suministren a las industrias laclcas un produc-
to d¢ una buena calidad. Por ¢lio el lrabajo parie del
primer estadio en la produceién de la leche, ¢s decir, de
la explotacién. De las condiciones de produccion en las
que s¢ oblenga esa leche dependerd en gran medida la
posterior calidad de los productos [abricados por la
industria  lactea.

En tercer lugar, al enlrentarnos con un (cma pricti-
camente desconocido para nosotros, no comprendiamos
¢dmo, en una regidn como la nuecstra, tradicionalmente
productora de leche y con unas condiciones naturales
privilegiadas para la oblencidn de la misma, no se alcanza
¢l grado de calidad que seria deseable. El cstudio de las
condiciones de produccidn de la leche en las explotacio-
nes asturianas y, paralclamente, el conocimicnto de los
modcrnos sistemas ulilizados por las grandes cxplotacio-
nes nos ha lievado a conocer ¢l gran retraso que arrastra
el campo asluriano.

En cuarlo lugar, descabamos analizar las consecucn-
cias ﬂue, para cl scctor lactco asturiano, ha tenido la
enlrada de Espafia en la CEE y, mis concretamente, la
nucva normaliva comunifaria introducida por la Directi-
va 92/46/CEE referenie a la calidad higiénica de la
leche, Las dificullades de adaptacién y acercamienlo al
nivel del resto de los paises curopeos pesan fuertemente
sobre el seclor. Las empresas deben alcanzar el nivel de
competitividad que les permita mantenerse cn el merca-
do curopeo. Los ganaderos licnen que realivar un cnor-
me esfuerzo de modernizacion de sus explotaciones a [in
de alcanzar cl nivel de calidad exigido a nivel comunita-
rio. Alcanzar ¢l grado de mecamzacion y (eenilicacién
necesario implica la inversibn de enormes sumas de
dincro. El Estado hace frente a la situacién aprobando
ayudas para la mcjora de cxplotacioncs ganaderas. En
este sentido, el Canscjo de Ministros acaba de aprobar un
nueve Real Decereto de 4 de junio de 1993 en el que se
prevé un programa de ayudas para la mcjora de las
estrucluras agrarias. Al Principado de Asturias e corres-
pondera el 4% de las ayudas pilblicas aprobadas, lo que
supone alrededor de 1.280 milloncs de pesetas. Esle
programa gubcrnamenlal manticne la [ormula de finan-
clacion a través de préstamos a bajo nlerés y de subven-
cioncs a fondo perdido del 25% de las inversiones. La
linanciacidn de estas ayudas correrd a cargo del Ministe-
rio de Agricullura y de [a Conscjerfa de Medio Rural y
Pcesca. Este programa de ayudas es un anticipe de la Lan
neccsaria Ley de Mecjora de las Explotaciones Agrarias
quc ha quedado paralizada

con la convocatoria de las clecciones del 6 de junio.

El esluerzo de adptacién que esta realizando queda
reflejado por el dato de las inversiones llevadas a cabo
por los ganadcros asturianos en 1992, Eslas alcanzaron
los 1.646 millones de peselas.

En cuarlo lugar, motivos sociales han llevado al
estudio de la Lereera parte dedicada al pago del precio a
los ganaderos. La situacion dc crisis y las necesidades de
adaptacién a las nucvas exigencias comunilarias perjudi-
can tanto a la industria como al ganadero, pero cs éste
iltimo ¢l que sufre con mayor intensidad la situacion. Sus
principales precocupaciones { las reclamaciones sobre la
cuola lactea, ¢l problema de los cxeedentes de produc-
cién y del cobro de la supertasa, el descenso de los
precios) estdn sin resolver y no encuentran una respucs-
La satisfactoria de la Administracion.

L a situacion se ve agravada por la escasa fucrza de
las organizaciones agrarias y cl sistema dc fijacién unila-

teral del precio por las empresas que dejan (otalmente

desvalido al ganadero que no lienc mds remedio que
aceplar las condiciones impucstas por la industria.

El trabajo se cncuentra dividido en tres partes.Las
dos primcras de marcado cardcler éenico y la tercera
mas juridica y praclica.

La primera parle se dedica al estudio de la calidad

[isico-quimica de la leche.

La compeosicion de la leche determina sus cualidades
nutritivas que hacen de clla uno de los productos mas
necesatios en la alimentacion humana. Sin embargo la
leche es un producto inestable cuya composicion estd in-
Muenciada por una multitud de circunstancias, Al estudio
de las mismas se dedica el primer epigralc.

El segundo epigralc afronta el estudio de los medios
dc mejora de esa calidad y de las accionces que, desde
distintos ambitos, s¢ vicnen desarrollando con csle obje-
10,

La influencia de la genética en la composicion de la
leche ha dado lugar a una abundante labor investigadora
en la maieria, desarrollada por los Centros de Scleccion
¥ Reproduceion Animal que, alendiendo a los inlereses
presenies cn cada época y conforme a complejas (écnicas
de manipulacion genélica, buscan un animal que permita
obtener el méximo rendimiento lechero, tanto en el plano
del volimen producido como en el de la calidad.

A su lado los Centros de Experimentacion Agratia
estudian la influencia de la alimentacion animal en la
calidad. Experimenlan nuevas téenicas de produccion, la
obtencidn de forrajes mejores... de modo que todo cllo se
tracuzea en una mejora de 1o composicién del producto.

La segunda parle se dedica a la calidad bacterioldgica
o higiénica de la leche.

En un primer cpigrale se estudian los lactores que
inciden cen la calidad microbiana destacando, por su
trascendencia ¢cn Aslurias, ¢l problema del enfriamicnto
de la leche. '

El scgundo epigrafe analiza la normativa espaiiola
en materia de sanidad animal v de residuos cn los produe-
tos destinados a la alimentacion humana y animal, Ade-
mds destaca la importancia de las campafias de sanca-
miento ganadero y de la labor de los Laboratorios de
Sanidad y Produccién Animal ¢n la mejora de la calidad
bacleriologica de la leche.

La tercera parte se dedica a un anilisis amplio del
sistema del pago del precio y los problemas que, para la
calidad se derivan,

En primer lugar, se buscan los origencs legales del
aclual sistema. Para ello nos remonlamos al ano 1966,
[ccha de publicacion del Reglamento de Centrales Le-
cheras y otras industrias Lacteas en ¢l que por vez prime-
ra s¢ hace relerencia al pago de la leche en funcidn de su
calidad [lisico-quimica. Después pasamos a analizar la
importante Orden de 6 de octubre de 1985, base legal del
aclual sistcma de pago por calidad [lisico-quimica y bac-
teriologica.

En scgundo lugar, se analiza la silvacion de las
relaciones cnlre cf ganadero y las industrias. Nos remon-
tamos en ¢l ticmpo hasta el Acuerdo Interprolesional de
1986 y los motivos que llevaron a su ruptlura, quc nos
ayudarin a entender ¢l porqué del discriminatorio siste-
ma de [jjacidn unilateral del precio por las industrias,

El apartado tercero estd dedicado al sistema actual
de pago difcrenciado en funcién de la calidad en virtud
del cual son las empresas las que fijan unilateralmente ¢l
precto de la leche en funcion de sus particulares intere-
ses. El ganadero no interviene para nada en la fijacidn del
precio ¥ no liene mas remedio que aceptar las condicio-
nes estipuladas por la empresa. Las relaciones ganadero-
industria se rigen por la mitua conlianza al no existir con-
trato en ¢l scetor.

Por dltimo, ¢s de gran importancia en el plano de la
calidad la labor desempefada por los Laboratorios Inter-
proflesionales que garantizan la fiabilidad ¢ independen-
cia de los andlisis necesaria para la consecucion de los ob-
jetivos de mejora de la calidad.

No podemos comenzar ¢l estudio del tema sin antes
exponer la particular situacién del sector ldcieo asturiano
en la que ticnen origen muchas de las dificullades a las
que sc cnlrenta actualmente a la hora de abordar un plan
de mejora de la calidad de la leche.
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A nivel nacional, existen dos lipos de estructuras de
produccion lechera: las grandes explolaciones, muy tec-
nificadas que emplcan las mds modernas (écnicas cn la
obtencidn de un producto de calidad y las pequeiias ex-
plotaciones familiares situadas en el norte de Espaiia que
producen el 60% del volimen nacional. _ _

La pequefia dimension de cstas explotaciones Liene
su origen en la excesiva division de las parcelas que
caractcriza a nuestra regién y quc responde al sistema
sucesorio tradicional en virtud del cual cada hijo hereda-
ba una partc de la propicdad familiar. Ello ha dado lugar
a la situacién minifundista existente tanto en Aslurias
como c¢n Galicia. El Estado se ha preocupado,por solu-
cionar este problema adoptando diversas medidas para la
concentracion parcelaria ( Ley de Reforma y desarrollo
Agrario de 1973 ). Sin embargo, las peculiares caracteris-
licas de nuesltra regién hacen muy dificil esta concentra-
cion. De un lado la orogralia del terreno supone que las
parcelas no tengan la misma calidad. Por otro lado, nos
encontramos con la reticencia de los campesinos deriva-
da del tradicional apego a la ticrra familiar,

Este elevado minifundismo incide sobre ¢l grado de
tecnificacién de las explotaciones y capacilacion de las
explolaciones quc alecla, a posterior, a la calidad del
producte  oblenido.

Otra caracleristica importantc cs la lalla de profe-
sionalizacion de los ganaderos. La fuerte industnializa-
cion de la region hace que el ganadero desempefic un
trabajo a ticmpo parcial, dedicando su Licmpo libre a la
agricultura. La lalla de reciclaje y la utilizacion de (éeni-
cas tradicionalcs de produccidn poco rentables repercule
en la calidad de la leche . Desde la Administracidn se ha
comenzado una labor de formacidn del ganadero a través
de cursos, creando escuclas de formacion.

A ello bay que anadir la alta edad media de los
ganadcros debido al éxodo de la poblacién joven hacia las
ciudades que busca una salida profesional que ¢l campo
no pucde darle. De estc modo, las cxplotaciones se
quedan sin sucesor y destinadas a desaparccer. Actual-
mentc con vistas a evitar este abandono del campo, el
Gobicrno acaba de aprobar ¢l Real Decreto de 4 de junio
de 1993 que introduce como novedad la ampliacién de
ayudas para la instalacion de jévenes en el medio rural.

Finalmenle otro faclor imporlante cs la orografia de
la regién muy montafnosa que difliculta el acceso a las
explotaciones y la mecanizacion y modernizacion dc las
mismas.( casi ¢l 80% de las explotacioncs aslurianas son
explotaciones dc montana ). .

El tratamicnto del tema ha supuestio todo un relo
debido a la practica ausencia de legislacion en la materia
que nos ha llevado a realizar una inlensa bidsqueda de
inlormacién tanto.cn ¢l campo de la agronomia, biologia
como en el terreno juridico. :

I. LA CALIDAD FISICO-QUIMICA DE LA LECHE,

Desde un punto de vista legal, la leche de vaca viene
delinida en el Reglamento de las Centrales Lecheras y
otras industrias lacteas como “ gl producto inlegro no
adulicrado ni alterado y sin calostros del ordefio higiéni-
co, regular, completo e ininterrumpido de vacas sanas y
bien alimentadas™.

Desde un punto de vista cientilico, se podria delinir
como la secrecidon de la glandula mamaria de la hembra
de los mamiferos, dispucsta como alimento para sus
crias.

Se trata de un liquido complejo cuyos componenies
se cncucntran en difercntes cslados de dispersion, lo que
hace de ella un compuesto dificil de tratar, pudiendo
alterarse ficilmenle su composicidn sino se mancja ade-
cuadamente. .

Es uno dc los alimentos més completos que exislen

ya que conlicne todos los principios nutritivos necesarios.
Es natural si sc liene en cuenta que va destinado a
alimentar a los terneros duranie sus primeros meses de
vida, aporlandoles todas las sustancias necesarias para el
crecimiento y los anticuerpos para luchar contra las
cnlermedades.

La leche se compone, [undamcntalmente de dos
parles: _

agua en su mayor cuanlia, en la que se encucntran
disuellas 0 en suspensidn las demds sustancias,
exlracto seco o materia scea, formada por solidos,
dentro de  los cuales se encucnlran la grasa y la proteina.
El extracto  seco sin la grasa es el llamado extracto seco
magro. o
Se considcra como composicidn tipo la siguicnte:
agua.....87.9%
grasa....3.5%
proteinas.3.2%
lactosa...4.7%
minerales.(.7%

Ademis conticne vitaminas, enzimas, pigmenlos y
gases disuclios.

La leche es el compuesto hidrocarbonado mds im-
portantc que existe. El hidrato de carbono es un azficar
poco soluble que se translorma en 4cido lactico, de gran
importancia en la elaboracion de derivados lacleos.

La grasa s¢ ¢ncuentra en forma de glébulos esléricos
en cmulsion, que cuando sc uncn y ascienden a la super-
fici¢ forman la nata. La cantidad de grasa varia cn funcién
de la raza, fase de produccion, [actores externos... Es cl
componcnle més variable de la leche comoe veremos.

La parle més compleja es la formada por las protei-
nas. Exislen varios tipos: las mds importantes son las
cascinas, responsables de la coagulacion de la leche y, por
tanto, de la elaboracidn de los derivados licleos. A su
lado s¢ encucniran las prolcinas del suero: albiminas,
globulinas...

Los minerales mas importantes son el calcio y cl
f6sloro.

Entre las vitaminas, las hay liposolubles (A, D ,E, K)
e hidrosolubles ( grupos By C ). .

Esta composicion delermina su calidad nutritiva, su
valor como maleria prima en la produccion de los distin-
tos productos lacteos y muchas de sus propiedades, ade-
mds de ser cf patrdn por el que se gufan las industrias a la
hora de fijur ¢l precio a pagar a los ganaderos.

Sin cmbargo, debido al cardcler inestable de la
leche, esta composicion tipo pucde variar [4cilmente en
(uncion de dilerentes factores nalurales, una alimenta-
cion inadecuada, enfermedades...

Antcs de pasar a examinar cudles son las circunstancias
que pucden modilicar la calidad fisico-quimica de fa
leche, consideramos necesario conocer ¢omo se produce
la secrecidn dc la leche en el ordeno, lo que ayudara a
comprender mejor ¢l trabajo que a continuacién va a
GXponcrse. L

La leche es segregada por la ubre, 6rgano dividido en
cuarlerones, cada uno de los cuales [unciona indepen-
dicntemenle.

Cada cuarterdn estd compuesto por tejido glandular
que conticne gran cantidad de alvcolos tapizados de
células scercloras de leche. Eslas estdn cncargadas de
cvacuar su conlenido al inlerior de los alveolos, pasando
a continuacion por los conduclos galactdloros a la cister-
na de la ubre de donde fluye al exterior por los pezones.

Entre ordcios, los pezones permanecen cerrados
por un esfinter encargado de evitar el derrame de la
leche, asi como la cntrada de las bacterias procedentes
del exterior. Esta [uncién cs de gran importancia de cara
a la calidad bacterioldgica dc la leche. La secrecitn de la
leche sc produce por la accion de una hormona denomi-
nada oxitocina que libera la hipofisis dentro del torrente
sanguineo como respuesta ante determinados estimulos
tictiles que s¢ le producen al animal durante el tiempo

empleado en la impieza de la ubre, También sc asocia a
determinados olores, ruidos v scnsaciones.

Pasados 6 0 7 minutos, el clecto desaparece y el
ordeno habrd finalizado.

Vislo el proceso de scerecion de la leche, pasamos a
cxaminar las circunstancias que influyen en la calidad
fisico-quimica.

A) CIRCUNSTANCIAS QUE INFLUYEN EN LA
CALIDAD FISICO-QUIMICA

a)La mcjora genética de la cabafa

Los caracteres genélicos del animal determinan y
condicionan [ucrtemente la composicidon de la leche. Asi
una bucna scleccion genélica serd lundamental a la hora
de buscar una mejora de la calidad del producto.

Conocer los motivos que llevaron a una investipacion
genctica dirigida a la mejora de la calidad supone hacer
un poco de historia del mercado lacteo en Espafia.

En un principio, el pago de la leche sc realizaba
tinicamente cn [uncién del volimen entregado por el
ganadero, sin ninguna consideracion a la calidad dcl
producto. Es la &poca cn la quc se suministran al ganado
una seric de alimentos y sustancias dirigidas a aumentar
la produccion.

Sin cmbargo, los productores de derivados lacicos,
fundamentalmente los de queso, comicnzan a observar
que con iguales cantidades de leche proveniente de dis-
tintos animalcs la cantidad de producto obtenido no es Ia
misma (la riqueza grasa de la leche diferia). A ello sc
sumard la situacion de délicit de mantequilla en la cual se
encontraba nuestro pais. A raiz de csta situacién comien-
za a pagarse la lcche no solamente en funcién del vola-
men, sino también scgin ¢l contenido en maleria grasa.

Con los problemas causados por los excedentes de
mantequilla, ya no Giene sentido primar solamente la
grasa, es necesario buscar soluciones a la siluacién,
Comenzaran a realizarse investigaciones en ¢l campo de
la genética dirigidas a oblener

animales que den una leche de buena calidad [lisico-
quimica { protcinas y pgrasa )

Los primeros pasos s¢ dardn en Aslurias, que co-
micnza a ulilizar la inseminacién artificial por primera
ver en 1953. Scré la primera regidén que contard con un
censo de ganado bovino inseminado. Asi se cstablece una
red de circuilos y centros de inscminacion artilicial, son
las llamadas Estaciones Pecuarias.

Enr 1972 la Orden ministerial 8/6/72 estubleee que
las Estaciones Pccuarias pasaran a tencr la denomina-
cidny el cardcter de Centros Nacionales de Scleecién y
Reproduccién Animal. Por Resolucion de la Direccidn
General de la Produccion Agraria, se les asignan [uncio-
nes de recogida, conservacion y distribucion de semen,
formacién del Banco Nacional de semen, valoracion genélica
de semenlales y seleceidn de las razas que se delerminen,

En ¢l Centro de Asturias aclualmente la conscr-
vacidn de las razas autdctonas cs la labor a la que se
presta mayor alencion. Por otra parle, sc rcalizan tam-
bién pruebas de valoracion genélica con el [in de nutrir de
reproductores donantes ¢l servicio de inscminacion arti-
ficial,

Por dltimo, hay que destacar la labor de formacién
de técnicos velerinarios cspecialistas en  inseminacion
artificial.

Como hemos dicho, la herencia determina en un
25% a 30% la composicion de la leche.

La raza es el primer lactor de variacion, Ademds
dentro de cada raza csta composicion cambia de un
individuo a otro a pesar de que ambos hayan sido criados
bajo las mismas condicioncs de alimentacion, mancjo,
climéticas. .

Otra dificultad gque se presenta es que dentro de la
misma raza las dilcrentes_estirpes no sc comportan iguak:
por cjemplo, la [risona curopea producc una leche de

mcjor calidad que la [risona americana pero en menor
canlidad.

Por cllo ¢l conocimicnto de todos cstas variaciones
permitird una selecciébn de los mcjores reproductores
dentro de cada raza.

b} La alimentacion del ganado

La dicla de los animales es uno dc los factores que
mayor influcncia lienen cn la composicion de la leche ya
quc a lravés dec ella la vaca obtiene los componentes
nceesarios para la produccion lictea. Ello implica que
cualquier variacion tanlo cuantitaliva como cualitativa en
la alimentacion se traducird en una variacién de la cali-
dad [isico-quimica.

Desde ¢l punto de vista coantitativo, el animal debe
recibir una dicta equilibrada a sus necesidades, sin que se
produzcan sitvaciones de sobrealimentacién ni de suba-
limentacion. En casos de una excesiva cantidad, la pro-
ducciéon aumenta cn detrimento del porcentaje graso. Si
la dieta es cscasa, no aporlard los nutrienles necesarios
para elaborar la grasa.

Desde ¢l punto de vista cualitativo, es fundamental
vigilar la composicion de la dicta:

_ Las dictas pobres cn libra producen un descenso de
la grasa. -Dc las racioncs poco energélicas o pobres en
protcinas sc obtendra una leche con un porcentaje de
proteinas bajo debido a que la proteina de los alimentos
cs la que va a ser transformada por la flora del estémago
de la vaca en proleina lactea.

_ Los concentrados en exceso producen un descenso
de la cantidad  de grasa.

Es neccsario destacar la accion de delcrminadas
sustancias adadidas a la dicla, son los aditivos y los
llamados tampones alcalinos.

Los adilivos grasos, como la grasa protegida ( by-
pass), pucden mejorar la calidad de la leche, aungque no
son rccomendables.  Se ha comprobado que, en numero-
sas ocasiones, su utilizacion  rcdujo el porcentaje de
protcinas sin aumentar la grasa. Como  solucién allerna-
liva sc proponc la uitlizacion de grasa  naturalmente
protegida mediante la semilla del algodén.

Los tamponcs alcalinos, como el bicarbonato sadico,
de utilizacion muy extendida en Europa en el caso de
dictas  desequilibradas, tampoco son recomendables. La
solucion serd  equilibrar la dicta.

Finalmente, un_inadecuado mancjo de los alimentos
pucde repercutir desfavorablemente en ¢l porcentaje
graso, cuando los forrajes estiin excesivamente picados o
los concentrados muy molidos. La razon es logica: se
reduce el liempo de insalivacion, la rumia y la permanen-
cia en el eslomago, no actuando correctamente la flora
estomacal, y hacicondo que disminuya el 4cido acético a
partir del cual se sintetiza la grasa.

Uno de los problemas mas acuciantes con los que se
enfrenta ¢l scctor licteo cs el pobre valor nutritive de la
dicta. Se observa un efeclo estacional en cuanto al conte-
nido cn grasa y proteinas de la leche, que decae durante
la primavera para elevarse durante ¢l olofio. El minimo
valor dc grasa sc alcanza en la primavera y el de proteina
en el verano, micntras que la méaxima produccion de
leche se obticne en la primavera. Una de las razones,
aunquc , como veremos, no la dnica, es la mayor disponi-
bilidad de alimentos cn esta época, cuando las vacas
comignzan a salir a pastar. Asi es 16gico que,debido a la
relacién inversamente proporcional que unc a la grasa y
la protcina con la produccién, cuando la maxima produc-
cion se alcanza cn primavera, los indices de grasa y
proteina estén al minimo. $in embargo, no se entiende
por qué la proleina sigue decayendo hasta alcanzar su
minimo en verano. El principal motivo ¢s la pérdida de
calidad dc la hierba a partir de mayo-junio, produciéndo-
se una sitvacion de déficit nutricional]. Superar cste obs-
tdculo supone una racionalizacién en ¢l sistema de explo-
tacion de las praderas naturales, (radicionalmente deja-
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das a la libre disposicion de la naturaleza. Junto a cllo, no
hay que olvidar la importancia dc la experimentacion
agraria.

¢) Los lactores ambientales: La estacion y el clima.

En un primer epigrale, estudiarcmos la rclacion
existente entre Ja cstacidn del afio y el parto y como van,
estos dos lactores a influir en la produceién y composi-
cion de la leche.

En un segundo cpigrale, harcmos relacion a la
modificacién de la calidad en virtud de los [actores
climiticos ( temperatura, humedad, luz )

1) El ciclo de lactacion y la cstacion del ario.

Antes de comenzar a cstudiar la influcncia de los
factores estacionales sobre la calidad,crecmos neeesario
hacer una breve introduccion al tema que ayude al jurista,
muchas veces neccsitado de una inflormacion 1€enica,a
una mejor comprension del mismo.

Antes de que una vaca pucda empezar a producir
leche, es neccsario que lenga un terncro. Las novillas
Hlegan a su madurcz sexual aproximadamentc a los 7 u 8
meses de edad, aunque normalmente no son fertilizadas
hasta que alcanzan los 15 6 18 meses. La gestacion dura
entre 205 y 300 dias, por lo que una novilla pucde tener su
primer ternero a la cdad de 2°5 afios, momento en el cual
comienza a ser productiva.

La secrecion de la leche comicnza usn poco antes del
parto, con el [in de que cl ternero pueda comenzar a
alimentarse casi inmediatamente después de nacer.Esle
es ¢l llamado_perfodo de lactacién { normalmentc una
vaca ¢s lactante durante 5 anos ),

Durantc este periodo, la produceién va disminuyen-
do progresivamente y, pasadas 6 6 7 semanas del parto,
cesa totalmente. Es lo que se conoce como secado.

Con el nacimicnlo de un nuevo lerncro comienza
otro periodo de lactacion.

A lo largo de la lactacién el contenido cn grasa y
proteina varfa, de modo que disminuird a medida que
aumenta la produccidén y aumentard a medida que nos
acercamos al secado.Esta disminucidn de la grasa y dc Ia
protcina se produce normalmente después del parto,
cuando cl volimen de produceién es maximo, hasta los 2
6 3 meses. Sin embargo la composicion de la leche serd
diferente segtn la época del ano cn la que tenga lugar cl
parto.

Se ha demostrado que la_duracién del dia influye cn
la composicion de la feche, aumentando la prasa y la
prolcina en los dias cortos y disminuyendo  cuando los
dias son mas largos.De csla mancra:

s1 el parto luvo lugar cn primavera-verano, cuando
los dfas son mas largos, habra un descenso en los conle-
nidos dc grasa y proteina.

si, por el contrario, el parto ticnen lugar en otofo-
invicrno, el efeclo cs cl contrario, es decir, un aumento de
la grasa y la prolcina,

Por iiltimo ¢s necesario recordar la relacidn existen-
te entre la ¢poca del afio, ¢l cambio en la alimentacion del
ganado, que comienza a pastar,y la modificacion de la
composicion de la leche, que ya ha sido cstudiada cn cl
anterior apartado.

2)Los factores climélicos( temperatura, humcdad,
luz...)

Las variaciones dc lemperatura producen impor-
tanics alleraciones tanto sobre la produccién como sobre
la composicion.

Se considera que la temperatura ideal para la pro-
duccién de la leche sc sita entre los 4.5¢C y los 24°C,
Para la grasa la temperatura ideal es entre 5°C y 27°C.

Los cambios anormalcs en ¢l comportamiento gui-
mico de la leche Gicnen lugar [rente a los cambios bruscos
dc temperatura (calor o frio excesivos), a los que cl
animal no cstd habituado,

Cuando la temperatura supera los 30°C sc produce
un descenso de la produccion con un aumento del por-
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cenlaje graso, mientras que las proteinas desciconden,

Por debajo de los 152C se¢ produce €l mismo electo,
sin embargo Ilas proicinas aumentan.

En nucslro pais los problemas principales se produ-
cen por los excesivos aumcntos de temperalura.

Al lado dc la tempcratura lienen una influencia
menor la humedad | la luz, la presidn y la allitud. Asi se
ha demostrado el elccto Favorable que sobre la grasa y la
proteina licne la luminosidad ya que una fucrle luz
eléctrica por la noche producia un incremento de ambas.

B)LA MEJORA DE LA CALIDAD FISICO-QUIMI-
CA

Una vez visla como se modifica la composicion en
virtud dc los [actores analizados, pasamos a estudiar las
acciones encaminadas con cl [in de obtencr una mejora
de la calidad [isico-quimica.

#) Los programas de investigacion para la mejora
genética de la  cabana. Los Centros de seleccion y
reproduccion animal.

El objetivo dc la mejora penélica se cncucntra en la
scleecion de un animal que permita alcanzar ¢l dplimo
rendimicnto lechero, respondiendo a los distintos intere-
ses en jucgo en cada momento y a las difercntes condicio-
ncs ccondmicas presentes y [uturas. Eslas condiciones
ccondmicas no son las mismas en lodo momento por lo
gue un cambio de las mismas molivard una variacion de
los objetivos de la investigacion genética. Asi, aclualmen-
e, sera mas inlcresante un animal que produzea una
leche de alte comitenido en grasa y proteina que aquel que
alcance un alto volimen de produccion pues ¢l sistema de
precios impucsto prima ¢l contenido de malcria grasa y
proleina y no la cantidad cntregada. Como vemos, al
final, la mcjora genélica no solo beneliciard a las empre-
sas licleas, que obticnen un producto de una mejor
calidad y mds competitivo, sino también al ganadero que
scrd mejor pagado.

La mscminacion artificial cs el método clegido para
la mejora de la ganaderia.

Previamenic a la inscminacién es necesario elegir
los caractercs que se quieren (ransmitir por la herencia a
los Tuturos sementales.El proceso de seleccion cs largo y
complicado. Consta de dos [ases:

En un primer momenlo sc clige un factor o carac-
ter deseado ( proteina, grasa..), estudiando su heredabi-
lidad, es decir, la posibilidad de que se Lransmita a los
herederos. Si la heredabilidad es alla, como ocurre con la
grasa y la proteina, sc logrard una mejora rdpida. En otro
caso la mcjora serd lenta y, en ocasioncs, no se lograra.

En segundo lugar, se investiga la_correlacion entre
dos 0 mis caractercs. Si son corrclativos ( grasa y prolei-
na ), ¢l aumento de uno de cllos producird automatica-
mente ¢l del otro. Si la relacion entre ¢llos es inversamen-
t¢ proporcional (grasa y proleina y volimen de produc-
cion ), la mejora de uno implicard ¢l empcoramiento del
otro.

Actualmente la (endencia cs la blsqueda de un
animal quc produzca una leche de allo conlenido en
protcina pero sin aumentar la grasa. Las dificultades son
evidentes al tratarse de caracteres corrclalivos.

La lubor de imvestigacion es desarrollada por los
Centros de Scleccidon y Reproduccidn Animal.

Los primeros pasos en ¢l campo de la inscminacion
arificial ~ Estos centros lievan un Registro Genealdgico
de los gjemplarcs a fin de lograr una mayor colaboracion
con los criadores de raza, Los animalcs sc somcien a
prucbas dc valoracién genética para determinar sus ca-
racteristicas, Los animales que hayan obtenido un resul-
tado positivo nutrirdn ¢l Scrvicio de Inseminacidn Arlifi-
cial.

Pero no todas las muestras de semen proceden de
animales espafioles. Las importaciones licnen una gran
importancia. Asi se explica la gran proporcion de ejem-

plares de la raza Holstein cn la cabafia espafiola. Exislen
una serie de socicdades de importacién que comerciali-
zan scmen principalmente de toros

americanos y canadienses.

Aunqgue ca principio s¢ encontraban bajo la compe-
tencia del Ministerio de Agricultura, actualmente depen-
den de las Conscjerias de Medio Rural y Pesca de las
Comunidades Autdnomus.

En el caso del Principado de Asturias, ¢l Eslatuto de
Autonomia ha asumido la competcncia cxclusiva cn materia
de sanidad animal. Por Real Decrelo 2630/1982 de 12 de
agosto sc transficre la competencia en matera de Centros
de Seleccion y Reproduceidon Animal. Para la financia-
citn de las actividades la conscjeria suseribe convenios de
colaboracién con dcterminadas entidades [inancicras para
la concesidn de créditos a condiciones [avorables.

Como vemos, de la labor de mejora genélica depen-
de en gran medida la consecucién de los objetivos de
mejora de la calidad de la leche con vistas a obtencr un
produclo quc permila al sector ldcteo asturiano competir
en el mercado eurcpeo y consceuentemente, ayude a un
aumento de la remta del agricultor asluriano,

b} La experimentacion en el campo de la alimen-
tacign animal. Los Centros de experimentacion Agraria.

Ya hemos visto la importante inlluencia que la ali-
mcenlacion tiene sobre la calidad [isico-quimica de la
leche.

Se ha expuesto cl problema nutricional cxislente cn
nuestro pafs derivado de la pérdida de calidad de la
hierba y eémao repercute negalivamente sobre los indices
de grasa y proteina de la leche.

En un pais dolado dc suclos [értiles cs deplorable el
mal uso que de las licrras y de los [orrajes se hace. Las
perspectivas de mejora en cl dmbilo de la alimentacion
animal son enormes, sin embargo el primer obstaculo a
vencer ¢s €l propio sistema tradicional de explotacién de
los pastos y la desinformacidon de los ganaderos. lLa
mejora de los forrajes les parecc un objetivo indtil y
costoso. A su lado, la eficacia de los concenirados que se
suministran al ganado es observable inmediatamente, sin
que cl alto costo de los mismos sea sopesado por cl
ganadero.

Por olra parle, los ganaderos no Lllevan a cabo un
aprovechamicnlo dptimo de las praderas nalurales que
permila una racionalizacién de la produccién forrajera.
Es la propia naturaleza la que se encarga de suministrar
los pastos que el ganadero se limila a recoger.

Por altimo, la tradicional divisién de la ticrra cn
pequcias parcelas y los problemas de mecanizacion son
escollos dificiles de superar.

Asi en el contexto del mercado comin al que se
enfrenta el sector lacleo asturiano, c¢s necesario ¢l desa-
rrollo de las modernas (éenicas de alimentacion animal.

Por lo que sc refiere a los [orrajes, estos son el
resultado de las siembras temporales de corta duracién o
anuales que normalmente se aprovechan por el sistema
de siepa, suministrandolo verde al ganado o conservin-
dolo en ensilado. Los lorrajes naturales pucden provenir
de la pradera natural que crece espontdncaniente, o bicn,
dc la sicmbra de pequenas parcelas.

Con ¢l in dc¢ obtener unos lorrajes de calidad, cs
necesario tomar una scric de medidas:

- Un manejo racional, una mejora constante y una
fertilizacion sulicicnte de la pradera natural.

_ En las parcelas cultivadas, una seleccion de varie-
dades y semillas, junlo con una convenicnte fertilizacién.

En ambos casos es de gran importancia la scleccidon
del momento Gptimo para el aprovechamiento asi como
la realizacion de andlisis periodicos de suelos y coscchas
por parte de especialistas agronomos. El inconvenicnie
es ¢l alto coste de estos cstudios que hace que solo cn
conladas ocasioncs se fleven a cabo. El pequerio ganade-

ro no pucde hacer [rente a ese gasto. :

En cuanto a la conscrvacion de los forrajes, la cali-
dad de los mismos dependerd de la utilizacidon de la
técnica adecuada de un modo racional,

En Asturias, se utiliza_cl cnsilado. Esta Lécnica pre-
scnta un gran inconveniente: la [crmentacion butirica. En
determinadas ocasiones, dentro del silo, pucde favore-
cerse la multiplicacién de bacterias butiricas( Clostri-
dium Tyrobulyricum). Ademds de los problemas de
conservacion del cnsilado y de rechazo por el ganado,
estas bacterias pueden pasar a la leche modificando su
sabor, olor y composicidon con dcsastrosas consecuencias
para la industria quesera. El motivo es que estas bacte-
rias produccn un gas que provoca cl llamado “hinchazén
bulirico” que aparcce unas scmanas después de la fabri-
cacion del queso, acompafiindose, asi mismo de mal olor
y sabor desagradable. Ello ha licvado a algunas empresas
lacteas a recelar de la leche procedente de vacas aEmen—
tadas con cnsilados.

Para cvilar estos graves inconvenicntes, se utiliza el
acido [érmico como conservantc.

El suministro de piensos compucslos a los animales
¢s bustante frecuente en Asturias., Como ya hemos dicho
antcs, sus clectos sobre la produccion sc dejan sentir casi
inmedialamente. '

En el campo de la investigacién, las propias fabricas
de picnsos se encargan de realizar estudios agronfmicos
sobre el ganado de la zona a la que suministrardn sus
productos, sobre los pastos gue consume esc ganado...
con cl in de determinar ciial es ¢l picnso mas adecuado
para complementar los forrajes que los animales reciben.

Para [linalizar, hay que decstacar la labor de los
Centros de Experimentacidén Agraria que trabajan mediante
métodos de produccién basados en nuevas tecnologias a
la bisqueda de productos més clicaces. Mediante la uli-
lizacidn de estas teenologias ¢l ganadero podra oblener,
a un coste mlerior, unos forrajes de 6ptima calidad que,
complementados con el pienso concentrado minimo, le
permitirin oblener ¢l maximo rendimiento de sus anima-
fes, un producto de calidad que responda’ a exigencias
tanto del mercado como del consumidor.

1I. LA CALIDAD BACTERIOLOGICA O HIGIENICA

La primcra referencia legal a la calidad bacterioldgica
ticne lugar en la_Qrden de 27 de junio de 1985 relerida al
pago de la leche en funcién de la composicion y de la
calidad higiénica. Esta orden en suo art.l cstablece: “ El
pago de la leche a los ganaderos se hard cn funcidén de su
composicion y calidad higiénica “. Sin embargo, cste
requisito de la calidad higiénica no scrd aiin obligatorio,
ya que, como indica el apartado segundo del mismo
articulo, “tendrd cardcler voluntario por los sectores
ganaderos ¢ indusirial”,

La entrada de Espana en la CEE supuso todo un reto
para cl sector lacteo que, de cara al Mercado Unico
Europco en 1993, nceesilaba alcanzar un determinado
nivel de calidad de sus productos que los hiciera compe-
titivos [rente a los de los demds paises curopeos, ademds
de respelar las exigencias comunitarias de proteccidn de
la salud dc los consumidores.

Para lograr estos objclivos, se establece un sistema
de pago dilerenciado, en virtud del cual comicnza a
pagarse la calidad higiénica de la leche, con el fin de
animar a los ganadcros a la vigilancia de las condiciones
higicnicas cn la produccion. Este tema sc desarrollara
ampliamente en la segunda parte del trabajo.

Antes de comenzar a analizar los factores que deter-
minan la calidad higiénica de la leche, crecmos necesario
rcalizar una breve introduccion al tema.

La leche cs uno de los alimentos més sensibles a las
agresiones externas. Cuando se oblicne de vacas sanas y
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en condiciones higiénicas, contiene un pequeio nimero
de microorganismos palogenos. Es a partir del ordefio
cuando se produce la rapida multiplicacién de los mismos
debido a una pluralidad de [actores entre los que se
cncuentran las malas condiciones higiénicas del cslablo,
la incorrecta realizacion del ordeno o la ausencia de un
rapido enlriamicnto de la lcche.

El origen de cslos microorganismos es variado:

aqucllos capaces de allerar los caractercs [isico-
guimicos de la leche, que pueden scr bencficiosos ya que
su utilizacion controlada permite la oblencién de los
derivados lacteos. Entre cllos se encuentra el que permi-
te la elaboracion del yogur( lactobacilom termophilus), o
el que provoca la formacion de los agujeros del queso
Gruyere (propionobacterium  shermarr).

Los perjudiciales son agucllos que alleran nepgativa-
mente la composicion de la leche. Por ejemplo el Clostri-
dium

Buliricum que provoca la hinchazén de los quesos;
aquellos que atacan la proteina de la leche provocando
putrefaccion. -

los que no altcran los caracteres [sico-quiniicos
Estos pueden ser benignos o paldgenos. Estos Glimoes
son los que utilizan la leche como medio de transmision
de enfermedades al hombre y a olros animales. Asi la
brucelosis, tuberculosis, la salmonclosis...

Pasamos al tratamiento del problema.

A)CIRCUNSTANCIAS QUE MODIFICAN LA
CALIDAD BACTERIOLOGICA.

a) El estado sanitario de los animales

El Codigo Alimentario Espafiol define la leche como
un producto integro del ordefio higiénico, regular,
complclo ¢ ininterrumpido de las hembras mamileras
domésticas, sanas y bicn alimentadas™.

El hecho de que el animal padezca alguna enlerme-
dad durantc ¢l periodo de lactacién puede traducirse en
una modificacion de la composicion del producto y, por
tanto, de su calidad,con los correspondicnies cfcclos ne-
gativos para la industria y la incidencia que sobre cl
consumidor pucde tener la ingestion de un producto
contaminado.

Las nefastas consccuencias que licne la mamitis para
el sector lactco mundial justifican su tralamicnto inde-
pendiente cn un primer epigrale, dedicando un segundo
epigrafe a la incidencia de la brocclosis, tuberculosis y
leucosis.

* La mamilis consiste cn la inleccién de la glindula
mamaria, casi siempre de origen bacleriano o también
causada por un incorrecto manejo de la ordenadora, que
produce una conlaminacion de la leche traducida en un
incremento de célilas somiticas en la misma. Como
reflejo de la magnitud y trascendencia del problema
bastc decir que, mientras la leche de una vaca sana licne
una contaminacién muy rcducida ( alrededor de 1500
gérmenes/ml), la de una vaca con mamitis se duplica, so-
brepasando los limites tolerados{ cn casos de mamitis
subclinica alcanza los 25.000 gérmenes/ml y en caso mds
agudos hasla varios millones de gérmenes/ml).

La conlaminacién de la feche se produce debido a
que la mama acta como un filtro y no como un tejido
vivo, con lo cual los componenles sanguincos pasan a la
leche, disminuyendo los componentes producidos en la
mama (grasa, protcinas, lactosa).

Los efectos negalivos son numerosos:

Sobre la_salud humana ya que, si bicn mediante la
pasterizacion  se destruyen los gérmenes causantes de la
mleccién, exisle ¢l riesgo de que delerminadas suslan-
cias nocivas lermorresistentes pasen a la leche.

Ademais ¢l inadecuado manejo de los antibioticos
utilizados en el tratamicnto de la enlermcdad puede
hacer que estos pasen a la leche causando, como
veremos, lrastornos al hombre.
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Sobre la_composicidn_de la leche, modificando la
relacion entre  los diversos componentes de la misma vy,
por tanto, su calidad.

Sobre la_produccidn, disminuyéndola.

~ Sobre la_claboracién de derivados lictcos que se
verdn  perjudicados por la presencia de la enfermedad.

Sobre el_precio recibido por_el ganadero, debido al
sistcma dc  pago diferenciado que imponc una sancién al
ganadero cuya leche  sobrepase los limites tolerados,
llegando, cn os casos mds  agudos de la enfermedad, a
no recogerse la leche. Con la entrada cn vigor de la
nucva Directiva 92/46/CEE en 1994, el conienido en
celulas sométicas se hace aiin mas estricto, de modo que

aqucllas explotaciones que no cumplan las condiciones

estipuladas estin destinadas a desaparecer.

* La brucelosis, tuberculosis v lcucosis se transmifen
al hombre por ¢l consumo de la leche contaminada por
las baclerias que las producen.La importancia de estas
enfcrmedades es al que ha llevado a la OMS a ocuparse
del tema. La OMS ha elaborado una lista de agentes que
transmitidos por la leche puceden originar una serie de
enfermedades al hombre, siendo ¢l mas imporlante ¢l
bacilo que transmile la tuberculosis,

Adcmais la OMS y la OIT han clasilicado en 1962 la
brucclosis como una enfermedad de conlagio preferente
por ¢l trabajo agrario y la tubcreulosis como de contagio
ocasional por cij trabajo agrario.

A nivel autondmico, en el Principado de Asturias, la
Conscjeria de Medio Rural y Pesca lleva a cabo un
programa de vigilancia de la enfermedad en ¢l hombre.

b)La higiene durante ¢l ordefio, La limpieza del
equipo.

La leche, desde que sale de la ubre pricticamente
estéril, hasta que llcga al tanque de frio, va a sufrir toda
una seric de agresiones exlernas que incremenlardn con-
siderablemente su carga bacleriana, perjudicando su calidad.

La contaminacion de la leche en la explotacion pue-
de tener diversos origenes: :

* El exterior de la ubre debido a una mala higiéne del
establo y de fa cama de los animales, acumulandose sobre
la ubre estiéreol, arena, polvo... El niimero de bacterias
varia cn funcion del grado de sucicdad y de fos maleria-
les acumulados.

Se ha comprobado que la contaminacion por esta via
puede incrementar la carga bacteriana aproximadamente
en 100,000 bact/ml.

* El propio_ambicnte del eslablo y ¢l personal que
maneja ¢l producto también modilican la calidad higiéni-
ci.

El personal dcbe obscrvar la méxima higiéne posible
en la manipuiacién de la leche, sujetdndose a las condi-
ciones estipuladas por la ley.

El airc ligne una inlluencia menor, aunque puede ser
la via de (ransmisién de delerminadas bacterias aerobias
como ¢l Clostridium Tyrobutyricum causante de la hin-
chazon de los quesos.

El agua contaminada utilizada cn la limpicza de la
ubre que se agrega a la leche y la que queda en el equ;o
de ordcio tras las labores de limpicvza, aumenta conside-
rablemente la carga bacteriana.

* Dc la rcalizaciéon una correcta limpicza del equipo
de ordeiio depende en bucna medida la oblencidn de una
leche de optima calidad bacteriolégica.

La leche, una vez que se introduce en la ordeiiadora,
entra en contacto con muchas superficics diferentes que
pucden ser fuente de contaminacion si no s¢ limpian bien.
El tipo de baclerias cxistentes en el cquipo de ordefio es
variable y se rclaciona con el método de limpieza, el
detergente ulilizado, estado de la gomas, discio, montaje
y mantenimicnto del equipo. i

Todas las normas nacionales ¢ internacionales ( ISO
y UNE ) recomiendan quc el disefio de las maquinas
permila una cfectiva limpicza de todas las superlicics cn

contacto con la leche por circulacién de los liquidos de
limpicza. A pesar de lodo, siempre quedan partes a las
cuales los liquidos no llegan que aumentan la conlamina-
cion.

Por otra parte, la carga bacleriana sc incremenla
considerablemcente a causa de un mal mantenimiento del
equipo. Los tubos y las pczoncras, cuando son nuevos,
disponcn de superficies lisas que se limpian [dcilmente.
Con el uso y el ataque progresivo de determinados com-
ponentes de la leche y de las soluciones de limpicza, se
agrictan, sicndo fuente de contaminaciones por acumula-
cion de bacterias sobre los mismaos.

Por otro lado, tienen un papel importante en la
propagacion de la mamitis durantie el ordefo: bicn por
una transmision de la enfermedad de un animal al otro o
por transferencia cruzada en la misma vaca ( al pasar la
leche del cuarterén contaminado al sano), o debido al
ordeno traumitico que origina lesiones que pueden des-
embocar en mamilis,

~ Por ello sc rccomienda al ganadero la sustitucién de
las peroneras por modelos originales y de calidad. El
ahorro que pretende el ganadero por la adquisicion de
maodclos mas baratos o por la sustitucién tardia de los
mismos, los picrde a posieriorl, con las mamilis y ¢l
deterioro dc la calidad dc la leche.

Por altimo, no podcmos olvidar el ordeno manual,
que aunque minoritario, aliin existe en nuestra region. El
problema fundamental que sc presenta ¢s el del trasvase
de la leche en cubos desde el lugar de ordefio hasta el
tanque de refrigeracién que sc realiza generalmente en el
establo donde la carga bacteriana ¢s muy alta y estd cn
conlacto directo con la leche.

Otro problema es el de la permancncia de [a leche en
bidones a lcmperalura ambiente hasta que sc llenan, a
veces hasta 45 minutos, multiplicindose ripidamente las
bacterias.

¢) El frio en las explotaciones. Los preblemas par-
ticulares para el sector licteo asturiano,

La leche es un producto muy sensible a los cambios
de temperatura.

Cuando sale de la ubre es practicamenle estéril, la
prolilcracién bacteriana se produce a parlir del ordeno
h'a’sta la recogida de la leche en el tanque de relrigera-
cién.

Las baclerias encuentran sus dptimas condiciones de
desarrollo a partir de los 20-259C, a temperaluras inferio-
res el desarrollo se diliculta y a 4°C es préclicamente
nulo. De este modo, ¢l dnice método admitido para
retardar el crecimicnto bacteriano ¢s ¢l enflriamiento y
manlenimiento de la leche a 42C,

Es lundamental, a la hora dc buscar una buena
calidad :la permanencia de la leche ¢n la granja ¢l menor
ticmpo posible,  enfriamicnlo inmcdiato asi como cl
mantenimiento de la cadena de [rio a una temperalura
constanle.

Cuanto mas tiempo permanczea la leche en la explo-
tacion més dilicil scrd mantencr su calidad bacteriologi-
ca. Normalmente las induslrias recogen la leche periddi-
camente, en periodos que varfan catre 12 horas ( un or-
defa), 24( dos ordefios) y 48 horas (cuatro ordefios).
Desde el punto de vista de la calidad, la situacion mas
favorable scria la recogida cada 12 horas que permite
mantencr bajo ¢l nivel de gérmenes con cquipos no
demasiado complejos, lo que de otra parte reduciria los
costos para el ganadero de adquisicion de un equipo mads
complejo. Sin embargo, razones econdmicas y logisticas
aducidas por las empresas llevan a estas a recoger la
leche cada 2 o 3 dias.

Otra dificultad adicional cs la del_mantenimicnto de
la cadena de Irio a una temperatura conslanle que evile

alleraciones de la calidad. Asi, a medida que el ganadero
ordeha la leche, va incorporindola al tanque de cnlria-
micnto en el que hay acumulada leche de anteriores

ordeios. Al afiadir esta Ieche, la tcmperatura de la masa
dc Icche relrigerada aumenla, perjudicando a la calidad.
Las condicioncs que se consideran necesarias para conse-
guir un enfriamiento y almacenamicnto eficaces son :

- disponer de una leche con una conlaminacibn
inicial lo mdas baja posible.

- el ticmpo de enlriamiento de la leche sea inferior a
3 horas

_ la conservacion se realice a 3 o 4 ¢C. A temperatu-
ras  inferiores a 32C pucden producirse fendmenos de
congelacion que producen cambios en la composicion y
calidad .

nunca se sobrepasen entre ordenos los 59C.

Conscguir que se cumplan estas condiciones implica
clegir el Lipo lanque que convenga a las necesidades de la
cxplotacion, En este lerreno cxislen varios obstaculos a
superar

Existen en ¢l mercado diferentes tipos de tanques
scglin sus caracleristicas de funcionamicnto y ¢l periodo
de recoleccién de la leche.

Alendiendo al primer critcrio, las normas inter-
nacionales 1SO clasilican los tanques alendicndo a la
velocidad de enlriamiento y a la temperalura ambiente
méxuna dc la explolacion. En Espaiia, las normas UNE,
que transponen al ordenamicnto interno las normas 150,
recomiendan la ulilizacion por los ganaderos de tanques
del tipo B IT cuyo ticmpo de enfriamiento méximo es de
3 horas cuando la temperalura ambiente alcanza, como
miximo, 32°C.

Segin el periodo de recoleceién de la leche, los
tanques pueden tener un volimen de aceplacién de 2
ordeios, en caso de recogida diaria, o de 4 ordefios si la
leche se recoge cada 2 dias. El funcionamicnlo no es el
mismo cn los dos casos: a igual capacidad un tanque de 2
ordeios nccesita un equipo con cl doble de rendimiento
Irigorilico. Ello quicre deeir que ¢l precio del tanque de
2 ordeios ¢s mayor. Sin embargo, ¢l precio no debe ser el
patrén que guie al ganadero a la hora de adquirir el tan-
quc. El tanque de 4 ordeios en una explotacion de
recogida diana empeorard la calidad bacteriol6gica de la
leche, al necesilar un mayor Licmpo para el enfriamiento
de la leche un ordeno.

Otro de los problemas que existen, es la adquisicion
por algunas cxplotaciones, de lanques de segunda mano
a bajo precio. Sin embargo cste aborro inicial no tienc
nada de ventajoso. Las consccuencias son miltiples:
delectuoso [uncionamicnto, dificultad para encontrar piczas
de recambio, menor duracién, falla de garantia.

Finalmente se da el caso de aquellas explotaciones
que, si bien cuenlan con ¢l tanque adecuado en cuanto al
ntimero de ordcefios, esle tarda mis de lo aconsejado en
cnlriar. Ello es debido a la eleccidn de tangues que
enfrian a una lemperatura ambiente de 25°C, cuando las
normas recomiendan para nuesiro pais una lemperatura
ambiente de 35°C. Esla sifuacidn es bastante frecucnte
en verano y la solucion al caso seria un pre-enflriamicnto
de la lcche con agua, por ejeplo de un pozo, para bajar su
lemperatura de 35°C a 18°C, acorlando el tiempo de
enfriamicnto en ¢l tanque.

Por tanto hemos visto lo necesario que resulta una
correcla eleccion del tanque. Seria inleresante conocer
como ¢l ganadero tiene acceso al tanque, es decir, las
dilerentes relaciones del ganadero y la indusiria en cuan-
to a la propicdad del tanque.

En cl scclor lacteo asturiano la importancia de la
posesion del mismo estd fucra de toda duda, sobre todo
en ¢l momento actual. Las nucvas exigencias de calidad
bacterioldgica impuestas por la Dircetiva 92/46/CEE, y
el pago de la leche sepgtin esta calidad, suponen que, con
la entrada cn vigor de esta normaliva en 1994, las peque-
fas explotaciones que no se¢ hayan adaptado a los nucvos
valores que en ella sc senalan cstardn llamadas a desapa-
rceer. Esta adaplacion implica ¢l que las explolaciones
dispongan de instalaciones de frio adecuadas que permi-
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tan la obtencién de un producto de calidad compelitivo
en ¢l mercado nacional ¢ internacional.

La propicdad del tanque da lugar a varias situacio-
nes:

El ganadcro es cl propietario del tanque y no ha
obtenido ningdn tipo de linanciacidn para su adquisicion
por parte de la industria. Esta situacion cs minorilaria.

ol ganadero es propietario pero adquiere cl tanque
con [inanciacion de la industria. La industria le concede
un préstamo bajo condiciones favorables y, muchas ve-
ces, colabora en la obtencién de ayudas oliciales. Esle
préstamo, como ocurre con la mayoria de las relaciones
ganadero-industria, no se plasma por cscrilo, sino que se
basa en la miitua conflianza. La amortizacion del mismo
se realiza por descucnto de una parte del precio pagado
al ganadero.

La industria es la propictaria del tanque y cede su
uso al ganadero. El origen de esta situacion sc cncucnlra
en los afios 70 y 80 cuando ¢l Ministerio de Agricultura,
en un intento de mejorar la infraestructura del scclor
licleo, concede ayudas, en forma de créditos y subven-
ciones, a las industrias para la compra de tanques. Algu-
nas dc cstas cmpresas cobraran un descuento por cl uso
del tanque sobre el precio percibido, mientrds que ¢n
otras la cesion del tanque serd gratuital cs el caso de
CLAS).

El [tio en las explolaciones es uno de los grandes
problemas v retos a los que se enfrenta el scclor laclco
asturiano aclualmente. :

La climatologia del pais,con altas (cmperaturas que
obligan a tomar las maximas prccauciones de cara a
evitar una pérdida de calidad dc la leche, supone una
gran desventaja respecto de la siluacidn de olros paises
europcos, como los paises nordicos, donde el clima no
exige tales medidas de relrigeracion. Ello, ademis de la
constanie vigilancia del mantenimiento de la Gplima
temperatura de la leche por parte del ganadero y de los
ricsgos de conlaminacion bacleriana que eXisten, suponc
un incremento de los costes debido a la necesidad de
disponer de un tangue de relrigeracion que no odas las
explotacioncs pueden adquirir, Por ¢llo ¢l gran intcrro-
gante scrd & qué va a pasar con las pequciias explolacio-
nes aslurianas con la entrada en vigor de la nueva norma-
tiva ¢n 1994?

d) La calidad quimica: Ia presencia de sustancias
nocivas nocivas en la leche(antibioticos, pesticidas,
radioactividad ).

Bajo esta ribrica sc hace referencia al problema de
la contaminacion de la leche por la presencia de antibio-
ticos, pesticidas y olras sustancias quimicas indescables
que perjudican la calidad bacterioldgica de la leche, y su
relacion con la salud de los consumidores,

El origen del problema sc encucntra ¢n el actual
sistcma agricola, que emplea toda una seric de sustancius
con el [in de incremenlar al maximo la producci6n, Sin
embargo, el empleo excesivo o irracional de cstos pro-
duclos hace que sc sobrepasen los limites tolerados por la
legisiacion con ¢l consiguiente ricsgo para la salud de las
personas.

La contaminacion quimica pucde scr directa deriva-
da de los tratamicntos a los que ha sido sometida la vaca
para crradicar cnfermedades, o indirecta por ¢l consumo
de alimentos que¢ contiencn delerminadas sustancias no-
civas.

Aunque esta conlaminacién puede venir cansada por
diversas sustancias, nosotros ahordaremos cl estudio desde
tres puntos de vista: la contaminacion por pesticidas, por
anlibidticos y la contaminacién radioacliva.

1) La presencia de pesticidas

Estos productos vienen definidos por una Orden de
1 de marzo de 1971 como “ todo producto quimico, fisico
o biolégico empleado convenicntemente en la proteccion
de los cultivos y sus produclos agricolas™.

Mecdiante estos productos cl sistema agricola actual
pretende incrementar al maximo el rendimicnto de las
coscchas, sin darse cuenta, muchas veces, de los peligros
que su ulilizacién excesiva ¢ irracional causa tanio a la
sulud dc los consumidores, a la indusiria y al medio
ambicnte.

El consumidor puede verse perjudicado a través del
consumo de leche que conticne residuos de pesticidas.
Eslos pucden llegar a la leche a través de distintas vias:
por ¢l consumo por la vaca de alimentos contaminados,
por la contaminacién de la maquina de ordeio con
productos destinados a la lucha contra las plagas o por la
utilizacién de cslos productos para erradicar los parési-
10s del animal. El consumo de csla leche puede dar lugar
a reacciones alCrgicas, vOmilos...

Por olra parte, los produclos licteos obtenidos a
parlir de lcche contaminada se ven alterados, asi ¢l yogur
o cl queso, derivindose importantes pérdidas econdémi-
cas para la industria. De este modo, las industrias licteas
ntilizando en la fabricacion . de derivados licteos leche
desnatada que se considera el medio mias clicaz para la
climinacion de cstos residuos, _

Por otro lado, son realizados numerosos andlisis de
cara a determinar ¢l nivel de pesticidas presentes en la
leche. La Fcderacién Internacional de  Industrias
Lacteas(FIL) determina en su norma FIL 75A de 1980 los
procedimicntos para la determinacion de residuos de
pesticidas organoclorados en la leche y productos licteos
(DDT, DDD, aldrin...}.

2) La contaminaciéon por antibidticos.

El suministro inadecuado ¢ irresponsable de medi-
camcntos a los animales pucde contaminar la leche cau-
sando perjuicios tanto al consumidor como a la industria
lactea.

La cantidad de antibidticos que llegan a la leche
depende de varios lactores: del tipo de producto, de la
forma dc emplco del mismo, pero, sobre lodo, de la via de
aplicacion {oral, intramuscular, wtramamaria), La Gli-
ma de ellas es la que mas influencia ticne y es la que més
se uliliza para ¢l (ralamicnto de la mamitis. De la dosis
suministrada la mayor parte cs climinada con la leche.

Los electos conocidos sobre el hombre por la inges-
tion de esta leche son de tipo alérgico. Tanto la OMS
como la FAQ han c¢stablecido los niveles aceptables de
residuos de ciertos antibidticos sobre los alimenlos de
origen animal.

Desde ¢! punto de vista econdmico las consecuencias
son peorcs. En la fabricacion de derivados lacteos estas
sustancias pucden producir fallos en el proceso de fer-
mentacion( causan la acidificacién de la mantequilla).

Como en ¢l caso de los pesticidas, cxisten distintos
métodos de deteccion. Los analisis son realizados por el
laboratorio inlerprolesional que, en el caso de un nivel
anormal de antibidticos cn la leche, lo comunicard inme-
diatamente al ganadero.

3) Por Ghimo, no podemos olvidar uno de los proble-
mas con cl que se enfrenta ¢l mundo aclual v, por tanto,
¢l sector agroalimentario mundial, nos relerimos a la
conlaminacion por radiaciones,

Los accidentes y cxplosiones nucleares a los que
cslamos somelidos actualmente contaminan los alimen-
tos a través de las precipitaciones radiaclivas.

Los ricsgos de ¢sta conlaminacion se dejan sentir
principalmente sobre la poblacion infantil, dafando la
glindula tiroides responsable del crecimiento.

B) LA MEJORA DE LA CALIDAD BACTERIOLO-
GICA

Para llevar a cabo un control de la contaminaci6n
microbiana en las cxplotaciones dirigido a una mejora de
la calidad bacterioldgica, no basta ¢l desarrollo de activi-

dades aisladas que sélo tengan en cuenta la mejora de
uno de los lactores que hemos analizado cn el apartado
anterior, sino que se necesita la adopcidon de un programa
global de higicne que incluya:

* la mejora de la sanidad de la cabana

* la mejora de las condiciones higiénicas durante la
produccidn v el manejo de la leche

* ¢l mantenimicnlo de la cadena de frio desde cl
ordcfio hasta la  recogida del producto por lu industria

Todos estos aspectos serdn tratados a conlinuacion,

a) La mcjora en ¢l campo de la sanidad animal.

Esle apariado, por su amplitud, lo dividiremos en
varios puntos. Un primer punto dedicado a la normaltiva
nacional e¢n la materia. Un segundo punto referido a las
campafas de sancamicnlo ganadero y a la labor de los
Laboratorios de Sanidad y Produccion animal. Termina-
remos la cxposicidén con un dllimo punto dedicado a la
lucha contra la mamitis.

1) La normaliva espafiola en la materia: la Ley de
Epizoolias y su Rcglamento. El Real Deereto n2 379/
1987.

La primera normativa espaiola en la malteria sc
recoge en la Ley de Epizootias de 1952 y Reglamento que
la desarrolla de 1955. Posleriormente irdn diclandosc
disposiciones de rango inferior para el desarrollo v la
adaplacion de ambos a las nuevas circunstancias.

Scra en 1986 cuando, mediante la Orden del Minis-
terio dc Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) de
28 de febrero de 1986, se amplie cl catalogo de enlerme-
dadces con la inclusion de la lcucosis enzodtica bovina de-
bido a exigencias comunitarias.

Actualmente la norma en vigor es ¢l Real Decreto
del MAPA de 30 de coero de 1987 n2 379/1987 sobre la
calilicacién sanilaria de explotaciones de ganado bovino,

Nace este Real Decrclo con el [in de adaptar ¢l
Reglamento de 1955 a las exigencias de la Dircctiva 64/
433/CEE. El anliguo reglamento mantenia los criterios
téenicos Introducidos por la cilada directiva pero no
conlenia las distintas denominaciones exigidas a las cx-
plotaciones libres de brucelosis y tuberculosis por la
misma.

Por otra parle, [ue necesario introducir los parame-
tros para delinir las explotaciones indemucs de leucosis
bovina enzodlica, e¢nlermedad que no era considerada
por cl antiguo reglamento como necesaria para obtencr
la calificacion sanitaria, pero que la CEE venia exigicndo
desde 1980 ¢n la Dirceliva 80/1102/CEE,

Finalmente ¢l Real Decreto(RD) pretende adapiar
los tilulos sanilarios ya cxislentes a la normativa comuni-
taria. .

D¢ esla mancra las explotaciones de ganado vacuno
que desecn comercializar sus productos, lante en el
mercado nacional como en ¢l curopeo, deberdn disponer
de las siguicnles calilicaciones oficiales ( art.3):
cxplolacion olicialmenle indemne de tubcerculosis
explotacion oficialmente indemne de brucelosis
explotacion indemne de brucclosis
cxaplotacion indemne de leucosis

Para la concesion de eslos Litulos oficiales, los ani-
males scran someltidos a una seric de pruehas practicadas
por los veterinarios oliciales que cxiracn mucsiras que
envian a los laboratorios.

Aunque no es [recuente, determinados veterinarios
s¢ limitan, en cl caso dc detectar una cnfermedad, a
aplicar un tratamicnto a la vaca sin enviar ningina mucs-
tra al laboralorio. Eslas actuacioncs pucden perjudicar la
calidad de la leche y la salud del consumidor por contami-
nacion guimica de la misma ( medicamentos en la leche).

Regula el RD dentro del anexo I apartado D y dcl
ancxo II apartado B, las sanciones aplicables a las explo-
taciones en las que se defecle la presencia de estas
enfermedades. Eslas explotaciones perderdn temporal-
mente su calilicacion sanitaria, no recuperdndola hasta

que se haya procedido a una nucva revision olicial de la
ganadcria. Asi ¢l ganadero privado del titulo olicial, no
podra vender la leche, con la consiguicnte pérdida econé-
mica que cllo conlleva.

2) Las campanas oficiales de sancamicnto ganadero.
Los Laboratorios de Sanidad y Produccion Animal.

Bajo la denominacién de campanas de sancamiento
ganadcro se engloban todas las actuaciones de campo y
de laboratorio dirigidas a deleclar los animales reaccio-
nanles positivos a las prucbas oficiales de una enferme-
dad delerminada, asi como a prevenir la aparicién de
estas mediante la inmunizacion de los animales.

Estas campafias nacen cn Espana a raiz de la Ley de
Epizootias y dcl Reglamen(o que la desarrolla, aunque,
en eslta época, su clectividad cra muy limilada ya que
carccian de la necesaria continuidad en el tiempo y sélo
alcetaban a determinadas zonas del pais.

Scrd a partir de 1978, con la Orden de 25 de noviem-
bre de 1978, cuando, debido a la mayor dotacion presu-
puestaria y a la mayor implicacion de los ganaderos,
adquicren una importancia significativa.

Todas las actividades que se realizan sc inscriben
dentro del Plan Nacional de lucha contra la tuberculosis
y brucclosis, que se amplia, cn 1986, a la leucosis.

A mivel regional, cada Comunidad Auténoma ha
desarrollado ampliamente la capacidad legislativa que en
csta malteria le otorga ¢l art. 148. 7 de la Constitucion, En
¢l caso del Principado de Aslurias, ¢l Titulo I del Estatuto
de Autonomia recoge, bajo la ribrica “ de las competen-
cias del Principado de Asturias”, la agricullura y la
ganaderia de acuerdo con la ordenacion gencral de la
cconomia, asumiendo la compctetencia cxclusiva en la
materia.

Dc cara al reto del Mercado Unico y a la necesidad
de aproximacion del nivel sanitario animal al del resto de
los paises europeos, se celebra en 1990 una rcunidn del
MAPA y los consgjeros de agricultura de las dislintas
CCAA de la que surge un importante acucrdo para
acclerar las actuaciones en la maltcria y alcanzar cm 1992
un nivel sanitario equiparable al del resto se los paiscs
CUropeos,

Paralelamente  al desarrollo de las  campafas,es
necesario ¢l correcto y clicaz [uncionamicnie de los
Laboratorios de Sanidad y Produccién Animal encarga-
dos de determinar el estado sanilario de los animales.

Eslos laboratorios tienen su origen en los antiguos
laboratorios pecuarios que existian a mivel regional, cuyo
objetivo era prestar ¢l miximo apoyo a los ganaderos y
velerinarios en el campo de la sanidad animal. En
principio no tendran mucho auge debido a la escasez de
medios con los que contaban. A parlir de 1964 comicnza
la construccidn de una nucva red de laboratorios que
responda a las necesidades del desarrollo tecnoldgico.

Se encuentran dispersados por todo el territorio
nacional. En Asturias (icne su sede en Somio-Gijon,

Aunque en sus origenegs de compelencia estatal,
actualmente las CCAA han asumido competencia las
competencias en la materia. { Real Decreto 796/1985 de
30 de abril traspasa al Principado de Astlurias las [uncio-
nes y servicios del Estado en maleria de laboralorios
agrarios y de sanidad y produceién animal),

La Orden del MAPA de 1 de diciembre de 1980
regula las Tunciones de estos laboralorios que no sola-
mente s¢ limitan al 4mbito de la sanidad animal, sino que
también entran en el de la nutricién animal, calidad de
productos  animales,

Es dc destacar su cardeler especializado,centrin-
dosc cada laboratorio en delerminadas materias.

Actualmenie su impor{ancia s¢ ve mermada cn cl
campo de la calidad de productos lacteos, deteecitn de la
mamilis, antibidlicos y otras sustancias extrafias en la
leche por la actividad de los laboratorios interprofesiona-
les. Desde algunos sectores se crilica su mantenimiento
aduciendo que son sdlo razones administralivas y politi-
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cas las que motivan su cxistencia.

Finalmente no hay que olvidar que estas camdaaﬁas
de sancamiento se complementan con una scric de in-
demnizaciones a los ganaderos alectados para hacer
frente al sacrificio de los animales enlermos, subvencio-
nando la adquisicién de nuevos animales y ayudando al
ganadero en ¢l costo de transporte de los animales enler-
mos al matadero,

3) El control y la deteccion de la mamitis.

Las grandes pérdidas que para el sector ldcleo m undial
supone la mamitis, han llevado a la ulilizacion de mélo-
dos que permilen la deteccién precoz de la misma con
vistas a su fratamiento y a cvitar que alcance un alto grado
dc gravedad.

Todos cllos se basan en ¢l recuento de células soma-
ticas prescntes en la leche segin la relacion entre cl
niimero de células somalicas y el grado en el que sc halla
la enlermedad.

Los métodos existentes han sido recomendados por
la FIL yson aplicados por los laboratorios interprolesionales
y los de sanidad animal.

b) El Real Decreto 837/1992 de 10 de abril: el
Codigo General de higiene en las explotaciones.

El RD 857/1992 cstablece las condiciones generales
de higienc de las cxplotacioncs de produccion de leche, a
efectos dc los intcrcambios intracomunitarios. Este RD
transpone al ordenamicnlo nacional la Directiva 89/362/
CEE relativa a las condiciones generales de higiene ¢n las
explotaciones de produecion de leche que tiene por obje-
to ¢l cumplimiento por parte de los Estados miembros de
un ¢odigo que garantice unas normas Unicas cn todos las
explotaciones.

Es ¢l RD 857/1992 ¢l que ha introducido este Codigo
General dc higicne a respetar por todas las explotacio-
nes.

El RD s¢ encuentra dividido cn tres capitulos:

* En el capilulo I se reficre a las condiciones genera-
les de higiene de los locales. Estos deben estar suficien-
temente limpios y ¢n buen cstado, evitandose las acumu-
laciones de estiércol o de sucicdad que perjudican la
calidad de la leche.

Los aparlados 6 ¥ 9 s¢ dedican a la contaminacion
quimica de la leche por productos de limpieza, medica-
menlos, productos quimicos.

* El segundo capitulo cstablece las condiciones de
mantenimiento del cquipo y de los utensilios para el
ordefio v la manipulacion de la leche. Estos “ deben
mantencrse en todo momento sulicicntemente limpios y
en bucn estado dc conservacién”(apart. El segundo apar-
tado exige la utilizacién de agua polable en las labores de
limpieza.

# El capilulg mas importante es ¢l 111, integramente
dedicado a las medidas higiénicas que hay que respelar
antcs, durante y después del ordeiio. para lograr una
buena calidad de la leche.

Antes de comenzar a ordediar, es neccsario limpiar
adccuadamentc la ubre(aparl. 3). esta lavado es escncial
y debera realizarse adecuadamente wtilizando agua pota-
ble y paiios higi¢nicos limpios y secos, ademds de un des-
infectante, La influcncia del lavado sobre la calidad
bactcriana es hasta tal punto importantc que se ha com-
probado que la mejora de la calidad mds importante
provicne de esla priclica.

E! RD es csiriclo en cuanlo a los produclos desinfec-
lantes a willizar, exigiendo que sean sélo aqellos aproba-
dos por la administracion competente. Con clio se pre-
tendc cvitar la aparicion de residuos en la leche peligro-
sos para la salucr y perjudiciales para la industria.

En los apartados 6 y 7 sc rcfliere a la higiene del
ersonal. Dcberdn llevar la ropa limpia y apropiada,
avarsc las manos inmedidtamente antes del ordeno y
mantenerlas limpias durante ¢l mismo. Para ello la explo-
tacién conlard con las instalaciones adecuadas para la re-
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alizacion dc una adecuada higicne.

Durante ¢l ordeio prohibe ¢l RD cualquicr trabajo
que pueda tencr una influencia desfavorable sobre la
calidad de la leche, cs decir, es necesario crear un am-
biente agradable, sin ruidos molestos que altcrnan a los
animales perjudicando la calidad.

Con vistas a determinar ¢l estado sanitario de los
animales ¢, indirectamenle, a proteger la salud de los
consumidores, el RD exige la eliminacién de los primeros
chorros de leche que, como sabemos, son los mas conta-
minados. Adcmas permiten detcelar la mamitis. “ Si el
ordenador dctecla alguna anomalia, esa leche serd
rclirada”(apart. 5).

Una vez [inalizado ¢l ordefio se procederi a una
nueva limpieza de la ubre que evile la contaminacion de
la misma y las posibles mamitis.

Exige en su Gllimo apartado el cambio de los filtros
y prohibe la wtilizacion de [iltros de tela.

Aunque el RD es baslante completo se hecha en
lalta un apartado dedicado a la higiene del equipo una vez
finalizado el ordefio. La mayoria de los problemas que en
matcria de higicne se presentan  podrian solucionarse
con una adecvada informacion y educacion de los gana-
deros. Una parte de ellos atin sigue considerando todas
cstas operacioncs ¥ cxipencias como un aumento de
trabajo indtit y como un incremento de los costos de la
explolacion { por gjemplo de adquisicion de desinleclan-
tes, de pafos para la limpicza de la ubre...), sin darse
cucnla de que todas estas labores reperculen en la cali-
dad bactcriolagica de la leche, en un aumento del precio
pagado y, por lanto, de la renta del ganadero.

Dcsde la Administracién se csta realizando un gran
esluerzo de mejora de la calidad, promovicndo campafias
de informacion e impartiendo corsos de formacion al
ganadero. Asi en ¢l Principado de Asturias ¢l Plan Regio-
nal para la mejora de la leche que estd obleniendo
resullados muy  salisfactorios,

¢) La legislacion sobre residuos en los productos
alimenticios y en los piensos animales.

La nociva influencia que para el consumidor tene la
presencia de delerminadas suslancias en los productos
alimenticios, ha llevado al legislador a la claboracién de
un conjunto de normas cuyo objetivo es reglamentar la
presencia de estas suslancias tanto en la alimentacion
humana como en la animal.

Por lo quc sc refiere a la alimentacién de los anima-
les, existe una legislacion amplia en matcria de piensos,
con disposicioncs de cardcter general y disposiciones
gspeciales.

La norma general es el Real Decreto 418/1987 de 20
de fchrero que regula las sustancias y productos que
intervicnen en la alimentacion animal.

Se reliere a todos aquellos productos que utilizados
en la alimentaciéon de los animales puedan tcner una
incidencia sobre la salud humana, animal o ¢l medio
ambicnte o bicn que puedan causar perjuicios para el
consumidor al allerar las caracleristicas de los productos
animalcs.

En su art. 1 rccoge la relacion de estos productos
adilivos, incluyendo bajo csla denominacion los antibio-
ticos, coccidiostilicos y olras sustancias mcdicamentosas
y los [actores de crecimicnto.

Establcee un sistema de autorizaciones por ¢l MAPA
con informe favorable dcl Ministerio de Sanidad y Con-
sumo. Estas aulorizaciones podrdn ser revisadas y, en su
caso canccladas por el MAPA, siempre que lo hagin
aconscjable razones de salud pablica o interés general,
(art. 8)

Las suatancias aulorizadas se incluirAn cn una lista,
pudiendo ser somelidas a la consideracién de la Comi-
sion CEE para su inclusién en cl ancxo de las correspon-
dicntes directivas, a pelicion del MAPA, previo informe
[avorable dcl Ministerio de- Sanidad y Consumo.

Establece el RD en su art. 10 la obligacion dci
MAPA de publicar anualmente una rclacion de los
fabricantes de alimentos para animalcs que incluyan
eslas suslancias y cumplan las condiciones cstablecidas
en ¢l RD.

Por iltimo el cardcter estricto del RD se deja sentir
en cl art. 14 que exige a las [dbricas de cstos productos la
remisién anual al MAPA de las cantlidades de cada uno
de los productos fabricados asi como de las matcrias
emplcadas en su fabricacion.

Posteriormente a este RD se publicaron varias dis-
posiciones con el fin de complementarlo y de irlo acomo-
dando a las nuevas exigencias comunilarias.

Con este fin se publica la_Orden de 11 de octubre de
1988 relativa a las suslancias y produclos indescables en
la alimentacion de fos animales.

Actualmente es imposible pretender la exclusion de
estas sustancias en la fa[;ricaci()n de los alimentos anima-
les, por ello es necesario el cstablecimiento de unos
limitcs considerados lolerables a los que sc sujete la
fabricacion de estas sustancias.

Con este fin nace la orden que nos ocupa que conlie-
ne c¢n el anexo la lista de las sustancias permitidas, los
alimentos que las conliencn y el conlenido maximao tole-
rado.

Esta orden, sin embargo, se aplicara sin perjuicio dc
las normas especilicas cn la malcria, de las que nos
ocuparemos mis tardc.

Con posterioridad se dicta la Orden del MAPA dc 31
de octubre de¢ 1988 relativa a determinados productos
utilizados en la alimentacion de los animalces, que trans-
pone al ordenamicnlo inlerno la Direcliva 82/471/CEE,

Se trta de una disposicion de cardeler general que
regula los productos fabricados con el objeto de aportar
dirccla o indirectamente proteinas.

Contiene en el anexo Lodas las suslancias permitidas,
especificando la especic animal a la que se destinan y sus
caracteristicas dc composicidn, asi como disposicioncs
particulares relativas al etiquetado.

Para que un produclo pueda ser incluido en el anexo
debe reunir las caracleristicas del art. 4, entre las que sc
incluye ¢l que, dentro de su empleo racional, no tenga
inlluencia deslavorable para la salud humana, animal o
sobre el medio ambicnle, ¥y que no comporte perjuicio
para cl consumidor porque altere las caracleristicas de
los productos animales. Como vemos la orden sigue los
principios establecidos por ¢l RD de 1987,

Esta orden ha sulrido varias modificaciones con el
objclo de, segiin establece el RD n® 418/1987, recoger cn
la legislacion nacional ¢l contenido de la normativa
comunitaria y adaplarla a Ia evolucién de los conoci-
mientos cientilicos y 1écnicos. La dltima de eflas (uvo
lugar mediante la Qrden de 8 de abril de 1991, que
maodifica el ancxo.

Junto a esta legislacién general cxisten una serie de
disposiciones cspeciales entre las que s encuentran las
relativas a los aditivos.

La norma quc los regula cs la Orden de 27 de marzo
de 1988, Segin dispone el RD 418/1987, cil MAPA,
previo informe favorable del Ministerio de Sanidad y
Consumo y de acuerdo a la legislacidn comunitaria sobre
los adilivos, establecerd una lista de aquellos que pucden
intervenir ¢n la alimentlacion animal, asi como los conte-
nidos maximos y minimos y las caracleristicas de compo-
sicion de los mismos. En virlud dc csla competencia nace
esta Orden de 23 de marzo de 1988,

El campo de aplicacién de la orden ¢s muy amplio,
incluyendo, bajo la denominacion de aditivos a los anti-
bidticos, factores de erecimicntlo, coccldiostdlicos y olras
sustancias medicamentosas, vilaminas y provilaminas,
coloranies, oligoelementos,conservantes y olros adilivos.
Esla cardcler amplio pretende evitar que delerminadas
suslancias nocivas que pucden ser incluidas en la alimen-
tacién animal, ¢scapen al control de la administracion,

pudiendo dafiar tanto la salud de los consumidores como
la propia composicion de los alimentos.

Todas cslas suslancias y productos se conliencn en el
ancjo en una lista de adilivos autorizados que fija tam-
bién los limitcs maximos y minimos permilidos, Para
poder incluir un aditivo en la lista s¢ sigue cl principio ge-
neral de proteccion de la salud del consumidor y de
mantcnimicnlo de las caracteristicas del producto del
RD 1987.

El art. 6 apart. 1 recoge el procedimiento a seguir
para poder incluir un aditivo en la lista, proeedimiento
estricto que incluye la formacion de un expediente que
serd remitido a la Comision CEE y a cada uno de los
Estados micmbros,

El anexo ha sido modificado por Orden de 8 abril de
1991.

Por tltimo la legislacion en materia de productos
alimenticios destinados al consumo humano ¢s de desta-
car la normativa sobrc residuos de pesticidas cn los
alimentos recogida en el_Rcal Decreto 1262/1989 de 20
dc octubre mediante ¢l que sc aprobo el Plan Nacional de
Investigacidn_de Residugs en los animales v carnes [res-
cas. Fste RD creca una Comision Interministerial para
coordinar las actuaciones inlcrautonémicas. Las distin-
tas Comunidades Auténomas notifican a esta Comisién
los mélodos de analisis utilizados, los resullados obteni-
dos... ¢n la malcria.

A sy lado nace cl_RD_569/1990 de 27 de abril
refcrenta a la fijacién de contenidos maximos de plagui-
cidas en productos alimenticios de origen animal que
transponc al ordecnamicnto interno la Directiva 86/469/
CEE rclativa a la investigacién de residuos farmacologi-
cos cn animales y carncs frescas. Esle RD aporta como
mnnovacion y aclaracion de las actuaciones de control los
ancxos contenidos cn ¢l. En el anexo I se cnumeran los
productos alimenlicios objeto de invesligacion de plagui-
cidas entrc los que se incluye la leche y nata fresca. En el
ancxo II figuran los pesticidas a investigar y los conteni-
dos maximos admitidos scgiin cl tipo de producto. Los
controles se clectiia por andlisis de las mucstras (omadas
alcatoriamente scgin lo que cstablezcan los Grganos
comunlarios compelenies,

3)LAS NUEVAS EXIGENCIAS DE LA DIRECTIVA
92/46/CEE. PROBLEMAS PARTICULARES DE ADAP-
TACION.

Esta exposicion quedaria incomplela sin un estudio
de la nucva Directiva 92/46/CEE rclativa a las reglas
sanitarias para la produccién y la comercializacion de
leche [resea, de leche tratada (érmicamente y de produc-
tos liclcos y de la influencia de la misma en el sector
licleo asturiano.

Eala dirccliva recoge las normas por las que se
dcberdn regir a parlir dc%] de encro de 1994 los ganade-
ros e industrias det sector. En Aslurias las indusirias
licteas( como CLAS) estdn rcalizando un csfucrzo con-
siderable de adaptacion a las nuevas exigencias con el fin
dc alcanzar cn 1994 un grado dc competitividad en el
mercado que las equipare a las demds empresas curopeas
del scetor, Para ello ya vienen exigiendo a sus ganaderos
el cumplimicnlo de la nueva normaliva comunitaria,

Sin embargo las dilicultades de adaptacidén son con-
sidcrables en una regién que, como se ha visto en la
introduccidm, se caracteriza por la existencia de pequefias
explotaciones familiares poco (eenilicadas y siluadas en
zonas de dificil acceso. :

La dircctiva fija los nuevos limites de calidad bacte-
riologica de la leche cruda reduciendo el contenido maximo
admisible cn gérmenes y en células somaéticas. En caso de
que se sobrepasen estos limites la autoridad competente,
en nucstro caso la Consejeria de Medio Rural y Pesca,
tomara las medidas apropiadas.

Estas medidas son muy estriclas y consisten en la
imposibilidad por parte de la induslria para obtener la
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marca de salubridad exigida por la dircctiva en ¢l ancxo
C capitulo IV parte A punto 3 quc permile la comercia-
lizacién de los productos cn el mercado curopeo (art. 9 ).

Conseguir esta calidad bactcriologica supone ¢l
cumplimicnto estricto d¢ la normativa sanilaria que, al
objclo, se contiene en la directiva, parte de la cual ya ha
sido transpucsta al ordenamicnto interno ( RD n?® 857/
1992 sobre las condiciones generales de higiene en las
explolaciones de produccion de leche que (ranspone la
Dircctiva 89/362/CEE ).

El problema fundamental al quc sc enlrenta el sector
lacteo asturiano no cs ¢l no disponcr de la legislacion
adecuada ( contenida en el RD n? 857/1992 ), sino al del
incumplimiento dc la misma debido a la falta de las in-
[raestructuras necesarias para ello.No sc¢ puede olvidar el
cardcler estrictamente familiar y cerrado de las estructu-
ras agrarias, [allas de la necesaria cspecializacion y de
una educacién del ganadero que le lleve a considerar la
modernizacion y el reciclaje de su explotacion como el
tinico modo de hacer prosperar su explolacion.

Tanto las organizacioncs agrarias, las industrias y la
Administracion llcvan a cabo importantes programas de
informacién y formacidn de los ganaderos a fin dc lograr

un acercamiento del scctor lacteo espafiol al del resto de

los paises europeos.

Dchido a las dificultades que para algunos paiscs
suponia la entrada en vigor de la directiva el 1-1-1994, ¢l
Consejo CEE ha cslablecido en una nucva Directiva 92/
47/CEE las condiciones de concesion de excepciones
tcmporales y limitadas de las normas comunitarias espe-
cilicas aplicables a la produccion  y comercializacion de
leche cruda y produclos licleos. Con ello se pretende
evitar el cierre brusco de aqucllos establecimientos que
no se hubicran adaplado a la dircctiva en 1994, La nueva
fecha que sc [ja es el 1-1-1998. A pesar de todo, las indus-
trias lactcas asturianas miran al reto de 1994, momento
en el que cual deben haber alcanzado los objetivos csla-
blecidos. De otro modo las pérdidas serian considerables
ya que, al no disponer de la preccptiva marca de salubri-
dad curopea, no podrian competir con los demés produc-
tos que si dispondrdn de la misma y que scrin preleren-
temente elegidos por el consumidor,

Como vemos el momento presente es dilicil y angus-
tioso para cl scctor.

Las industrias deben utilizar cn la claboracion de sus
productos una leche de alia calidad bacteriolGgica.

Los ganaderos se enfrentan a los requerimientos de
la industria gue les cxige producir una leche que se
encuentre dentro de los limites bactleriologicos comuni-
tarios equipardndose asi al nivel de los demas producto-
res europcos. Sin embargo ¢ no deberfa haber tambicn
una equiparacion a nivel del precio pagade por la indus-
tria al productor* ?. & Qué ocurrird con las pequeias
explolaciones que no hayan podido adaplarse ?

HI. EL. PAGO DE LA LECHE EN FUNCION DE LA
CALIDAD,

A) INTRODUCCION HISTORICA. ANTECEDEN-
TES LEGISLATIVOS.

Originariamente ¢l precio pagado al ganadero se
basaba en ¢l pago dc una prima por volimen entregado.
Debido a los problemas derivados a raiz de los cxceden-
tes comunitarios de mantcquilla, la nueva politica comu-
nitaria se oricnta hacia una politica de calidad, pasando a
pagarse el litro de leche cn [uncién de la maleria grasa y
la proteina. Finalmente, y siguicndo los objclivos de
calidad establccidos por la Comision CEE, pasard a
tencrsc en cuenta la calidad bacleriolégica a la hora de
pagar ¢l precio. ] )

Esla cvolucidn s¢ observa en la legislacion cspaiola.

La primera alusion al pago por calidad se conticne

en cl Reglamento de Centrales Lecheras y otras Indus-
trias LActeas , Deereto n? 2478/66 de 6 de oclubre de
1966. En su art. 6 cstablece las caracleristicas que debe
rcunir la leche en cuanto a su composicion que serédn
tomadas de base para la fijacion del precio. A su lado,
introduce un sistema dc primas y descucntos, de modo
que la leche que no alcanzara las caracteristicas exigidas
por ¢l arl. 6 scria objeto de un descuento y aquella que las
sobrepasara seria gratificada con una prima.

La compelencia para la [fjacidn de los precios, pri-
mas y descuentos correspondia  al antiguo Ministerio de
Agricullura, a proposiaon de la Comision Consultiva
Nacional Lechera, organo creado por el reglamento,
constituido por representantes de la Administracion, de
las industrias agroalimentarias y de los ganadcros.

Mediante una Orden del MAPA de 22 de marzo de
1971 el pago por calidad adquiere caricler obligatorio.

La Orden del MAPA de 27 de junio de 1985 mlrodu-
ce ¢l criterio de la calidad higicnica, Asi se establece en
su arl, primero : “ El pago de la leche se hara en funcién
de su composicion y su catidad higiénica”. Sin embargo,
en el scgundo apartado dcl mismo art. especifica:” El
sistema de pago por calidad, conforme a su com osicién,
serd obligatono, y por su_calidad higiénica, sera de carfic-
ler volunlarig por los sectores ganadero ¢ industrial”.

Dc cste modo, si bien se habia dado un paso impor-
tante en el campo de la mejora de la calidad, estas
disposiciones no serdn miés que una mera declaracion de
principios sin fucrza obligatoria alguna. )

El arl. segundo delermina los pardmetros que servi-
rdn para valorar cada una de las calidades: para la com-
posicién serdn la grasa y la proteina, 31 para la calidad
higi¢nica el rccucnto de gérmenes. Ademds, segin su
calidad higiénica la leche se clasificard en cualro catego-
rias.

El sistema de pago continida sicndo el de primas y
descuentos, aunque, a diferencia del antiguo reglamento,
¢s la orden la que los fija en su art. decimotercero.

En ¢l art. octavo introduce la figura de los laborato-
rios inlerprolesionales, de gran transcendencia cn el
campo dc la calidad. Establece este art. “ Los laborato-
rios interprofesionales scrin los ¢ncargados de efectuar
las tomas de muestras y los andlisis quimicos y microbio-
logicos, y donde no funcionen aquellos, los laboratorios
de las industrias ldcteas™.

A pesar de la importancia de la funcion de estos
organismos en el campo de la calidad bacleriologica, no
scrd hasta 1990 cuando se cree el primero de cllos en
nucstro pais. Las causas las estudiaremos en el apartado
dedicado a estos laboratorios. Finalmente dedica tres
amplios anexos a la explicacion de los métodos de analisis
para la determinacién de la grasa, proteina y el contenido
cn gérmencs. Estos métodos son los recogidos en las
normas UNE que Lransponcn al ordenamicnto nacional
las normas inlernacionales 1SO.

B) LAS RELACIONES GANADERQ-INDUSTRIA,
LA INEXISTENCIA DE UNA INTERPROFESION EN
EL SECTOR LACTEO ASTURIANO.

a) Anlecedentes histéricos: ¢l acnerdo interprolesional
de 1986

En ¢l momento actual no cxisic acuerdo inter-
prolesional alguno en el scctor lacteo. Las relaciones
cntre las industrias v los ganaderos quedaron rotas en
1989 a raiz de la gucrra de precios desencadenada por la
escasez de produccion sufrida en aquella época.

Con anterioridad las relacioncs venian guidndose
por ¢l Acuerdo Interprofesional alcanzado cn 1986 que
dio lugar a la Interprolesional Lechera Asturiana.

Con la entrada de Espaia c¢n la CEE era necesaria
una adaptacion del sector ganadero asluriano a los com-
promisos asumtdos cn el Acta de Adhesion. Esta adapta-
cién suponia la modernizacion del sistcma de explotacion
(amiliar, caraclerizado por graves problemas estructura-

les. Con este Nin se convoca la llamada Mesa para la
Concertacidon Agraria que retnc a representantes de la
Administracién, de las industrias y dc los ganaderos.

En su scno creard la Interprofesional Lechera Astu-
riana con el fin dc establecer el procedimiento que per-
miliera adecuar nucstro sistema de pago de la leche a la
normaliva comunilaria.

En virtud del Acuerdo Interprolesional, el precio de
la leche va a ser determinado por la FENIL ( Federacion
Nacional de Industrias Lacteas), los sindicatos agricolas
y la Administracion.

b) La situacién actual : la ausencia de una interpro-
fesion lechera.

Actualmente no existe una interprolesion en el sec-
tor lechero asturiano.

Al no exislir una legislacién especifica en materia de
interprofesion, la fuerza de las mismas ¢s muy limitada y
las industrias actian unilatcralmente en la lijacion del
precio de la leche.

Por otra parte, se plantcan problemas en la resolu-
cion de conlliclos mediante ¢l arbitraje, Al ser drganos

arilarios, a la hora de tomar una decision se produce
recucntemente el bloqueo de las negociaciones por empate.
Una solucidn seria el otorgamiento al presidente del volo
de calidad. Sin ecmbargo, lanto las industrias como los
ganaderos recelan de esta solucién (El cargo es rolativo).

Es necesario, asi, la creacidn de una legislacion
especial para las mterproflesioncs que permila la solucidn
de estos problecmas y la conslitucidn de una interprole-
sién lechera fuerte que haga avanzar al scclor.

C) EL SISTEMA DE PAGO EN EL SECTOR LAC-
TEQ ESPANOL. .

a) La ansencia de un contrato ganadero-industria,

No exisie ningiin tipo de negociacidon conlraactual en
materia de pago del precio. El_acuerdo verbal, basado en
la miilua confianza, es el que rige las relaciones entre cl
ganadero y la industria. Se podria pensar que csta silua-
c16n c¢s ¢l resultado de una ausencia de normativa en la
materia. No ¢s asi. En 1982 surge ¢l primer inlento de
regular la situacién con la_lcy de contralos agrarios de 26
de mayo de 1982, Esla lcy regula en su art. 4 las distintas
modalidades de contratacion:

- acuerdos colectivos

- acuerdos interprolesionales de un minimo de 2
afios dc duracién '

- conlratos de compra-venta de productos negocia-
dos, bine coleclivamente o a titulo individual.

Posteriormente st dicta ¢l Real Decreto n? 2556/85
de 27 de diciembre que regula los contratos de compra-
venta de productos agrarios, El arl. 1 eslablece que, en
ausencia de acuerdo, las empresas adquirenles podrin
solicitar la homologacidn de wn contrato-tipo por ¢l
MAPA.

La realidad es bien dilerente. La ley de contratos
agrarios no ha llegado a aplicarse més que una vez por la
cmpresa lactea LARSA de Vigo. En cl resto de los casos
scra la mitua conflianza la que guic las relaciones entre la
empresa y el ganadero.

En cuanlo a los contralos-tipo, no exisle un contrato
tipo general para todo cl scclor lactco, sino contratos-
tipo a titulo individual con cada ganadero. Deben respe-
tar un contenido minimo: la cantidad contratada, el lugar
y forma de pago, la duracién del contrato, ¢l calendario
de entregas y de toma de muestras, ¢l precio minimo, las
condiciones de pago, la calidad de la leche y las indemni-
zaciones.

Como hemos dicho antes, no es la situacién habitual.
En Asturias, cstos contratos se realizan, sobre todo,
cntre los ganaderos que suministran a las mullinaciona-
les extranjeras y estas. La razon cs simple: la relacion de
conlianza es mucho més débil que en el caso de cmpresas
tradicionalmente implantadas cn la region.

La primera idca que viene a la cabeza al contemplar
esla silvacién cs preguntarse por la posible desprotec-
cién del ganadero y ¢l sometimiento del mismo a los
deseos de la industria. El argumento esgrimido por las
empresas es que ¢l contrato, en muchos casos, perjudica-
ria a aquellas explotaciones que no disponen de las
infracstructuras necesarias, al no poder cumplir las con-
diciones estipuladas e¢n cl mismo. Asi, actualmente se
reeoge una leche que, caso de existir contralo, seria
rechazada por las empresas.

Otro argumento cs que estamos en un sistema de
libre mercado.Si bicn no hay un compromiso por parte de

" la empresa para la recogida de la leche, tampoco lo hay

por parte del ganadero que puede, en cualquier momen-
o, cambiar de empresa.

Dc este modo la mitua confianza es la que rige las
relaciones en el seetor.

b) La fijacion unilateral del precio por las empresas,

Con anterioridad a 1989, ¢l precio de la leche venia
fijado, dentro del marco del Acuerdo Inmterprofesional
Lechero, por la Federacion Nacional de Indusirias Lac-
tcas (FENIL), los sindicatos agrarios y la Administra-
cion.

Sin embargo, durante la campaia 88/8% y frente a
una siluacion de penuria del mercado lacteo, las empre-
sas s¢ lanzan a una guerra de precios para conseguir litros
de leche suplemcntarios. Asi olrecian a los ganadcros
allos precios que llegaron a lacanzar las 60 pts/l. Mien-
Lras tanto, lalnterprolesion Lechera negociaba con gran-
des dificultades un precio para la campaiia de 50 pts/l. A
raiz dc esla siluacidn sc rompe el Acuerdo Interprofesional
y las cmpresas pasan a fijar unilateralmente el precio.

Esta situacién se ha mantenido hasta hoy.

Para la fijaciéon dcl precio, las empresas pueden
siguen las recomendaciones de la FENIL, inspiradas en
los precios [ijados por las Interprolesiones Lacleas [ran-
ccsas. Eslas recomendacioncs no Lienen cardcter vincu-
lanle y, cada empresa aticnde a sus propios intereses a la
hora de determinar el precio.

El sitslema scguido dificre de unas empresas a otras
y depende de varios laclores: Eslado de los accesos a fas
explotaciones, compelencia con otras empresas, primas
por [rio, primas por volimen... Algunas empresas dan un
trato preferencial a determinados ganaderos y solamen-
le las cooperativas aflirman dar ¢l mismo (rato a todos los
50Cios.

¢) El sistema de
calidad.

El sistema actual ¢s ¢l del pago del precio en [uncién
de la composicidn y la calidad baclerioldgica de la leche.

Para la fijacién de cste precio, la FENIL toma como
buse unos paramclros: el porcentaje en maleria grasa y
en proleina y ¢l contenido en bacterias/ml de la leche, a
partir de los coales se considerard una determinada leche
como leche de calidad-tipo.

Estos porcentajes han sulrido una considerable
cvolucién en el tempo. El Reglamento de Centrales
Lecheras y otras Industrias Lacleas establecia en su art.
6 las caracleristicas que debia reunir la leche:

* malcria grasa: minimo 3,20%

* proleina: minimo 3,10%

* no habia ninguna relerencia a la calidad bacterio-
logica.

Por su parle, la Orden de 27 de junio de 1985
modihica cl indice de la proleina, reduciéndolo at 3%,
mientras que mantienc cl de grasa en ¢l 3,2%. Sin embar-
go mtroduce, por vez primera, una clasificacion de la
leche en [unecién de su calidad bacleriologica, distribu-
yéndola cn cualro clases:

* clase 12 menos de 200000 bact/mli

* clase 2% de 200,000 a 700.000 bact/ml

* clase 3% de 701.000 a 2 mill, bact/ml

ago dilcrenciado en [uncién de la




* clase 4% mas de 2 millones de bact/ml

Con la entrada de nuestro pais cn la CEE, cn 1986,
los fndices de calidad irdn evolucionando para acercarse
poco a poco a los de los demds paises comunitarios.

En el campoe de la calidad bacteriolégica, hay que
destacar la trascendencia de la Dirccliva 85/397/CEE de
5 de agosto referente a los problemas sanitarios y de
policia sanitaria cn los intercambios intracomunitarios
de leche tratada térmicamente que introduce los indices
de calidad bacteriologica de la feche cruda. Esta directiva
debia implantarse en dos ctapas:

El 1 dc cnero dc 1989 los valorcs méximos para
recuenlo de  bacterias a 30°C no supcraran los 300.000
bact/ml

El 1 de enero de 1993 los indices se reducirdn hasta
100000 bact/ml

Esta direcliva ha sido derogada por la nueva Diree-
tiva 92/46/CEE. Asi progresivamcnle sc irdn accrcando
los valores espaiioles a los de los demas paises europeos.

Con csta finalidad, en noviembre de 1992 la FENIL,
fija unas nucvas condiciones para Ja_calidad-lipo. La
grasa y la proteina, que hasta el momentlo se mantenian
en 3,5% y 3,2% rcspectivamenle, pasardn a 3,7% para la
grasa y 3,1% para la proleina.

Por lo que respecta a la calidad bacterioldgica, se
clasilica la lcche en cualro categorias:

* clase A: de 0 a 100,000 bact/ml

* clase B: de 100,000 a 200.000 bact/ml

* glase C: de 200.000 a 400.000 bact/ml(calidad-tipo)

* clase D: mas de 400.000 bact/ml

Para esta calidad tipo la FENIL fija un_precio base
indicativo sobre el que se aplica_el sislcma dc primas y
descuentos, de modo que aquella leche que supere los
indices establecidos recibird una benilicacion, mientras
gue la leche que no alcance la calidad-tipo scrd penaliza-

a con un descuento( por cada décima que supere o gue
no alcance los indices se bonilicard o detraera respecliva-
mente una delerminada cantidad ).

Estas primas y descuentos también son fijados de
mancra unilateral por las cmpresas siguiendo las reco-
mendaciones de la FENIL, Por su parle la FENIL se
orienta, para la [ijacién del precio, por los [lijados ¢n
Francia por las interprofesionales lecheras, realizando el
cambio a pesetas.

La pu{;licacic’m de la Directiva 92/46/CEE supondra
un importante giro en cl sislema de pago deb precio en
nuestro pais. En cl anexo A capilulo IV se conticnen los
conlenidos maximos permitidos de bacierias y de células
somalicas en la leche cruda. Destaca el cardeter cstriclo
de los indices que supondrian para Espana un enorme
csluerzo de adaptacién. La entrada en vigor de los mis-

-mos 514 previsla para el 1 de enero de 1994, fecha en la

cual ( salvo cn ¢l caso de que los establecimicnios se
sujclen a las excepciones previstas en la Dircetiva 92/47/
CEE ) todos aqucllos establecimicntos que no hayan
alcanzado los niveles exigidos no dispondran de la pre-
ceptiva marca de salubridad , simbolo de calidad que
permitira la comercializacién de los productos cn el
mercado europco.

Con vistas a la consccucion de los nuevos objetivos
de calidad bacterioldgica, la FENIL realiza una modifi-
caciéon del tradicional sistema de pago del precio que
enlra cn vigor a parlir del 1 de abril de 1993

Por una parle, hace una nueva clasificacion de la
calidad bacleriolbgica:

* clase A: menos de 100,000 bact/ml{calidad-tipo)

* clase B: de 100,000 a 400.000 bact/ml

* clase C: mas de 400.000 bact /ml

Por otra parle, suprime las primas por bacteriolopia,
manteniéndose los descuentos cuando no se superen las
100.000 bact/ml. Esta medida ha sido muy criticada por
fos sindicatos ganaderos que alegan la falla de motiva-
cion que se producird a partir de ahora para la mejora de
la calidad ademds de una descenso en los benelicios.
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Paralelamcnte, como habfamos visto, cada empresa
tienc su propio sistema para el pago del precio depen-
diendo de sus inlereses. Algunas priman cl [rfo en las
explolaciones, otras haccn detracciones por el coste del
Lransporle.

La mejora de la calidad de la leche dcberd estar
basada cn un sistema de pago diferencial que incentive al
ganadero. En la mayoria de los paises productores exis-
(cn sistemas de pago dilerenciado en funcién de la com-
posicidn y de la calidad bacterioldgica. Las primas por ca-
lidad bactcrioldgica han desaparecido aunque se mantie-
nen las penalizacioncs. El sistema mds proximo al nues-
tro es el francés con tres clases de leche segiin su calidad
bacteriolégica. La calidad-tipo se sitia cn 100.000 bact/
ml y el limite de recogida de la leche para consumo
humano cs de 500.000 bact/ml.

D) LA LABOR DE LOS LABORATORIOS INTER-
PROFESIONALES EN LA MEJORA DE LA CALIDAD,

Cualquier programa dc mejora de la calidad debe
cstar basado en la objetividad e independencia de los
andlisis realizados. Fsla es la tarea encomendada a los
laboratorios  interprolesionales.

La primcra rc&rcncia legal s¢ encuentra en la Orden
dc 27 de junio de 1985 que en su art. octavo establecia:”
Los laboralorios interprolesionales serdn los encargados
de electuar la loma de muestras y los andlisis quimicos y
microbiolégicos y, donde no funcionen aguellos, los labo-
ratorios dc las industrias lacteas”.

Asi la inteneion del legislador era la creacion de una
red de laboratorios independientes dedicados a la reali-
zacion de andlisis de calidad fiables en base a los cuales
se determinaria el precio a pagar. Sin embargo, la poco
afortunada redaccion del art. ha (runcado esta proposito.
Aprovechando la habilitacién concedida por la scgunda
paric del art.( “.. y donde no funcioncn aquellos.. ), las
industrias instalan sus propios laboratorios en los que
rcalizardn los analisis de la leche que recogen, andlisis
frecuentemente contestados por los ganaderos que recla-
maban una mayor liabilidad y transparencia en los anali-
§i8.

La entrada dc Espafia en la CEE exige una répida
adaplacion a las cxigencias de calidad impucslas por la
Dircctiva del Conscjo de 5 de agosto de 1985. El retraso
dc nucstro pais en la malteria cstaba motivado, entre
olras circunslancias, por la falta de rigor oficial en la de-
(crminacién de la calidad de la leche.

Se decide scguir el modclo [rancés de organizacion
de estos laboratorios al considerarlo ¢l mas adaptable a
las condiciones de Espafia. En Francia se trata de labora-
Lorios oficiales establceidos a nivel regional. Son socieda-
des privadas sin animo dc lucro gestionadas por las
interprofcsiones lecheras regionales.

A pesar de su nccesidad, habrda que esperar unos
afios mas hasta su implanlacion. Los motivos de este
rctraso hay que buscarlos en la reticencia por parte de
algunas empresas y sectores ganaderos. La cscasez de
leche que se venia sulricndo cn los dllimos aios habfa
originado un mercado allamente competitivo con el fin
de adquirir litros de leche suplementarios. En esta ¢poca
¢l pago por calidad no se venfa aplicando con cl rigor
necesario. Finalmente, después de complicadas negocia-
ciones sc llcga a un acucrdo, credndose en 1990, los
primeros laboratorios inlerprolesionales en las Comuni-
dades Auténomas de Galicia y Cantabria. El de Asturias
se crea en 1991 y ¢l de Navarra y Castilla-Leén en 1992,

En coanto a su lorma juridica, se (rata de una
asociacion interprolesional sin fin de lucro que agrupa, a
partes iguales, a rcpresentantes de las industrias lacteas
y de las organizaciones profcsionales ganaderas en igual-
dad de condiciones.

Los Organos dircelivos se reeogen en los estatutos y
son la Junta Gengral, maximo organo de la asociacién, la
Junla Directiva, 6rgano permanente de gobicrno, ges-

tién, administracién y direccion, y el Gerente, que dispo-
ne del poder cjecutivo.

Los laboralorios interprofesionales se caraclerizan
por su imparcialidad y su centralizacion, nceesarias para
alcanzar la debida fiabilidad y transparcncia cn los andli-
sis.

La imparcialidad sc garantiza con c¢l sistcma de
gestion compartida entre las industrias y los ganaderos.
El cargo de presidente cs rotalivo, es decir, cn un manda-
to lo desempefard un representante de las industrias y cn
el siguiente mandato uno de los ganaderos.

La centralizacidon suponc que lodos los andlisis sean
realizados en un Gnico laboratorio interprofesional, ello
evila la dispersion de medios que produce la descentrali-
zacion, Paralelamente hay una disminucion de costes
mediante la utilizacion de la leenologia mas avanzada.

Las fuenles de financiacion para su cstablecimiento
provicnen de la Administracién Autondmica y de dife-
rentes entidades [inancieras que conceden crédilos a
condiciones muy ventajosas. Una vez cslablecidos pasan
a antolinanciarse mediante el cobro de una cuota men-
snal a cada ganadero.

Sus actividades se circunscriben principalmente a
cuatro areas:

_ la toma de muestras: de ella depende la fiabilidad
dcl analisis. Se rcaliza gencralmente por los conductores
que tecogen la leche. E! cosle de mantenimienlo de
personal cualilicado es excesivo. Los inspectores de campo
realizan un seguimiento de la loma de mucstras y contro-
les puntuales. Ademds el laboralorio sc encarga de la
formacién de los conductores.

_ los andlisis: los métodos son los establccidos en la
normativa vigenle y, segiin el laboralorio, se podran
realizar otros andlisis complementarios. Asi, en el caso
del LILA ( Laboratorio Interprofesional Lechero de
Aslurias) se rcaliza el contraste de los andlisis con ¢l me-
todo tradicional de relerencia exigido por la norma UNE
34/805 de 1983, que tiene el inconveniente de su leatitud.

Estos andlisis determinan {a calidad [lisico-quimica,
la bacteriolégica, la presencia de inhibidores( antibidli-
cos), ¢l contenido en células somilicas y la posible adi-
cion de agua( anilisis crioscépico). Con ello se responde
a las nuevas exigencias ¢ la Birccliva 92/46/CEE.

informacion: los resultados oblenidos se comuni-
can scmanalmente a las industrias. Los ganaderos reci-
ben mensualmente boletines

inlormativos que recogen los resullados de las mues-
tras y las medias mensualcs que servirdn de base para ¢l
pago de la leche,

sistema de autocontrol de la toma de muestras, los
andlisis realizados, de los posibles errores cometidos c¢n
las informaciones suministradas y de las liquidaciones de
las empresas a los ganaderos.

Por su parle la Dirccliva 92/46/CEE introduce una

‘nueva figura en el art. 27: “ Cada Estado miembro

designara uno o varios laboratorios nacionales de refe-
rencig en materia de andlisis y de test de leche y de
rmducl(}s lacleos”. Estos coordinardn la actividad de los
aboratorios encargados de los andlisis quimicos y bacte-
rioldgicos previstos en la directiva y ascgurarin la difu-
sion dc las informaciones facilitadas por ¢l Laboralorio
Comunitario d¢ Relerencia (Laboratorio Central de
Higicne Alimentaria} con el fin de lograr una harmoniza-
cion en la materia entre los Estados micmbros.

Con este [in, el Laboratorio Comunitario de Refe-
rencia comunicard  a los laboratorios nacionales de refe-
rencia las nuevas cxigencias que imponc la Federacion
Internacional Lechera(FIL). La FIL publica una serie de
normas donde sc recogen los nuevos mélodos de anilisis,
el funcionamicnto de los laboratorios... que Llicnen el
valor dc simples recomendaciones, aunque generalmente
son seguidas por los laboralorios ya que recogen los mé-
todos analiticos” homologados internacionalmente. Eslas
normas FIL serdn posteriormente transpucstas al orde-
namicnto nterno.,

Dc cste modo, sin la necesaria transparcncia y fiabi-
lidad dc los andlisis realizados por los laboratorios intcr-
profcsionales todo programa de mcjora de la calidad de
la leche quedaria incomplelo.
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¢ifn.en los lindes, en casos de inade-
cunada identificacion.

Quinto. Basta por
tanto con que la administracion
muestre la naturaleza originariamente
(historicamente) comunal de un bien,
para que pueda ejercitar la autotute-
la administrativa sobre el mismo. Los
particulares para que puedan deten-
tar derechos sobre un bien origina-
riamente comunal deben probar un
acto originario de adquisicion, es
decir, una desafectacion expresa: SsTS
12 4 junio 1991; 32, 27 diciembre
1989, que comlinmente provicne del
proceso desamortizador. Aunque las
fincas no se sitiicn en montes decla-
rados de utilidad pablica, ni inscritas
cn Jos catélogos d¢ montes a nom-
bre del Ayuntamiento o la Diputa-
cién, y aun cuando el derecho de los
actores no se¢ configure como un
“helechal” o aprovechamiento secun-
dario dc los montes; ello no desvir-
tia la presuncion del cardcter comu-
nal de dichos montes, y la exigencia
de prucba expresa de un acto origi-
nario de adquisiciébn para sustentar
la titularidad particular.

En el caso presentc el
cardcter comunal de los bienes de-
batidos aparece indiscutido y se deriva
de su nombre: helechales (u otros
que designan aprovechamicntos
parciales de monles; robledales,
castanales, pastos, etc ..) opinio iu-
ris, la naturalcza especifica de los
montcs en Lekunberri y el caricter
reconocido de su uso. Asf como los
términos de la documentacién in-
corporada: origen, 1841 (fin de la
gucrra carlista); reconocimiento por
la Diputacion de 1851; informacién
posesoria de 1863; Decreto de Nuli-
dad de mayo 1900 y transaccidon dc
1901.

Sexto.En el caso pre-
sente la titularidad de los particula-
res parece tener tres defectos de

origen,

1.-  El titulo origina-
rio ¢s ¢l reparto entre los vecinos en
1841; es dccir, inmediatamentc des-
pués de finalizada la guerra carlista.
Llama la atencién que no sc origi-
neaprobada por el Ayuntamiento, y
aprobada posteriormente como he-
cho consumado (1851), por la Dipu-
tacion. Convicne sin embargo sena-
lar que estc reparto no es un hecho
aislado en Lekunberri sino que pare-
ce haber sido frecuente en Navarra
(el reparto vecinal de parte de los
comunes al fin de la guerra carlista,
pues como es sabido los liberales
fomentaban la propicdad privada, y
las transformacién a usos agricolas y
forestales de los bienes baldios y
comunales.

2.-  El reparto afec-
té a todo el término municipal (vidc
folio 759) en el cxpediente de infor-
macién poscsoria (1863) se relicre a
la 5/6 superficic del término, Con lo
quc apenas quedaron terrenos para
los usos ganaderos sobre los que se
fundaba la economia del pueblo.
Contrasta pues con olras desamorti-
zaciones y repartos en diversos pue-
blos de Navarra, en que se intentd
mantener un cierto cquilibrio ante el
reparto vecinal de esos bienes, v los
que se iban a reservar para los usos
ganaderos y vecinales tradicionales.

3.-  Eldcslinde de las
fincas particulares entre si y con los
lerrenos municipales fue conflictivo
desde sus origenes (vide expediente
de informacién posesoria de 12 dc
agosto dc 1863). Seguramente por
tratarse de un reparto entre los veci-
nos existen dificultades en identifi-
car ordenadamente los lindes dc las
fincas. Lo que dificulta su deserip-
cién (contractual, catastral y rcgis-
tral) y su'adecuada reivindicacion en
el proceso.

Séptimo. 51 hace-

mos abstraccién del decreto de 1851,
cuyo significado y causa no se ha
aplicado adecuadamente. Aunque por
su fecha puede atribuirse al cambio
del signo politico de los ticmpos. La
Diputacion parecc haberse opuesto
reiteradamente al reparto intempes-
tivo entre los vecinos de los comuna-
les en Lekunberri,

La transaccién de 1901
fue realizada por ¢l sujeto piblico
que ostentaba las facultades de ges-
tion y defensa de los comunales. En
su dia fuc un acto prudente. Los
vecinos alcanzaban un titulo origina-
rio que hacia la propiedad firme y
lavaba los defectos de origen de su
titulacién. La Diputacion por su parte
conservaba en gran medida la titula-
ridad piablica sobre los comunales,
limitando el alcance y efectos del re-
parto vecinal. LA Dipulacién en
ningiin modo hizo dejacion de sus
derechos y facultades, pues en aquel
ticmpo la jurisprudencia admitia la
ilsucapi(’)n ordinaria de los comuna-
es.

Octavo. Yo creo
por ello quc es correcta en principio
la solucién dada por el juez de pri-
mera instancia, sin que por la com-
plejidad de la descripei6n y deslinde
de las fincas, y por la gran cxtensién
implicada sea contradictorio dejar
para cjccucién de sentencia su co-
rrecla idenlificacidn.

Sin embargo no entien-
do la distincién que se establece en
el fallo de la sentencia entre hele-
chales (montes y pastos), ni tampo-
co las consecuencias que se¢ derivan
dc dicha distincion. Y creco que en
todo caso para detentar derechos
sobre las fincas comunales por los
particulares, habrd que probar que
la actual titularidad trae su causa en
el convenio transaccional de 1901,
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Aqui tencmos otra obra de
Derecho Agrario, csa materia que, a
pesar de la crisis general y de los
empellones que nos propinan los
sciores de Bruselas, sigue en pié
gracias al cmpeiio de los agraristas.
Empeiio digo y caso podria decir
locura, pues ¢l jurista agrario es un
ejemplar cada vez mas raro, empeci-
nado en mostrar a los demas la
importancia de la Agricultura y
también que la normativa rural sigue
teniendo su sitio cldsico en medio de
tanto nuevo concepto como nos
endosan los economistas de hoy dia.

El autor de este libro, Juan
Francisco Delgado de Miguel, Doc-
tor en Derecho y Profesor Universi-
tario, es Notario de Gijén. Antes
fue, naturalmente, Notario rural y
alli vivi los problemas de los hom-
bres del campo que le han impacta-
do como a lantos otros y no los olvi-
damos aunque después hayamos
cambiado de ambiente y nos veamos
rodeados por la marabunta del asfal-
to.

La vocacibén agrarista sc pro-
picia con mayor frecuencia en las
profesiones que viven la realidad
campesina por st cspecial funcidn.
Por ello siempre ha habido agraris-
tas entre los Notarios y Registra-
dores, tanlo por su preparacién
adecuada como por su inmediativi-
dad.

Ellos han de solucionar conti-
nuamente la mayoria de las cuestio-
nes juridicas y familiares del campo,
que se presentan en sus despachos
de modo palpitante y, como tales
profesionales, moldcan dia a dia v de

modo pragmitico, la vida juridica de
sus convecinos. Asi llcvan a cabo a
veces aportaciones de cvidente im-
portancia para la formacion no sélo
prictica sino también cientifica del
Derecho.

De la labor e los Registrado-
res de la Propicdad como agraristas
ya me ocupé por exlenso cn otra
ocasion y no es momento de ropetir-
lo. 81 diré que por entonces ¢l gran
Notario agrarista Alberto Ballarin
expresd su gran envidia porque a €l
le gustaria hacer otro tanto respecto
al Nolariado; ahora hace un esbozo
en el prologo de este libro. La tarca
estd por hacer y seria deseable que
alguicn la acometiera.

Porque desde Joaquin Costa
hasta ahora podria citarse una larga
y prestigiosa lista de Notarios que s¢
han ocupado doctrinalmente o han
rcalizado tarcas agraristas.

Uno de ellos es el autor de
este libro, que mantiene su espiritu
de Nolario rural en la ciudad, en
cuanto que continila trabajando en
estos temas y ya ha aportado valio-
sos estudios y colabora muy activa-
mente en la Asociacién Espaiiola de
Derecho Agrario. El fue mantene-
dor y alma del congreso celcbrado
en QOviedo en 1991, donde se tratd
ampliamente la materia autondmica
en la agricultura, editando las po-
nencias y comunicacioncs.

Ahora recoge en -este libro
varios de los trabajos que ha realiza-
do y los expone de modo sistematico
y organizado.

Empieza con una brillante
introdnecién en la que estudia el
futuro del Derecho Agrario, exami-
nando los elementos que a su juicio
vendran a configurar los contenidos
de esta rama juridica en adclantc.
Resalta en primer lugar la significa-
cion crecienle que ¢ concede en la
actualidad al aspecto social de la

propiedad de la tierra, en linea con
una tendencia generalizada, que tie-
ne la ventaja de mirar mids a la
comunidad que al individuo, pero
también cl inconveniente dcl a veces
¢xcesivo  intervencionismo  adminis-
trativo, Junto a la funcién social, la
propiedad agraria ¢ csta tintando
también de teorias ecolOgicas ¥y
ambientales, no siempre mesuradas.
Otra tendencia que sefiala Delgado
de Miguel es la imporlancia crecien-
te que se da al aspecto alimenticio de
los productos agricolas y ¢l fenéme-
no de la agricultura a tiempo parcial,

“que se da sobre todo en los dmbitos

peri-urbanos; asi el cultivador mo-
desto atiende a su pequena explota-
cién y trabaja a la vez en la industria
olos servicios para complctar la escasa
rentabilidad de la tierra.

Continiia el libro recogiendo
varios estudios sobre la explotacion
agraria en general, con sus elemen-
tos, modos e transmision y el régi-
men especial de las explotaciones en
la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario, en el Estatuto de las Explo-
taciones Familiares y en varias regu-
faciones aunton6émicas, desarrollan-
do ampliamente sus diversos supues-
tos.

En el mimo capitulo estudia
el autor tambié¢n el arrendamicento
ristico en sus elementos personales
y formales y el aspecto del tanteo y el
retracto, derechos adquisitivos que
la Ley concede a los arrendatarios
en determinados supuestos.

Dentro de un amplio capitulo
dedicado al Derecho de obligacio-
nes, Delgado de Miguel aporta una
valiosa consideracién al cstudio de
una [igura frecuente en los ambitos
rurales y que tiende a solucionar la
inopia de algunos modestos campe-
s5inos que por vejez no pucden seguir
cultivando sus tierras; aqui nos ofre-
ce los perliles juridico dc un contra-
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to de asistencia, consistenle en la
cesion de bienes a cambio de ali-
mentos. :
Sigue ¢l capitulo con un dicta-
men en Lorno a la naturaleza juridica
de un contrato de arrendamiento de
biencs riisticos municipalcs, cuando
tiencn el cardcter dc comunales. Y
lo acaba con un completo analisis de
los diversos aspectos juridicos que
resultan de aplicar ¢n Espaiia las
directivas europeas sobre retirada
de tierras de cultivo para destinarlas
a repoblacidn forestal. Es muy inte-
resante y de actualidad este estudio,
pucs es sabida la tendencia actual de
la Administracién, no sabemos si
acertada o erronea, de impeler a
nuestro labradores a que dcjen de
serlo, mediante unas problematicas
subvenciones, ahora prometidas a
golpe de urgentes decrctos-leyes.
En cl capitulo TII Dclgado de
Miguel nos muestra su amplio cono-
cimiento sobre Derecho ambiental,
prescntandonos varios (rabajos quc

aporlo a diversos congresos in-
ternacionales. Conlieso que he sido
bastante lego en cste tema hasta que
ahora lco estos intercsantes cstu-
dios. La relaciéon entr¢ medio am-
bientc y agricultura ha sido tratada
€N pormas comunitartas, pero esca-
samente en Ja normativa nacional
espafiola, lo que obliga a los juristas
propios a suplir el vacio con las nor-
mas generales de proteccion  del
ambiente, a din d¢ defender a la
agricultura de los atentados que
pueden danarle.

La atribucién de competencias
a las Comunidades Auténomas ha
lenido hasta ahora manilestacién cn
las rcgulaciones regionales sobre
agricultura, habi¢ndose estudiado el
fendmeno en varios congresos de la
Asociacién Espaiiola de Derecho
Agrario celebrados cn Sevilla, Ovie-
do y Zaragoza. En ¢l capitulo IV, el
autor hace un completo ensayo de
construceidon dogmdtica del Derecho
Agrario en Asturias, dondc reside y

trabaja, cstudiando us normas espe-
ciales agrarias y ganaderas. :
Y para terminar, Dclgado de
Miguel aborda otro tema al que
también s¢ concedce en la actualidad
un valor prioritario, como es la pro-
teccidn a los consumidores, relacio-
nandolo en este caso con los produc-
tos agrarios. El autor exponec las
normas aplicables y las correspon-

dientes obligaciones derivadas de 1a

legislacion sobre ¢l consumo que han
de ser cumplidas por ¢l agricultor en
el gjercicio de su actividad comer-
cial.

Como se¢ ve, un completo
abanico de interesantcs tcmas que
confirman que estamos ante un gran
conocedor del Derecho Agrario. Juan
Francisco Delgado de Miguel es un
buen Notario agrarista y merece por
ello y por su libro una elusiva felici-
tacion, :

Francisco Corral Duefias,
Registrador de la Propiedad
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LA POLITICA AGRARIA
COMUN EN 1993

1. INTRODUCCION

Se caracterizd 1993 por ser ¢l primer afio de
efectiva aplicacién de las medidas quc, adoptadas en
1992, conliguraban la rcforma de la Politica Agraria
Comin (PAC). Esta reforma pretende mejorar el equili-
brio de los mercados v la competitividad, tanto interna
como interna como internacional, de la agricultura co-
munitaria, estabilizar la renta de los agricultores, asepu-
rar una distribucidén més equitativa de los recursos comu-
nitarios y aumentar la calidad de la produccién, al mismo
tiempo que dicha mcjora cualitativa s combina con una
disminucién de los precios para los consumidores y un
mayor respeto hacia el medio ambiente,

Por olro lado, el Consejo debid proceder al
reajuste del régimen agromonetario en vigor a causa de
las perturbaciones sufridas por el mercado monetario.

En cuanto a la cscena internacional, dos
hechos configuraron la actividad comunitaria: ¢l avance
registrado en las discusiones sobrc los aspectos agrarios
cn las negociaciones para la adhesiéon de Aunstria, Finlan-
dia, Noruega y Succia a la Comunidad y el estudio,
llcvado a cabo por el conscjo, del acucrdo preliminar de
Blair House, firmado con Estados Unidos en noviembre
de 1992. Por dllimo, en 1993 conlinud el incremento del
comercio agrario con los Estados de Europa central y
oricntal (1).

2. REFORMA DE LA POLITICA AGRARIA COMUN

La reforma de¢ la PAC implica una accién
sobre los factores de produccion, Es asi que el Consejo
adopta, ¢l 14 de junio de 1993, el Reglamento (CEE) n?
1541/93(2), ¢l cual establece el porcentaje de la relirada
de tierras no rotativa a quec se refiere el art. 7 del
Reglamento (CEE) n? 1765/92(3). En efecto, a partir de
la campaia 1994/1995, ¢l porcentaje de la retirada de
tierras no rotativa contemplado en el segundo pérrafo del
art. 7.1 del Reglamento (CEE) n? 1765/92 se fija en un
20%, aunque existen dos supuestlos en los que ese porcen-
taje sc reducird a un 18%, excepciones que responden a

las necesidades, en particular, de Diramarca y del Reino
Unido.

3.- CALIDAD DE LOS PRODUCTOS AGRARIOS

En este dmbito destaca la entrada en vigor,

el 26 de julio de 1993, de los Reglamenlos (CEE) ns.
2081/92 y 2082/92 del Consejo (4), relativos, respectiva-
mente, a las denominaciones d¢ origen e indicaciones
geogrilicas, a las certificaciones de caracteristicas espe-
cificas de los productos agrarios y alimenticios.

4.- PRECIOS AGRARIOS DE LA CAMPANA 1993 /1994

Para la campada 1993/1994, el paquete de
precios, se redujo cn relacidn a afios antcriores, mante-
niéndosc, en lo csencial, las medidas cxistentes. Las
decisioncs mas importantes adoptadas por cl Consejo se
centraron en el precio de infervencién del accite de oliva
y la ayuda al consumo, los incrementos mensuales aplica-
bles a los cereales, ¢l precio indicativo del arroz y la ayuda
a la reconversion, ¢l precio de base de la carne de porcino
y la ayuda a las semillas de lino. Dentro de este compro-
miso global se incluycron también decisiones sobre la
retirada no rotativa de tierras de labor, la prérroga, para
1993/1994, del régimen existente para el azficar, el precio
de intervencién de la mantequilla v las cuotas lecheras, al
mismo tiempo que el Consejo solicitaba a la Comision
que propusicra un incremento de 12 ECUs/Tm, de Ia
ayuda compensaloria otorgada por la retirada de tierras
a partir dc la campafa 1994/1995,

5.- FINANCIACION DE LA POLITICA AGRARIA
COMUN: EL FEOGA

5.1 Seccibn “Garantia”

La dolacion presupuestaria de esta seccidn
del FEOGA, reflejada en el presupucsto de 1993, aproba-
do el 17 de diciembre de 1992(5), ascendia a 34.052
MECUs (milloncs de ECUs) e¢n créditos, excluida la
rcserva monetaria de 1.000 MECUS. Sin embargo, tras la
adopcidn por la Comision, el 17 de marzo de 1993, del an-
teproyecto de presupuesto rectificativo y suplementario
n® 1 (APRS) y la presentacién , el 21 de junio y el 1 de sep-
tiembre, de dos cartas rectificativas por la Comision, el
total dc créditos de la seccién “Garantia® del FEOGA
para 1993 se elevo a 35.352 MECUS, sin incluir la reserva
monetaria, con lo que el margen respecto a la directriz
{inanciera agraria (36.657 MECUs en 1993) fue de 1.305
MECUs.

El proyecto de presupuesto de 1994, adop-
tado el 22 de julio por el Consejo, no contcnia grandes
cambios en relacion con el anteproyecto de la Comisidn,
el cual concedia 36.465 MECUs en créditos a la seccién
“Garantia”, sin conlar con la reserva monetaria de 1.000
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MECUs. La cuantia que reflejaba el proyecto cquivalia a
la direciriz financiera, Io cual venia motivado por la
aplicacion de la reforma de la PAC y los gastos derivados
de algunas medidas del anterior régimen, un amumento
de 313 MECUs ¢ los gastos, consecuencia del compromi-
so sobre los precios de 1993/1994, y la disminucion de la
dircctriz financicra dc 36.657 MECUs en 1993 a 36.465
MECUs en 1994, Sin embargo, las alteraciones moneta-
rias sufridas a partir de septicmbre de 1992 podrian
incidir de tal manera en los gastos totales que éstos
rebasaran la directriz financiera de 1994 cn 1.469 ME-
CUs. Llegado este caso, que comprometeria la financia-
cién de la nueva PAC, s¢ aplicarian las conclusiones del
Consejo Europeo de Edimburgo, debiendo el Conscjo
adoptar las disposiciones nccesarias para dotar a la sec-
cion “Garantia” del FEQGA. Asi, el eventual incremento
de los costes se imputar4, scgiin este orden y en la medida
en que las circunstancias asi lo exijan, en un principio, al
presupuesto del FEOGA hasta que se alcance la directriz
financicra, en segundo lugar, a la reserva monetaria, y si
ésta llegara a agotarse, sc aprobarfan medidas especifi-
cas.

Finalmente, tras la adopcion del presupucs-
to en dicicmbre, la cuantia de los créditos asignados a la
seccién “Garantia” del FEOGA quedd dcfinitivamente
fijada en 36.465 MECU:s.

Por altimo, convicne destacar la adopcidn
por ¢l Consejo, el 14 de junio y ¢l 19 de julio, respectiva-
mente, de dos reglamentos: el Reglamento (CEE) n¢
1571/93(6), sobre la financiaciéon de las intervencioncs
dcl FEOGA-Garantia, y el Reglamento (CEE) n® 1992/
93(7), por ¢l cual la financiacién de ciertas ayudas pasa de
la seccién “Oricntacién” del FEOGA a la seccion “Ga-
rantia”.

5.2. Seccign  “Orientacion”

El presupuesto de 1993 concedia al FEO-
GA-Qrientacién un total de 3.068 MECUS en créditos de
compromiso (15,2% del total de los créditos de los Fon-
dos estructurales) y 3.366 MECUs en créditos de pago,
que, tras las prérrogas de crédito y los ajustes aprobados
dentro de las transferencias, sc convirticron en 3.099
MECUs en crédilos de compromiso y 2954 MECUs en
créditos de pago. En cuanto al régimen de rctirada de tic-
rras, 1993 fue afio de grandes cambios al correr ahora los
gastos repectivos (20 MECUs) a cargo de la seccién “Ga-
rantia” en su totalidad, y no sélo hasta ¢l 50%. Los 20
MECUs destinados cn 1993 a la realizacion de progra-
mas ultraperiféricos fueron incluidos en ¢l capitulo “Otras
medidas estructurales” del presupuesto, aunque en 1994
volveran al captitulo “Fondos estructurales”.

Al establecer el presupuesto de 1994, pri-
mer afio del nuevo periodo de programacién (1994
1999), no habia indicacién alguna del desglose de los
créditos por Fondos, por lo que la distribucion de los
créditos se realizo proporcionalmente a la empleada para
el presupuesto de 1993.

52,1 Actvaciones del FEQGA-Orientacion

En primer lugar, conviene destacar la adop-
cién por el Conscjo, el 20 de julio de 1993, del Reglamen-
te (CEE) n? 2085/93(8), por el que sc modifica el Regla-
mento (CEE) n? 4256/88(9) relativo a la seccion “Orien-
taci6n” del FEOGA. Asi, las medidas de medio ambiente
agrario, jubilacién anticipada y forestacién serdn fiancia-
das por el FEOGA-Garantia y las medidas de promocién
de productos locales, proteccion de las zonas ultraperifé-
ricas, conservacion del patrimonio rural ingenicria finan-
ciera e investigacion se incluirdn en las medidas regiona-
les correspondicnics a los objetivos n% 1 y 5b.

A su vez, el Consejo, a través dc su Regla-
mento (CE) n? 3669/93(10), adoptade el 22 dc dicicm-
bre, modificé los Reglamentos (CEE) n° 2328/91(11),
866,/90(12), 1360/78(13), 1035/72(14) 'y 449/69(15), por
los que se establecen las disposiciones de aplicacion de
las medidas del objetivo n Sa, a {in de adaptar las
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cstructuras de produccién, transformacién y comerciali-
zacién més répidamente conforme a lo exigido por la re-
forma de la PAC, al reforzar los sistemas dc seguimicnto
financicro y evaluacion y simplilicar los procedimientos.

Por olro lado, ¢l FEQGA-Qricntacién com-
prometid 1.469 MECUs c¢n las medidas horizontales
relativas a la adaptacién de las cstructuras de produccicn,
transformaci6n y comercializacién de los productos agra-
rios (objetivo n2 Sa).

En el dmbito de la modernizaciéon de las
estructuras de produccién, ¢l FEOGA-Orientacion con-
iribuyd a la instalacién de 22.000 jovenes agricultores y a
la modernizacién de 50.000 explotaciones. Fue nccesario
un compromiso de unos 500 MECUs para hacer frente a
la s indemnizaciones en favor de la agricultura de monta-
fia y de las demds zonas desfavorecidas que repcrcutieron
favorablemente en mas de 1.200 cxplotacioncs.

La lista comunitaria de zonas agrarias des-
favorecidas de Grecia [ue modificada el 19 de julio por el
Consejo, a través de su Directiva 93/66/CEE(16), con lo
que las zonas agrarias desfavorccidas pasan a represen-
tar €l 55% de la superficic agraria comunitaria,

En cuanto a las ayudas comunitarias a la
inversién en ¢l campo de comercializacion y transforma-
cidén de los productos agrarios, fueron 495 millones los
ECUs comprometidos por ¢l FEQGA-Oricntacién. En
lo que concicrne al desarrollo de las zonas rurales, los
Marcos Comunitarios de Apoyo (MCA) en el objetivo n?
5b representaron 2.607 MECUs (valor de 1989) de ayuda
comunitaria total desde 1989 hasta 1993. En este dltimo
afio, las medidas emprendidas comprendicron 50 zonas y
75 programas, siendo la cuantia de los compromisos del
FEOGA para 1993 de 507 MECUSs, dc un total de 1.174
MECUs para el ejercicio.

6. GESTION DE LA PAC

1 Productos vegetales

1. Cecreales

: La reforma de la PAC sc basa, por lo que a
los cercales respecla, cn una disminuciébn progresiva y
continua de los precios institucionales a lo largo de tres
campafias, a parlir de 1993-1994, disminucion atenuada a
través de un pago compensatorio por hectirea, el cual
estd subordinado a la retirada del 15% dc la superficic
por la que se reclamen compensaciones. Dicha rctirada
no serd, sin embargo, obligatoria para los productores
que soliciten pagos compensatorios por una superficie
cuya produccion no alcance las 92 toneladas de cereales.
Los efectos de esta retirada de ticrras se hicieron notar
en 1993 con una doble reduccidn del 8,5% de la superficie
dedicada al cultivo de cereales en comparacion con el afio
anterior y de 16 millones de toncladas (165 millones de
toneladas cn 1993) cn relacion a la produccién de hace
dos afios.

Asimismo, también es de destacar la adopcién por el
Consejo, el 10 de febrero y el 19 de julio, respectivamen-
te, de[] Reglamento (CEE) n? 364/93(17), por el que se¢
modifica el Reglamento (CEE) n? 1765/92 a fin de
ampliar las zonas tradicionales de cultivo de trigo duro en
Francia y modilicar el periodo de referencia para el
cdlculo de las superficies méximas que pucden benefi-
ciarsc de la aynda a la produccion en Espafia y en
Portugal, y del Reglamento (CEE) n® 2054/93(18), por el
que se modifica el Reglamento (CEE) n? 2731/75(19), a
fin de establecer una calidad tipo tnica de cada cereal.

6.1.2, Avucar

A través de su Reglamento (CEE) n® 1548/
93(20), el Consejo decidid mantencr, durante la campana
1993/1994, el régimen de cuotas de produccion existente.
También expreso, el 17 de dicicmbre, su acuerdo politico,
sobre una propuesta de reglamento por el quc se prorro-
ga cl actual régimen para la campafia 1994/1995, inclu-

6.
6.1.

yendo el jarabe de inulina en la Organizacién Comfin de
Mercados (QOCM).
6.1.3.  Aceite de oliva
En este sector el Consejo adoptd, el 16 de
noviembre, el Reglamento (CE) n? 3179/93(21) por el
que se modifica cl Reglamento (CEE) n® 136/66(22),
relativo a la OCM en el sector de las materias grasas,
dictando medidas especificas de intcrvencion para el
aceite de oliva, y la Decision 93/622/CE(23) sobre la ce-
lebracién del protocolo por el que sc modifica ¢l acuerdo
olcicola internacional de 1986.
6.1.4. Semillas oleaginosas
Estas semillas, segin lo dispuesto por el
Reglamento (CEE) n® 1765/92, por el que se establece
un régimen de apoyo a los productores de ciertos cultivos
herbaceos, estin también somctidas al régimen de rctira-
da de tierras. En junio, a través de su Decision 93/355/
CEE(24), ¢l Consejo aprobo la celebracién de un memo-
randum de acuerdo sobre las oleaginosas entre la Comu-
nidad y los Estados Unidos en el marco del GATT. Este
acuer(f:) limita a 5,128 millones de hectareas las super-
ficies cultivadas con oleaginosas en la Comunidad y bene-
ficiarias de las ayudas concedidas gracias a la PAC, sin
limite en lo que respecta a cantidades producidas, pero
con una obligacion de retirada del 10% de las superficics,
compensada con una indemnizacion, indemnizacién que
no se concederd si se opta por la posibilidad de producir
oleaginosas con fincs industriales. Fue también el Conse-
jo el que expresd, en diciembre, su acuerdo sobre una
propuesta de reglamento que modifica el Reglamento
(CEE) n? 1765/92 como consecuencia de la celebracion
del anterior memorandum, y adopté ¢l Reglamento (CE)
n? 3640/93(25), por el quc se organiza cl establecimien-
to de un régimen espccifico de 1mportacién dc maiz y
sorgo en Espafia, Por iltimo, los dias 20 y 22 de diciem-
bre, respectivamente, el Consejo adoptd la Decision
sobre la celebracién de acuerdos con Argentina, Brasil,
Canad4, Polonia, Suecia y Urugay a fin de (ener en cuenta
la aplicaciéndel nuevo régimen de apoyo comunitario, y
¢l Reglamcnto (CE) n® 3670/93(26), rcferente al régi-
men especifico del maiz en Portugal.
6.1.5. Lino textil
El Consejo, a través de su Reglamento (CEE)
n? 1989/93(27), cstablecié la distribucion de la ayuda al
lino textil entre productores y transformadores.
6.1.6. Frutas y hortalizas frescas
A pesar de que, seglin ¢l Reglamenlo (CEE)
n? 1289/93(28), todos los precios de base y de compra dc
la campafia 1993/1994 conscrva sus anteriores valores,
las consecuencias de los reajustes monclarios y la aplica-
cion de los establilizadores provocaron un importante
descenso de los precios de ciertos productos. Adoptd
también el Conscjo, el 17 de marzo, el Reglamento
(CEE) n? 638/93(29) por el que suprimen las restriccio-
nes cuantitativas nacionales en las importaciones confor-
me a las exigencias del Mercado Unico.
6.1.7. Pléitano
El Conscjo adoptd, el 13 de febrero, el
Reglamento (CEE) n? 404/93(30), por cl que se cstable-
ce la OCM en ¢l sector del plitano, la cual entré en vigor
¢l 1 de julio, al tiempo que autorizaba, el 19 de octubre,
a la Comisién a negociar las condiciones de aplicacion del
capitulo externo de la OCM dcl platano en cl GATT.
6.1.8.  Productos transformados_a base de frutas y
hortalizas

En cste dmbito es importante la adopcién
por ¢l Consejo de trcs reglamentos. En primer lugar, el
Reglamento (CEE? n¢ 668(93(31), de 17 de marzo, por el
cual se vuelve a aplicar un sistcma de cuotas a los tomates
destinados a la transformacién a partir de la campafa
1993/1994. En segundo lugar, el Reglamento (CE) n®
3119/93(32), de 8 dc noviembre, que cxtiende, con cier-
tas adaptaciones, cl régimen de ayuda a la transforma-
c6n de la naranja a los citricos menores. Por altimo, el

Reglamento (CE) n® 3511/93(33), de 14 de diciembre,
sobre la distribucién gratuita, en el cxterior dc la Comu-
nidad, de fas frutas y I%ortalizas retiradas del mercado a lo
largo de la campaha 1993/1994.
6.1.9. Vino
El Consejo, el 19 de julio, adopté cl Regla-
mento (CEE) n® 1990/93(34), que modifica ¢l Regla-
mento (CEE) n? 1442/88(33), sobre la concesidén de
primas por abandono definitivo de superficies viticolas, a
fin de armonizar las medidas de arranque con las necesi-
dades de ordenacién territorial. Por otro lado, también
adoptd, ¢l 23 de noviembre, las Decisiones 93/721/CE,93/
723/CE y 93/725/CE(36) referentes a la celebracién de
acuerdos vinicolas con Bulgaria, Hungria y Rumana,
6.1.10 Lupulo
A través del Reglamento (CEE) n? 1991/93
del Consejo(37) se cstablecid que la ayuda para 1992 se
elevaria a 365 ECUs/ha. para las variedadcs aromiticas,
400 ECUs/ha. para las amargas y 280 ECUs/ha. para las
demas, incluyendo las experimentales, que, tras los rea-
justes monetarios, se redujeron a 360,395 y 276 ECUs/
ha, respectivamente. Por otro lado, se otorgan 2500
ECUs/ha. como ayuda para la reconversion varictal.
6.2, Productos de otigen animal
6.2.1. Leche y productos lactegs
En virtud de los Reglamentos (CEE) n%
1560/93, 1561/93 y 1562/93 dcl Consejo(38), adoptados
el 14 de junio, se asignan cantidades deicrminadas a
ciertos productores prioritarios, aumentindosc en un
0,6% las cuotas de todos los Estados con las cxcepciones
de espana, Greeia e Italia, que disfrutan ya de aumentos
especificos (500.000, 100.000 y 900.000 Tm., respectiva-
mente), al mismo tiempo que se modifica el escalona-
miento, durante dos afos, de fa disminucién del precio de
intervencién de la mantequilla. Por otro lado, ¢l Regla-
mento (CEE) n? 1029/93(39) dcrogd la tasa de corres-
ponsabilidad dcsde ¢l 1 de abril, mientras que el Regla-
mento (CEE) n® 2748/93(40) ajustd el importe de la
ayuda a la leche destinada a los centros escolares. Los
dias 19 y 22 de julio comtemplaron la adopcién por el
Consejo dc los Reglamentos (CEE) n® 2055/93(41) y
2187/93(42), respectivamente, que, en relacion a los pro-
ductores SLOM, se referfan a la concesion de cantidades
de referencia y a la indemnizacién a los productos priva-
dos temporalmente del cjercicio de su actividad. En
iltimo lugar, el Reglamento (CE) n® 3610/93 del Conse-
jo(43) prorroga durante un afio el régimen especial, en
virtud dcl cual s¢ lavorece la importacion dc mantequilla
procedente de Nueva Zelanda en el Reino Unido.
6.2.2  Carpe_de vacuno
El 18 de cnero se adopté por el Consejo el
Reglamento (CEE) n? 125/93(44), por el que se amplia
el benelicio de las primas por vaca nodriza a los produc-
tores de leche que prodrl)lcen cantidades infcriores a
120.000 Kg. y, el 22 de diciembre, el Reglamento (CE) n? .
3611/93(45), autorizando a los Estados micmbros a limi-
tar las primas en el supuesto de dafos al medio ambien-
te. Asimismo, la Comunidad contribuyé a costear activi-
dades de promocion y comercializacién de la carne de
vacuno de calidad. Por 1ltimo, a través de la Decisién 93/
421/CEE(46), el Consejo facilité la importacion de cier-
ta canftidad de carnc de vacuno en ¢l mercado comunita-
rio con una disminucién del 60% de los derechos y
exacciones reguladoras, a partir del 1 de julio, en el
marco de los acuerdos interinos de asociacion con Hun-
gria, Polonia, Eslovaquia y la Repiblica Checa.
6.2.3  Carne de ovino
El Reglamente (CEE) n? 363/93(47), adop-
tado el 10 de febrero por el Conscjo, modilica el régimen
de la prima por oveja. En el plano internacional, el 22 de
diciembre, cl Consejo adoptd el Reglamento (CE) n?
3609/93(48) para cxtender la suspensién de la cxacci6n
reguladora a la importacién de carne de ovino y caprino
a otros Estados con los que la Comunidad no ha celebra-
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cuerdos de autolimitacion celebrados con Hungria,

| Bularia, Eslovaquia, Polonia y [a Republica Chcea.

6.2.4, Huevos y aves de corral

En este sector, destaca la adopcién por el
Conscjo de dos Reglamentos: el Reglamento (CEE) n®
1574/93(49), de 14 de junio, por el quc se modifica la
OCM de la carne de aves de corral y de los huevos, a fin
de garantizar una ampliacién uniforme del régimen que
regula el comercio exterior cn ambos sectores, y el Regla-
mento (CEE) n? 2617/93(50), de 21 de septiembre, refe-

- rente a ciertas normas de comercializacién de los huevos.

6.3.Normativa veferinaria y fitosanitaria, y alimenta-

cién_animal

En el dmbito veterinario y zootéenico, ¢l
Consejo adopto la Decision 93/384/CEE(51), que modi-
fica la Directiva 80/217/CEE(52), por la que se estable-
cen medidas comunitarias para la lucha contra la peste
porcina clésica, asi como las Dircetivas 93/52/CEE y 93/
54/CEE(53), de 24 de junio, y 93/60/CEE(54). de 30 de
junio, relativas a embriones de bovinos, animalcs y pro-
ductos de la acuicultura y esperma de bovinos fresco, v la
Directiva 93/118/CE(55), de 22 dc dicicmbre, rclerente
a la financiacién de la inspeccién veterinaria. En lo
relativo a la politica sanitaria de las aves de corral, el
Conscjo adoptd las Directivas 93/120/CE y 93/121/
CE(50). También fuc el Consejo la institucion comunita-
ria que adoptd, el 22 de diciembre la Directiva 93/119/
CE(57), relativa a la proteccion dc los animales en el
momento de su sacrificio, y la Decision 93/718/CE(58)
refcrente a la prérroga de las prohibiciones aplicables a
la somatotropina.

Tras la adopcién por el Consejo, el 19 de
abril, de la Directiva 93/19/CEE(59), entrd en vigor, el 1
de jumio, el régimen fitosanitario ditigido a suprimir
todas las barreras [isicas en los intercambios. En lo que
concicrne a la lucha contra el marchitamiento bacteriano
de la patata, el Consejo adopté la Dircctiva 93/85/
CEE(60), de 4 de octubre, derogando la Directica 80/
665/CEE(61).

En julio entrd en vigor ¢l régimen comunita-
rio de los plaguicidas. Asimismo, cn junio, el Consejo
adoptd las Directivas 93/57/CEE y 93/58/CEE(62), que
establccen los contenidos méximos de cierto nimero de
residuos de plaguicidas ¢n los productos agricolas.

Por otro fado, el 1 de encro entré en vigor
¢l nuevo régimen comunitario relativo a la agricultura
ecoldgica, al tiempo que la Comisién adoptaba ciertas
disposiciones de aplicacion,

En lo que a la alimentacién animal concier-
ne, deslaca la adopcidn por el Consejo de la Dircctiva 93/
74/CEE(63), de 13 de septiembre, que cstablece las
normas especificas de los alimentos para animales desti-
nados a objetivos de nutricién especificos,  la Directiva
93/114/CE(64), dc 14 de diciembre, que modifica la
Directiva 70/524/CEE(65) en lo relalivo a los adilivos
apara adaplar las disposiciones rclacionadas con el eli-
quctado y asf permitir el control y la determinacién de las
enzimas y microorganismos objeto de autorizacion, y la
Dlircctiva 93/113/CE(66) sobrc comercializacién y em-
pleo.

6.4, Desarrollorural

A travis del Reglamento (CEE) n? 698/
93(67), de 23 dc marzo, ¢l Consejo modifict el Regla-
mento (CEE) n? 1369/78(68), refercnte a las agrupacio-
nes de productores y sus asociaciones.

6.5. Medio ambiente, bosques y agricultura

En estc campo, 180 programas relativos a
métodos de produccién compatibles con las necesidades
de proteccion del medio ambicnte y Ia conservacién del
cspacio natural -Reglamento (CEE) n® 2078(92(69)- fucron
prescntados por los Estados miembros, asi como 13
programas relativos al régimen comunitario de ayndas a
la jubilacién anticipada en cl sector agrario -Reglamcnto
(CEE) n® 2079/92(70)- y 36 referentcs al régimen comu-

%

nitario de ayuda a las medidas forestales en agricultura -
Reglamento (CEE) n® 2081/92(71)-.
0.6 Calidad_de los productos agrarios
Destaca la entrada en vigor, el 26 de julio,
de los Reglamentos (CEE) n% 2081/92 y 2082/92 del
Consejo rclativos, respectivamente, a denominaciones de
origen ¢ indicaciones geogréficas, y certificaciones de
caracterislicas especificas de los productos alimenticios y
agrarios.
6.7 Régimen de los productos agrarios
Los Reglamentos (CEE) n% 738/93 a 747/
93 del Consejo(72) garantizan la eliminacién de los con-
troles fronterizos consecuencia de la aplicacién de las
disposiciones transitorias del Acta de Adhesién de Portu-
gal y la entrada de la agricultura de este dltimo Estado en
el Mercado Unico. A su vez, cl COnsejo adopté en junio
el Reglamento (CEE) n® 1372/93(73), relativo a la adap-
tacidn de la industria agroalimentaria portuguesa.
6.8. Medidas agromonctarias
En primer lugar, los montanics compensa-
torios monetarios fueron abolidos, después de que cntra-
ra en vigor el nucvo régimen agromonctario adoptado en
diciembre dc 1992.

En 1993, continuaron las turbulcncias mo-
netarias con movimientos de gran paric de las monedas
flotantes y reajustes en ¢l SME. La estabilidad caracteri-
z0 hasta agosto los tipos de conversién agrarios de las
monedas fijas, salvo la libra irlandesa, debido al incre-
mento. del factor de correecion del ECU de 1,195066, el
1 de enero, a 1,207509, desde cl 14 de mayo. Los precios
y gran parte de los importes fijados en ECUs disminuye-
ron dada la evoluci6n del factor de correccién del ECU a
lo largo de la campafia de comercializacién de 1992/
1993, disminucién, que, en los principales sectores cuya
myeva campaiia se inicio el 1 de julio, se cifré en el 1,29%.

A parlir de la decisién dc 2 de agosto que
ampliaba al 15% los margenes de fluctuacion dcl meca-
nismo de cambio dcl SME, las normas agromonetarias
aplicables a las monedas flotantes afectan a todas las
monedas comunitarias. El COnsejo, a fin de prevenir los
riesgos de inestabilidad, adopté, el 21 de dicicmbre, el
Reglamento (CE) n? 3528 /93(74), que aumenta a 5 puntos
de porcentaje las [ranquicias, repartidos asimétricamen-
te entre el -2% y el +3%, a fin de que las modificaciones
de los “tipos verdes” sean mds escasas, particularmente
en lo quc respecta a las monedas apreciadas. Regula
también la propuesta un ajuste del sistema dc compensa-
ciones por las variaciones de los “tipos verdes” y las
pérdidas de renta derivadas de dichas variaciones.

6.9 Ayudas a la renta

Fueron aprobados por la Comisién 6 pro-
gramas de ayudas a la renta, conlorme a lo estipulado en
el Reglamento (CEE) n? 768/89(75), que expird el 31 de
marzo, programas que incidieron en todo cl territorio
gricgo y en cierlas regiones espaiolas (Andalucia, Casti-
lla-La Mancha, Castilla y Lcén, y dos zonas de Extrema-
dura).

6.10.  Ayundas estatales

La Comisién recibié 277 notificaciones (un
27% mas que cn 1992) de proyectos de ayuda a la
agricultura y la industria alimentaria, y declaré no tencr
0o tencr objeccioncs sobre 225 casos de ayuda. Asimis-
mo, examind 23 medidas que no se habfan notificado
conformc al articulo 93 del Tratado de Roma y propuso
medidas apropiadas sobre 4 ayudas existentes, segtin el
articulo 93 T.CEE. Por {ltimo, se inici6 contra algunos
Estados miembros, sobre 9 proyectos de ayuda, el proce-
dimiento del articulo 932 T.CEE.

7. OTROS ASPECTOS INTERNACIONALES

En el marco del GATT, después dc la con-

clusiém, el 20 de noviembre de 1992, del acverdo prelimi-
nar de Blair House y del acuerdo de julio de 1993 entre
Japon, Estados Unidos, Canada y la Comunidad, el 15 de
dicicmbre dc 1993 finaliz6 la Ronda Uruguay, La Comu-
nidad obtuvo mejoras respecto a las disposiciones del
acucrdo preliminar de Blair House, reforzindose la
compaltibilidad de las normas adoptadas en la escena
internacional con las nuevas disposiciones derivadas de
la reforma de la PAC.

NOTAS

(1) Este articulo se basa en los datos contenidos
en el XXVII Informe General sobre la actividad de las
Comunidades Europeas 1993, Comisién de las Comuni-
dades Europeas, Bruselas-Luxemburgo, 1994
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DOCUMENTACION

Comunicacion C(88) 1696 de
la Comision relativa a «la
fuerza mayor» en el derecho
agrario europeo

(88/C 259/07)

DO n® C 259, de 6.10.88, p. 10.

La presente comunicacion se propone aportar una
mayor claridad y coherencia en la aplicacién dc la regla
de fuerza mayor ¢n Derecho comunitario y, mas cspecial-
mente, en el terreno de la politica agricofa. Ello es tanto
mas nccesario cuanto que la regulacion comunitaria hace
referencia a esta regla de forma muy general, afiadicndo
a la obligacion de respetar determinadas condiciones la
formula «salvo en caso de [uerza mayor (1)», y clude,
desde hace tiempo, la imposible tarea de enumerar en
una lista exhaustiva los hechos que puedan ser considera-
dos como constitutivos de fucrza mayor (2). Esta situa-
cidn obliga a presentar csta comunicacién en tres capitu-
los, dedicados, respectivamente, a definir esta nocién (N,
a las modalidades de su aplicacion (II) y a los medios Je
prueba que deben aportarse (M), Esta comunicacion
concluye en favor de una inlerpretacién restrictiva de la
regla de fuerza mayor,

L. Definicién de la nocién de «fuerza mayor»

1. Desde el aio 1968, el Tribunal de Justicia ha
tenido que pronunciarsc respecto a la interpretacién de
la nocién dc «fuerza mayor (3)». Con cl transcurso de los
anos, la intcrpretacién ha variado muy poco; en lo sustan-
cial, Ia definicion dada en cl asunto 11/70 (Internationalc
Handelsgescllschaft (4)) sigue siendo valida: [a nocién de
fuerza mayor «no se limita a la imposibilidad absoluta,

. sino que debe entenderse en el sentido de circunstancias

anormalcs, extrafias al operador, y cuyas consecuencias
solo podran habersc evitado al precio de sacrificios exce-
sivos, a pesar de todas las diligencias empleadas». El
Tribunal ha repetido reiteradas vcees esta deflinicion cn
un gran numero de senlencias, tanto en materia agricola
(5) como en otras materias (6).

_2. Segin la jurisprudencia constante del Tribunal, la

nocién de fuerza mayor incluye, por consiguicnte, un
clemento objetivo (la circunstancia anormal, extraiia al
operador) y un elemento subjetivo {consecuencias inevi-
tables a pcsar de toda la diligencia empleada).
. a) Por lo que respecta al elemento objetivo, es
importante saber cuél es la definicién de una circunstan-
cia «anormal» y «ajena al operador». El Tribunal no ha
tenido fodavia quc pronunciarse de una mancra muy
precisa; no obstante, distingue entre los riesgos comer-
ciales normales (inhercntes a cada opcracién del mismo
tipo) y aquellos que son anormales (7).

%

1" La circunstancia «anormal» es aquella que debe
considerarsc como imprevisible o, por lo menos, impro-
bable hasta tal punto, que un comerciante diligente pue-
da considerar que ¢l riesgo es despreciable (8) {ejemplos:
rayos, bloqueo de los canales por el hiclo (9), bloqueo de
las carreteras normalmente practicables en’invierno por
una avalancha, etc.);

2" La circunstancia «ajena al operador» es la que
estd fuera de sn control en sentido lato (catastrofc natu-
ral, acto de soberania, huelga sin preaviso, ete.); no son
ajenos al operador los actos, incluso fraudulentos, come-
tidos por sus contratantes (10), desde el momento que le
incumbe elegir cuidadosamente sus socios comerciales y
de imponerles, en ¢l contrato, el respeto de las cliusulas
contractualcs de una manera suficientementc apremian-
te (dado el caso, habra que prever penas para los incum-
plimientos de las obligaciones contractualcs).

b) El elemcnto subjetivo incluye la obligacién de
protegerse previamente contra las consecucncias del
acontccimiento anormal, adoptando todas las medidas
apropiadas (salvo sacrificios ¢xcesivos). En particular, el
operador debera vigilar cuidadosamente el desarrollo de
la operacién y reaccionar inmediatamente cvando com-
pruebe la existencia de una anomalia (11); dcber4, en su
caso, abaslecerse en otra parte o cncontrar olro destino
para las mercancias; debera protegerse de mancra apro-
piada contra la pérdida de documentos importantes (12);
deberd actuar con la diligencia necesaria con objeto cee
respetar los plazos previstos en la regulacion,

IL Aplicabilidad de la regla de fuerza mayor

1. En los articulos especializados relativos al Dere-
cho comunitario, existe una divergencia de puntos de
vista entre los autores en cuanto al reconocimicnto de la
regla de [uerza mayor como principio general del Dere-
cho comunitario (aplicindose incluso en ausencia de un
texto  preciso)(13).

a) A este respecto, cl Tribunal ha sido siempre
constante al no admitir jamas cxplicitamente la regla de
fuerza mayor entre los principios generales del Derecho
comunitario, mientras que los abogados generales han
cxpresado puntos de vista diferentes (14) sobre el parti-
cular. En ausencia de una jurisprudencia clara y carente
de ambigiiedad, es prudente concluir que, actualmente,
la regla de fuerza mayor no se incluye de [orma indubita-
da entre los prineipios generales del Derccho comunita-

rio que se aplican incluso en ausencia de un texto explici-
to. Se trata mas bien dc una excepcion a la regla general
del respeto escrupuloso de las disposiciones legisiativas,
Por consiguiente, en cuanto que excepeidn, la regla de
fuerza mayor debc interpretarsc y aplicarse de [orma
estricta, lo que circunscribe ya ¢l marco general de su
pestion por la Comision y las administraciones nacionales
(15).

b) Esta conclusion se impone tanto mas cnanto que
¢l Tribunal de Justicia ha rehusado, cn un determinado
numero de asuntos (16), aplicar la regla de fuerza mayor
en auscncia de un texto explicito en ese sentido y que la
finalidad de dcterminadas disposiciones del Derecho
comunitario no permite, c¢n todos los casos, lener en
cuenta situaciones caracterizadas por un acontecimiento
que pudicra considcrarse como caso de {uerza mayor.
Sucede asi especialmente en cl caso de las condiciones
quc nccesitan imperativamente un escrupuloso respeto,
ya que su incumplimiento hard fracasar el funcionamicn-
to normal de la regulacion, A titulo de ejemplo, se puede
citar el respeto del plazo fijado para el depésito de las
ofertas dentro de un procedimiento de  adjudicacién,
Dicho plazo debe respetarse imperativamente, sin que se
pueda tener cn cuenta una posible sitvacion de fucrza
mayor, dado que, de otra manera, la igualdad de trato no
podrd asegurarse a la hora de comparar las ofcrtas.
Pueden imaginarse otros plazos de caducidad cuyo in-
cumplimicnto comporte neccsariamente la pérdida de un
derecho o de una venlaja, incluso si el retraso se debe a
un caso de fucrza mayor, sin que sea posible dar aquif una
lista cxhaustiva. En cualquier caso, hay que reconocer

ue toda Administracion tiene una necesidad imperiosa

3&: plazos de caducidad, ya que se trata del Gnico medio
quc permite el cierre definitivo de un expediente dado.
En ausencia de tales plazos de caducidad, todos los
expedientes deberan quedar abierlos durante un periodo
indeterminado, ya que un caso dc luerza mayor podré,
te6ricamente, invocarse siempre con objeto de justificar
el retraso.

¢) Recicntemente, se ha comprobado la cxislencia
de una priclica seglin la cual los particulares incluyen en
los contralos, por inicialiva propia, una cliusula de [ner-
za mayor cuya interpretacion amislosa garantizan., Al
hacerlo, pretenden dos cosas al mismo tiempo: por una
parte, curwrir las lagunas del Derecho comunitano en la
materia y, por otra, juzgar por si mismos la aplicabilidad
de dicha cliusula.

Hay que subrayar inmediatamente que dicho pro-
cedimiento no puede tener las consecuencias previstas en
el plano del Derecho piblico comunilario. La nocidén de
fuerza mayor, aplicada en cl marco del Derccho comuni-
taric es una nocién auténoma, especilica de dicho Dere-
cho. No puede interpretarse en funcion del orden juridico
nacional que rige el contrato y, con mayor motivo, tampo-
co por la voluntad de los contratantes. Estos pueden, na-
turalmente, en virtud de la libertad contractual, incluir
las clausulas que cstimen convenicntes, pero deben saber
que dichas clausulas rigen exclusivamente sus relaciones
bilaterales y no pucden, en ningin caso, oponerse frente
a la Comunidad.

d) Por cstas razones ¢s por lo que resulta indicado no
considerar que la regla de [uerza mayor forme parte de
los principios generales del Derecho comunitario, aplica-
bles incluso cn ausencia de una disposicién explicita.

De conformidad con estc enfoque, la Comision
hara un esfucrzo con objcto de proponer, donde quiera
que resulte oportuno, la inclusion de una regla de fuerza
mayor cn los textos que no la incluyan en la actualidad
(17).

fuerza mayor es simplemente una forma concrcta del
principio de proporcionalidad, que figura sin lugar a
dudas entre los principios generales del Derecho
comunitario (18).

2. No obstante, puede considerarse que la regla de

En efecto, el Tribunal ha considcrado, cn numerosas
ocasiones, que la presencia de una regla dc fuerza mayor
podra colocar a un Reglamento, por el cual se prevean
obligaciones estricias acompanadas dc sanciones en caso
de mcumplimicnto, al abrigo dc las criticas basadas en
una pretendida violacion del principio de proporcionalidad
(19).

Por otra parte, el Tribunal ha reconocido cn casos
excepcionales que, aun [altando una regla de fuerza
mayor explicita en Ia regulacion pertinente, puede justi-
ficarse, con ¢l fin de cvitar una excesiva desigualdad de
trato, el exonerar a un operador de determinadas obliga-
ciones previstas en la regulacion (por ejemplo el respeto
de ciertos plazos), s1 el incamplimiento de dichas obliga-
cioncs ha sido provocado por circunstancias que puefan
asimilarse a un caso de fuerza mayor y en la medida en
que tal cxoneracién no entre en conflicto con los objeli-
vos esenciales de la regulacidén en causa (20).

Este enfoque parcce basarse, al menos implicita-
mente, en los lazos de unidn existentes entre el principio
de proporcionalidad (principio superior del Derecho
comunitario, aplicable incluso sin la cxistencia de un
Fundamento juridico escrito) y la aplicabilidad de la
regla de fuerza mayor (21).

No puede rechazarse totalmente, por lo tanto, que cl
respeto del principio de proporcionalidad pucda exigir,
cn determinados casos excepcionales, la aplicacion de
una regla de fuerza mayor no escrita. De todos modos, y
como regla general, ha de seguirse la regulacion al pie de
la lctra, ya que en un gran nimero de casos, la aplicacién
por analogia de una regla de [uerza mayor no escrila

odra malograr el buen funcionamiento y la finalidad de
a regulacidon de que se trate y no estard, por cllo, ampa-
rada por el principio de proporcionalidad. Ha de actuarse
con gran prudencia en esla materia, v, en caso dc duda, se
invita a las autoridades nacionalcs competentes a que se
pongan cn contaclo con los servicios de la Comisidn.

II1, Cuestiones de prueba

La regulacién comunilaria (como sucede por otra
parte en las legislaciones nacionales) no determina de
manera especifica las condiciones de aportacién de la
prucba en materia de fuerza mayor. Sin embargo, ha de
subrayarse que la formula «salvo caso de fuerza mayor»
atribuye la carga de la prucba dc la existencia de tal caso
a los operadorcs que la invoquen.

Dado que los casos de fuerza mayor constituyen una
excepeion a las disposiciones legales, ha de tenerse, al
menos, el mismo rigor respecto a las condiciones que
rigen la aportacion de la prucba que respeclo a las
normas que determinan las modalidades de prueba del
cumplimiento de la obligacién. Consecuencia de ello es
que han de exigirse, en general, pruebas documentales
irrefutables. No obstante, no es facil determinar con
precision el tipo de prucba que puede aceptarse en cada
situacion, Es conveniente, en caso de duda, ponerse de
acuerdo sobre los casos individuales quc prescnten pecu-
liaridades, con el [in dc evitar una disparidad de trato
scgdn el Estado micmbro del que dependan las autorida-
des encargadas de apreciar las pruebas.

IV. Conclusién

Si se quiere resymir, a fravés de algunos principios,”
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nalidad, en las condiciones estrictas elaboradas por la ju-
risprudencia del Tribunal de Justicia.

3. Los operadores que invoquen la fuerza mayor
dcberan aportar prucbas irrefutablcs.

En la prictica, lo dicho anteriorinente significa que
las administraciones nacionales que deben aplicar en
concreto la regla de fuerza mayor deben comprometerse
a actuar con la méixima prudencia, tanto en lo relativo a
la apreciacién de los hechos invocados, como en lo rela-
tivo a las pruebas aportadas cn apoyo dc las solicitudes de
que se.trate. Se les invita a que, ¢n caso de duda, se
pongan en contacto con los servicios de la Comisién.

NOTAS

ﬁl) El Reglamento (CEE) n” 3183/80 por el que sc
estableccn modalidades comunes de aplicacion del régi-
men de certificados de importacién, de exportacién y de
[ijacién anticipada para los productos agricolas (DO n” L
338 de 13.12.1980, p. 1) incluye toda una seccién (arlicu-
los 36 y 37) sobre fuerza mayor. 8 bien dicho Reglamento
incluye normas detalladas sobre las consecuencias que
deben sacarse de un caso de fuerza mayor, no se pronun-
cia, sin embargo, sobre las condiciones que deben reunir-
se para quc un caso de fuerza mayor pueda reconocerse
como tal,

(2) Véase cl Reglamento n” 87 de la Comision,
apartado 2 del articulo 8, DO n” 66 de 28.7.1962, p. 1895/
62.

Véase como primer ejemplo el articulo 3 del Regla-
mento n” 111/63/CEE (por el quc se modifica el articulo
8 del Reglamento n™ 87 de la Comision, anteriormente
citado), DO n” 147 dc 14.10.1963, p. 2490/63.

(3) Asunto 4/68 * Schwarzwaldmilch, {COM) 1968,

561

(4) (COM)1970,p.1125, ,

(5) Véase, en tllimo lugar, la sentencia de 22.1.1986
cn el asunto 266/84 © Denkavit = (COM) 1986, p. 149,
Considcrando 27

(6) Véasc, recientemenic, la senlcncia en cl asunto
209/83 " Ferrier Valsabbia, (COM) 1984, p, 3089. Cabe
considerar que las variaciones que el Tribunal utiliza en
su jurisprudencia se deben a las particularidades de los
asuntos cn cuestion; véasc por ejemplo, el asunto 42/79
“ Eirkontor (COM)1979, p. 37, Considerando 10.

(7) Véase, en particular, las sentencias en los asun-
tos 38/79 " Nordmark, (COM) 1980, p. 635, Consideran-
do 9y 808/79 ~ Pardini, (COM) 1980, p. 2122, Conside-
rando 21,

(8) Vease el asunto 4/68 ~ Schwarzwaldmilch, (COM)
1968, p. 563.

(9) Véase a este respecto, la scntencia en el asunto
71/82 ~ BALM/Bruggen” (COM)1982, p. 4654, Consi-
derando 3.

(10) Véasc a este particular, la sentencia en el asunto
32/79 "~ Eicrkontor”, (COM) 1979, p. 3716, Consideran-

o 10,

(11) Véase el asunto 266/84 ~ Denkavil/FORMA",

Sentfgncia de 22.1.1986, (COM) 1986, p. 149, Consideran-
o 28.

(12) Véase cl asunto 808/79 " Pardini ~, (COM

1980, p. 2122, Considerando 21; asunto 158/73 ~ Kampfi-
meyer / EVS Getreide “,(COM) 1974, p. 110, Conside-
randos 11 y 12 '
. (13) Véase, en particular, Gilsdorf: La fuerza mayor
en el Derecho de la CEE, Cahiers de droil curopéen,
1982, p. 137 (cn especial, p. 141) en sentido negativo;
Flynn, Force Majeure Pleas, Europcan Law Review,
1981, p. 102 (en cspecial p. 114) en sentido positivo.

(14) Véase, en sentido negativo, la opinidn del abo-
gado general Capotorti cn los asuntos 68/77 * IFG
“(COM) 1978, p. 353, en especial p. 380 y 38/79 -
Nordmark “,(COM) 1980, p. 643, en especial p. 658; en
sentido positivo, opinion del abogado general Mayras en
cl asunto 32/72 * Wasaknackc "~ (COM) 1972, p. 1197.

" (15) En el mismo orden de ideas, vease J. E. Thom-
son, Force Majcure: the contextual approach of the Court
of Justice, CMLR, 24, 1987, p. 259-271.

(16) Véase, por ejemplo, el asunto Nordmark (38/
79, (COM)1980, p. 643). _

(17) A titulo de ejemplo, sc puede citar la reciente
modificacién del Reglamento (CEE) n" 2220/85 por el
R%gl)amento (CEE) n" 1181/87 (DO n" L 113 de 30.4.1987,
p 31).

(18) Véase, en este sentido, el asunto 25/70 ~ Koster
" (COM}) 1970, p. 1161, Considerando 22,

(19) Asunto 11/70 ~ Internationale Handclsgesells-
chaflt * (COM) 1970, p. 1125, Considerando 25; asunto
25/70 " Koster ~ (COM) 1970, p. 1161, Considcrandos 31
y 40; asunto 147/81 "Merkur =~ (COM) 1982, p. 1389,
Considerandos 11 y siguientcs.

(20) Véasc asunto 64/74 ~ Reich " Recop. 1975, p.
2612 punto 3 de . los fundamcntos; asunio 6/79 “ Union
Frangaise des Céréales * Recop. 1978, p. 1675, punto 4 de
los fundamentos; asunto 71/87 * INTER-KOM, Senten-
cia del 19.4.1988, todavia no publicada.

(21) De todos modos, seglin reiterada jurispruden-
cia del Tribunal, el principio de proporcionalidad no estd
en modo alguno contrapucsto a la pérdida total de la
ventaja concedida, en el caso de no respetar una obliga-
cin principal; véase en cspecial ¢l asunto 66/82 ~ Fro-
mangais ~ Recop 1983, p. 395, y el asunto 272/81 ~ RUMI
" Reeop 1982, p. 4167,
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El fendmeno cooperativo se
ha extendido lo suficiente como para
que sea merccedor de una atencién
preferente. Comctidos inaccesibles
o de muy dilicil consecucidn para el
hombre aislado, se tornan hacede-
ros medianle la unién de vartos y, en
lodo caso, se consigue na cconomia
de esfuerzos y una mulliplicidad
inncgable de beneficios que explican
el auge creciente de la cooperacion,

S8i se Liene en cucnla que estas
agrupacioncs atlicnden al campo, a la
industria, al mar, o tienen por objeto
el consumo, el crédilo o tratan dc
facilitar soluciones para la vivicnda,
s¢ comprenderd la importancia de
estudiar ¢ interpretar las normas
aplicables, ya que su problemdtica
creciente decber ser abordada por cl
Derecho. Las cuesliones de consti-
tucién, capacidad operativa, Orga-
nos dc actuacién, patrimonio, bene-
ficios [iscales, requisitos, se presen-
tan en la practica juridica tan conti-
nuamente que exigen una normativa
especial cooperativa no solo nacio-
nal sino intcrnacional. _

Dentro de las orientaciones
de los 6rganos de las Comunidades
Europcas se ha manifestado el pro-
posito de ordenar debidamente a las
cooperativas, considerdndolas agru-
paciones de personas que se deben
regir por principios de funcionamien-
to especilico y distintos de los que
las sociedades propiamente dichas y
de las agrupaciones dc interés eco-
némico, Las Directivas dictadas res-
pecto a estas Gltimas nos sc conside-
ran adecuadas y ¢l Parlamento Eu

ropeo ya ha dado los primeros pasos
para redactar una regulacidn comu-
nitaria cooperativa mediante cl cstu-
dio y aproximacion de las distintas
legislaciones nacionales sobre la
materia.

Por eso resulta muy atl este
libro que presentamos, cuyo autor,
Jos¢é Maria Montolio ticne acredita-
do ya su amplio conocimiento y
dedicacidn a os estudios sobre esta
especiales  agrupaciones. En 1990
publicd un libro sobre la legislacion
cooperativa ¢n Hispanoamérica; en
1991, otro sobre la fiscalidad de las
cooperativas e¢n Espaia y en 1992,
otro sobre la evolucién y perspecti-
vas de las cooperalivas cspafolas.

Y ahora sale esie libro, que
coincide con la preparacion de un
proyecto modificado de Estatuto de
la Sociedad Cooperativa Europea y
que se encuentra cn preparacién como
Reglamento dcl Consejo. Este pro-

~yecto hace frecucnles remisiones a

las normas nacionales de los Esta-
dos miembros quc cn su dia lo apli-
carin. Asi ocurre, por ¢jemplo, res-
pecto a la constitneidn, actuacioncs
registrales, intervencién administra-
tiva y normas supletorias.

Por cllo es importante ¢l co-
nocimiento de los distinto ordena-
mientos nacionales v esta es la larea
que nos facilita enormemente ¢l autor
con este libro.

En primer lugar, Montolio hace
un detallado estudio introductorio

" 1 . -
itarig- de socie-

termina expresando gue su propodsi-
to ¢s dar a conocer la regulacidn
cooperativa en los distintos paises
miembros de las Comunidades Eu-
ropcas, para scialar las conexiones y
discrepancias, con lo que ofrece a la
veZz una perspectiva préctica de di-
versos extremos que resultan de dichas
regulaciones.

A conlinuacion expone por
separado, en muy completos estu-
dios, la evolucion, situacidn actual y
contexto gencral dc las normas lega-
les y reglamentarias que rigen res-
pecto a las cooperativas en todos y
cada uno de los doce paises que
componen las Comunidades.

En Espafia, que en esto tam-
bién somos diferentes, merced a la
desbordante catarata normativa au-
tondémica, no tenemos una sola Ley
Gencral dc Cooperativas, sino otras
cinco mas de fas Comunidades de
Andalucia, Catalufa, Valencia, Pais
Vasco y Navarra. En descargo dire-
mos que no son muy disparcs, pucs
las leyes regionales casi han calcado
las normas dc la nacional y son mini-
mas las especialidades.

El libro recoge en el anexo I el
texto del Proyecto de Estatuto de la
Sociedad Cooperativa Europea que
s¢ ha publicado el dia 21 de abril de
1993 en el Diario Oficial n® 99 de las
Comunidadcs.

Y en el anexo II recoge tam-
bién, lo que ¢s muy interesante, el
texto traducido al espafiol de todas
las normas sobre cooperativas que
stdn vigentes en los Estados miem-

Faltan las de Dinamarca, que
TOpeo que no fi




cuando aparezca

tal cooperativa,
— ste libro, que ya resulta de
gran utilidad, lo serd mucho mas

el proyectado Es

laluto comunitario y tengamos que pasara de itil a neccsario.
evacuar las remisioncs que nos haga

a las distintas leycs nacionales apli-
cables en su caso. Entonces, cl libro
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Resumen del Congreso. D. Alberto
Ballarin Marcial, Presidente del
Congreso y de la Asociacion Espa-
fiola de Derecho Agrario.

remitidas
se inscriba
sujetas a la aprg
de Admision.
des aceptadas s
tro de la Documeii
greso. :
Para facilitar la
conseguir la méxima homog
entre las diferentes aportacion
textos de las comunicaciongs d

ran cumplir las normas que se indi-
can scguidamente:

Papel DIN A4, blanco, Mar-
gen inferior de 3 cm. Margenes res-
tantes de 2,5 Cm. Numeracion de
péginas, a lapiz. Texto a 1,5 6 2 espa-
cios; tipo de letra Courier 10 (10
caracteres por pulgada) o bien de
espaciado proporcional (CG Times,
Universal) con un tamafo de 12
puntos. no se admititdn reproduc-
ciones, sino originales (preferente-
mente, de impresora Laser o chorro
de tinta). Los graficos y figuras, en
SU caso, serdn asimismo originales.
La comunicacién completa (incluso
figuras, tablas, etc.) no excedera de
dicz piginas.

En la primera pégina, y a una -

distancia minima del margen supe-
rior de cuatro centimetros, se indi-
card en primer lugar cl titulo de la
comunicacion, en mayusculas y ne-
grillas. Tras una scparacion de dos
lineas en blanco sc indicardn los
apellidos y nombre, por cste orden,
del autor 0 autores. Con otra separa-
cién de dos lingas se hara constar, en
su caso, cl nombre dc la entidad o
entidades a las que pertenecen los
autores, asi como su direccion, Cual-
quier indicacién de cargo, titulacidn,
etc. de los autores:figurar, en su
caso, como nota al pie de la primera

1 OS 1] CS anlcs




FUNDADORES

Antonio Agundez Fernandez, Magisirado del Tribunal Supremo,
Vocal de la J.D.A.E.D.A. Eusebio Albareda Jove, Fresidente de
Lacianimal José Luis Aljibez Cortés, Abogado. Carlos Alonso
Garcia, Abogado, Letrado def LR.Y.D.A. José Luis Alvarez
Alvarez, Nofario. Federico Alvarez Vega, Dr. Ingeniero
Agrénomo. Ratael Alvarez Vigaray, Caledratico de Derecho civil.
Luis Amat Escandel, Caledrdtico de Derecho agrario y
Sociologia. Manuel Amorés Guardiola, Catedradtico de Derecho
civil, Regisirador de la Propiedad. José Ramon Antdn Riesgo,
Notario. Eulogio Astudille Diez, Abogado. Alberto Ballarin
Marcial, Notario, Presidente de la Asociacidn espafiola de
Derecho Agrario. Ignacio Ballarin Iribarren, Bidlogo del ICONA.
José Javier Ballarin Iribarren, Letrado de las Cortes. Carlos
Barros Santos, Profesor de Investigacion def C.S5.1.C. Vocal de la
Asociacion europea para el Derecho afimentario. Emilio Bonelli
Garcia Morente, Lefrado Superior del Estado. Efrén Borrajo
Dacruz, Caledrdlico de Politica Social y Derecho del Trabajo de
la Universidad Complulense de Madrid. José Maria Caballero
Gonzélez, Doctor en Derecho. Vicente Caneque Martinez, Dr.
Ingeniero Agrénomo. Francisco Carpio Mateos, Notario. José
Maria Castan Vazquez, Profesor de Derecho Civil. Acadgmico de
ja RA.LJ José Manuel Cid Diaz, Veterinario, Frofesor de
Nutricién y Alimentacién. José Antonio Cobacho Gémez,
Profesor titular de Derecho civil. Francisco Corral Duefias,
Registrador de la Propiedad. Vocal de ia J.D.A.E.D.A. Francisco
Cuenca Anaya, Notario. José Marfa de la Cuesta Sdez, Profesor
titular de Derecho civil. José Maria Chico de Guzman,
Registrador de la Propiedadaduan Francisco Delgado de Miguel,
Notario. Ratael Dendariena, Vocal de la Asociacion europea para
el Derecho alimentario. José Antonic Escartin Ipiens, Notario.
Diego Espin Canovas, Catedrdtico de Derecho civil, Magisirado
del Tribunal Supremo. José Maria Espuny Moyano, industrial.
Francisco Fernandez Payén de Tejada, Economista. Francisco
Javier Femandez Costales, Profesor titular de Derecho civil,
Miguel Luis Galian Aledo, Abogado. Gabriel Garcia Cantero,
Catedrdtico de Derecho civil. Fernando Garrido Palla,
Catedrdtico de Derecho Adminisirativo, Yocal de la JD.AE.D.A.
Marcelino Gavilan Estelat, Abogado, Vocal de la JD.A.E.D.A.
José Maria Gil-Robles y Gil-Delgado, Letrado de las
Cortes. Tomas Giménez Lorente, Abogado. Manue! Gitrama
Gonzdlez, Caledrdtico de Derecho civil. Francisco Gdémez
Goémez-Jordana, Letrado Superior del Estado. Luis Maria
Gonzdlez Vaqué, Viceprasidenic de la Asociacion europea para
el Derecho alimentario. Salvador Grau Ferndndez, Abogado,
Voocal de la J.D.A.E.D.A. Fernando Herndndez Gil, Magistrado

Hermrero Velarde, Economista. Jorge Jordana Buticaz, Vocal de fa
Asociacién europea para el Derecho alimeniario, Félix José
Lépez, Notario. José Luis Lacruz Berdejo, Catedrdlico de
Derecho civil. Jaime Lamo de Espinosa, Catedrdfico de
Comercializacion y Djvuigacién agraria. Joaquin Lanzas
Galvache, Regisirador de la Propiedad. José Luis Laso Martinez,
Registrador de la Propiedad. Alejo Leal Garcia, Registrador de ia
Propiedad, Vocal de la JD.A.E.D.A. Rafael Lefia Fernandez,
Notario. Jesiis Lobato de Blas, Catedrdtico de Derecho de
Empresariales. Fermin 8. Leén Diaz, del Cuerpo Superior de
Adminjstradores Civiles del Estado. Arturo Lépez-Francos
Bustamante, Notario. Jestis Lépez Medel, Registrador de la
Propiedad, Vocal de la J.D.A.E.D.A. Francisco Lucas Fernandez,
Notario. Agustin Luna Serrano, Catedratico de Derecho Civil,

Presidente de la Asociacion catalana de Derecho agrario. Maria
de los Desamparados LLompart, Docfor en Derecho. Victorio
Magarifios Blanco, Notfario. Joaquin Madruga Méndez, Profesor
titular de Derecho civil, Carlos J. Maluquer de Motes Bernet,
Profesor litular de Derecho civil. Rubén de Marino y Dorrego,
Profesor titular de Derecho civil. Magistrado. José Mattin Blanco,
Profesor titular de Derecho civil. Luis A. Martin-Ballestero
Hernandez, Profesor tifular de Derecho civil. Maria Reyes Martin
Santamaria, del Cuerpo Superior de Administradores Civiles def
Estado. Francisco Maroto Ruiz, Notario. Manuel Martin Arnaiz,
Dr. Ingeniero Agrénomo, José Milldn Garcia-Patifio, MNotario.
José Luis Martinez Lépez-Mudiz, Profesor tituiar de Derecho
administrativo, Sebastian Martin-Retortilio Baquer, Cafedrdtico
de Derecho administrativo, Vocal de la JD.A.E.D.A. A. Mohino
Sanchez, Secrefario de la Asociacion europea para el Derecho
afimentario. Florencio Montalve Medrano, Abogado. José Maria
Montolio Herndndez, Abogado. Enrique Moreno de Acevedo,
Letrado def LR.Y.D.A. José Luis de los Mozos y de los Mozos,
Catedrdtico de Derecho civil, Vocal de fa J.D.A.E.D.A. José Luis
Muzquiz Vicente-Arche, Abogado. Angel Olavarria Téllez,
Notario. Rafael Pérez Gonzédlez, Industrial. José Luis Perona
larraz, Presidente de la Asociacion europea para el Derecho ali-
mentario. Julidn Peinado Ruano, Notario. Félix Pastor Ridruejo,
Notario, Maria Teresa Puente Mufioz, Profesor titular de Deracho
civil, Antonio Romén Garcia, Profesor titular de Derecho civil,
Francisco Rosales de Salamanca, Nolfario. José Ramén Rubio
Roflignae, Letrado del L.R.Y.D.A. Pedro Rubic Tardio, Abogado,
Maria del Carmen Sanz Escorihuela, Abogado, Maria José Sanz
Escorihuela, Abogado. Juan José Sanz Jarque, Caledrdtico de
Derecho agrario y sociologia. Vicepresidonte de la A.EDA,
Francisco Sapena Grau, Abogado. Juan José Segarra Llido, Dr.
Ingeniero Agrénomo. Francisco Sierra Molina, Abogado. Antonio
Seldevilla y Villar, Profesor de Derecho agrario, Abogado. Josefa
Soler Perola, Abogado. Eduardo Serrano Alonso, Catedrético de
Derecho civil. lgnacio Serrano Garcia, Catedrdlico de Derecho
civil. 1gnacio Serrano y Semano, Caledrdtico de Derecho civil.
José Solo Garcia -Camacho, Nofario. José Daniel Téllez Peralta,
Letrado del LR.Y.D.A. José Manuel de Torres Puente, Nofario.
Marcelino Toubes Herrero, def Cuerpo Superior de
Administradores civiles del Estado. Fernando C. de Valdivia
Gonzdlez, Profesor A. de Derecho civil. Juan Vallet de Goytisolo,
Notario, Académico de la R.A.L.J. Carlos Vattier Funzalida,
Profesor Titular de Derecho civil. Jesiis Marfa Vazquez Cantero,
Abogado. Valeriano Vega Valin, Industrial. Maria Dolores
Verguez Femdndez, Abogado. Segundo Velasco Fernandez,
Profesor titular de Derecho civil.

Gimeno Hermanos, SAT 3682 Ltd. (agraria). Aceltes y Proteinas,
S.A., Aceites Vegetales, S.A., Alcoholeras Reunidas, S.A.,
Asociacion Macional de Fabricantes de Cerveza. Asociacion
Nacional de Refinadores de Aceites. Compaiiia Coca-Gola, S.A.
Compafiia Castellana de Bebidas Gaseosas, S.A. Compaifiia
Hispano-Suiza de F.E.V.Y.B.A. F.Y AB. Hispano Quimica, SA
MOQSA. Helados y Congelados, S.A. Jesls Ramirez, S.A. KOIPE,
S.A. La Bella Easo, Lacasa, S.A. Norel, S.A. Vinumar, S.A. ASO-
CARNE. Cote D’Or Espafia, S.A.




