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Este tercer niimero del afio 1993 publicado y distribuido regularmente en diciembre,
conlinua el sistema de distinguir Derecho agrario general y Derecho agrario comunitario,
Empieza con un estudio muy practico, de acuerdo con la orientacion que debemos
mantener, de las Unidades Minimas de Cultivo, con resefia de la legislacién autonomica.
Este temacs de los pendientes de reforma (véase el anteproyecto de Ley de Modernizacion
de la Agricultura publicada cn ¢l nimero 20 de la Revista). La tendencia estd clara:
aumentar la superficie de la U.M.C. ya que pucden parecer ridiculos los médulos actuales.
El aspecto juridico mas importante tratado por la autora es el de la nulidad, es decir, cl de
los efectos de la infraccion de esa normativa.

El articulo signiente en el Capitulo de Documentacién versa sobre algo tan concreto
como esa ordenacion de una comarca del Moncayo; nos enseiia mucho sobre la emergencia
de nucvos problemas en relacion con el Mundo Rural y con el Medio Ambiente.

Siguen las habituales secciones a las que hemos aiiadido las de Dictamenes, para
insistir en la oricntacién mas practica de la Revista.

En la parte de Derecho agrario comunitario van tres interesantes articulos, una
resefa de legislacién -que nos permitir comprobar el nimero de disposiciones que se han
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I.- LAS UNIDADES MINIMAS DE CULTIVO.

El Estatuto juridico de la propiedad, tuvo enscgui-
da en cuenta el régimen juridico de la propicdad ristica,
respecto de la cual, ¢l progresivo intervencionismo esta-
tal y las consiguientes limitacioncs legales dc su conteni-
do, acordadas cn funcién de la productividad y de otras
razones socialcs, maniliestan clara y eficazmente la dife-
renciacion de un estatuto juridico propio. (1)

Como dice ¢l profesor Lacruz: “la especificidad de
la reglamentacion de la propiedad de la ticrra ticne su
razdn de ser en la intervencién estatal, que, a su vez, se
justifica por ser aquélla una [uentc escncial de recursos
para la comunidad y precisamcnte una fuente limitada
por la escasez dcl suclo disponible y la relativa ineslasti-
cidad de la producci6n agraria y, todavia mds, por ser la
tierra un instrumento de producciéon y simbolizar su
dominio una larga tradicién de opresion econémica y de
lucha social”, (2)

Las peculiaridades del régimen de la propiedad de
la tierra, que se pueden resumir, en la idea de la efeclivi-
dad de su destino al mds adecnado cultivo a través del
gjercicio de una actividad econdmica empresarialmente
organizada, se pueden plantear, ¢n un sistema politico-
juridico de planificacién ccondmica (3), en el cual la
intervencion piblica se propone conseguir, a través de
limites y controles en relaci6n al uso y a la apropiacion de
la tierra, una mcjor explotacion de la misma, tanto desde

M? Eugenia SERRANO CHAMORRO

el punto de vista econdmico como social. Se conjuga,
pues, una combinacién de intereses publicos y privados,
presentando la propiedad de la licrra aspectos de caréc-
ter auténomo y peculiaridades que demuestran la espe-
cialidad de la normativa juridico-agraria.

La legislacién vigente dicta una seric dc normas
que intentan asegurar cl destino de los bicnes riisticos a
la explotacion agraria, ya sea a través de su mantcnimien-
to como tales, ya mediante la preservacion de su capaci-
dad productiva o ya exigiendo su cfectivo aprovecha-
micnto. El legislador, desdc antiguo se¢ preocupaba de
que las fincas calificadas como suelo riislico mantuviesen
su natural capacidad productiva cn orden a su aprovecha-
miento agrario (4) y en esta direccién sc¢ colocan una
serie de disposiciones que, suponcn f{recuentemente la
imposicion de obligaciones relalivas a las modalidades de
la explotacion de la ticrra y de su destino productivo y, la
realizacién de obras o mejoras. (5)

Se puede indicar como instrumento con que la
Icgislacion especial agraria intenta lograr ¢l manteni-
miento o la formacién de una adecuada base territorial
que consicnte una explolacion viable y eficiente, el esta-
blecimiento de la unidad minima de cullive; procedi-
miento, por lo tanto al estudio cn concreto de estas
unidades minimas de cultivo en nuestro derecho. (6)

IL.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA UNIDAD
MINIMA DE CULTIVO, :

En Espafia, lo mismo que cn Ilalia, la idea de la
vnidad minima de cultivo viene de la mano de la “reforma
fundiaria”, introduciéndosc con la Ley de Concentracion
Parcelaria de 20 de noviembre de 1952 (art. 9), teniendo
su primer desarrollo Iegislativo con la Ley 15 de Julio de
1954, sobre fijacion de unidades minimas de cultivo.(7)

Fueron objcto de desarrollo por el Decrcto de 25
de marzo de 1955, que Tija las unidades minimas de
cultivo para todo el territorio nacional, distinguiendo
scgn se tratase de secano o de regadio.

Posteriormente, la Q.M. de 27 de mayo dc 1958,
que completa el anterior, fija la unidad minima de cultivo
por provincias.

Hay que tener en cuenta, que un Decreto de 22 de
Septiembre de 1955, establecia la posibilidad de que el
Ministerio de Agriculiura pudiese reducir los limites
minimos de la unidad minima de cullivo, en algunos
supuestos ¢n los que la “aplicacion rigida de los limites
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minimos condujera a situaciones de indivisibilidad que
en rigor estan fuera de las previsiones y de la intencién de
Unidades del Cultivo™. )

Posteriormente se publico la Ley de Explotacio-
nes familiares indivisibles de 14 de abril de 1962, que
prevé la fijacion, en todo el territorio nacional, de la
superficic correspondiente a las explotacioncs familia-
res, en cada provincia, superficie que sustituird automé-
ticamente a la unidad minima de cullivo sciialada por la
ley del 54; proyectando la proteccion de la unidad minima
no sobre fa finca, sino sobre la explotacién, ya que al
hablar de explotaciones, lo dnico que trata de defender y
amparar es el trafico de fincas rasticas (8). Sin embargo
se puede decir que esta regulacién apenas ha tenido
aplicacion, salvo en las normas concretas que se reficren
a la indivisibilidad de las fincas (art. 6).

La Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, (en la
que se dispuso la ordenacion y sistemalizacién en un
Ginico texto legal de varias leyes que sc relacionan y de
cualesquiera otras de cardcter general y de igual rango
relativas a la colonizacién, ordenacion rural o concentra-
cién parcelaria) regula las unidades minimas de cultivo
cn los articulos 4 a 48, volviendo en parle al criterio de la
Ley de 15 de julio de 1954.{9)

La Ley dc 15 de julio de 1954 que regifa las unida-
dcs minimas de cullivo, asi como el arifculo 73 de la Ley
de Concentracién Parcelaria que regulaba la unidad minima
de cultivo cn zona concentrada, quedaron derogados por
Ia disposicion final derogatoria de la Ley de Reforma y
Desarrollo de 1973, (10) que conticne ademds, la nove-
dad de refundir ¢l régimen de las unidades minimas, sin
distincion entre zonas concentradas y aquellas que no lo
estuvieran, (11)

La finalidad de esta Gltima ley, en lo concerniente
a esta materia, es combatir el excesivo fraccionamicnto
de la propiedad rastica, pcro asi como la concentracién
parcelaria constituye un medio corrector de dicho frac-
cionamiento, el régimen de unidades minimas de cultivo
es una medida preventiva. (12).

IIL.- EXTENSION DE LAS UNIDADES MINIMAS

Para consentir su explotacién viable y eficiente, las
fincas no han de bajar dc unas dimensiones minimas.
(13). Con este objeto, la Administracién puede fijar la
unidad minima de cultive para cada zona o comarca,
segin se tratc de sccano o de regadio. (14) Por Decreto
del Gobicrno, dictado a propuesta del Ministerio de
Agricultura, previo proyecto del IRYDA (15) claborado
a %a vista de los informes de la Delegacion Provincial de
Agricultura y de la Camara Oficial Sindical Agraria, se
senald y revisd la cxtensidn de la unidad minima de
cultivo para secano y para el regadio de las distintas zonas
o comarcas de cada provincia. (16)

Dicha exicnsion cs la suliciente para quc las labo-
res fundamentales, utilizando los medios normales de
produccidn, se puedan llevar a cabo con un rendimicnto
satisfactorio, teniendo en cuenta las caracteristicas dc la
agricullura en la comarca, (art. 43,2 LR.D.A)).

El criterio utilizado para indivisibilidad dc las
unidades agrarias, traduce al plano juridico, segiin opi-
ni6on de De los Mozos, no solo la preocupacion por
conservar lo recalizado, mediante la aclwaciéon o la inter-
vencion publica, sino también el criterio cconémico de la
. unidad éptima de cultivo, criterio nccesariamentc cam-
biantc y que resulta dilicil de delimitar, por cllo sc
traduce finicamente en el plano juridico como simple
unidad minima, sirviendo en nuestro derecho, en la pric-
lica, como instrumento de reforma fundiaria, descansan-
do mas sobre la unidad de cultivo (punto de vista laboral),
quc sobre la unidad de rendimiento (punto de vista

estrictamente econdmica), aunque se hayan hecho algu-
nos esfuerzos cn este scntido.

Siguiendo a Pedia Bernaldo de Quir6s (17), pode-
mos decir que las fincas indivisibles no son solo las fincas
iguales o inferiores a la unidad minima de cullivo. La
unidad minima de cullivo cs un concepto métrico que
determina la relativa indivisibilidad dc todas las fincas,
Consiste en aquella extensién de propicdad minima per-
mitida en las resultas dc cualquier divisién o segregacion
de una finca. Esto delermina:

1- Que no sé6lo son indivisibles las fincas que
miden una unidad minima de cultivo o menos, sino todas
las que tengan cxtension inferior al doble dc la unidad
minima de cultivo. ‘

2.- Que las demds [incas, por grandes que scan, no
pueden dividirse sino respetando la unidad minima de
cultivo.

La Sentencia de 10 de mayo de 1980 habia enten-
dido que, habiéndose fijado la unidad minima de cultivo
por OM. de 27 de mayo de 1958 y sicndo cometido del
Gobicrno, por detcrminacién de la LR.ID.A,, schalar y
revisar su extension, aquélla disposicion habia de consi-
derarse, por su lalta de actualizacién, como derogada,
por lo que debia entenderse que se carccia de disposicién
delimitadora que posibilitase la aplicacion de las referi-
das normas legales, ante el incumplimicnto gubernamen-
tal de las previsiones indicadas, (18) Antes cstas circuns-
tanctas, dwversas Comunidades Auténomas han fijado
ultcriormente para su territorio la extensién de la unidad
minima agraria. (19)

IV.- EFECTOS DEL REGIMEN DE UNIDADES
MINIMAS DE CULTIVO.

Las parcclas de cultivo de extensién igual o infe-
rior a la unidad minima tendrin la consideracién de
indivisibles. La divisién o segregacién de una finca ristica
solo sera vélida cuando no de lugar a parcelas de exten-
sién inferior a la unidad minima de cullivo. No obstante,
se permile la division o segregacion:

a) Si se trata de cualquier clase de disposicion en
favor de propictarios de fincas colindantes, siempre quc
como consecuencia de la divisibn o scgregacion no resul-
tc un mayor nimcro de predios inferiores a la unidad
minima de cultivo.

b) St la porcién segregada se destina de modo
elcctivo dentro del afio siguiente, a cualquicr género de
edilicacion o conslruccion permanente, o fines industria-
les 0 a otros de cardcter no agrario. (20)

¢) Si los predios inferiores a la unidad minima de
cullivo que resulten de la divisién o segrepacién se desti-
nan a huertos familiarcs dc las caracteristicas que regla-
mentariamenle s¢ determinen. (21)

El articulo 73 de la anterior Ley de Concentracion
de 1962, sancionaba con nulidad absoluta cualquier acto
de divisibn por debajo de la wnidad minima de cultivo
fijada para los precios concentrados, rigiendo una tonica
muy distinta respecto del régimen general de las unida-
des minimas, ya que en éste no eran nular dichas divisio-
nes, sino que de ellos se derivaba la consecuencia de
hacer un derecho de adquisicién a favor de los propicta-
rios de fincas colindantcs.

La Ley de Reforma y Desarrollo Agrario cs mis
extensa en cuanto que comprende ambos tipos de fincas
-concentradas o no-, sin distineiéon alguna, al decir en su
articulo 44 que la divisidon o segregacidn de una finca
ristica sélo serd cuando no de lugar a parcclas de exten-
sion inferior a la unidad minima de cultivo.(22)

Por cl contrario, la Ley actual sanciona las contra-
venciones con menor intensidad, pucs no se preceptia
una nulidad absoluta, sino que s¢ emplea una expresion

‘mas diluida dicicndo que “solo seran validas” las divisio-

nes o segregaciones dentro de sus limites. (23). El articu-
lo 73 de la Ley anterior ordenaba a los (ribunales, auto-
ridades y funcionarios, abstenerse de reconocer efectos a
tales actos y coanfratos, prohibiendo a los notarios la
autorizacién de documentos que pudieran contener un
acto divisorio ilcgal; cn cambio, el articulo 47 de la nueva
Ley, aplicando también a las fincas concentradas el siste-
ma general existente en las unidades minimas de cultivo,
tras sefialar que “en toda inscripeion de finca rstica se
expresard si cs de sccano o de regadio, su extension
superficial y que sélo puede dividirse o segregarse respe-
tando la unidad minima”, sanciona de modo leve su
incomplimiento, al establecer que “lainexactitud de aquellos
datos no pucde favorecer a la parte que ocasiond la
falsedad, ni cnervard, por tanto, los derechos cslableci-
dos en la ley, que podrin ejercitarse sin nccesidad de
anular la inscripci6n”.

iCuales son los derechos ejercitables a que alude
el anterior precepto?. El més imporlante cs el retracto de
los colindantes, que ya establecia la Ley de Unidades
Minimas de Cultivo de 15 de julio de 1954 y que se recoge

regula cn cl articulo 45 de la Ley de Reforma y Desarro-
}(lo Agrario. Resumiendo, y de acuerdo con Corral Due-
fas (24), el sistema establecido por la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario, se configura asi:

a) No hay distincidn entre [incas concentradas y no
concentradas a cfectos de su divisién o segregacién. (25)

b) Solo cs valido el fraccionamiento de una finca
ristica cvando las nuevas no resulten inlcriores a la
unidad minima que se fija por Decreto y que sera aquella
superlicie sulicicnte para que las labores [undamentales
puedan llevarse a cabo con rendimicnio satisfactorio,
segln las caracteristicas agricolas dc la comarca y ulili-
zando los medios normas dec produccion.

¢) El clecto principal de contravenir la indivisibili-
dad de la unidad minima que se [ija serd quc los duedios
de las fincas colindantes tendrin el derecho de adquirir-
los por ¢l justo precio, que serd determinado judicial-
mente para el caso de que no hubiera acucrdo entre las
partes. (26)

d} Es nccesario hacer constar en (oda inscripcion
de finca ristica que s6lo puede ser susceptible de divisién
o segregacidn (27) respetando la unidad minima de cul-
tivo. {28)

e) Desde el punto de vista praclico, parcce aconse-
jable guardar la norma de que tanto en la cscrilura como
en la inscripcion se haga constar {cn ¢l supucsto dc
llevarse a cabo la divisién o scgregacion) la posibilidad de
los colindantes de cjercitar su derecho de adquisicion,
que caducard a los cinco afios de realizarse la division o
segregacion indebida, o bicn si ha transcurrido un aio sin
que hayan comenzado las obras o no se haya destinado la
porcidn scgregada a fines industriales o a otros no agra-
rios. (29). S1 varios colindantes manificstan en igual
tiempo su voluntad de cjercitar ¢l derecho de retracto y
no llcgasen a un acucrdo, scrd preferido entre ellas ¢l que
fuere duciio de la finca colindanic de menor exlensién.

Finalmentc y por lo que concierne a las participa-
cioncs hereditarias (30), scnala el articulo 46 quc “a falta
de voluntad expresa del {estador o de convenio entre los
herederos, (31} la parcela indivisible serd adjudicada por
licitacién entre los coherederos y si todos éstos maniles-
fascn su intencion de no concurrir a la licitacion, se
sacard a piblica subasta, Dicha indivisibilidad prevalece-
ra incluso contra lo establecido por el testador.

No obslante, podra los herederos proceder a la
division, pero entonces surgira el derecho de adquisicion.
Cuando csto ocurriese, si se rata de herederos forzosos,
no podri el colindante ¢jercitar cl derecho de adquisicion
sin hacer previamente una notificacién [chaciente acredi-
tativa de dicho prop6sito. Durante el tiempo de treinta
dias siguienles a la notilicacion, podran los hcrederos
anular la division practicada o rectificarla ajustandola a

los preceptos de la ley. Transcurrido dicho término sin
haberlo efectuado, podra el colindante ejercitar su “dere-
cho de adquisicién”.

V.- LAS UNIDADES MINIMAS DE CULTIVO EN LA
LEGISLACION AUTONOMICA. (32)

La Constitucién vigente, en su art. 148, atribuye a
las regiones auténomas la competencia sobre materia de
agricultura. Sus respectivos estatutos asi lo afirman.

A) CATALUNA.

- R.D. de la Presidencia de la Generalidad de Cata-
lufia 169/1983, de 12 dc abril, sobre unidades minimas de
cultivo. Modificado posteriormente por Decreto 82/1985,
de 21 de marzo. (33)

Dicho Deccreto, trata de poner al dia la extensién de
las unidades minimas de cultivo, como medio para pre-
scrvar la integridad [isica de las fincas rdslicas catalanas,
en virtud de la competencia exclusiva de la Generalidad
en materia de urbanismo y de agricultura, de acuerdo con
lo que disponcn los artl’cul}és 9.9 y 12.1-4 dc su Estatuto de
Autonomia.

Su art. 1, sciiala que dicha normativa serd aplicable
]s;flamcnte al suelo no programado y al suclo no urbaniza-

€.

Se¢ ocupa de los huertos familiares y de manera
especial, del acatamicnto de las normas dc legalidad
urbanisticas.

B) MADRID.

- La Ley 4/1984, dc 10 de [ebrero, sobre medidas de
disciplina urbanistica de la Comunidad de Madrid, pre-
tende poner coto a parcelacioncs y promocioncs frandu-
lentas y cadticas que sc¢ han encubierto bajo la forma de
huertos lamiliares.

- Por Decrcto 16/1984, de 2 de febrero, la Consejeria
de Agricultura y Ganaderia de Madrid, para el territorio
de esta comunidad, la cxtensidon de la unidad minima de
cultivo de tres hectircas para sccano y en 75 4reas para
regadio. '

C) GALICIA,

- En la ley dc Concentracién parcelaria de 14 de
agosto dec 1983, su art. 3,2 eslablece que el acuerdo de

© concenlracion obliga al Litular de la propiedad a manie-

ner indivisibles las parcelas que puedan resultar inferio-
res a la unidad minima establccida.

Torres Garcia sehala que esta ley después de preci-
sar c¢n su art. 3 que unidad minima de cultivo seri la
suliciente para que las labores mecanizadas, ulilizando
las medidas normales de produccién, puedan ejecutarse
con un rendimicnto satisfactlorio, no fija su extension, por
lo que habra de estarse a lo dispuesto en la vigente Orden
de 27 de mayo de 1938. (34)

D) CANTABRIA

- Ley de Cantabria 4/1990, d¢ 23 de marzo, sobre
concenlracién parcelaria, conservacion de obras, unida-
des minimas de cultivo y fomento de explotacioncs renta-
bles.
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Dicha ley indica que, para conseguir la creacién de
unidades agrarias rentables, se hace necesario instru-
mentar los incentivos econdmicos y técnicos precisos,

ue estimulen a los propietarios de unidades de explota-
cién insuficientes a incrementar el tamafio de las mismas,
hasta llegar a dimensiones acordes con las exigencias y
situaciones de cada momento.

El Titulo III de esta ley s¢ ocupa de las unidades
minimas de cultivo, en sus arts 9 a 11, definiendo, en este
_ articulo la unidad tipo de aprovechamiento, como aque-
lla cuya base territorial sea suficiente para dar ocupacidn
efectiva a su titular y cuyo margen ncto de explotacitn sea
igual o supcrior a la renta de referencia,

E) CASTILLA y LEON.

- Decreto 76/1984 de 16 de agosto, por el que se fija
la swperficie de la unidad minima de cultivo para cada
uno de los (érminos municipales que integran la Comuni-
dad de Castilla y Ledén. Este Decreto ha tomado como
modelo el anteriormente visto de la Generalidad de

Catalufia. En ambos se sigue un procedimiento parecido

para la fijacién de las unidades minimas de cultivo:
clasificar las comarcas o municipios en diversos grupos,
atendiendo, al menos tedéricamente, a sus andlogas condi-
ciones fisicas y econdmicas, '

De los Mozos (35), precisa “que ambas regulaciones
presentan algunas diferencias de matiz, pucs, mientras el
D. de Cataluiia parte de una divisidn del territorio en
grupos mas o menos homogéncos, ¢l de la Comunidad de
Castilla y Leon tiene en cuenta Ginicamente las diferentes
provincias, para diferenciar en cada una de ellas trcs
grupos... En ambos casos se toma como basc el régimen
- de la unidad minima de cultivo establecido ¢n los articu-
los 43 a 48 de la LR.D.A.

- Ley 14/1990, de 28 de noviembre, de concentracién
parcelaria de Castilla y Ledn.

La Disposicién Transitoria Scgunda declara vigente
el Decreto 76/1984, de 16 de agosto, por el que se fija la
supetficie de la unidad minima de cultivo para cada uno
de los términos mumcipales que intcgran la comunidad
aulénoma de Castilla y Leodn.

_ Su Titulo II, trata del régimen de unidades minimas
de cultivo en las zonas concentradas, arts. 9 a 15.

“Se considera unidad minima de cultivo al minimo
de superficie que debe tencr una [inca para garantizar la
rentabilidad del trabajo y los clementos que se incorpo-
ren a la misma” (art. 9).

Su art. 10, ¢s ficl rellejo del art. 44 de la LR.ID.A., si
bien en su apartado b) no hace referencia “a fines in-
dustriales 0 a otros de cardcter no agrario”.

El art. 11, en su parralo 1 sefiala que “no produciran
electo entre las partes ni con relacion a terceros, los actos
0 contratos, sean o no origen voluntario, por cuya virtud
se produzcan la division de [incas contravinicndo lo
dispucsto en ¢l art. anterior”.

Igualmente, en su apartado 4 y en cl art 12 y s.s. fija
normas concernicntes a actos o contratos que impliquen
divisidn o scgregacion de fincas,

D¢ la Cuesta (36), indica que el régimen de sancio-
nes ha cambiado con respecto a la LR.D.A. Ya que esta
ley parcce decidirse por la sancion de nulidad (arts., 11 y
14), y aunque no se diga expresamente, parece que ha de
entenderse que sc trata de nulidad radical en virtud del
art. 6 del C.C,, y que alecta a todo acto o contrato “sea o
no de origen voluntario” (art. 11.1%), lo quc indudable-
mente apunta hacia la mas enérgica sancidn y el mas
extenso ambilo posible.

VI- JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
EN ESTA MATERIA,

Corral Duefias nos dice que en la sentencia de 10
de mayo de 1980 no hay posibilidad de aplicar la legisla-
cién de unidades minimas de cultivo por no existir Jas ne-
cesarias normas complementarias, ya que fueron deroga-
das en 1973 por la L.R.D.A,, la sentencia de 10 de marzo
de 1986 partc de la idea contraria y las declara vigentes y
efectivas (37)

- Sentencia de 6 de marzo de 1978. (R.765)

Se alega infraccién de los arts. 44 y 45 de la LR.D.A.
en base a que no se puede producir la subrogaciéon de una
linca rdstica cuando de lugar a parcelas inferiores a la
unida minima de cultivo, motivo que no puede prosperar
debiendo mantenerse Ia validez de la accién de retracto
ya que esas parcelas estdn [isicamentc unidas a otras
también cultivadas por los mismos, de forma que dada
csa agrupacion fisica y sumadas las respectivas extensio-
nes se supera el limite legal schalado. (38)

- Sentencia de 10 de mayo de 1980. (RJA. 1792)
CDO Segundo: “La derogacién de la OM, de 27 de
mayo de 1958 es consecuencia obligada de la derogacién
expresa de 1a Ley de 15 de julio de 1951; si ¢l proposito de
Ia nueva ley cra mantenerla en vigor, lo habria asi decla-
rado expresamente”.

- Senfencia de 10 de marzo de 1986.

El caricter de prolcsional de la agricultura debe ser
invocado y probado para que sca operativo en la relacién
arrendaticia, siendo indispensable agui para la accién de
retracto; y al faltar en uno de los actorcs al menos el
requisito fundamental de la profesionalidad agraria queda
sin posibilidad dc retraer y tal imposibilidad arrastra a los
demés retrayentes proindiviso. (39) Contiene esta sen-
tencia una larga e importante referencia a los textos
legales vigentes sobre unidades minimas de cultivo. (40)

El Fundamento 4 proclama la efectividad de las
normas complementarias que [jan las unidadcs minimas
dec cultivo para los municipios cspaioles comprendidos
en las C.A. que schala. '

- Sentencia de 5 de marzo de 1992

La facultad de retracr que el art. 93 L.A.R. concede
a los diversos arrendatarios separadamente, estd supedi-
tada a rcspctar las unidadcs minimas de cultive. Y no
cabe sumar la extension de dos parcelas que, por no ser
contiguas, no pueden constituir una sola finca. (41)

Su Fundamento Sexto asi lo senala: “Porque la facul-
tad que a los diversos arrendatarios de una misma finca
ristica concede el art. 93.1 de la L.AR. para poder
retracr separadamente la parcela o parcelas que cada
uno de cllos licve en arrendamiento, se halla legalmente
condicionada a que sc haga respetando las normas vigen-
tes sobre unidades minimas de cultivo”.
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DOCUMENTACION

LA APLICACION PRACTICA
DE LA LEY ARAGONESA DE
MEDIDAS DE
ORDENACION INTEGRAL
DEL SOMONTANO DEL:
MONCAYO* '

I. Introduecion, II, La complejidad del proceso
planificador: referencia a la planilicacion ambiental en la
Comarca del Moncayo. 11, El Decereto 11471992, de 26
de mayo. A) Introduccién. B) Reclerencia al régimen
juridico de las subvenciones. IV, Rellexién final.

L. Introduccién

En el Simposio de Desarrollo rural correspondien-
te al afio 1992, celebrado en este mismo lugar de Morillo
de Tous, tuve oportunidad de presentar las caracteristi-
cas mdas importanies de la Ley Aragonesa 1/1992, de 17
de febrero, mediante una Comunicacién que titulé La
Ley de Medidas de Ordenacitn Integral del Comontang
del Moncayo: un experimento legislative de desarrollo
rural(1).

En la citada Comunicacidn, estudiaba -sin perjui-
cio de los tramites legislativos- la ambiciosa filofia de la
Norma -que propugnaba, como su propio titulo indicaba,
una actuacién global- y los instrumentos que se preveian
para materializar este objetivo, tanto de tipo organizativo
como de plancamicnto. En cfecto, la Ley participaba de
un método de actuacién planificado a través del Progra-
ma de Ordenacién Integral del Somontano del Moncayo
(en lo que sigue, POM), cuya elaboracién correspondia a
una Gerencia, con sede cn la zona (concretamenie, Tara-
zona), que dependia sin perjuicio de su adscripcion a
efectos administrativos de la propia Administracién au-
tonémica- de un Conscjo de Coordinacién formado por
un representante de cada uno de los Municipios alecla-
dos y de la Diputacién Provincial de Zaragoza asi como
por otro de cada uno de los Departamentos de la Diputa-
cidn Gencral de Aragdn (2). La Ley, en su redaccion [inal
y fruto de los avatares parlamentarios, posibilitd que,
previa decision del Consejo, pudicra invitarse a un rcpre-
sentante de la Administracion del Estado quc podria
tener voz, pero, en ningliin caso, voto,

Las cuestioncs organizativas no estarfan comple-
tas, dc no hacerse alusion a la vaga referencia existe en la

. * Comunicacidn presentada al VI Simposium de Cooperativismo
y Desarrollo Rural, que lenia por titulo “Asociacion y Derecho Rural.
Aspeclos pricticos.” celebrado en la localidad oscense de Morillo de ous
en abril de 15993,

Javier OLIVAN DEL CACHO**

Ley relativa al fomento de constitucién de una Mancomu-
nidad con [unciones relacionadas con la cjecucién del
POM, Es sabido, el importantisimo proceso de estimulo
de creacion de Mancomunidad con funciones relaciona-
das con la ejecucién del POM. Es sabido, el importanti-
simo proceso de estimulo de creacion de Mancomunida-
des habido en Aragén dcl que existen datos realmente
impresionantes, siendo ademis la antesala de un proceso
de comarcalizaciéon de mayor calado administrativo y
politico (3). Pues bien, el art. 12 contenia de formacion de
una Mancomunidad que permitiese y una mayor agilidad
a la geslién del Programa.
Interesa insistir, por Gltimo, en el 4mbito del POM,
gue era ciertamentc amplio, pues, parecia el marco coor-
inador de actuaciones bien dispares, muchas de ellas

planificadas. En efecto, la Ley preveia un Plan de Qrde--

nacién de los Recursos Naturales, unas Directrices Terri-
toriales de la Comarca, un Programa de Inversiones
Turisticas, y un conjunto de inversiones en infraestructu-
ras de diverso tipo (4),

Curiosamente, no se contenfan referencias, al margen
de las de cardcter hidrolégico, al sector agrario en scnti-
do estricto, lo cual no deja de seguir las tendencias
actuales de la dinamizacion del medio rural gue busca
uno de los motores de reactivacion a través de inversio-
nes de tipo turistico. De ello, puede dar buena prueba la
Iniciativa LEADER que, a pesar de estar gestionada por
el Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario, apenas
versa sobre aspectos primarios, centrdndose, por contra,
en el turismo rural (5). .

Con independencia de lo manifestado, el POM se
convertiria en el documento que comprenderia las gran-
des lincas de actuacién en la comarca, dentro de las
limitadas competencias de la Administracién aragonesa,
que serfan desarrolladas a través de los citados progra-
mas, planes y actuaciones en general. Obviamente y a
pesar de su denominacién, el Programa no podria afec-
tar, entre otras, a materias sanitanias, educalivas o indus-
triales, habida cuenta de la limitacién competencial de la
Comunidad auténoma de Aragdn constredida a las mate-
rias y funciones consignadas cn cl art. 148 de la constitu-
cion (CE). Como es sabido, la promulgaci6n de la Ley
Organica 9/1992, de 23 dc diciembre, de transferencias
de competencias a las Comunidades Auténomas que
accedieron a la Autonomia por la via del art. 143 -que ha

** Profesor Doctor de Derecho Administrativo en la Facultad de
Derecho de Zaragoza.
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de ir seguida de una reforma del Estatuto de Autonomia
de cada una de ellas acomodada a sus planteamientos- ha
dado una nucva perspectiva -no exenta cn Aragén de
polémicas y de manifestaciones dpopulares multitudina-
rias- a la esfera de responsabilidad de estas Comunidades
6).
©) Con todo, las actuaciones contempladas eran cier-
tamente complejas, pues se pretendia aunar la planilica-
" cién de algunos sectores econdmicos y la programacion
de infraestructuras con la planificacién territorial y
ambiental. Se trataba, pues, de una importante interven-
cién en una comarca de montafia que, en principio, me
parecia positiva y laudable. Esta consideracion hizo que
me refiriera a esta Ley -en la citada Comunicacién- como
“la primera previsién encuadrada una nocién amplia de
ordenacién del territorio en favor de las zonas de monta-
fia en Aragén y una de las primceras en todo el territorio
nacional. ‘

Sin embargo, en la Ley del Moncayo no todo era
positivo, pues resultaba ciertamente denunciable que cl
objeto de la norma en cuestién se limitara a una tinica
comarca, toda vez que existen muchisimas zonas del
territorio aragonés con caracteristicas similares. Era mas
légica la adopcidn de una regla legal general -podria ser
la Ley de Ordenacién del Terrilorio de Aragdn, cuyo
Proyecto, en aquel momento, sc estaba discutiendo- que
luego se aplicaria en los diferentes espacios homogéneos
de la Comunidad Auténoma. Aragdn, precisamente, sc
ha dotado dc una norma sobre esta materia, con fecha 12
de noviembre de 1992, cuyo fin mis importante es, sin
duda, el reequilibrio territorial (7).

En las lineas que siguen se pretende dnicamente
comentar las dificultades de aplicacién de la norma que,
en buena medidas, provienen de caricter improvisado y
singular -por tanto, no general- con quc fuc concebido
esle instrumento legislativo.

IL- La complejidad del proceso planificador: referencia
a la planilicacion ambiental en la comarca del Moncayo.

Los redactores de la Ley -y los quc la aprobaron-
eran conscientes de la dificultad de claborar y ejecutar
planes, siendo esta dificultad tanto mayor, cuanto més
omnicompresivo es el concrcto plan o programa. Los
ejemplos de planificaciones no actuadas son incontables.
Vale la pena traer a la memoria la suerte -del Plan
Nacional de Urbanismo o de la mayor parte de las
Directrices o Plancs Generales de Ordenacién del Terri-
torio regulados ¢n las Icgistaciones regionales. Diliculta-
des muy importantes plantea igualmente la aprobacion
de Planes de dmbito territorial y sectorial inlerior.

Es muy ilustrativo -por la ya sefalada implicacién
territorial y econdémica que compone ¢l POM- refleja el
incumplimicnlo de las previsiones normativas (estatales
y autondmicas) respecto a los Plancs de Ordenacion de
los Recursos Naturales con relacion a los espacios prole-
gidos en Aragén. Como es sabido, la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestre (cn adelante, LEN) se basa, como
no podia ser de otra manera cn atencion a fos dictados
constitucionales, cn la utilizacién racional, esto es plani-
ficada, de los recursos naturales, contemplandose los
Planes de Ordenacion dec los Recursos Naturales. Pues
bicn, sin perjuicio de la posibilidad de redactar estos
plancs con independencia de un espacio protegido, el art.
15 exige la aprobacién de uno de estos planes, con
carfcter previo a la declaracion de un cspacio como
Parquc o Reserva., Se prevé, no obstante, la posibilidad
de declarar un espacio “cuando existan razones que lo
Justifique” sin el plan en cuoestidn, pero “cn cste caso
debera tramitarse en ¢l plazo de un afio”,

Conviene decir que, en ninguno de los Parques o
Reservas existentes en Aragdn, uno de los cuales estd
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gestionado por el Estado (el Parque Nacional de Ordesa
y Monte Perdido) se ha aprobado dicho Plan (8), a pesar
que de existe, incluso, una norma de regulacion general
de los tramites que deben seguirse, aprobada por el
Decreto de la Diputacion General de Aragén 129/1991,
de 1 de agosto.

Por Jo tanto, tampoco sc ha adoptado este instru-

mento en ¢l Parque Natural de la Dchesa del Moncayo,
declarado por Decreto 3060/78, de 27 de octubre, que se
encuentra dentro de la Comarca del Moncayo. Falta,
ues, un instrumento de primer orden dentro de la regu-
aci6n de las actividades que pueden realizarse en una de
las subzonas mds importantes a considerar -la del Par-
ue-, lo cual, como se viene indicando, es expresivo de la
ificultad del planeamicnto (9). Recuérdese una vez mis
que ¢l POM debia coordinar, cntre otras actuaciones,
esta planificacién ambiental.
Si que se puede dar constancia, sin embargo, de la
vigencia en el Parque de un Plan Rector de Uso y Gestién
(PRUG), instrumento también de corte ambiental. El

-PRUG, en comparacién con el Plan de Ordenacién de los

Recursos Naturales, presenta unos contenidos mas con-
cretos y unos cfectos mas limitados con respecto a otras
planificaciones territoriales (10). No obstante, al PRUG
se le otorga prevalencia sobre la planificacion urbanisti-
ca, tal y como reza cl art, 19.2:

“2. Los Planes Rectores prevalecerin sobre el
plancamiento urbanistico. Cuando sus determinaciones
scan incompatibles con las de la normativa urbanistica en
vigor, ésta sc revisara de olicio por los 6rganos compe-
tentes”.

Cabe resaltar, por tanto, la trascendencia dc la
aprobacion de uno de estos instrumentos. En clecto, el
Decreto 31/1990, de 6 de marzo, de la Diputacion Gene-
ral de Aragdn, aprobé ¢l Plan Rector de Uso y Gestion
del Parque Natural de la Dehesa de Moncayo. Los obje-
tivos del mismo son los siguicnies:

“a) Mantener la dinimica y estructura funcional
de los ecosistemas del Parque, proteger cl paisaje, la gea,
flora y fauna asf como contribuir a la preservacion de la
diversidad genética

b) Restaurar en lo posible los ecosistemas altcra-
dos por ¢l hombre, sin perjuicio de los usos tradicionales
existenles en el parque, compatibles con la conscrvacidn
de aquellos

¢) Promover la salvaguarda de los bienes y valorcs
historicos, arlisticos, cullurales, arqueoldgicos, etnologicos
y paleontologicos relacionados con el Parque

d) Facilitar el uso recreativo del parque por los
visitantes armonizdndolo con la conscrvacion de los ecosis-
temas, procurando intcgrar la gestion en las zonas circun-
dantes al cumplimicnto de cstos objclivos

¢) Promover la cducacién ambicntal y el conoci-
miento de los valores ecoldgicos en general y del parque
en particular

[) Promover la investigacion y su aplicacién a la
gestion '

g) Contribuir al desarrollo socioccondmico de la
comarca

h) Promover la rchabilitacion y el uso adccuado de
las edificaciones existenics en ¢l parque, oricntandolos al
desarrollo de los objetivos del mismo”.

Como sc pucde apreciar, sc trata de unos fines ver-
daderamentc puntuales, para cuya consecucidn se dispo-
nen, entrc otras determinaciones, una zonificacién y unas
dircctrices de wso (11). De estas altimas, destacan las
directrices para la conservacion de los recursos natura-
les, que condicionan realmente cicrtas aclividades pro-
ductivas del siguiente modo:

“a) Sc rcspetardn los procesos naturales de rege-
neracién ecolégica, y en aquellos tugares en que sc reali-
cen aprovecchamicntos maderables se asegurard la reno-
vacion del estrato arbéreo favoreciendo a st vez la evolu-
cién climitica del ecosislema.

b) Se reconstruird gradualmente la vegetaci6n de
Quercus pyrendica hacia formas de masas de monte
medio y monte alto, procediendo a la climinacién paula-
tina de Pinus Sylvestris introducido en éstas

¢) Se adoptardn las medidas necesarias para evitar
las actividades cinegéticas, salvo las de control que se
estimen imprescindibles

d) Se elaborardn estudios que permitan un mejor
conocimiento de los escosistemas y su funcionamiento, al
objeto de conseguir una gestién més eficaz encaminada a
la conservacién y restauracién, considerdndose la recu-
peracién y reintroduccién de especies desaparecidas del
territorio del Parque”

Dichas prescripciones han de ser complementadas
con las relativas a los aprovechamientos maderables,
segiin las cuales éstos “versardn tnicamente sobre la
masa de Pino silvestre, limitando la actuacion en el resto
de las especies a la reconstruccién de la vegetacién de
Quercus pyrenaica ya indicada, asi como al control fito-
sanitario precios”.

El PRUG relatado conforme la Gnica programa-
cidon aplicable dentro de la comarca, que, como se ha
podido comprobar, es territorialmente parctal y sectorial
(12). El plan es, por tanto, el instrumento de planeamien-
to mas importante en tanto no se apruebe el POM y, con
posterioridad, ¢l Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales,

IIL- El Decreto 114/1992, de 26 de mayo

A) Introduccién

Si, como sc ha visto, cs obvia la dificultad de
aprobar un Plan de Ordenacion de los Recursos Natura-
les -siendo sustituido por otra figura menor ya analizada
(el PRUG) -mayor complicacién ha de encontrarsc para
elaborar, tramitar y adoptar ¢l POM que conforma una
programaciéon mucho mas compleja. Por ello, 1a Ley 1/
1992, se ha aludido a ello con anterioridad, autorizaba
ciertas actuaciones administrativas, en su anterioridad,
autorizada ciertas acluaciones administrativas, en su
Disposicion Adicional Segunda, ante la mis que posible
ausencia -al menos por un cierto tiempo- de Programa de
Ordenacion Integral.

Precisamente, la Disposicion Adicional resefiada
sirve de legitimacién para la aprobacion de un denomina-
do “Programa de Acciones Urgentes para el afio 1992
aprobado por el Decreto de la Diputacion General de
Aragbn 114/1992, de 26 de mayo. El Predambuloe, como es
l6gico, se remite en primer lugar a su habilitacién legal
del siguiente modo:

“La Ley 1/1992, de 17 de {ebrero, {...) auloriza a la
Diputacién General a iniciar, con anterioridad a la apro-
bacién definitiva del Programa de Ordenacién Integral
del Somontano del Moncayo, la ejecucidn de acciones
que preienda introducir cn ¢l mismo y que no cuenten
con la oposicion expresa de ninguna Administracion
integradas”.

En segundo término, el Predmbulo recuerda una
de las referencias normativas previstas en la norma lcgal,
por las quc se prescribia que los Proyectos de Ley Presu-
puestos desde 1992 a 1995 contuvicran una prevision de
gastos para ¢l Departamento de Ordenacion del Territo-
rio, Obras Pliblicas y Transportes no inferior cada afio a
300 millones.

El Programa de Acciones Urgentes tiene, pues,
una perspecliva tnicamente financicra, pues pretende
establecer el régimen de las inversiones y subvenciones
amparadas por el crédito de 300 millones del Departa-
mento citado. En efecto, corresponden a inversiones en
comunicaciones (pistas y carreteras) 124 millones, mien-
tras que s¢ prevén 176 millones para subvenciones (1?.
El contenido del Programa se someti®é al Consejo de

Coordinacién el 8 de mayo de 1992, mostrando su confor-
midad plena con sus estipulaciones.

) B) Referencia al régimen jurfdico de las subven-
ciones

Cabe aludir, en primer lugar, al dmbito de las
subvenciones que, dadas las circunstancias socioecond-
micas, han de atender a aquellas obras municipales més
urgentes. Se considera que, entre las mas perentorias, se
encuentran las de caricter hidrdulico. Piénsese que unas
de las actuaciones contempladas en el Hamado “Pacto del
Agua” es el Embalse del Val que, con un presupuesto de
8.202 millones de pesetas, tendrfa como objetivos el -
abastecimiento de aguas para usos residenciales, agra-
rios e industriales (14). Dice asf el art. 4.

“Podran ser objeto de subvencion aquellas inver-
siones urgentes de competencia municipal consideradas
indispensables por cada Ayuntamiento, en especial las
relativas a las obras y servicios del ciclo hidraulico o, en
su delecto, obras destinadas al saneamiento del medio
{(demolicién y limpieza de ruinas, escombros, etc)”.

Es, cicrtamente, curioso el método aritmético de
reparto de la financiacion de que se pueden benelficiar las
obras locales, en ¢l que se aplica la media aritmética, ya
que se prevé una subvencion méixima de 8 millones de
pesetas por cada Ayuntamiento, con un limite del 90 por
ciento del inversion.

El resto del Decreto comprende, ademas de las
normas relativas a la presentacion y seleccion de las
solicitudes municipales, una serie de cautelas contables y
de intervencitn dlf):l gasto que obligan a los correspon-
dientes Ayuntamientos.

El resto del Decreto comprende, ademds de las
normas relativas a la presentacion y selecciéon de las
solicitudes municipales, una seric de cautelas contables y
de intcrvencion del gasto que obligan a los correspon-
dientes ayuntamientos,

IV, Reflexion linal

Como se ha podido apreciar, la aplicacion de la
Ley 1/1992 se ha limitado por el momento a la ejecucién
de un plan de obras y servicios para la comarca -necesa-
rio, dados los déficits estructurales de todo tipo- pero
insuficiente cn muchos aspectos. En electo, la financia-
cion de infraestructuras debe ser uno de los elementos
obligados de la actuacién administrativa, pero estas in-
versiones han de coordinarse con las medidas en los otros
sectores econdmicos (fundamentalmente, ¢l turfstico,
dado el tenor de la Ley) y con la programacion de tipo
territorial y ambiental. Esta precisamente la virtualidad
del POM, concretada en coordinar este haz de interven-
ciones dispares en esc ambito territorial procurando la
participacién de las Administraciones presentes en el
Consejo de Coordinacién. Se plantea la conveniencia,
por tanto, de la aprobacién del Programa de Ordenacién
Inicgral del Somontano del Moncayo con caricter previo
a la actuacién de las otras acciones, puesto que se si se
cjecutan de modo aislado sus efectos serdn con mucho
menores ¥ no serdn capaces de rcanimar la zona a partir
de sus propios recursos, en buena medida ambientales y
culturales (15).

NOTAS

(1) De préxima publicacién en la “Revista de Es-
tudios de la Administracion Local y Autondmica”, edita-
da por el Ministerio de Administraciones Piiblicas.

(2) El art. 2 establece el 4mbito de aplicacion de la
Ley en los siguientes términos: “A los efectos de esta Ley,
el Somontano del Moncayo esta integrado por los térmi-
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. ~aodnos amnaieipales: de--Alcald de Moncayo, Ambel, Afion,
" @rigel, Litago, Lituénigo, Los Fayos, San Martin de la
 awNingent deb Mohcayo, Santa Cruz del Moncayo, Talaman-

tes. Trasmoz, Vera de Moncayo, Mal6n, El Buste, Vier-

| las, Novallas, Calcena, Purujosa, Trasobares, Torrellas,
Bulbucnte y la zona del término municipal de Tarazona

situada sobre la cota 1.000.” o

(3) Constltese en tal sentido la comunicacién de la
Diputacion General de las Cortes de Aragbn y las Reso-
luciones aprobadas por la Asamblea Legislativa, editadas
por la propia Administracién autonémica con el titulo
Propuestas para una politica de organizacién territorial
de Aragén (Zaragoza, 1991), en cuya pigina 16 puede
leerse: “En cstos momentos existen cuarenta y seis
mancomumnidades ya constituidas, que integran a tres-
cicntos lreinta y cinco municipios aragoneses, con muy
diversa composicion y fines (...). Su utilidad esta siendo
acreditada en la practica, tanto como solucidén técnica
para la mejor prestacion de muy diversos servicios y
actividades, como por sus efectos politicos al fomentar
solidaridades de hecho, el debate conjunto de problemas
comunes y propiciar la profundizacidén. en el conocimien-
to mutuo entre los municipios limitrofes o cercanos”,

Un tratamiento doctrinal sobre las Mancomunida-
des muy cercano ala préctica, puede verse en R. SALA-
NOVA ALCALDE, Mancomunidades de Municipios y
Autonomia Municipal, Diputacién General de Aragdn,
Zaragoza, 1990.

(4) Vale la pena cnumerar estos instrumentos en
funcién de art. 5. de la Ley:

“a) La aprobacion de un Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales y las acciones de defensa del medio
natural del Moncayo, contemplandose, entre otras, la
ordenacion del estacionamiento de vehiculos, creando
para cllo las correspondientes zonas. |

b) La elaboracién de dircctrices para el planca-
miento urbanistico y para el tratamiento arquitetécnico
de los niicleos urbanos del Moncayo y el apoyo de la
gestion urbanistica municipal.

c) La ejecuciéon de un programa de rehabilitacion
de viviendas en el municipio del Moncayo.

d) La ejecucién de un programa de inversiones de
promocion turistica del Moncayo. .

? La ejecucién e impulso, en su caso, de la regu-
lacién de los recursos hidraulicos.

f) Proyectos de abastecimicnto de aguas, sanea-
mientos y dépuracién de aguas residuales, electrificacion
rural, pavimentacién, mejora de caminos rurales y dota-
cién de equipamientos colectivos”.

(5) Sobre el particular, vid. M.A. GARCIA DORY,

El Programa Leader en Espafia, “Documentacién So-
cial” nim. 87 (Monogriéfico “El [uturo del medio rural™),
Pp. 255 y ss,

(6) No es momento ni lugar para incidir en este
tema, limitindonos a reflejar aqui la existencia de dos
Proyectos de reforma dcl Estatuto. Uno de cllos, ya
rechazado en las propias Cortes de Aragon, superaba con
creces los condicionantes de la Ley de Transferencias, en
cuestiones organizativas, financieras y competenciales.
El segundo, respetuoso con ¢l contenido de la Ley de
Transferencias, serd previsiblemente aprobado en ‘esta
legislatura para su posterior aprobacion mediante Ley
Organica, :

(7) Su art. 1.2 es muy descriptivo:

“La Ley de Ordenacién del Territorio establece
los instrumentos adecuados para que pueda realizarse el
proceso continuado de ordenacién del territorio, dirigido
al desarrollo socioecondémico equilibrado de las comar-
cas y a protecci6n y recuperacion de la poblacion, de la
naturaleza y del patrimonio cultural de Aragén”.

(8) La rcsponsabilidad del Parque Nacional de
Ordesa y Monle Perdido, al igual que ¢l resto de los
Parques Nacionales, corresponde al ICONA que es, junto
con ¢l Patronato, ¢l que estd llevando adelante la trami-
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tacién del Plan. La Ley ha sido criticada, desde un punto
de vista competencial, por diversos autores, como F.J.
ENERIZ OLAECHEA, La Ordenacién del Territorio en
la_Legislacion de Navarra, HAEE/IVAP-Civitas, Ofiati,
1991, pp. 194-145 o ¢l profesor A, LUNA SERRANO, La
Legislacion _agraria_de Cataluiia, “Derecho Agrario Au-
tonémico”, II Congreso de Derecho Agrario, Oviedo,
1991, p. 178. Existen en Aragén otros espacios para los
que se prevén los correspondientes Planes que se encuen-
iran en fase de elaboracién. Asi, el Parque Natural de la
Dehesa del Moncayo, el Parque de la Sierra y Cafiones de
Guara (Ley 14/1990, de 21 de marzo) y la Reserva
Natural de los Galachos de la Alfranca de Pastriz, La
Cartuja v el Burgo del Ebro (Ley 5/1991, de 8 de abri(?,
Se ha aprobado una Ley 2/1990, de 21 de marzo, de
Declaracién de Monumentos Naturales de Glaciares
Pirenaicos, que se remite a los llamados Planes Rectores
de Uso y Gestion.

(9) Téngase presente el contenido prescrito, por el
art. 44 LEN, para los Planes que serd como minimo:

“a) Delimitacion del dmbito territorial objeto de
ordenacion y descripeion e interpretacion de sus carac-
teristicas fisicas y biologicas.

b) Definicion del estado de conservacién de los
recursos naturales, los ecosistemas naturales, los ecosis-
temas y los paisajes que integran el dmbito territorial en
cuestion, formulando un diagnéstico del mismo y una
prevision de su evolucion futura.

¢) Determinacién de las limitaciones generales y
especificas que respecto de los usos y actividades hayan
de establecerse en funcion de la conservacién de los
espacios y especies a proteger, con especificacion de las
distintas zonas en su caso.

d) Aplicacibén, en su caso, de alguno de los regime-
nes de proteccidn establecidos en los titulos III y TV,

¢) Concrecion de aquellas actividades, obras ¢ in-
stalaciones piiblicas o privadas a las que deba aplicdrseles
el régimen de evaluacion previsto en el Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

f) Establecimicnto de criterios de referencia orien-
tadores de la formulacién y ejecucion de las diversas
politicas sectoriales que inciden en ¢l ambito territorial a
que se refiere el apartado 4.3.)”.

(10) Recuerdése que los Planes de Ordenacion son
vinculantes para cualquier otra planificacion territorial o

- fisica. Sobre sus efectos, me permito remitir a mi trabajo

Informe sumario sobre la inctdencia de un Plan de Orde-
nacion de los Recursos Naturales en el trazado de la
Linea Eléctrica Aragén-Cazaril. “Revista Aragonesa de
Administracion Piblica” niim. 2 (en prensa)

(11) Pueden encontrarse, asimismo, una lista de
prohibiciones, algunas de las cuales tienen cardcler urba-
nistico. Sirva de ¢jemplo lo dispuesto en el art. 4.22 que
dispone lo siguiente:

“Se prohiben nuevas edificaciones, precisando los
proyectos de rchabilitacién o adecuacién de las existen-
tes, de informe por parte de la Junta Rectora”.

(12) La delimitacién territorial del 4mbito del Par-
que -inferior, desde luego, al territorio afectado por la
Ley aragoncsa- quedé determinada en el art. 2 del Decre-
to de creacion del siguiente modo:

“El Parque Natural de la Dehesa del Moncayo,
con una superlicie total de 1388,91 hectarca, afecta al
término municipal de Tarazona, de la provincia de Zara-
goza.

Sus limites geograficos son los siguientes: Norle:
Término municipal de Agreda (Soria) y monte de utili-
dad publica niimero 254, denominado “Rio Agramonte™;
Este, términos de San Martin, Lituénigo, Cindad Monta-
fia del Moncayo y términos municipales de Litago y
Trasmoz; Sur, término de Afon y Agreda (Soria), y
Oeste, término de Agreda (Soria)”,

(13) Consiltese el art. 2 del Decreto 114/1992.

(14) Véase la Resolucién aprobada por el Pleno de
las Cortes de Aragén en su sesién de 30 de junio de 1992,
con motivo del debate de la Comunicacién de la Diputa-
cion General de Aragén en el “Boletin Oficial de las
Cortes de Arag6bn” nim. 40 de 7 de julip de 1992. En el
citado documento se cifran por parte de las Cortes arago-
nesas las necesidades hidréulicas de la Comunidad Auté-
noma.

(15) He tenido oportunidad de consultar el Avace-
Borrador del POM, pudiendo comprobar que participa
de las caracteristicas del Programa de Acciones Urgen-
tes. Resulta de interés recoger las estrategias de actua-
cién que comprende y su importancia relativa en el
presupuesto: 1.- Mejora de Fas comunidades comarcales

(28%). 2.- Mejora del aprovechamiento y calidad de
aguas (30%%. 3.- Recuperacion del patrimonio arquitéc-
tonico y urbanfstico (12%). 4.- Defensa del medio am-

- biente (7%). 5.- Mejora de los equipamientos rurales

(13%). 6.- Fomento de las actividades ccondmicas de la
comarca (4%). 7.- Otros (4%).

No hay referencia a los aspectos territoriales-limi-
tindose a declarar la necesidad de coordinacién con el
futuro Plan de Ordenacién de Recursos Naturales- ni
tampoco destacan las inversiones en actividades econd-

_micas, que alcanzan un 4% del total presupuestado.
Urge, por tanto, complementar el contenido del POM

con otras actuaciones administrativas de diverso orden.




CONGRESO EUROPEO DE
DERECHO RURAL
(Interlaken, SUIZA, Octubre
1993)

El Congreso de Interlaken

Se ha cclcbrado los dias 12-15 de Octubre pasado,
bajo la presidencia de D. Alberto Ballarin Marcial que
termind su segundo mandato al frente del Comité Euro-
peo de. Derecho Rural siendo clegido, por aclamacién,
Presidente de Honor, El nuevo Presidente del CEDR por
dos afios serd el ilustre aprarista britinico Mr. Jhon
Lennon que presidird cl proximo Congreso en Oxford
(Inglaterra), 1995,

La participacién de agraristas en el Congreso de
Interlaken fue muy numerosa y la organizacién, a cargo
de la Asociacién Suiza de Derecho Agrario, debe califi-
carse de perfecta.

Entre los asistentes, podriamos destacar, al Magis-
trado mejicano Guillermo Vazquez Allaro, profesor de
la asignatura en la Universidad Nacional de México y
cabeza de la escuela apgrarista de aquel pais, al prof.
norteamericano Ncil Hamilton que vicne asistiendo a
todas las reuniones europeas y es un destacado publicis-
ta; también asistié¢ el Presidente actual de la American
Apricultural Law Association; el profesor Kaussolas de
Tesalonica (Grecia); cuatro apraristas polacos, una agra-
rista hangara, otro agrarista japonés, una jurista de Indo-
nesia y, por supucsto, cada pais de la CE, hoy Unién
Europea, estuvo representado por delegaciones integradas
por varios miembros,

CONCLUSIONES

PRIMERA COMISION: “Los problemas juridicos
derivados de las nuevas funciones de la agricultura”,

La PRIMERA COMISION considera las reco-
mendaciones siguicntes: o

Estos tltimos aiios, tanlo la CEE como sus Paises
Miembros y los demas Paises Europcos cstin en camino
de reorientar la Politica Agricola y ¢l derecho Agrario.

La atribucién de nuevas tarcas o funciones a la
agricultura y la revalorizacién de una parte de las tarcas
o funciones actuales estdn en el centro de sus preocupa-
ciones.

Las tarcas o funciones nuevas o revalorizadas in-
cluyen a la agricultura, en un dmbito de actividad multi-
funcional.

Ya no se trata Gnicamente de la produccién de
productos agricolas a precios ventajosos y de ascgurar
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tan elicazmente como sea posible la base alimentaria de
la poblacién; sc trata también y cada vez més de cuidar y
proteger el medio ambiente, de sostener y mantener las
zonas rurales, de proteger cl espacio rural y de crear
otras prestaciones y servicios con el fin de completar la
renta de las explotaciones agricolas.

Las circunstancias econdmicas del comercio inter-
nacional de los productos  agricolas y la nccesidad de
asegurar la competitividad de la agricultura europea, y la
colocacion de las producciones, han incitado a la CEE asi
como a los Estados Miembros, a prever pagos directos,
en casos de medidas limitativas dela produccién que
ocasionen una baja en la renta de los agricultores.

Seglin la primera Comisién, esta nueva oricnta-
cion de la PAC debe ser la ocasién de volver a definir la
mision del agricultor y la finalidad del Derecho Agrario.

En estas condiciones, la PRIMERA COMISION
propone las CONSIDERACIONES Y RECOMENDA-
CIONES SIGUIENTES:

PRIMERA.- La Agricultura permanece como un
elemento central de la cvolucién del cspacio rural. Las
tareas de produccidon y de proleccion de este espacio
deben ser reconocidas porque son conformes a su misidn
tradicional,

SEGUNDA: No es menos cierto que se reconoce
el valor propio de las [unciones del agricultor, que no se
refieren exclusivamente a su tarca dc productor, trasfor-
mador y vendedor de sus productos agricolas.

TERCERA: El cuadro juridico de las tareas no
agrarias, debe ser precisado por las leyes y los reglamen-
tos de manera que sc asegure el agricultor un estatuto
suficientemente delinido, a fin de que su régimen juridico

_ (por &j. el estaluto social o fiscal) no sea puesto en duda.

CUARTA: La Comisi6n considera que la colectivi-
dad (supranacional, nacional o regional) debe asumir el
coste de las prestaciones no agrarias realizadas por los
agricultores, A estos cfectos, los pagos dircctos o com-
pensatorios previstos para remuncrar las prestaciones de
la agricultura en materia de nuevas tarcas o funciones
deben scr aseguradas suficientemente a nivel financiero,
por procedimientos institucionales o a lravés de una
instrumentaciéon adecuada. La financiacién de los costes
de nuevas tarcas o funciones de la agricultura debe ser
asegurada en principio incluso en los periodos de preca-
riedad de los presupuestos publicos,

QUINTA: La Comisién afirma rotundamente la
necesidad de garantizar la seguridad juridica de los agri-
cultores en las disposiciones legales y reglamentarias,
poniendo en prictica la reorientacién rural y la nucva
Politica agraria. En la medida de lo posible, los destina-
tario de estas disposiciones deben ser capaces de planifi-

car y de amortizar sus inversiones. En caso de ruptura
grave de las previsiones legitimas de los empresarios
agricolas, deben ser previstas indemnizaciones.

SEXTA: Las colectividades deberdn ofrecer pres-
taciones a los agricultorcs intcresados en materia de
formacion; y ello a [in de fomentar el proceso de adapta-
cién y para trasmitir los conocimicntos necesarios para
realizar las nuevas tareas o funciones de la agricultura.

SEPTIMA: La Comisién propone al CE.D.R. pro-
longar los trabajos del XVII Congreso Europeo en Sympo-
sios o Seminarios que permitan profundizar las cuestio-
nes juridicas particulares que han sido expuestas en las
Ponencias presentadas con ocasidn del Congreso y que
debfan permanecer abiertas vista la amplitud del tema
tratado. Se¢ trata principalmente de las cuestiones si-
guientes:

- Naturaleza y régimen juridico de los contratos
que establecen pagos directos o compensatorios o de
remuneracion de servicios particulares no agrarios.

- Reconsideracion de la definicion de actividad
agraria en funcién de sus nuevas coordenadas.

- Reconsideracion del derecho de propiedad en
funcién de las nuevas tareas o funciones de la agricultura
y de las nuevas cargas de aquella, ‘

- Importancia de la seguridad juridica y del princi-
pio de la proteccién de la buena fe, para el proceso de
adaptacién del Derecho agrario.

SEGUNDA COMISION: “PROBLEMAS LEGA-
LES ESPECIFICOS DE LA AGRICULTURA EN
AREAS DE MONTANA Y OTRAS REGIONES NA-
TURALES DESFAVORECIDAS”.

Por los miembros de la Segunda Comisi6n, fueron
acordadas las siguientes conclusiones como principios
representativos sobre los cuales deberia proceder el régimen
legal especial aplicado a la agricultura en zonas des-
favorecidas y montafiosas:

1.- El mantenimiento de la agricultura es esencial
para cl bienestar social y econémico de las comunidades
rurales en 4reas desfavorecidas y montafiosas. Fueron
reconocidas y admitidas las sigwientes consideraciones:

A) Preservar fa cohesion social de tales drcas y
prevenir la despoblaci6n.

B) El mantenimiento de la agricultura en dreas
desfavorecidas tiene importantes consecuencias para el
medio ambiente de csas regiones y ayuda a preservar cl
paisaje y, en algunas zonas, la tierra misma (previniendo
la erosion).

C) La produccion agricola de tales regiones tam-
bién tiende a ser de alta calidad, y deberfa ser favorecida.

D) El continuo empleo de personas en agricultura
¢s nceesario para el desarrollo del turismo y otras activi-
dades afines a la agricultura en regiones remotas,

E) La agricultura tiene una importante funcién
educacional y recreativa en tales regiones.

F) La preservacion y acrecentamicnto de la vida
salvaje necesita algin control legal sobre la actividad
agricola en 4reas remotas para salvaguardar el medio
ambiente.

2.- Técnicas legales para alcanzar el mantenimicn-
to de la agricullura en zonas desfavorccidas. Reconocicn-
do la gran diversidad en los sistemas legales representa-
dos en la Segunda Comision, acordamos la aplicacion de
los siguientes principios:

“A) Reconocemos los benecios mediambientales
dcl mantenimiento de la politica de agricultura exiensiva
en drcas montafiosas y desfavorecidas (“extensificacion™
de produccion). Admitimos que ésta, neeesita un limite o
reduccién en el niimero de ganado criado por hectirea en
esas Aareas.

B) Apoyo financiero/subvenciones: Estipulado el
limite miximo del nimero de cabezas de ganado para
quienes reciban el apoyo financiero equitativamente podria

exigirse una amplitud muy razonable de los agricultores
para mantener las superflicies de tierras marginales.
Admitimos la necesidad de un limite cuantitativo en base
al nimero de hectireas no cultivadas en zonas montafio-
sas desfavorecidas.

C) El destino de las subvenciones deberia ser en
primer lugar el incremento del ingreso de los agricultores
por produccidn, pero también para las actividades anexas
a la agricultura, como el desarrollo de los ingresos del
turismo y el uso recreativo de la tierra.

D) La concesidn de subvenciones para la actividad
no agricola deberia ser provesocha en 4dreas de montafia
y 4reas agricolas desfavorecidas.

La técnica legal por Ja que cada subsidio deba
pagarse, deberia dejarse al arbitrio de cada pais, para ser
realizada por referencia a la legislacion existente y a la
tradicion legal de cada pais.

Habrfa que tener cuidado en asegurar que los
agricultores de toda la Comunidad Europea que podrian
beneficiarse de tales concesiones deberia estar en una
misma posicidn por sus reglas nacionales para el pago de
subsidios por la diversilicacion de los usos agricolas de la
tierra,

MESA REDONDA SOBRE: “LLA CALIDAD DE
LOS PRODUCTOS AGRICOLAS”

PRIMERA: La mesa redonda ha constatado, pri-
mero, divergencias de apreciacidn de la nocion de cali-
dad. Ciertamente, en todos los paises, calidad de un
producto y producto de calidad son dos nociones diferen-
tes. Todos los Paises participantes admiten que entran en
la calidad sus caractercs sanitarios, asi como Jlas alirma-
ciones contractuales destinadas al comprador o al consu-

midor. La calidad de un producto cs un elemento de la -

informacién debida al consumidor,

Sin embargo, una divisién cultural opone dos gru-
pos de paises en cuanto a la existencia de otras caracteris-
ticas de la calidad. Los Paises Nardicos, o angléfonos se
limitas a esta calidad-umbral (standard), esencialmente
sanitaria, mientras quec los paises mediterrdneos dan
imporlancia a los caracteres gustativos, olfativos, o ctéti-
cos, o tradicionales.

Esta oposicion debe reducirsc y ser superada, a fin
de que cada grupo dc paises reconozca al otro derecho a
Ia diferencia. Un accrcamicnto es posible y debe operar-
se.

SEGUNDA: La mcsa ha constatado que su acer-
camiento le ha hecho descubrir olra agricultura, preocu-
pada por la calidad de sus producciones, mis que por su
cantidad. Esta agricultura serd mds lLimpia, y deberd
tomar parle de otras politicas piblicas, privilegiando, a
través de la busqueda de la calidad, el mantenimiento del
nivel de vida de las zonas rurales. Esta agricultura se
inscribe también en mercados méas abiertos, donde el
productor tendrd que saber diferenciarse y defendersc,
en particular frente a las Centrales de compras y cadenas
de supermecados y grandcs almacencs.

Para esta nueva agricultura -de la calidad- el Derecho
agrario debe.cambiar, puesto que todas las relaciones
juridicas, incluidas las realizadas entre los propietarios y
arrcndatarios (fermiers) se encuentran modificadas. Los
participantes a la mesa redonda apelar a una profundiza-
cién de los estudios realizados en Derccho agrario, bajo
esta nueva Optica.

TERCERA: Los participantes han constatado que
la investigacion sobre la calidad de los productos agrico-
las ha provocado la aparicién de una nucva forma de
Derecho.

En primer lugar, ¢l derecho de la calidad depende
de la voluntad de los EStados o la de Ia CEE, potenciado
por iniciativas privadas: Asociaciones Interprofesiona-
les, Organismos encargados de la normalizacion, ete. El
papel de los agricultores en la claboracion de este nuevo
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derecho no debe ser olvidado, ni la defensa de los intere-
ses de los consumidores. )

Ademis, el derecho de la calidad estd sometido a
las Convensiones Internacionales y en particular a las
reglas del GATT. Esta dimensién no debe ser ignorada y
reclama la vigilancia a fin de que sean respetadas tanto la
concepei6n propia de la calidad de cada grupo de paises,
como la necesidad de ver defendidos los intereses de los
agricultores y de las zonas rurales. :

CUARTA: Los participantes instan, en fin, a un

desarrollo ordenado de los signos de calidad. )

Se preocupan, a su vez, del riesgo de confusion
creado por la multilplicacic’)n de signos de calidad, tanto
los que nacen de las iniciativas piblicas, como de.las
privadas. Es preciso que los consumidores comprendan
los signos de calidad puestos en el producto.

También creen en la necesidad de un sistema claro
de signos de calidad que permita diferenciar los produc-

tos, cuando existe el -riesgo de ver que estos signos
distintivos, sefialan Gnicamente productos de muy alta
calidad. Esta diferenciacion debe particularmente per-
mitir diferenciar los productos tracﬁcionales.

" Los participantes, en fin, temen. que a todo el
sistema de los signos de calidad le falte eficacia en el
ambito - internacional, en razén de una divergencia dc
concepeidn entre los propios Pafses guropeos y los de
Norteamerica* Y piden, a estos efectos, una mejor con-

-certacion  internacional.

NOTA FINAL: La Mesa Redonda es consciente
de haber abordado las cuestiones de calidad bajo el
dngulo del Derecho Agrario. Aunque su visién deberfa
acompafiarse a un anilisis de los puntos de vista de los
industriales agro-alimentarios, y de los consumidores,

Interlaker a 16 de octubre de 1993

LEGISLACION

SE HOMOLOGO EL CONTRATOQ
TIPQ DE FORRAJES PARA ESTE
ANO

Mediante una Orden Ministe-
rial de Agricultura, ante la dispari-
dad de criterios existente entre por
una parte las Organizaciones Agra-
rias y Cooperativas, y otra AEFA
(Asociacién Espaiiola de Frabrican-
tes de Harinas y Granulados de Al-
falfa y Forrajes), ha homologado el
contrato-tipo de compraventa de fo-
rrajes con destino a su transforma-
ci6én que regird durante el afo 1.993,
Por tanto la vigencia de este contra-
to es desde la entrada en vigor (29-4-
93) hasta el 31-12-93,

Durante las modificaciones in-
troducidas consideramos de interés
realizar un breve resumen de sus
estipulaciones madis importantes.

Objeto del contrato
El vendedor sc compromete a

- entregar y el comprador a aceptar,

por el precio y condiciones que se
establecen en ¢l presente contrato,
la cantidad de forraje expresada en
el objeto de contrato.

El vendedor se compromete a
no contratar la misma superficie de
forraje con mas de una industria, asi
como a comunidar al comprador y a
la Comisién de Seguimiento cual-
quier disminucién en la superficie
cultivada, as{ como cualquier circuns-
tancia que pudicra afectar negativa-
mente a la cantidad objeto del con-
trato, ¢n un plazo méaximo de un mes
desde cl momento en que se produz-
ca la circustancia que dé origen a la
disminucién de la superficic o de la
produccidn.,

Especificaciones de calidad:
a) Para forrajes en pie se esta-
blece una calidad dnica.
b) Para forrajes recolectados
se stablecen las siguientes:
1. Si se trata de alfalfa, el vende-

dor podrd oplar entre una de las dos
opciones siguientes.

1.1. El pago por calidad de
cada una de las partidas entregadas,
de acuerdo con la siguicnte clasifica-
cion; 18, 28, 34,

1.2. El pago de toda la canti-
dad contratada y entregada en una
calidad Gnica o dc¢ campafia, con
independencia de la calidad real de
las partidas individuales. Esta cali-
dad tendrd un prccio minimo com-
puesto de la forma siguiente:

El 60 por 100 de la calidad
primera

El 25 por 100 de la calidad
segunda

El 15 por 100 de la calidad
tercera.

Precios minimos

Los precios minimos a perci-
bir por el vendedor (PX1), segin el
tipo de forraje y modalidad de con-
tratacién serdn los vigentcs durante
1.992 (PX), corregidos dc una parte,
segin la variacién que expresimente
el precio objetivo 5P01), c la alfalfa
deshidralada para la campana 1.993-
1.994, en relacién con el homdlogo
(PO ponderado segiin dias de vigen-
cia en 1.992), de la campafia 1.992-
1.993, enpcsetas y de otra, en fun-
cion de la variacion de la ayuda a la
transformacién segin el coeficiente
(a) que resulte for la aplicacion de
la reduccién del porcentaje que la
deline segfin el articulo 5.2. del
Reglamenteo (CEE) 1.117/1.978 y
articulo 1 del Reglamento CEE 2.065/
1992. Dc acuerdo con la siguiente
formula general:

PO1
PX1 = PX X ececeemev 0,5 PXa
. PO

Los precios (PX) vigentes en
1.992 (orden de 17 de marzo de 1.992),
fueron los siguientes:

a) Para dontratos de superfi-

A carpode
José Maria DE LA CUESTA

cie por toda la camparia y con riegos
a cargo del agricultor, 104.370 pese-
tas/hcctirea & 66.418 pesetas/hec-
tirca cn secano, para alfalfa. Para
vezas y similares 30.362 pesetas/
hectérea v 23.721 pesetas/hectérea,
respectivamente, cn regadio o seca-
no.

b) Para contratos_de cantidad
por_la modalidad_“gn_pie” 2,182
pesetas/kilogramo, tanto si se trata
de alfalfa como de veza o similares,

c¢) Para contratos de cantidad
por la modalidad “recolectado” y en
posicién de fabrica:

14,403 pesetas/kilogramos
para alfalfa calidad primera, referi-
da a una humedad dcl 20 por 100.

- 12,335 pesctas/kilogramos
para alfalfa calidad scgunda, referi-
da a una humedad del 25 por 100.

9,270 pesetas/kilogramos para
alfalfa calidad tercera, referida a una
humedad del 36 por 100,

10,361 »esetas/kilogramos

ara veza y si:ailares, referida a una
umedad del 25 por 100.

Fuente: ASAJA

DERECHOS A LA PRIMA POR
VACA NODRIZA

El BOE del dia 28 de abril
publica una Orden del MAPA por la
que se instrumenta la asignacion de
limites miximos individuales de
derechos a la prima por vaca nodri-
za, sc cstablecen normas espccificas
para la regulacidén de las transferen-
cias y cesiones de derechos entre

productores y se fijan criterios para .

la asignacion y utilizacion de dere-
chos de la reserva nacional.
Dada la importancia de la ci-
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DICTAMENES

SUPUESTO DE HECHO

1.- El matrimonio formado por
A y B recibi6 en adjudicacion un lote
detierradelIRYDA enlazonaregable
de Valdivia (Badajoz). Hay que re-
putar ese lote como bien ganancial
por ser este el régimen matrimonial
aplicable.

2.- El matrimonio tuvo dos
descendientes, un varén (C) y una
hija (D).

El primero vivid y trabajd en
la casa de sus padres colaborando a
tiempo completo en la explotacion,
sin (ue cxisticra contacto escrito, ni
salario o retribucién de cualquier
tipo pactada. Esa colaboracién se
prolongé durante afios, desde que le
fue [isicamente posible trabajar en
el campo hasta su total incapacitacién
que tuvo lngar hace tres afios.

La segunda dcjé la casa de sus
padres para contraer matrimonio sin
colaborar en absoluto en la explota-
cion agricola.

3.- A y B otorgaron simulta-
ncamente, ante notario (en 1982)
sendos tcstamentos, de idéntico con-
tenido, en los cuales mejoraban a su
hijo varén colaborador en los dos
tercios de su herencia respectiva,
disponiendo que el lote fuera para él
¥ que indcmnizara a su hermana en
el valor de la mitad de la casa vivien-
da familiar. No se citaba en dichos
testamentos la Ley del Estatuto de la
Explotacién Familiar de 24 de di-
ciembre de 1981, aunque si se dijo
que habria de acomodarse la suce-
sion a lo dispuesto para los lotes del
IRYDA.,

4.- Fallecido ¢l padre bajo ese
testamento no se hace liquidacion de
la sociedad conyugal y particién de
herencia. El hijo continna cultivan-
do cl lote,

5.- La madre fallcce en 1989,
después de haberse ido a vivir, una
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vez viuda, a casa de su hija, bajo un
nucvo testamento notarial en el que
mejora a aquella en los dos tercios.

CUESTIONES A RESOLVER
iQué derechos tiene el hijo
vardn en la herencia de sus padres vy,
concretamente, pucde adjudicarse
integramente el lote del IRYDA, sin
perjuicio de los derechos de su her-

mana que fambién deben determi-

narse en la consulta?.

DICTAMEN

I.- Del orden de proceder en
este caso :

Parece que hemos de enfren-
tarnos en primer lugar con la cues-
1ién de si esos dos testamentos si-
multineamente otorgados por los
conyuges A y B pueden estimarse
como si lueran un testamento man-
comunado del tipo previsto en la
Ley 49/1981 citada (en adelante la
Ley), art.22, en ¢l que se traslada a
este supucsto de sucesién testada en
la explotacion agricola la forma
mancomunada del testamento, no
reconocida por nuestro Cédigo civil
pero prevista en el art.97 de la Com-
pilacion civil aragonesa y en el 199
de la navarra. Se trata de un caso
tipico de influcncia del Derecho foral
en el Derecho agrario general sobre
la base de que aquel fue siempre més
propicio a fa conservacion de la casa,
es decir, de la explotacién, en la
familia del hijo agricultor, en espe-
cial tratindose de quien habia cola-
borado en el cultivo con ¢l padre.

En funci6én de c¢cémo resolva-
mos esa primera cuestion procederd
aplicar unos u otros efectos a la re-
vocacion del primer testamento de
la madre (que podriamos llamar
testamento agrario) operada por el
segundo testamento que otorgd en
estado de viuda en favor de su hija,
testamento normal de Derecho civil.

Si no estimamos la existencia
de un equivalente del testamento

Alberto BALLARIN MARCIAL

mancomunado todavia nos quedard
por dilucidar qué valor tienen los
testamentos otorgados v los hechos
ocurridos a efectos de aplicar la Ley
citada, que cs la que rige la sucesion
de los lotes del IRYDA (Disposicion
Derogatoria). '

IL- Los testamentos simulta-
neos.

Es muy corriente que los cén-
yuges bien avenidos otorguen tcsta-
mento conjuntamente, en ¢l mismo
acto y con idénticas disposiciones,
sobre todo cuando hay hjos comu-
nes. Se verfa mal, como muy sospe-
choso y extrafio, que testaran por
scparado o con disposicionés diver-
sas. La testamentifaceion simultdnea
¢ igual deriva de la comunidad de
gananciales propia de nuestro siste-
ma, teniendo en cuenta gue en el
caso del Dictamen, como en la in-
mensa mayoria de los supuestos, lo
que hay son exclusiva o predominan-
temnente biencs gananciales que, si
se han ganado conjuntamente y son,
por tanto, comunes, también es logi-
co que la disposicion de los mismos
sea comiin. La razdn profunda de tal

. disposicién conjunta es, empero, la

de constituic ¢l matrimonio una
comunidad total de vida lo quc
comporta un destino de los bienes

fijado de forma consensuada por los

adres en virtud de los méritos de
os hijos y de las expectativas que

. tengan respecto de los mismos.

Las razones anteriores suben
de tono tratindosc de una sucesidn
agraria, cuando estd en juego como
bien fundamental un lote del TIRY-
DA ya que los adjudicatarios saben
de sobras que le son aplicables nor-
mas especiales las cuales obligan a
mantenerlo. indiviso dentro de la
familia por exigencias obvias de in-
terés general,

Es cierto que los testamentos
primeramente otorgados eran los de
un contenido l6gico y equitativo, pues
se seguia en ellos el espiritu y la letra

también -aln cuando no se citara- de
la Ley, cuyo art.16 dispone que el
titular de la explotacién podra con-
venir 1a sucesion en la titularidad
con uno de los legitimarios que reuna
la cualidad de colaborador quc es,
justamente lo que se ha hecho en
este supuesto en favor de C.Aunque
la Ley no se citara expresamente, ¢l
notarto se remitfa a las disposiciones
reguladoras de la sucesion en los
lotes del IRYDA de modo que im-
plicitamente y con esa referencia
general si que se la citaba, aspecto
este que ha de ser tenido muy en
cuenta a cfectos interpretativos en
este Dictamen,

Cierto también que ain sien-
do no mancomunados sino simulta-
neos e igualces, las disposiciones de
cada uno estdn ligadas casuvalmente
con las del otro, pues no se dispon-
dria de esa manera si el conyuge no
hiciera cxactamente lo mismo ya que
se trata de imprimir a un bien ganan-
cial un destino dnico cual es el de
permanecet indiviso cn poder del
hijo legitimario colaborador. Ambos
testamcntos eran, para decirlo con
la palabra que emplca la Compilacién
aragonesa, correspectivos.

La causa de las disposiciones
de mejora que condujeron a la atri-
bucion integral fue, sin duda,
ayremunerar al hijo colaborador que
no habia cobrado salario por el tra-
bajo hasta entonces realizado en el
lote, b)compensarle por el cultivo
que se esperaba continuaria hacien-
do del lote hasta el fallecimiento de
ambos padres dada la carga que para
¢l habia de representar el manteni-
miento de aquellos llegados a la edad
de la jubilacidn, c)cumplir las dispo-
siciones legales aplicables, concreta-
mente Ja Ley citada ya que de otra
manera podria producirse la pérdida
del lote.

Ahora bicn, el hecho incon-
trovertible es que no [ue un testa-
mento manconumado lo que otorga-
ron A y B al amparo de lo previsto en
el art. 22 de la Ley, sino dos testla-
mentos simultineos a favor de Cy D
como lo venimos analizando.A par-
tir de este hecho cslimo no aplicable
la norma de ese precepto recién cita-
do sobre revacabilidad, en cuya vir-
tud solo cabe la revocacion en vida
de ambos conyuges y conjuntamente,
salvo caso de separacién judicial o
efectiva.

El testamento cn Derecho
espaiiol, como en todos los sistemas
juridicos, es un acto personalisimo y
muy [ormalista, cardcler este Gllimo
que nucstro més alto Tribual no ha
cesado nunca de subrayar, No cabe
pues cquiparar a un testamento
mancomunado dos testamentos si-
multd-neos considerando que los
efectos pueden ser los mismos, o
sea, extendicndo a ese supuesto la
normativa del art.22 sobre la base de

una analogia que, precisamente no
cabe invocar aqui por impedirlo el
formalismo,

Cadaformatestamentariatienc
sus requisitos y sus cfectos.Precisa-
mente por haber regulado 1a Ley 49/
1981 este tipo de tcstamento manco-
munado, hasta entonces desconoci-
do en el Derccho castellano y co-
miin, debe concluirse que sélo acu-
diendo al mismo se podran obtener
los efectos de revocabilidad con-
dicionada previstos en ese
art.22 Sostener otra cosa abriria la
puerta al juego dc la correspectividad
entre testamentos otorgados indivi-
dualmente lo que nunca se¢ ha plan-
teado que yo scpa, pues jamds se ha
discutido la vigencia plena en nues-
tro Derecho del adagio ambulatoria
est enim voluntas hominis usque ad
mortem, un principio de gran valor
por estar ligado a la libertad de tes-
tar y, por tanto, a la libertad perso-
nal del ciudadano, de modo que
cualquier restriccion al mismo debe
interpretarsc restrictivamente.  Si
feemos el art.669 del Codigo civil
comprobamos gue no podrin testar
dos o mds personas mancomunada-
mente 0 en un mismo instrumento,
ya lo hagan en provecho reciproco,
¥a en beneficio de un tercero, cs
decir, que la prohibicién es total en
obscquio de esa libertad de testar
individualmente en el acto per-
sonalisimo (art.670) quc represcnta
el testamento.

Cierto es que estamos ante un
caso dc sucesién agraria, cierto que
el notario citd las disposiciones es-
peciales aplicables, mas, a pesar de
todo, no creo que se puedan equipa-
rar aquellos dos testamentos a un
testamento mancomunado.Siempre
cabrd argumentar diciendo: si los
interesados pudieron acudir al testa-
mento mancomunado, si el notario
les pudo aconsejar que asi lo hicie-
ran y, sin embargo, se otorgaron dos
instrumentos, ya fucra por seguir la
rutina o préctica notarial que tarda
en asimilar las nuevas instituciones
agrarias, ya fuera por ignorancia que
los interesados tenian del art22 de
la Ley-ignorancia que no les excusa
segin ¢l art.6 del Codigo civil (a
pesar de los alegatos en contra de
Joaquin Costa ciue ?recisamente ponia
el cjemplo de los labradores modes-
tos 1gnorantes forzosos del Derecho
por falta de cultura y de medios,...)
el caso es que tenemos ante nosotros
dos testamentos individuales y, de
acuerdo con el Codigo civil y con sus
principios generales deben reputarse
revocables.

La revocabilidad de los testa-
mentos se afirma muy enérgicamen-
te en cl art.737 de nuestro primer
Cuerpo legal expresivo de que todas
las disposiciones testamentarias son
esencialmente revocables, aunque el
testador exprese en el testamento su

voluntad o resolucién de no revo-
carlas,

La forma del testamento es
algo que sc predica ad solemnita-
tem, de modo que la forma manco-
munada por ejemplo es requisito
esencial para obtener los efectos del
testamento mancomunado, como se
deduce de la Secci6n 3a del Titulo
I de las Sucesiones que trata, en los
ar(s.676 y ss. De la forma de los
testamentos hacicndo en el art. 687
una declaracion del mayor interés:
seri nulo el testamento en cuyo
oforgamiento no se hayan observa-
de las formalidades respectivamen-
te establecidas en este capitulo, lo
cual quicre decir que serd nulo el
testamento mancomunado permiti-
do por la Ley citada si para su otor-

amicnto no se obervaron las forma-
idades previstas como propias del
mismos dicho de otro modo: sélo
testando mancomunadamente cn la
forma prevista por la Ley se podra
lograr el clecto propio de esa clase
de testamento.

Ahora bicn, que no valga como
testamento mancomunado, no quie-
re decir que no pueda tener valor ese
testamento agrario de la madre a
efectos de inlcrpretacion de su vo-
luntad como veremos mis adelante.

II.-La sucesidn por pacio en
la explotacion familiar agraria(EFA)

Otra de las grandes noveda-
des traida por la Ley fue la de la
sucesidon por pacto imporlada tam-
bién del Derecho foral aragonés,
navarro y catalin.Para su plena
comprensién hay que partir de otra
innovacion, la de haber regulado la
figura del colaborador en la explota-
cion (art.5).Pucs bien, en el art.16 se
dicc que: el titular de explotacion
podra convenir la sucesion en dicha
titularidad con uno de sus legitima-
rios que redna la cualidad de
colaborador.Y el art.17 dice algo que
resulta pertinente: para ordenar la
sucesion en la explotacion familiar
agraria mediante pacto serd preciso
el consentimiento del mismo por
ambos conyuges. Interesa asimismo
el art.18 segan el cual el instituido
sucesor de la expiotacién por pacto
sucesorio habra de mantener Ia
cualidad de colaborador en la ex-
plotacion hasta el momento del fa-
llecimiento del instituyente y final-
mente, también debemos reproducir
el art.19: vigente el pacto sucesorio,
¢l instituyente no podra disponer a
titulo gratuito de la explotacion salvo
a favor del instituide.

Pues bien: lo que yo sostengo
es que aqui existié un colaborador
que fue ¢l hijo C y que los padres
establecieron con &l un pacto suce-
sorio, a pesar de que ni ¢l convenio
de colaboracion se establecid por
escrito, (cosa que se requiere por €l
art.5: ... que se establezea un acuer-
do escrito de colaboracion con el ti-
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tular.) y de que tampoco sc_haya
hecho constar en escritura pablica el
pacto sucesorio, al menos no consta
de esa forma un acucrdo bilateral
entre padres ¢ hijo.iScremos capa-
ces de remontar estos dos obstd-
culos para seguir sosteniendo la exis-
tencia de un convenio de colabora-
ci6n?. Pienso que si.Tenemos la con-
viccion moral de que tal pacto exislio
en la realidad. Tencmos a nuestro
favor el hecho de que el hijo C traba-
j6 toda su vida cn beneficio de sus
padres, cosa que no hizo ¢n cambio
su hermana D, estd pues a nucstro
lado la Juslicia, ya que seria una
tremenda injusticia que quién du-
rante (antos afios prestd su colabo-
racién laboral y alccliva sc vicra pri-
vado ahora, en contra de la Ley y de
la mis elemental ética, del [ruto de
su ecsfuerzo. :

a)Que C fue colaborador cn la
EFA

Ello nos parcce la cosa mais
clara de todas, ya que reunia ¢l con-
jualo de requisitos cxigidos por la
Ley: experiencia de mis de dos aiios,
mavoria de edad cn su momento, ser
destendiente del titular o titulares y,
sobre todo, tener como dedicacion

rincipal su trabajo en la EFA (son
os requisitos formulados en el nim.1
del art.5).

El defecto que dc contrario
nos pucden alegar seria cl de falta de
un pacto escrito, cosa también recla-
mada ror el precepto que citamos,
pero ello no es decisivo a mi juicio,
ya que estc escrito, que pucde ser
meramente privado al no exigirse la
escritura pablica, no puede tener
cardcler esencial, sino quc cabrd
suplirlo por otros medios de prueba
al amparo de la teoria general del
valor de la forma cn nuestro ordena-
micnio juridico.

Ya sabemos que rige entre
nosotros ¢l famoso principio del
Ordenamiento de Alcald de cual-
yuer forma que le hombre se obli-
gire queda obligado.Siendo éste el
principio o regla general lo que ocurrc
es que las partes podrdn compelerse
allenar la forma escrita cuando hayan
convenido algo que deba constar por
escrito como sucede .cn este caso.
Sabido es que en ¢l campo espafol
no se ponen las cosas por escrito y
mucho menos las de indole familiar.El
campo vive segiin una cultura oral y
por ello-no nos ha de extrafar que cl
matrimonio A y B no hiciera ningtin
convenio escrito con C, ya que lo
usual ¢s acomodarse en el terreno de
los hechos con algunas palabras o
promesas verbales intercambiadas.

No obstante hay que decir que
si existi6 un escrilo de la mayor tras-
cendencia que fue justamente el tes-
tamento de los padres en el que se da
por supuesto que el hijo es colabora-
dor y en base a cllo se le adjudica
integramente la EFA, tanto por el
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padre como por la madre.Aqui es
donde cncontramos cumplido sobra-
damentc ¢l requisito del escrito rela-
tivo al convenio el cual puede limi-
tarse a decir: trabajaré en la EFA a
cambio de ser luego el adjudicatario
integral de la misma.Esto es lo que
han reconocido los padres en sus
tecstamentos y es de suponer que los
otorgaron, como es también usual,
con pleno conocimiento del hijo y
con su aceptaciébn o es que, en otro
caso, chubiera continnado colabo-
rando hasta la muerte de ambos
padres?...porque en cste caso C man-
Luvo su cualidad de colaborador hasta
el momento del fallecimiento de
ambos instituyentes, tal como lo exige
cl art.18 de la Ley, Al decir que se
acomodard la sucesién a las leyes del
IRYDA cstan proclamando que el
convenio cxiste.Precisamente su exis-
tencia es la causa de que testen a su

favor.Los padres lc dan algo que se

ha ganado y que va a scguir gandndo-
sc con el sudor de su [rente.

b)Que hubo un pacto suceso-
rio entre los padres y el hijo varon

En una palabra el hijo podra
sicmpre probar que el convenio exis-
tid y pedir en base a cllo que se
apliquen los clectos correspondien-
tes. El mas importante de estos efec-
tos serd ¢l proclamado por el art.16
ya citado o sca la posible existencia
de un pacto sucesorio que, curiosa-
mente, la Ley no exige que conste
por escrito ni en escritura piblica,
aungue reconozco que ello puede
inferirse, por la teoria del contra-
rius actus, del art.20, mas , en cuoal-
quier caso,lo cierto es gue €l pacto
sucesorio existig, rellejado en los tes-
tamentos otorgados por los padres,
tacitamente aceptados y aprobados
por el hijo que, incluso ahora, a
posteriori, los convalida como pac-
tos al aceptar la herencia de los insti-
tuyentes, sus progenilores.

Ahora bien, dada la existencia
de pacto sucesorio de ahi se sigue la
consecuencia de justicia que veni-
mos buscando a lo largo de todo el
Dictamen, a saber, que la madre no
podia revocarlo y, por tanto, ain
siendo vilido su testamento ltimo
no puede producir tal electo contra
legem por cuanto dice el art.19: Ley
Lee vigente el pacto sucesorio sefia-
1a que vigente ¢l pacto sucesorio el
instituyente no podrd disponer a ti-
tulo gratuito de la explotacion, salvo
a favor del institbido.

©)El testamento y la sucesion
del padre, en defecto de que se admita
todo lo anterior

Vamos a suponer a cfectos
dialécticos que no se admite que C
fuera colaborador-por no existir ¢l
escrito-y que no hubo pacto suceso-
rio. Lo que nadie puedc negarnos es
la existencia a su favor de una dispo-
sicién testamentaria, la de su padre,
ya fallecido bajo tal testamento que

contuvo su Gltima voluntad.
Para cxaminar los efectos del
mismo dcbemos partir de que, en

virtud de lo dispuesto en la Disposi- .

¢ién Derogatoria de la Ley citada,
ella es la que rige la sucesion en los
lotes del IRYDA, como claramente
se deduce de su segundo pérrafo.

Concretamente serd de apli-
cacion el art.21 de la Ley :en defecto
de pacto sucesorio, la sucesién de la
explotacion familiar (EFA) se defe-
riri a la persona que el causante
hubiere designado en testamento.Si
al fallecimiento del causante hubie-
re herederos forzosos serd vilida la
designacion de sucesor cuando re-
caiga en alguno de ellos.Es evidente
que C era legitimario luego fue ple-
namente valida su designacion testa-
mentaria, la cual no se exige que
recaiga sobre un colaborador, bas-
tando la condicion de heredero for-
Z0S0.

Si en el terreno de las hipdte-
sis accptamos la plena validez del
testamento de la madre resultaria
que C habri adquirido a su falleci-
miento la legitima materna, la cual
afiadida a la mitad del lote que ya
tenfa por herencia de su padre le
convicrte en mayoritario en lo relati-
vo a la propiedad de la EFA y como
ésta es indivisible, tal como se des-

prende de la totalidad de la Ley pero |

mds concretamente de su art.27, habra
guc darle preferencia a algono de los
os herederos en vista de que no se
admite, en hipotesis, la existencia de
un pacto de atribucién integral.
Pues bien, lo que con toda
claridad se deduce de la Ley es que
:a)no cabe atribuir la EFA a dos
herederos ni siquiera por designa-
cion testamentaria (argumento €x
art.21 segin ¢l cual en defecto de
pacto sucesorio la sucesion de la
explotacion familiar se deferird a la
persona que ¢l causante hubiera de-
signado en testamento.Obsérvesc que
dice a la persona no a las personas o
sea que sc exige el heredero tnico
pucs de lo contrario fallaria todo el
sistema de la Loy que es evitar la di-
vision de las EFAS)
b)para resolver la preferencia
no hay mas remedio ni otra salida
que acudir al art.27 de la Ley que la
otorga al heredero legitimo que os-
tente la cualidad de colaborador y en
defecto de éste el niim.2 del precep-
to prefiere al heredero legitimo que
se comprometa a continuarfa y en
caso de ser varios se estari al acuer-
do de la mayorfa.Si suponemos que
C se compromete a la continuacién,
cosa que puede hacer aunque sea
incapaz ahora de trabajar ya que por
aplicacién del fundamental art.16 de
la Ley de Arrendamientos Risticos
precisamente por ser incapaz puede
utilizar asalariados se resolverd la
cueslion por mayoria y como es C el
que la tienc se adjudicara el lote, de

modo que a través de una serie de
vueltas y revueltas legaremos al
mismo resultado de Justicia que
venimos propugando desde el prin-
cipio, la preferencia del hermano que
ha trabajado durante toda su vida en
la explotacion sobre la hermana
absentista

Lo que ocurre es que tendria
que pagarle su parte en metélico a la
hermana pero aqui entrarfan en jue-
go los arts.28 y siguientes de la Ley,
debiéndose tener en cuenta asimis-
mo lo trabajado y no cobrado por C

en beneficio de sus padres y de la
EFA para deducirlo del pago a su
hermana D(el llamado crédito por
salario diferido cuya procedencia
derivo no sélo de la equidad sino del
art36,2. del mismo modo que del
art.31, a)se puede deducir que po-
dran computarse los trabajos reali-
zados durante los dllimos 20 aiios,
aunque también seria justo tener en
cuenta que, después de la muerte del
padre, la madre tuvo un derecho de
usufructo sobre la EFA, tal como lo

dispone el art.14 .

CONCLUSION FINAL

Creo que por un camino o por
otro llegaremos siempre al mismo o
parecido resultado: la adjudicacién
integra del lote a C a calidad de
abonar a su hermana la mitad del
valor de la vivienda o algo mas si asi
se considera justo teniendo en cuen-
ta todo lo dicho anteriormente.
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J.M. Caballero Lozano. El cul-
tivador personal en la Ley de Arren-
damientos Risticos, col. Jurispru-
dencia Practica, un vol, de 60 pigs.,
Tecnos, Madrid, 1993

La monografia jurisprudencial
que nos ocupa ticne un especialisi-
mo interés para el agrarista espafiol.
Por referirse a una nocion, la “culti-
vador personal”, que condiciona y
ha venido condicionando en la legis-
lactén especial de arrendamientos
rtisticos, la aplicacién de buena par-
te de sus institutos. En tal sentido, la
introduccién de la obra referida
expone con claridad meridiana la
nocién legal y sus antecedentes,
poniéndola en relaciébn con otras
figuras de perfil dudoso como el
“profesional de la agricultura”, sin
aﬁorrar consideraciones criticas sobre
el acierto del legislador.

En otro apartado, el TV, el
autor aborda el estudio de la juris-
prudencia sobre la vigente legalidad,
primcro desde un punto de vista
general, v mds tarde examinando los
principales problemas que sc ha
planteado la doctrina jurispruden-
cial y que ¢l autor cifra en los si-
guientes: el problema del arrendata-
rio pensionista, el problema de los
colagoradores del arrendatario, y el
problema de los colaboradores del
arrcndatario, y el problema de la
dedicacitn a la agricultura. En todos
ellos, quedan perfectamente - claros
los vaivenes sulridos por la doctrina
jurisprudencial hasta alcanzar un
punto de equilibrio, sin que tampoco
el autor oculte en su caso su punto de
vista critico.

A continuacidén se reproducen,
con un aceriado encabezamiento en
cada una de ellas, quince sentencias
seleccionadas entre las que el Tribu-
nal Supremo ha pronunciado en tor-
no al problema del cultivador perso-
nal.

Cierra la obra un apartado de
ancxos que consta de una relacién
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cronoldgica de sentencias, un elenco
de bibliografia basica y un indice de
materias, que no sélo facilita el ma-
nejo de la obra, sino que permite
acceder al estudio de otros temas
contiguos.

En suma, sélo como un gran
acierto puede calificarse el trabajo
del Prof. Caballero lozano, en la linca
de clarificar los significados tebricos
y précticos de nuestra ya con tan
nueva legislacién de arrendamientos
riisticos, y en consecuencia hay que
afirmar que se convierte en un in-
strumentoimprescindible para el agra-
rista tedrico y también para el pric-
tico, del que todos hemos de felici-
tarnos.

José DE LA CUESTA

SOLDEVILLA VILLAR, Anto-
nio, con la celaboracion de José Maria
de la Cuesta.- “DERECHO AGRA-
RIQ. LECCIONES PARA UN CUR-
50”.- Volumen III. Parte especial.-
Valladolid, 1993.- Un tomo de 371
pags.

Supongo la satisfaccién del
autor al ver coronada una obra en la
que habia pucsto gran ilusién y no
poco empefio. Con cste tomo Anto-
nio Soldevilla, ya conocido de nues-
tros lectores, ha terminado su curso
de Derecho Agrario, del que habia-
mos ido dando cuenta en comenta-
rios antcriores.

~ Escribir un libro no es nunca
facil. Si, ademas la materia es tan
movil y dindmica como lo son las
ramas soclales del Derecho, entre
ellas la agraria, la dificultad sube
bastante de todo. Por cllo hay que
fener una enorme vocacion al saber
que lo que se escribc puede variar
por las naturales evoluciones de los

principios o ideas econdémicas. En
todo caso, también, porque las dis-
posiciones que pueden aparecer en
los Boletines Oliciales, actualmente
diecisiete ademads del nacional,
cambian en un dos por tres todo el
panorama.

Efectivamente, hace falta la
doble vocacién de agrarista y cnse-
fiante, tal como la tiene Soldevilla,
para mcterse cn tfarca semejante.
Por ¢llo a las felicitaciones escalona-
das que le hemos ido expresando en
anteriores entregas, se une ahora la
plena y definitiva por haberse termi-
nado la obra con la altura cientifica
suficiente para justificar ei parabién.

El autor ha sabido tomar lo
mejor y mas importante de la nor-
mativa y la doctrina existentes sobre
el agrarismo, este sector cada vez
mas vapuleado por tirios y troyanos.
Ahora parece que solo esti de moda
la temdtica de la macroeconomia, el
hablar de las grandes empresas, de
los altos niveles y dc los servicios.
Pocas veces se habla del campo y, sin
embargo, ahi cstd, donde sicmpre.
Es nuestro sector primario, el que
nos di los alimentos y sosticne la
vida de todos.

Unicamente se ha hablado del
campo con motivo de la “cntrega cn
Europa”. Eso iba a scr la bendicion
total, el gran remedio y la panacea....
y ahora resulta que se dice a los
agricultores espafoles que no siem-
bre, quc arranquen sus vides y sus
olivos y a los ganadcros que sacrifi-

uen sus reses. La sorpresa no pue-

¢ ser mas desagradable pucs se les
presenta un futuro leno de incerti-
dumbres y fantasmas; hay un telén
de fondo compuesto por la indeci-
sién de los gobernantes nacionales y
la imprevision y altibajos de los altos
mandatarios de Bruselas, dandoles
unas ordenanzas de cardcter utopico
que denotan poco conocimiento de
la realidad de cada pais y cada co-
marca.

Pero no queremos poner paifio

al palpito ni irnos por los cerros de
Ubeda. Vamos a cciiirnos a resumir
y comentar el libro, como estd man-
dado.

El volumen que presentamos,
tercero de la obra, empicza con el
tema del agua en la agricultura, di-
rectamente afectado por el giro
publicista de las nuevas normas hi-
drologicas. De la concepeién roma-
na, pasando por las viejas leyes de
aguas y el Codigo civil a la Ley de
Aguas vigenle, con su hijucla de
Canarias, hay un cambio total quc cl
autor recoge, detallando las caracte-
risticas especiales de los riesgos agri-
colas y la regulacion de las comuni-
dades de rcgantes, terminando cl
capitulo con la consideracion de la
politica de regadios en Espaiia,
Concomitlanic con este tema, Solde-
villa toca €l novedoso de la ecologia:
la conservacion de la naturaleza se
manifiesta en nuestra eslcra en la
defensa del suelo rastico en relacion
con cl medio ambiente, todo lo cual
estd siendo objeto de atencidn cre-
cienle en estos ticmpos.

El crédito agrario ha sido siem-
pre tema de interés para el campo.
fué uno de los primeros tecmas mo-
nogrilicos que abordd la Asociacion
Espaiiola dec Derecho Agrario, alla

or los afios 60, cuando varios de sus
undadores estudidbamos animosa-
mente diversos puntos de esta cues-
tion cn ¢l primer congreso que se
celebro. Aqui, en el libro, Soldevilla,
también [undador, recoge los pro-
blemas actuales del crédito, sus fuen-
tes y las entidades crediticias que
actualmente cubren en Espaiia las
necesidades de financiaci6bn de la
cmpresa  agraria.

Después, en las lecciones 26 a
30, se estudian aspectos que aun
pudiendo parecer formales y un tan-
lo cxternos a la materia de la pro-
duccion agraria, configuran de modo
importante el entramado del dere-
cho Agrario y sus instituciones. Asi
se alronta el tcma de las rclaciones
laborales y la seguridad social en el
agro, de gran repcreusion para los
hombres campesinos. QOcurre que
tanto si estos son trabajadores por
cuenta ajcna como si son autdno-
mos, los recursos de esta cspecial
seguridad social suclen ser bajos y
¢so s¢ manifiesta de modo negativo

.en las prestaciones posteriores; los

labradores son asegurados de segun-
da calegoria y esto constituyc un
problema que reclama soluciones de
mayor solidaridad. .

Otro punto concomitantc cs
¢l sindicalismo agrario, que sc carac-
teriza porque las asoclaciones tic-
nen un tinte menos politizado y mas
profesional que los sindicatos al uso;
también se caracteriza por la defen-
sa que hacen los labradores de sus
Camaras Agrarias, frente al ‘ataque
injusto que sufrieron hace poco, solo

justificado por la ignorancia de quien
Ecdact(’) una norma tan descabella-
a.

La ensciianza dcl Derecho
Apgrario es defendida por Soldevilla,
profesor universitario de esta mate-
ria en una Escuela de Ingenieria, el
cual preconiza una mas amplia ense-
nanza de la materia en la Universi-
dad, especialmente en las Faculta-
des de Derecho, donde la asignatura
estd poco menos que ignorada. Por
fltimo en este grupo de materias, el
libro contempla la organizacion
administrativa agraria, ¢l libro con-
tcmpla la organizacién administrati-
va agraria, ahora dispersa y desilva
nada por el reparto de las competen-
cias autondmicas. De este modo, lo
que para unas consgjerias es blanco,
para otras es negro y asi no hay
modo de cntenderse, Dura lex, sed
lex.

La dltima parte dcl libro ha
sido redactada por el prestigioso
civilista y agrarista José Maria de la
Cucsta; Profesor de Valladolid, el
cual nos explica el Derecho Agrario
a la luz de las normas comunitarias,
especialmente la planificacidbn mas
conocida por Politica Agraria Co-
munitaria. La exposicion es muy
completa, detallando los diversos
puntos de la citada “PAC”, con toda
su organizacién tendente a controlar
las producciones. Esto se hacc me-
diante un complcjo sistema de cuo-
tas limitativas y retirada dc ticrras
dc cultivo, quizd conveniente pero
quc cn su aplicacidon a Espafia estd
resultando dura y extrafia,

Huyendo dc opiniones propias,
que ya hemos esbozado, acudimos a
las propias expresiones de Antonio
Soldevilla, el autor, el cual nos dice
que la adhesion de Espaia al llama-
do Mercado Comin se hizo por
motivos polilicos, con prisas y supo-
niendo el sacrificio de muchas explo-
tacioncs agrarias; nos han metido en
Europa, dice, con la indigencia de
quienes no entran de pie y por la
pucria principal, sino de rodilas y
por ¢l desvin trasero. Quizd sean
algo rotundas estas afirmacioncs, pero
las reproducimos porque no deja de
haber algo de verdad.

En definitiva, cnhorabuena al
autor por haber terminado digna-
mente su obra, donde pueden ser
consultadas todas las cuestiones que
integran el amplio abanico del Dere-
cho Agrario.

Francisco CORRAL DUENAS

J.M. Franco Garcia, Autonomia
Agricultura e Desenrolo de Galicia.
Ed. Fundacién Universitaria de
Cultura, un vol. de 312 pp., Lugo,

1992.

La monografia que nos ocu-
pa, cuyo autor es sobradamente
conocido entre otras muchas publi-
caciones, por haber sido asiduo cola-
borador de esta Revista, lo que nos
exime de reiterar su meritoria voca-
cidén agrarista, presenta tres partes
bien diferenciadas teméticamente,
aunque vinculadas entre s por refe-
rirse a olros tantos aspectos de la
realidad juridica gallega en el mo-
mento presente.

El primero de esos aspectos,
el de la ordenacidn del territorio en
la antonomia gallega, se aborda desde
un riguroso  planteamiento de la
implicaciébn de la autonomia cn
materia de ordenacién del territo-
rio, y se desenvuelve atendiendo con
muy actualizado enfoque, tanto a los
aspectos del medio natural, como a
la planta administrativa desde la que
se debe actuar, planificando y coor-
dinando, siempre con la méxima
participacion de la poblaciéon res-

ecto de la cuwal la actuacién pilblica
a de ser permanentemente trans-
parente.

La segunda parte, bajo el titu-
lo gencral “Agricultura e desenro-
lo”, estudia en primer término la
“reconversion agraria de Galicia”,
analizando los datos que la realidad
olrece ¢ insertdndolos en un marco
tedrico que permite exponer todo un
programa de politica agraria en for-
ma de recomendaciones concretas
que en nimero de quince culminan
el apartado.

Inmediatamente a continua-
cién se aborda un estudio del més
alto interés sobre el régimen juridi-
co de la importantisima propiedad
forestal vecinal gallega, con ocasién
del Proyecto de 1985 {publicado en
el nimero 2 de esta Revista) y que
no flegé a ser aprobado. Seguida-
mente, dentro deF mismo apartado
sobre “agricultura ¢ desenrolo”, se
estudian el turismo y el termalismo
como factores de desarrollo, con
especial atencion a su régimen juri-
dico.

Por ultimo, a modo de epilo-
go, el autor estudia detalladamente
¢l Derecho Agrario Gallego, en su
faceta de Derecho civil especial y en
su faccta de legislacién amparada en
las compctencias agrarias de la
Comunidad Auténoma, para termi-
nar por referirse a la legislacién
separando la del primer quinquenio
autondmico, de la del segundo quin-
quenio, y sefialando la necesidad de
un plan especial para la agricultura
gallega que atienda a su especial si-

tuacion de muy alto porcentaje de”
poblacién agraria, en momentos en
que la Politica Agricola Comin re-:

convierte el sector agrario a escala
casi contincntal.
La simple cnumeracion -de los




temas, junto con la conocida macs-
tria del autor, excusarias por si mis-
mas recalcar el interés de la mono-
grafia para agraristas, y para otros
cultivadores, tanto del Derecho
piblico como del Derecho privado.
Pero lo cierto es que la obra colma
las mis exigentes expectativas que
su titulo, y su aqui simplemente
esbozada temdtica, levantan en el
lector

José DE LA CUESTA

Varios auiores, La riforma dei
contratti agrari dopo dieci anni. Bi-
lancei e prospettive (Atti del con-
vegno Pavia 17-19 Settembre 1992),
Ed. del Istitute di diritto agrarie
internazionale e comparato, n. 21,
un vel, de 442., Giuffre, Mildn, 1993.

El décimo aniversario de la
Ley 203 de 1982 ha servido de oca-
sidn y ha brindado los temas sobre
los que gird el seminario celebrado
en Pavia bajo los auspicios de csa
Universidad y del IDAIC de Floren-
cia, con nutrida y selecta asistencia
no solo de agraristas universitarios,
sino también de profesionales rela-
cionados con el sector agricola.

El propio titulo de la obra
indica el 4nimo de recapitulacién del
pasado y vaticinio del préximo futu-
ro que imbuye todas las intervencio-
nes.

Si la Ley n. 203 culminaba un
periodo agitado en materia de con-
tratos agrarios, parecia ya llegado el
momento de examinar en conjunto
el cstado que de aquella results, y las

osiblemente nuevas necestdades que
an de afrontarse ahora.

En fin, el nimero de aporta-
ciones, su amplitud y su profundi-
dad, hacen tarea imposible el rendir
cucnta con justicia del contcnido del
libro. Basta indicar que se trata de
cuarenta y tres intervencionecs, para
hacer perdonable el que esta noticia
bibliografica s¢ limite a ofrecer una
vision dc conjunto. .

Con esta modesta pretension,
convicne sedalar en primer término
la interesante aportacion de E. Cal-
caterra, que pone de relicve la im-
portancia de los datos econémicos
para el estudio de la normativa sobre
los contratos agrarios. No menos
interés revisten las aportaciones in-
troductivas de E. Romagnoli (Dere-
cho agrario, empresa y contratos
agrarios) y L. Francario que exami-
na las relaciones de la Ley n. 203 con
el Cédigo civil y con otras leyes espe-
ciales, asi como el estudio de E. Perego
sobre las competencias regionales
en materia de contratos agrarios,

‘Aires comunitaristas introdu-

3%

ce ¢l estudio de L. Costato sobre el
agricultor a titulo principal, y gran
acierto cxegético demuestra A. Ger-
mand en su aportacién sobre el cul-
tivador directo y sujetos asimilados.
La intervencién de M. Tamponi sobre
la familia campesina, aporta ademas
de acierto en la interpretacion, una
magistral leccién historica sobre la
comunidad 14cita familiar.

En la sesién presidida por A.
Carrozza, ademas de su introduc-
cion, hay que destacar en materia de
sucesidon en los contratos agrarios
las aportaciones de P. di Martino y
R. Rossi sobre la sucesidn mortis
causa, y la de E. Rook Pasile sobre la
cesion del arrendamicnto ristico.

En la siguiente sesién presidi-
da por G. Tamburrino, es destacable
la aportacién de M. Goldoni sobre la
duracién del contrato de arrenda-
miento, asi como el trabajo de P. Vi-
tucei sobre la forma en los contratos
agrarios. Y cs también en esta sesi6n
en la que sc trata magistralmente
otro de los puntos candentes de los
contratos agrarios, siendo M. Com-
porli quicn abordd la cuestion de la
determinacion del precio.

Por lo que atafic a la dltima
jornada, merecen destacarse fas in-
tervenciones de F. de Simone sobre
tierras incultas y arrendamicnto, M.
D’Addezzio sobre derecho de tanteo
del arrendatario y D. Casadei sobre
iniciativa de las partes en ¢l arrenda-
miento y en olros contratos agrarios.

Las relaciones finales de A.
Carrozza y B. Romagnoli, ponen fin
a las actas propiamente dichas, aun-
que sc afiaden en la publicacion otras
aportacioncs estrictas y una crénica
de las sesioncs.

En suma, se trata de un verda-
dero examen de la conciencia agra-
rista sobre un tema de la méixima
importancia y de gran raigambre
civilistica, hecho ademas, en momen-
tos en que se adivinan profundos
cambios en la politica agraria que no
dejardn de repercutir en la interpre-
tacion del Derecho vigente y en el
advenimiento en su caso dc nucva
legislacion,

En este sentido creo muy re-
veladora la dltima intervencion del
comunitarista D. Costato bajo el ti-
tulo “Primeras y limitaciones a la
produccién en la relacidén arrendati-
cia riistica”, porque es éstc el mejor
retrato del marco en que han de
moverse los agricultores, marco que
tiene sin duda vocacién de dejar
profunda huella en la legislacion de
contratos agrarios.

José DE LA CUESTA

QUINTANA LOPEZ, T., Dere-
cho veterinario: Epizootias y sani-
dad animal, Marcial Pons-Univer-
sidad de Ledn, Madrid, 1993, 196

pp.

Tradicionalmente, la sanidad
animal ha sido un campo en ¢l que la
perspectiva juridica ha estado bas-
tante olvidada y desatendida. Sobre
estc sector del ordenamicnto no se
ha vertido practicamente nunca el
esfuerzo del interprete, ni siquicra
con cl objetive de esclarecer los
problemas basicos de la materia, o
los nexos principales existentes en-
tre estas normas y el ordenamiento
juridico en su conjunto. Pero si esta
es una razén mis que suficiente para
justificar el analisis dcl asunto, ofros
datos de la expericncia reciente que
han puesto de manifiesto la vulnera-
bilidad de la estructura zoosanitaria
espafiola (tan puedc ser la aparicién
dc la llamada pestc cquina), refuer-
zan y confirman la nccesidad de
abordar scria y rigurosamente el
estudio de esta materia. De todo cllo
ha sido consciente el Prof, Quintana,
que con gran fenacidad, ha sabido
abordar tan novedoso, prolijo vy
complejo asunto, interprctando y sis-
tematizando magistralmente e¢ste
sector del ordenamiento, y ofrecien-
do a los operadores juridicos, dedi-

‘cados a labores teoricas o practicas,

, en general, a todos los profesiona-
es zoosanitarios, un instrumento
imprescindible para abordar la reso-
lucién de los problemas que plantea
la sanidad amimal.

El libro que aqui se analiza,
riguroso [y bien documentado, pone
de manificsto la necesidad de una
regulacién global de la sanidad ani-
mal, y gira, en sitensis, en torno a dos
aspectos bdsicos de la misma: los
instrumentos juridicos de prevencidn
y lucha contra las enfermedades
epizodticas, csto es, contra las enfer-
medades infecto contagiosas y para-
sitarias de los animales, y el régimen
juridico de los medicamentos de uso
animal. No obstante, el autor no
descuida otros asuntos de gran inte-
rés en la actualidad, tales como las
previsiones dirigidas a garantizar un
estado optimo de la cabaiia panade-
ra, la regulacién de las condiciones
ambientales de las explotaciones

ecuarias y el transporte de anima-
es, la regulacidén del uso de los lla-
mados “finalizadores” en la produc-
cibn animal, etc. : _

El marco del que parte el Prof.
Quintana en su trabajo vienc defini-
do por dos hechos trascendentales
en nuestra reciente historia: la in-
stauracién y consolidacion del Esta-
do de las Autonomias y la adhesion
de Espaiia a las Comunidades Euro-
peas. El primero, porque nos pone
frente a la determinacion de los titu-

[os competenciales de la accién pfiblica
en la lucha contra las enfermedades
cpizodticas y su incidencia en .la
sanidad humana. El segundo, por-

ué el Derecho comunitario posibi-
Iita restricciones o prohibiciones al
comercio ganadero encamindadas a
la proteccion de la salud de los cin-
dac?anos de la Comunidad Europea,
que vienen a incidir directamente en
el Dereche interno.

En este orden de cosas, v
después de una imprescindible apro-
ximacion a los antecedentes hist6ri-
cos del Derecho veterinario, ¢l autor
aborda la distribucién de podercs y
competencias en fa sanidad animal,
y fija los presupuestos bidsicos del
tema, analizando el régimen organi-
zalivo de los cuerpos veterinarios,

delimitando las competencias del .

Estado y las Comunidades Auténo-
mas en la materia, precisando el papel
quc jucgan en la sanidad animal las
Corporaciones Locales, y, por flti-
mo, determinando la incidencia de
la normativa comunitaria en el orde-
namiento interno. Partiendo de ecs-
tos presupuestos, cenfra su interés
en la lcgislaciébn zoosanitaria, parti-
cularmente, en la Ley de Epizootias
dc 1952, formada por una secuencia
de disposiciones que, carcnte de sis-
tema, sirve de apoyo al Reglamento
de 1955, Por ello, estudia con gran
detalle cl contenido del REglamen-
to, y pone de manificsto los diversos
ndcleos normativos que abarca. El
primero, encaminado al mantenimien-
to decl bucn estado de la cabaia
ganadera nacional, incluye normas
que se refieren a las condiciones del
medio y alojamiento de animales, a
su transporte y circulacidn, a las ferias
mercados y concursos, a su importa-
cibn y exportacion, y que, como se
one de relieve en este libro, en
uena medida estin siendo despla-
zadas por la normativa dec origen
comunitario. El segundo, conslilui-
do por las medidas sanitarias de
cardcter general, integra el nicleo
badsico dc la prevencidén y la lucha
contra las enfermedades expizoodti-
cas, y tiene su punto culmirantc cn el
sacrificio obligatorio del ganado in-
fecto, que constituye uno de los in-
strumentos mas contundentes pre-
vistos en el Reglamenio y, scgura-
mente, mas necesitado de adapta-
cion a los postulados que hoy presi-
den nuestro ordenamiento juridico.
El tercero, por dltimo, relativo a las
previsiones aplicables a cada una de
las enfermedades epizodticas que
contempla ¢l Reglamento, y que sir-
ve de punto de referencia al estudio
detallado de las normas dictadas para
fa prevencion, erradicacion y control
de la peste equina. Todo clio,sin
olvidar ¢l protagonismo normativo
que en Jos Gltimos tiempos han ad-
quirido en la materia las Comunida-
des Autdnomas.

Otro centro de interés de la
obra que comentamos lo ocupa el
estudio de la normativa zoosanitaria
de la Comunidad Econémica Euro-
pea y su recepeidén en ¢l ordena-
miento interno, pues en ella se olre-
ce un completo mventario y un deta-
lado anélisis de dicha normativa. El
intercambio de animales vivos den-
tro de la Comunidad y con terceros
paises, la financiaci6n de los gastos
veterinarios de los paises miembraos,
la publicidad de las enfermedades
epizobtica, la organizacién técnica
de la Comunidad en materia zoosa-
nitaria, son algunos de los temas
abordados.

No podria concluirse este
sumario repaso del contenido del
libro que nos ocupa sin destacar otro
aspecto de la sanidad animal que se
aborda en el mismo: el andlisis
monogrifico del régimen juridico de
los medicamentos dc uso animal. Su
importancia no precisa ser encareci-
da. Dc la correcta composicion de
las especialidades farmacol6gicas
destinadas a los animales, de su
adecnada administracién, pende su
elicacia, por lo que son de trascen-
dental importancia un conjunto de
actuaciones, de autorizacién, de in-
speecion, de control, de sancidn, etc.,
con las que los rganos administrati-
vos alcanzan un protagonismo que,
desde otra perspectiva, constituyc la
prestacidn de un servicio piblico.
Con csta pcrspectiva se aborda en el
libro ¢l estudio de las manifestacio-
nes de la intervencién administrati-
va en la materia, se analiza la regula-
cién de la produccion, distribucion y
comcrcializacién de los medicamen-
tos de uso veterinario por la recicnte
ley de medicamento, la respon-
sabilidad patrimonial de la Adminis-
tracion en el tema, elc.

Nos cnconiramos, por lanlo,
en presencia de una obra solida,
complcta y bicn construida, que se
ocupa de ordenar, pricticamente “ex
novo”, un sector del ordenamiento
de gran importancia econdmica y
social, quc analiza minuciosamente
los instrumentos normalivos previs-
tos y que pone de manifiesto de for-
ma constructiva los defectos y caren-
cias del mismo. Nos encontramos,
en fin, con una obra imprescindible
para cncontrar soluciones juridicas
a los numerosos problemas que se
plantean en la produccién, cuidado y
trafico de los animales.

J Mz LOBATO GOMEZ

MANUAL DE DERECHO
AGRARIO
FERNANDQO P.BREVIA
BUENOS AIRES 1992

Dedicade a su esposa Gloria,
fiel acompaiiante y colaboradora del
autor, nos llega de la Argentina her-
mana esta obra fundamental para el
cstudio dec su ordenamiento juridico,

La doctrina agrarista de ese
pais ha sido sin duda la més brillante
de América Latina.Quiza le gane en
volumen de produccién la brasilefia,
mas no en calidad y elcvacién
conceptual.(En aquella yo destaca-
ria la obra de Paulo Taormin
Borges).Buena prucba de cllo es la
formulacién de la teoria agrobiold-
gica por el profesor Carrera que luego
fue relanzada en FEuropa por
A Carrozza. A este nombre ilustre
hay que afadir el de Antonino Vi-
vanco y pueden acompaiiarles los de
Pércz LLana, Bernardino Horne,
Mugaburu, Eduardo A.Pigretti y un
largo clc.En esa gran tradicién se
sitGa nuestro admirado amipo Fer-

nando P.Brevia, asistente habitual y

muy destacado a todas las reuniones
agraristas internacionales como la
del fltimo Congreso Intcrnacional
de Zaragoza (septiembre de 1992) o
al anterior de Goiania Sagosta de
1990).Como fundador del Instituto
Argentino de Derecho agrario y mds
tarde de la Revista de Derecho agra-
rio pucde decirse que es hoy el im-
pulsor y representante destacado de
ese movimiento doctrinal en su pafs.

Su Manual csta redactado con
un método ejemplar en cuanto viene
a sumar el analisis critico "de las
doctrinas europeas-espafiola e ita-
liana fundamentalmente-con las
ibcroamericanas.De este modo nos
resulta 1til a todos, no sbdlo pues a los
agraristas de aquel continente sino a
quienes en ¢éste debatimos los temas
y los enfoques del moderno Derecho
de la Apricultura y de la Alimenta-
cidn.

No comparto su posicién cn el
tema de los principios gencrales y
mcnos la de la autora argentina por
él citada Maria Adriana Victoria.-
Claro estd que los p.g.estin en la
teoria general y en el Derecho co-
min, mas justamcntc lo que halla-
mos cn ¢l D.ason aplicacioncs o
especializaciones de aquellos princi-
pios al sector agrario.El argumento
mas contundente que utilizo en fa-
vor de mi tesis es la frecuencia con
quc la Jurisprudencia del Tribunal
de Luxemburgo, a propdsito del
D.a.comunitario, invoca los princi-
pios generales para resolver cuestio-
nes no previstas.Con base en tales
{)rincipios cabe hablar de la especia-
idad que no de la autonomia del
D.a.

Por cierto que el libro de Brevia
¢s una prucba practica de que hoy
dia cxisten una serie de principios o
ideas rectoras que estin presentes lo
mismo en ¢l D.a.europeco que en el
latinoamericano y atin podemos afir-
mar, a la vista de las ponencias pre-
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sentadas al Congreso de Zaragoza,
que en el mundo entero se perfila la
universalidad de los p.g.del D.a,
evidentemente, y asi lo afirma Bre-
via, como un D.mixto y de ninguna
manera como D.privado segin la tesis
de Alberto Germané que he comba-
tido en la reccnsion de su Gltimo
libro sobre la empresa agraria en el
D.espafiol, (verla en esta misma
Revista, niimero anterior).

Muy interesante es el estudio
del D.constitucional comparado, del
que se deduce hasta qué punto las
evoluciones de los diversos sistemas
han sido paralelas, cada vez mds
paralelas diria yo, hasta llegar todas

ellas a asentarse sobre el principio .

de la funcién social de la propicdad
(incluso la Constitucién china de Deng
Xiaoping de 1982, proclama que la
propicdad debe cumplir su funcién
social).a partir del principio general
las leyes han definido en América
Latina v en Espaila la £s.de la pro-
piedad agraria.(En Espafia en el art.2
de la Ley de Reforma y

Desarrollo agrario de 12 de enero
de 1973).

A contimiacion analiza los
conceptos, bisicos para esta disciphi-
na, de empresa, explotacion y em-
presario y se sitda, por lo que respec-
ta a la legislacion argentina, en una
postura semcjante a la espanola, cs
decir, que intenta la construccion de
estas figuras a partir de ciertos datos
normalivos, aunque los califica de
insulicientes para una construccién
sistemadtica(p.99)

En la misma linea trata de
otro gran tema, mas importante en
América que en Espaiia cual es el de
la legislaci6n y jurisdiccion agrarias.
Por o que se refiere al primero, es
de gran interés para nosotros al
confrontar los dos niveles autondmi-
cos o estatales o, en la terminologia
argentina, provinciales y federales.
Estos @llimos, segiin opini6én pacifica
permiten a la Nacion dictar la legis-
lacién agraria de fondo y, en todo
caso, un Cidigo agrario, si se esti-
mase conveniente y oportuno (p.107)
cosa que no podemos afirmar los
espafioles pucs aqui se ha operado
ya la transmisién a las diversas
Comunidades Auténomas de todas
las competencias en materia agraria.
En cuanto al segundo punto conside-
ra ¢l autor, muy de acuerdo con la
tesis corriente en América, que el
fugro agrario decbe reconocerse y
describe el que estd vigente en la
provincia de Buenos Aires.

Piedra de toque para saber
hasta donde llega el rcspeto a un
Estado dc Derecho es la regulacion
de la propiedad y de la expropiacion
que el D.a.argeniino, a diterencia de
otros més radicales, ha reconocido
siempre, aunque con funcién social,
con restricciones y limitaciones, del
mismo modo que ha acogido el prin-
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cipio de que la propiedad incum-
plidera de la fshabrd de soportar
una expropiacién-sancién, tal como
sucede también en el D.espafiol.

Echa dc menos el autor una
norma que prohiba la divisién de los
predios por debajo de cierto limite
tal como la tenemos establecida en
Espaiia, st bien es de constatar que
las superficies seiialadas como mini-
mas nos parccen hoy ridiculas. Yo
sostengo que habria de ser la unidad
econdmica capaz de soportar a una
familia campesina y ello me parece
mis factible todavia en la Argentina
que en Espana dada la mayor abun-
dancia de tierra de cultivo.La con-
centracién parcelaria es un fenéme-
no que ha tenido en Espafia amplios
desenvolvimientos mientras que en
el D.italiano por él citado no ha dado
lugar a una legistacion especifica.La
accidén espafiola ha reducido a me-
nos de la mitad el nimero de parce-
las existentes en 1952 que es cuando
se inicidé entre nosotros.También en
materia de reforma agraria ¢l autor
se limita a exponer algunos ejemplos
de América latina, especialmente el
de Brasil, ya que la Argentina se ha
caracterizado sicmpre por no seguir
¢l movimicnto general en cl conti-
nente de la reforma agraria, tal vez
porque alli existia una clase media
de la que carceian otros paises, igual
que no se ha llegado, a diferencia de
lo ocurrido en Espafia, a la naciona-
lizacién de las aguas.Trata asimismo
de la propiedad forestal lo que le da
pi¢ para abordar el tema de la auto-
nomia o cspecialidad del D.forestal,
y dice con todo acierto que no existe
tal autonomia sino que cl D.f. cons-
tituye un tema especifico del
D.a.(p.232).

Dec gran importancia ha sido
siempre la legislacion argentina re-
lativa al ganado, mucho méds desa-
rrollada que la nuestra, sobre todo a
base del Codigo Rural de la provin-
cia dec Bucnos Aires, segiin el cual la
marca indica y prueba adecuada-
mente y en todas sus partes, la pro-
piedad del ganade u objeto que la
lleve, micntras que ¢l Codigo civil de
Vélez dispuso gue la posesién de
buena fe de las cosas muebles acuer-
da a su poseedor la presuncién de
propiedad, (solucién semejantc o
proxima a nucstro art.464). Tras
exponer esta contradiccién examina
Brevia con gran agudeza el tema
desde el punto de vista de la consti-
tucionatidad de los diversos Codigos
Rurales que han atribuido ese valor
a la marca, toedo lo cual se resolvid
por la Ley 22.939 de octubre de 1983
que se llama significativamente de
“unificacion del régimen de marcas
y seiales, certificados y guias”.Esta
parte dcl libro es una de.las mds
interesantes para nosotros.

También lo es la relativa a los
contratos agrarios que ocupa 145

péginas, dato que demuestra la im-
portancia que reviste en ese pafs tanto
el arrendamiento como la aparcer-
ia.Su evolucién ha seguido las mis-
mas pautas que en Europa. En pri-
mer lugar existi6 el D.civil decimo-
nénico. El cambio por otro basado
en diversos principios se llevd a aca-
bo tras la primera Guerra, a base de
una serie de reformas legislativas
que, finalmente, desembocaron en
la Ley 2229851 nos {ijamos en el
punto del plazo que sucle ser el
decisivo para calilicar tal legislacion
constatamos que se ha establecido
un plazo minimo de duracién de tres
afios, exactamente igual que lo pre-
tende ¢l anteproyecto de Ley de
Modernizacion agraria preparado por
Solbes pendiente de ser llevado a las
Cortes.Hay una variedad de contra-
tos como los mixtos y les conjuntos,
los a kilaje fijos y canadienses del
mismo modo que la aparceria cono-
ce la corriente y la muy difundida de
la medieria, asi como varias formas
de aparceria pecuaria tal como el
contrato de capitalizacién similar en
todo al llamado en Espaiia de
reposicion, estudiado en 1956 en su
tesis doctoral por Don José Antonio
Inlantes Florido (V.Revista de Estu-
dios Agrosociales, nims.15 y 16 de
ese aiio).El contrato de pastaje no
liene que someterse al plazo minimo
de los tres afos igoal que sucede en
Espafia pues son muy corrienles en
la practica los aprovechamicntos de
hierbas que se arriendan por tempo-
rada, incluso por unos dias.

Especial es la medieria de tam-
bo en que el tambero.mediero estd a
cargo de la explotacién en participa-
ci6n con el duefio y el contratista de
vifias y frutales que no cabe calificar
como trabajador agrario,

La parte dedicada a los con-
tratos agrarios sobre la cual exislc
abundante bibliografia argentina, co-
mo ¢l libro de Enrique Pefia Arren-
damientos Rurales, cs quizd la mas
interesante de Lodas por la gran im-
portancia de estos contratos que
suponen casi los dos tercios de las
explotaciones, al revés que en Espa-
fla donde apenas llegan al tercio.

Sigue el tratamicnto del con-
trato de trabajo agrario de la que
deducimos no existe alli una Seguri-
dad Social agraria semejante a la
nuesira, carencia ésta que aungue
parezea mentira encontramos en olros
paises de América latina como Ve-
nezuela donde se puede decir que es
absurdo haber hecho una reforma
apraria antes de establecer una bue-
na Scguridad Social...

Se tratan a continuacién los
contratos agroindustriales, para citar
la Ley espafola de 1981 sobre Con-
tratacion de productos agrarios, que
ha dado un buen juego en la practica,
y para comstatar a continuacién que
debe lcgislarse algo semejante en -

Argentina,

El Capitulo XIV se consagra
a! Derecho Sucesorio Agrario citan-
do la Ley espaiiola de 1981 del Esta-
tuto de la Explotacion Familiar agra-
ria y de los Agricultores Jovencs. El
autor seilala que no es factible regu-
lar algo semejante en Argentina por
no disponer ese ordenamiento de los
conceptos basicos de empresa, ex-
plotacién, empresario, cte.

El dltimo Capitulo se consa-
gra a la intervencién del Estado en
la economia para estudiar algo tan
importante en esa Nacidn como han
sido la Junta Nacional de Carnes y la
de Granos, las cuales han sido di-

sueltas por el Decreto de Desregula-
cibn de la economia dictado por
Menem en 1991 a fin de introducir el
principio de libertad de comercio y
de industria lo que hace decir a Brevia
que aquella regulacion se justifica-
ba y se justifica dentro de limites
razonables por las distintas causas
que €l analiza que las diferencian
claramente de la industria. (p.667)

Con cllo sc cicrra este hibro
que yo debo clogiar sin reservas ya
que no sOlo mos proporciona una
exposicion critica y diafana del D.a.
vigente sino (uUC propugna una scric
de reformas que contribuirian enor-
memente a su mejora. Ello nos evi-

dencia la importancia actual del
Derecho comparado asi como la del
entramado de amistad y de colabo-
racidén gue hemos ido forjando en
estos afos de modo que hoy dia
pricticamente todos los agraristas
de Europa (sin excluir Rusia y paises
del Este) y de las dos Américas for-
mamos un club de pensamiento y de
alguna manera un equipo de trabajo
que puede llevarnos gradualmente a
ese D.a.universal y umiversalizado que
representa el futuro, un futuro me-
jor para nuestros agricultores,

Alberto BALLARIN MARCIAL




LA REFORMA DE LA
POLITICA AGRARIA
COMUNITARIA, UNA
RECONVERSION
ENCUBIERTA DEL SECTOR

El poder piblico tiene dos funciones: proteger y
fomentar: la proteccién consiste en evitar y reprimir cl
mal, el fomento cn promover ¢l bien. Antes de fomentar
debe proteger; no puede hacer el bien si no empieza por
evitar el mal.

Jaime Balmes (1810-1848)

Sumario

1.- INTRODUCCION,

2.- EL CESE ANTICIPADO EN LA AGRICUL-
TURA.

3- LA REPOBLACION FORESTAL COMO
MEDIDA DE FOMENTO DEL EMPLEO.

4- EL MANTENIMIENTO DEL EMPLEO EN
EL CAMPO ESPANOL. PROGRAMAS DE OCUPA-
CION PARA DETERMINADAS EPOCAS DEL ANO.

4.1- LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
NACIONAL DE EMPLEO CON 1.AS CORPORACIO-
NES LOCALES.

42.. EL PLAN DE EMPLEO RURAL.

5. LA CONCERTACION SOCIAL EN MATE-
RIA DE AGRICULTURA.

6.- LAS AYUDAS Y SUBVENCIONES PARA
UNA TOTAL RECONVERSION DE NUESTRA
AGRICULTURA, :

6.1- LAS AYUDAS PARA LA IMPLAN-
TACION, MODERNIZACION Y AMPLIACION DE
INDUSTRIAS AGRARIAS.

6.2- EL FOMENTO DE LA AGRICUL-
TURA ENTRE LOS JOVENES.

7- LA RECONVERSION ENCUBIERTA DE
LA AGRICULTURA.

8- CONCLUSIONES.

1.- INTRODUCCION

“La politica agraria d¢ la Comunidad Econémico
Europea ha realizado una rclorma [undamental dc la
mayoria dc las organizaciones comunes de mcrcado, que
tambi¢n incluia importanics medidas de acompafiamien-
to. Los principales objetivos perseguidos son: )

a) un mayor equilibrio de los mercados agrarios
mediante una contencién mds eficaz de la produccion, asi
como, a través de una actuacién mis diniamica sobre la
demanda.

" b) tina mayor competitividad de la agricultura euro-
pea. fanto en el mercado interior como en el mercado

. -

José-Jesiis DE VAL ARNAL#

intcrnacional, gracias a una disminucién sustancial de los
precios que estimulard una mayor utilizacién interior y
facilitara las salidas en ¢l mercado mundial.

Ala extensién de Jos métodos de produccién, que
contribuira a la proteccién del entorno y a la reduccién de
los excedentes agrarios.

d) una cierta redistribucién de las ayudas en favor de
las explotaciones mas [réagiles.

(‘? ¢! mantcnimiento dc un niimero suficientemente
alto dc agricultores cn activo, aunque favoreciendo una
cierta movilidad de los factores de produccién y concre-
tamente de las tierras, para fomenlar la racionalizacién
de las estructuras productivas.

Las medidas adoptadas para cumplir los objetivos
son:

.~ Reduccién sustancial de los precios de los cerca-
les para destinarlos a la alimentacién animal frente a
otros productos

.- Medidas dc gestibn de la oferta, consideradas
instrumentos fundamentales para lograr un mayor equi-
librio de los mercados agrarios; entre cllas destaca el
nuevo régimen de barbecho de tierras dedicadas a los.
cultivos agtfcolas, quc estd llamado a desempefiar un
papel fundamental, dado que su eficacia, desde cl punto
de vista de la contencion de los excedentes de produc-
ci6n, seri mucho mayor que la de los regimenes de
barbecho anteriores ya que la participacion en ese régi-
men constituird un requisito indispensable para benefi-
ciarse dc las ayudas previstas para compensar la reduc-
cién de los precios institucionales.

.- La instauracién de un sistema de ayndas com-
pensatorias permanente con vistas a mitigar los cfectos
negativos que la disminucion de precios en los sectores de
los cercales, las oleaginosas y Ia carne de vacuno tenga en
las rentas. El barbecho de tierras de labor también se
acompafard con un régimen de compcnsacién de la
disminucién de la renta que de él derive. Con objcto de
fomentar el empleo dc métodos de produccién mds ex-
tensivos, las ayadas compensatorias se han desvinculado
de la produccion efectiva.

- Un nucvo régimen de incentivos econdmicos
concebido para aquellos agricultores que acepten plantar
arboles en la totalidad o en partc de sus tierras. Esta
nueva posibilidad, aplicada dentro de planes zonalcs de
forestacion, servird para ina mejor gestion del espacio y
una verdadera politica de ordenacion rural,

- Un nuevo régimen de jubilacion anticipada de

* Profesor Titular de Escuela Universitaria

cardcter voluntario, susceptible de interesar a una gran
nimero de agricultores, espccialmente en los Estados
miembros con cstructuras de produccién més frigiles”.

Cuadro del n? de trabajadores afiliados:

CC.AA-R.E. AGRARIO POR CUENTA
AJENA R.E. AGRARIO POR CUENTA PROPIA 1991-
1992-1991-1992--ANDALUCIA 4857 - 459- 445 414 -
ARAGON &2 -7,8- 293- 273 ASTURIAS -18- 16 -
32,7- 29,9- BALEARES- 2,9- 2,8- 9,3- 8,2- CANARIAS-
230- 231- 10- 9,2- CANTABRIA- 12- 1- 149- 13,7-
CAS-LMANCHA- 419- 374- 324 30- CAST-LEON-
18,8- 16,9- 95,5- 87,5- CATALUNA- 18- 17,6- 52,4- 48,9-
COMUNIDAD-VAL - 81,3- 77,7- 22,2- 20,8- EXTRE-
MADURA 774- 72,5- 18,2- 16,5- GALICIA- 7,7- 7.9
124- 113,7- MADRID- 3,5- 3,2- 3,5- 34- MURCIA_ 33,6-
33,5- 10,9- 10,5- NAVARRA- 2,6- 2,3- 10,9- 10,2- PAIS
VASCO- 1,6- 1,5- 12- 11,7- RIOJA- 1,6- 1,5- 7,1- 6,6-.

Fuente: Estadisticas dcl Ministerio de Trabajo. Anuvario
1992.

En nucstro pais, si observamos las estadisticas de
trabajadores afiliados y cn alta laboral segiin el Régimen
Agrario por cucnta ajena, la media anual de la afiliacion
s6lo ha aumentado ¢n la Comunidad Auténoma de Gali-
cia y por cucnta propia la mcdia de afiliacién no ha
aumentado en ninguna.

Con estos datos y destacando que cn la encuesta de
oblacién activa la media anual de activos en el sector de
a Agricultura ha pasado de 1.541.300 en el afio 1991 a

1.445. 800, lo que suponc una perdida media de unos
95000 trabajadores, si bicn el Instituto Nacional de
Empleo habla dc una pérdida de 92.000 trabajadores.

Una vez revisados los objetivos y los medios de la
Reforma de la Politica Agraria de la Comunidad, y la
situacién descendente del nimero de agricultores y tra-
bajadorcs del campo, el objetivo de este articulo es
conligurar la realidad de la politica agraria comunitaria
en lo que respecta al mercado de trabajo en este sector.
Para ello se estudia la legislacién comunitaria, el desarro-
llo de esta por la Legislacién nacional y postcriormente la
dc las Comunidades Auténomas. La dificultad es méxi-
ma si observamos que 17 Comunidades legislan no sélo
desarrollando la legisfacion nacional, sino que establecen
nuevos tipos de ayudas, y estableciendo nuevas politicas
de fomento del empleo en el sector de la Agricultura
Parece intcntarse una reduccién de trabajadores en el
sector, una reduccion de la superficie de cultivo intensi-
vo, v a la vez una mayor posesion de tierras por un
agricultor, es decir, una verdadera reconversién encu-
bierta quc cs ¢l verdadero objetivo de la Reforma de la
Politica Agraria Comunitaria.(Ver cuadro del empleo cn
la Agricultura Europea).

CUADRO DE EMPLEO EN EL SECTOR AGRICOLA

PAIS 1970 1930 1990 1991 BELGICA 176
116 100”99 "DINAMARCA 303 199 144~ 151
ALEMANIA 72262 1403 961 927 GRECIA 1279~
1016 889 889 ESPANA 3310 7228 1486 1345
FRANCIA™ 2751 1854 1310 1237 IRTLANDA 283"
209 167 ~154 TITALTA 3878 2899 1863 ~1823°
LUXEMBURGO 12 8 6 6 HOLANDA 289 244
289 293 PORTUGAL 71004 1074 846 838 REINO
UNIDO ~787 654 568~ 560 FUENTE: XXVI INFOR-
ME GENERAIL SOBRE LA ACTIVIDAD DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS

2.- EL CESE ANTICIPADO EN LA AGRICULTURA

E!l Reglamento CEE 1096/1988, del Consejo de 25
de abril establecfa ya un régimen comunitario de fomento
del cese anticipado en la actividad agraria, orientado al
abandono de la produccidn agraria y al relevo generacio-
nal reestructurando la explotacién del nuevo titular con
la explotacién del que cesa.

Porteriormente dicho Reglamento es modificado
por el 3808/1989 del Consejo, de 12 de Diciembre, en el
que solamente permanece como cofinanciable por la
Comunidad ¢l cese orientado al abandono de la produc-
cion agraria. En Espaiia se viene aplicando un régimen
de ayudas destinado a esta accién comfin de politica
agraria, en virtud del Real Decreto 1178/1989, de 29 de
septiembre modificado por el Rcal Decreto 22/1991, de
18 de encro. En dicho Real Decreto se contempla el cese
anticipado, con ccsién de la explotacion a otro titular
para conseguir una recstructuracién de la explotacién de
éste.

Con fecha de 30 de Junio de 1992, se aprobd el
Reglamento 2079/1992, que contempla el cese anticipa-
do de un titular con cesién de su explotacidn a otro titular
para reestructurar la explotaciéon de este tltimo. Dado
que el Reglamento modifica el régimen establecido en el
Reglamento CEE procede adaptar la normativa espaiiola
a este nuevo marco.

El objetivo basico de csta normativa es que el rejuve-
nicimiento en los titulares de explotaciones agrarias
contribuya a mejorar al viabilidad dc €stas, una conse-
cuencia obligada de cllo cs la de que los agricultores que
han de sustituir a los que cesan en su actividad tengan una
formacién profesional suficiente. La introduccion de un
régimen de ayudas a la jubilacién anticipada pucde con-
tribuir a ofrccer unos ingresos a los agricultores de edad
avanzada que decidan cesar su actividad agraria. FEsta
desaparicion de agricultores significa a la vez, que la
eficacia de la medida convenga para poder acrecentar
otras explotacioncs, rcasignar (icrras a otros Usos.

El Reglamento 2079/1992 de 30 de Junio, estable-
ce las siguicntes condiciones para el cesionario:

* poseer una capacidad profesional suficiente.

* compromelerse a g¢jercer en la explotacién la
aclividad agraria a titulo principal durante cinco afios
como minimo

En ninguno de los arts. del Reglamento de la Comu-
nidad Econémico Europea se ponc como requisito una .
determinada edad en el ccsionario.

Si quc establece la facultad que disponen los Estados
miembros de adoptar medidas de ayoda suplementarias
cuyas condiciones o modalidades sean dilcrentes de las

" contempladas en el mismo o cuyos importes superen los

limites en ¢l previstos, siempre que dichas medidas se
adopten de conformidad con los arts. 92, 93 y 94 del
Tratado. '

En Espafia a propuesta del Ministro de Agricultura,
Pesca y Alimentacitn, de acuerdo con el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, previa consulta con las Or-
ganizaciones Agrarias y cumplidos los tramiles previstos
en ¢l art, 10 del Reglamento (CEE) 2079/1992 y previa
deliberacién del Consejo de Ministros se dispone la
elaboracion dcl Real Decreto 2 de abril 1993, nim, 477/
1993, sobre régimen dc ayudas para fomento del cese
anticipado en la actividad agraria, que tiene como fines
inmediatos.

Otorgar una renta a los agricultores y trabajadores
de mayor edad que ccsen en la actividad anticipadamen-
te, de contribuir a la ampliacién de las explotaciones y de
reforzar la verliente social de esta actuacion con el
complemento de jubilacién hasta los setenta afios.

Como ha senalado LUIGI COSTATQ estamos ante
“il preprcnsionamicnto” de los propietarios aliliados al
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social o en el
Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos o trabajadores de las explotaciones agrarias
que habicndo cotizado a cualquier Régimen del Sistema
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de la Seguridad Social puedan a los 65 afios tener derecho
a la pensién de jubilacion.

La finalidad del régimen de jubilacién anticipada es
favorecer, mediante la concesion de indemnizaciones, la
cesacion de la actividad por parte de los agricultores de
mis de 55 afios.

En la exposicién de motivos del Real Decreto 477/
1993, de 2 de abril, se insistc en: “..si un objetivo basico
de csta normativa es que el rejuvenccimiento en los
titulares de explotaciones agrarias contribuya a mejorar
la viabilidad de éstas, una consecuencia obligada dc clio
es la de que los agricultores que han de sustituir a los que
cesan en su actividad tengan una formacién profesional
suficiente.”

Siguiendo a la exposicién de molivos entre los requi-
sitos establecidos para los cesionarios se dice:

«1.- No haber cumplido los cuarenta y cinco aiios de
edad en el momento del cese del cedente. En comarcas
con poblacién agraria envejecida o con altos indices de
despoblamiento, a los efectos de la financiaci6n estatal
prevista en este real decreto las Comunidades Autono-
mas podrin incrementar este limite hasta los cincuenta
aflos.”

La Comunidad Auténoma de Aragén en el desa-
rrollo del Real Decreto 477/1993, establece como edad
del cesionario como méximo de 45 afios, si bien, con dos
salvedades:

1.- En las zonas calificadas de montana y desfavore-
cidas por despoblamiento el limite de 45 afios se amplia
hasta 50 afos.

2.- Excepcionalmente y previa pelicion expresa del
solicitante de la ayuda, en comarcas con poblacion agra-
ria envejecida o con altos indices de despoblamiento, el
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes, en
resolucién motivada podr4 incrementar el limite de edad
del cesionario hasta los cincuenta afios.

En ¢l Pais Vasco la edad del cesionario como
maximo es de 45 afios. Ahora bien en el Plan de Ayudas
directas a las rentas agrarias para el Pais Vasco cuyo
objetivo fundamental es afrontar los problemas deriva-
dos de la Reforma de la Politica Agraria de la Comunidad
Furopea y favorecer la transicién de la agricultura vasca
hacia el Mcrcado Unico en la modalidad A, simplemente
¢l Titular de la explotacién ha de tener menos de 65 afios,
porque, lo que se establece, es una ayuda a la renta por
cada unidad de trabajo afio. -

“En la Comunidad Auténoma de la Rioja la edad
méxima del cesionario en todos los casos es de 50 aiios.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Leén por
Orden de 22 de Enero de 1993, se regulan las ayudas para
gastos ocasionados por transmisidn de fincas riisticas
como consecuencia del cese anticipado de la actividad
agraria, que son los gastos de Notarfa y Registro.

2.1.- La Politica de Empleo y jubilacién forzada del
auténomeo y del trabajador por cuenta ajena em la Agri-
cultura.

Como han sefialado MARTIN PUEBLA Y SAS-
TRE IBARRECHE, las crisis econOmicas han fomenta-
do una perversion de la jubilacidn. Se estd produciendo
frente al Derecho al trabajo del art. 35 de nuestro texto
Constitucional una politica de fomento del empleo en
detrimento de los trabajadores de mas edad. Todo ser
humano tiene derecho a la libre eleccion del irabajo, a la
proteccion del desempleo, a igual salario por trabajo
igual, remuneracion suficiente que asegure su existencia,
(%erecho a fundar sindicatos y a sindicarse. Pero para
obtener estos derechos hay que defender el primero de
todos ellos.
Por ello tiene tanta importancia ¢l reconocimicnto
en las Constituciones de este derecho,
No sera posible establecer sanciones por la nega-
tiva a prestar trabajo, pero si que se lcs puede imponer
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gravamenes fiscales o dencgar prestaciones de desem-
plec a quiencs rechazan una oferta adecuada de empleo.

El Derecho-deber que se establece en la mayoria de
las Constituciones conlleva un abanico de derechos labo-
rales. Entre estos csta el derecho a que se garantice el
cmpleo y consecuencia directa el derecho a la proteccion
del descmpleo.

El Derecho al Trabajo como ha interpretado el
Tribunal Constitucional de Espafa “no se agota en la
liberta de trabajar, supone también el derecho a un
puesto de trabajo. El Derecho al trabajo en el aspecto
individual sc concreta en el igual derecho de todos a un
determinado pucsto de trabajo si se cumplen los requisi-
tos necesarios de capacidad, y en el derecho a Ja continui-
dad o estabilidad en el emplco en su dimension colectiva
el derecho al trabajo implica ademds un mandato a los
poderes piblicos para que llcven a cabo una politica de
pleno empleo” (S.T.C. 22/1981, de 2 de julio)..

La Organizacién Internacional de¢ Trabajo en el
Convenio n? 168 (1988) con fas normas anteriores, postu-
la que todo Estado miembro debe formular como objeti-
vo prioritario una politica destinada a fomentar el pleno
empleo, productivo y libremente elegido. En ¢l momento
en que el Estado no puede garantizar un pucsto de
trabajo, debe poner los medios necesarios para que los
desempleados dispongan dc unas prestaciones de asis-
tencia sanitaria y una cantidad de dinero que les permita
unas condiciones de vida saludables y dignas.

La primera Garantia de los Derechos Humanos no
estd en el nivel Internacional sino que estd cn el Estado,
y de ahi la importancia de que las Constituciones recojan
este Derecho. La esfera de proteccion del sistema Inter-
nacional es una red para situaciones que se escapan a la
proteccion del nivel del Estado, y en el caso del derecho
al trabajo es simplemente una red, porque la auténtica
garantia estd en los Estados.

La garantia de los Derechos Humanos en el nivel del
Estado, y en este caso del Derecho al Trabajo, es funda-
mental para garantizar el resto de derechos que confor-
man las varillas del abanico (Derecho al trabajo).

3.- LA REPOBLACION FORESTAL COMO MEDI-
DA DE FOMENTO DEL EMPLEO:

En la Reforma de la Politica Agraria Comunitaria
sc establecen como medidas de acompafiamicnto tres
nuevos Reglamentos CEE, gue tienen por objetivo, entre
otros, compensar las pérdidas de rentas que tendrdn los
agricultores al aplicar el nuevo régimen, en cultivos
sometidos a una organizacion comin de mercado.

E! Reglamento CEE. 2080/1992 del Consejo, de 30
de junio eslablece un régimen comunitario de ayudas a
las medidas forestales en la agricultura que sustituye y
amplia el Titulo VII del Reglamento 2328/1991 del
Consejo, de 15 de julio, en lo que se refiere a fomentar
con mayor elicacia la forestacién en las explotaciones
agrarias. Dicho Reglamento esta desarrollado para su
aplicacién en Espafia por el Real Decreto 1887/1991, de
30 de diciembre sobre mejora de las estructuras agrarias.

Habida cuenta de las perspectivas a medio y largo
plazo de la agricullura comunitaria y la reforma de los
mecanismos de sostenimiento de los mercados, se solici-
ta a los titulares de las explotaciones agricolas un mayor
csfucrzo de adaptacion que contribuya a la vez para
mejorar los recursos forestales, una gestion del cspacio
natural mas compatible con cl equilibrio del medio
ambiente, luchar contra el efecto invernadero y absorber
el dioxido de carbono.

Como indica el Real Decreto de 12 de marzo 1993,
nim. 378/1993, en su exposicién de motivos, la politica
forestal en Espaiia, constituye un instrumento fundamen-
tal para la obtencion de productos forestales, la conserva-
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¢ion del medio ambiente, reutilizacion forestal del suelo
agricola excedentario y la GENERACION DE EMPLEO
en ¢l mundo rural.

Este objetivo se afiade como nuevo frente al Regla-
mento de la Comunidad Evropea. La [orestacion de las
tierras agricolas supone una alternativa de renta y por
consiguiente una nueva ocupacién para plantar y mante-
ner la explotacidn,

_ Las ayudas se destinan para gastos de forestaci6n, la
prima de mantenimiento, prima de compensacion de los
1n~gre)sos perdidos por la forestacion (duracion de 20
afios).

La produccién forestal tienc una serie de carac-
teristicas especilicas que la diferencian de la produccion
agraria, y a efectos del mercado de trabajo el ciclo
productivo de una plantacion cs muy dilatado, y por elilo
el retorno de la inversién en el scctor forestal es muy
largo. Por ello la iniciativa privada tienc un peso poco
importante en el conjunto de la inversion forestal.

La bajada de los precios de los cereales y el aumen-
to de los costes de siembra y cuidados (abonos y herbici-
das) han hecho que junto a la revalorizacion de la madera
s¢ potencie desde la Comunidad las ayudas para refores-
taciébn y estas puedan tener la suficicncia como para
poder ser una opcién de los agricultores.

Esta medida no va ¢n solitario vy a esta se ha unido
un fomento del turismo rural, y en la Comunidad Foral
de Navarra se reglamenta por Decreto Foral de 22 de
marzo 193, nom. 105, 1993, las casas rurales. Este
novedoso producto turistico y la necesidad de una oferta
de alojamientos en ¢l medio rural, es ¢l fin a servir por
esta normativa que incluye un curso de capacitacion a los
titulares de las Casas Rurales,

En ¢l mismo camino, la busqueda de una agricultura
que respete el medio ambiente, y a la vez sirva para
proteger la naturaleza hace dictar en la Comunidad de
Castilla La Mancha, ¢l Decreto 22/1993, de 2 de marzo
que establece unas ayudas para compensacion de rentas
a los agricultores que reduzcan el consumo de agua para
regadio y la utilizacién de fertilizantes y productos fitosa-
nitarios. Se busca una agricultura de menor rendimiento
mias ecoldgica.

4.-ELMANTENIMIENTO DELEMPLEQ ENEL CAMPO
ESPANOL. - PROGRAMAS DE OCUPACION PARA
DETERMINADAS EPOCAS DEL ANO.

4,1.- Las ayudas del fondo social europeo:

El Fondo Social Europeo es uno de los fondos
estructurales de las Comunidades Europeas. Creado por
el art. 123 del Tratado de Roma tiene como misidn
promover en el interior de la Comunidad las facilidades
de empleo y la movilidad geogréfica y profesional de los
trabajadores.

_ El Fondo Social Europeo participa cn la financia-
cién de los siguientes tipos de acciones, de acuerdo con
las orientaciones vigentes de dicho Fondo para dichos
afios: :

a) La formacién y orientacién profesional

b) La contratacién y apoyo salarial

¢) La reinstalacion y de integracién socio-profesio-
nal en el marco de la movilidad geogréfica.

d) La prestacion de servicios y asesoramiento téc-
nico para la creacion de empleos.

e) El didlogo social

f) La orientacion y asesoramiento para la reinser-
cion de los parados de larga duraci6n.

Durante los anos 1986, 1987, 1988 y 1989 las conce-
siones de ayudas para Espafa por FSE se concretaron
fundamentalmente en acciones de formacién y contrata-

cién, dirigidas a los colectivos de jovenes y adultos.

1.- Jovenes de menos de 25 aiios

2.-Personas de mas de 25 aiios de edad desemplea-
dos, en peligro de desempleo,subempleados, en paro
prolongado, mujeres que deseen reanudar una actividad
profesional, minusvélidos con posibilidad de incorporar-
se al mercado de trabajo, trabajadores emigrantes y
miembros de su familia, empleados cn pequeiias y media-
nas empresas que necesiten reconversion profesional.

3.- Personas que han de ejercer actividades de for-
madores de cxpertos en orientacion profesional o en
colocacion y de agentes de desarrollo.

Para los afios 1990 y 1991, con la nueva distribucion
de zonas (zonas de objetivo 1y zonas fuera de objetivo 1,
seglin figuran en el Anexo del Reglamento 2052/88, cuya
aplicacion plena comienza en cl afio 1990.)las ayudas se
clasifican en cinco grandes objetivos atendiendo a las
funciones de los Fondos Estructurales:

_a).- Objetivo n? 1, dirigido a fomentar el desarrollo
3({! el ajuste estructural de las regiones menos desarrolla-

as.

b).- Objetivo n® 2, dirigido a reconvertir las regio-
nes, regiones [ronterizas o parte de regiones (incluyendo
las cuencas de emplco y Jos nicleos urbanos) gravemente
afectadas por el declive industrial.

¢).- Objctivo n%4 destinado a facilitar la insercién
profcsional de los jovencs.

d).- Objetivo n? 3 destinado a combatir el paro de
larga duracion.

€).- Objetivo n? 5 las perspectivas de reformas de
la politica agraria comiin, destinado a:

_ *- Acclerar la adaptacién de las estructuras agra-
rias.

* - Fomentar el desarrollo de las zonas rurales,

El FSE participa en la financiacién de acciones de
formaci6n profesional complementadas, en su  caso, con
acciones de orientacioén profesional y de ayuda a la con-
tratacién en puestos de trabajo de naturaleza estable de
nueva creacién y a la creacion de actividades indepen-
dientes. En este ambito, de acuerdo con el art. 1.2. del
Reglamento 4255/88, ¢l FSE participa, hasta un 5% de su
dotacién anual en la financiacion de acciones de caricter
innovador cn materia de formacién profesional y desa-
rrollo del empleo que permitan sentar las bases para una
ulterior intervencion del Fondo en varios Estados miem-
bros, de asistencia técnica, realizacion de estudios y
evaluaciéon de las mcdidas financiadas, de apoyo a la
transferencia de conocimientos especiales para la mo-
dernizacion del aparato productivo entre dos o més Esta-
dos miembros y de orientacién y ascsoramiento para la
reinsercion de los parados de larga duracion.

En las regiones del Objetivo 1, el FSE participa con
una financiacién del 50 al 75% por ciento dcl gasto total
y, en las regiones fucra del Objetivo e, del 25 al 50% por
ciento del gasto total. La tasa media de cofinanciacion
igr‘g,. en las primeras, de un 65% v, en las segundas de un

C.

El FSE participa en las Iniciativas Comunitarias
adoptadas por la Comisién con las siguientes finalidades:

.- Recstructurar zonas mineras afectadas por la
reconversion del carbon.(Zonas mineras de Leon, Palen-
cia, Asturias, Teruel y Catalufia) RECHAR,

.- Dar una dimensién comunitaria a las acciones de
formacion y empleo. EUROFORM.

.- Mejorar mediantc acciones transnacionales el
acceso al empleo de minusvalidos y grupos desfavoreci-
dos. HORIZON '

.- Contribuir a promover la cualificacién profesio-
nal de las mujeres. NOW.

) .- Reforzar la capacidad en materia de investiga-
ci6n, tecnologia ¢ inversion en las regiones del objetivo 1
3]3 eEstlmular la innovacion en zonas del Objetivo 2. STRI-
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CANTIDADES ENTREGADAS EN _EL.MARCO
COMUNITARIO DE APOYO PROGRAMA 5b (en mi-
llones)

C.AUTONOMA TOTAL ADM.ESTADO ADM.
AUTON ARAGON™ 7228 3500,3 2226 BALEA-
RES 3364 2504 86 CANTABRIA 91,7 652 2,1_
CATALUNA 2353 1386 69 MADRID 389 389
NAVARRA 110 57 53, PAIS VASCO™ 249~ 249”
RIOJA 187 187 Fuenté Anuario Estadisticas Labo-
rales 1992, ~

4.2.- Los acuerdos del Instituto Nacional de empleo
con las corporaciones locales. -

A la vista de los resultados obtenidos y de la
expericncia_acumulada durante los afios 1982, 1983 y
1984 sobre la realizacion de obras y servicios por trabaja-
dores desempleados, dentro de la colaboracion del Insti-
tuto Nacional de Empleo y las Corporaciones Locales, en
base a las Resoluciones de la Direccion General del
Instituto Nacional de Empleo de 19 de agosto de 1982y
8 de febrero de 1984, sc hace neccsaria una modificacion
de la normativa al objeto de mejorar los resultados que
hayan de lograrse respecto de los beneficiarios, trabaja-
dores desempleados. )

En la Comunidad Auténoma Valenciana se estable-
cen unas ayudas para ¢l Desemplco Agricola estacional
en colaboraciéon con los cntes localescu‘{o objetivo es.
establecer un programa de ayudas en colaboracién con
los entes locales de la Comunidad -Valenciana, cuyo
objetivo cs paliar en parte ¢l descmpleo estacional en €l
sector agrario que se produce fun amentalmente como
consecuencia del monocultivo agricolas caracteristicas
de la Comunidad Valenciana. La dotacion presupuesta-
ria para el ejercicio de 193 asciende a 600.000.000. Scran
destinatarios los entes locales de la Comunidad Valen-
ciana que promuevan la realizacién de obras y servicios
de utilidad social para las que se contrate a desempleados
agricolas. La condicion de obras dc interés social priori-
tario serdn las que se reaticen en el dmbito de los servi-
cios sociales, la prevencién y orientacién de drogode-
pendientes y la formacién y la insercion profesional. Este
es un programa al margen de los Acuerdos INEM-
CORPORACIONES LOCALES. 7

Otras ayudas para fomentar el empleo en las zonas
rurales son determinadas subvenciones otorgadas a los
ayuntamientos para mejora de la infraestructura rural,
como es el caso de la Orden de 22 de Encro de 1993 en
Castilla y Leon para mejorar la enfraestructura bésica de
Poligonos Ganaderos, instalaciones, equipamientos pri-
marios y otros servicios de carécter urbano-rural, cami-
nos de acceso a zonas de cultivo, actuaciones de interés
agrario en general y medios auxiliares precisos al mismo
fin. As{ mismo se establecc por Orden de 22 de Encro
ayudas a las entidades locales para mejorar las infracs-
tructuras viarias.

3.- EL. PLAN DE EMPLEO RURAL:

El Plan de Empleo Rural es una parte de la aplica-
cion de acuerdos INEM- CORPORACIONES LOCA-
LES para Andalucia y Extremadura y los trabajadores
cventuales agrarios. Para el afio 1993, la promocion de la
participacion de los trabajadores para poder volver a
incorporarse al mercado.de trabajo se han dispuesto
cursos y determinadas obras en estas Comumidades
Autdénomas.

CONTRATACIONES POR MEDIO DE LOS CON-
VENIOS INEM-CORPORACIONES LOCALES 1992,

-

ANDALUCIA 75626 ARAGON 654 ASTU-
RIAS 572 BALFARES 391 CANKRIAS'_ 1182
CANTABRIA 305 CASTILLA- LA MANCHA 6.723
CASTILLA- TEON 1768 "‘CATALUNA 1.595:
COMUNIDAD VALENCIANA 4146 EXTREMA-
DURA 39.013 GALICIA Z049 MADRID 540
MURCTA 1372 NAVARRA 257 PAIS VASCO_
1270 LA RIOJIA 119 CEUTA 48 MELILLA 32
TOTAL 137.662 “Fuchte: Anuaric de Estadisticas La-
borales 1992. ~

5.- LA CONCERTACION SOCIAL Y EL EMPLEO EN
LA AGRICULTURA.

La Concertacién Social en otros sectores de la
actividad laboral que no sea la Agricultura ticne una
amplia Historia. Eci marco de la Agricultura como objeto
de de la Conccrtacion Social, s6lo ticne ejemplos muy

- puntuales.,

En Cataluiia se institucionaliza la Concerfacion a
través de la Constitucién de la mesa de fomento y moder-
nizacion agraria y rural, por Orden de 30 dc junio de
1992. Sc constituye la Mesa de fomento y modernizacion
agraria y rural como organismo interlocutor del Departa-
ment d Agricultura, Ramaderia i Pesca en todas las
cuetiones relativas a las medidas de fomento horizontal
que alecten a la vez a diversos sectores de la produccion
agraria de Catalunya, asi como (ambién ¢l espacio rural.

En la Comumidad Auténoma Valenciana se ha fir-
mado cl 21 de abril de 1993, ¢l Acucrdo por el empleo y
por la solidadridad y la competitividad en cl que sc
incluye la ayuda al dcsempleo agrario estacional,
(600.000.000 millones), programa de jubilaciones antict-
padas y jubilaciones especiales en el sector, agroalimenta-
rio (158 millones de pescstas para jubilaciones anticipa-
das y 200 millones para ¢l sector agroalimentario) y unas
jubilaciones especiales en el scctor agroalimentario para
Jlo que coadyuvard a la [inanciacién de los convenios
especiales de cotizacion tendentes a paliar el problema

uc representa para los trabajadores de més de 65 afios

gel sector agroalimentario, faltos de recursos ccondmi-
cos, su situacion de carencia cn las cotizaciones de la
Seguridad Social, pero previamente a su puesta en mar-
cha llevari a cabo en colaboracién con las organizaciones
sindicales de! sector un estudio 3uc permita dcterminar
la amplitud del colectivo afectado y el alcance de las
medidas a tomar, un programa de repoblacién forestal
(1.000 millones.).

6.- LAS AYUDAS Y SUBVENCIONES PARA UNA TOTAL
RECONVERSION DE NUESTRA AGRICULTURA.

6.1.- Las ayudas para la implantacién, moderniza-
c¢ion y ampliacién de Industrias agrarias.

En la exposicion de motivos del Decreto sobre este
tipo de ayudas en Extremadura se indica que la reforma
de la Politica Agraria Comunitaria y el nuevo conlexto en
el que se ha de producir ¢l desarrollo del Sector Agrario
Extremefio, han motivado la promulgacién de una serie
de leyes Agrarias por partc de la Junta de Extremadura,
entrc las que estin la Ley 4/1992 sobre Financiacion
Agraria Extremefia, Ley 5/1992 de 26 de noviembre
sobre ordenacion de Producciones, incentivando impo-
lantacién de sistemas productivos que eviten el deteriorio
del medio ambiente, y modernizacion y ampliacién de
industrias agrarias. Todo ello en base al Real Decrcto
1887/1991, de 30 de diciembre sobre Mejora de las
estructuras agrarias, que se basaba en el Reglamento
CEE 2328/1991 del Consejo. Asimismo s¢ rcgulan las

mejoras de las estructuras agrarias en Castilla y Ledn,
Galicia, La Rioja.

Sobre medidas de estimulo y apoyo para la promo-
cibn de nuevas tecnologias en maquinaria y equipos
agrarios, por parte del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién por Orden de 19 de febrero de 1993 sobre
este tipo de medidas, que en Aragén se desarrolla por
Orden de 27 de mayo de 1993, por el que se subvenciona
determinada compra de maquinaria., Asturias.

También se acompafia de ayudas por motivo de la
sequia, ayudas e inversiones en zonas desfavorecidas,
zonas desfavorecidas de montafa, fomenio del asociacio-
nismo agrario, ayudas a determinados productos y super-
ficies forrajeras, etc.

Merece especial atencion ciertas ayudas estableci-
das en algunas Comunidades Auténomas, que si bien no
inciden directamente en la crecacion dec cmpleo, si que
ayudan a su mantcnimiento, aunque sea el agricultores a
titulo principal. En la Comunidad Auténoma de Navarra
por Decreto Foral de 20 de Julio de 1992 se establecen
ayudas a los planes de pensiones orientados a los agricul-
torcs. Estos Planes de Pensiones, que deberdn ser de la
modalidad de aportacion definida, tendrin como promo-
tores las entidades financieras que hayan suscrito previa-
mente con el Gobierno de Navarra el oportuno convenio
de colaboracion, y estardn abicrtos a cualquicr agricultor
a titulo principal que manifieste su voluntad de adherirse.

Las ayudas se abonan anualmente y su importe serd
equivalente al de las aportaciones que Jparticipc haga al
fondo de Pensiones. En todo caso, la subvencién tendra
como limite méximo el 7,5% de los rendimientos agrarios
declarados por el participe en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas sin sobrepasar, en ninglin caso, las
375.000 ptas. FEstas ayudas serdn compatibles con las
destinadas a fomentar ¢l cese anlicipado en la actividad
agraria,

En la Comunidad Auténoma de Ia Rioja la Orden de
24 de mayo cstablece ayudas para los gastos ocasionados
por la compra y permuta de tierras para concentracion
de fincas. Los tipos de ayudas que se establecen consis-
fen en:

.- el 100 de subvencion sobre el importe de honora-
rios del Notario y de Registro, con un méximo de 250.000
ptas por permutante y por adquirente.

.- para los promotores de las permutas, 6% de sub-
vencién sobre valores comprobados por la Administra-
cidén como limites maximo de 600.000 ptas.

.- para el adquirente del terrcno el 6% de subvencion
sobre valores comprobados por la Administracién.

Las ayudas para conccrtar seguros agrarios, que cs
un instrumento de especial importancia en el desarrollo
de la politica agraria ya que constituye un sistema equita-
Llivo ¥ justo de Compensacitn al Sector Agrario, en caso
de imprevistos, estabilizando los ingresos de los ascgura-
dos a través de las indemnizaciones correspondicntes. El
Plan Anual de Seguros Agrarios Combinados para el
gjercicio de 1993, {uc aprobado por el Consejo de Minis-
tros de 23 de dicicmbre de 1992 y desarrollado por Orden
Ministerial de 23 de Diciembre de 1992, donde se estable-
ce un Plan de Seguros Agrarios Combinados para el
gjercicio 1993. Las distintas Comunidades establecen un
plan de fomento del seguro, Madrid: Castilla-La Mancha

2.- El fomento de la Agricultura entre los jovenes.

_ El Reglamento CEE 2328/1991, establece una ac-
cién comiin para la mejora de las estructuras agrarias,
desarrollado para su ejecucién por el Real Decreto 1887/
1991, de 30 de Diciembre. En la Comunidad Auténoma
de Asturias por Resolucién de 22 de Febrero de 1993, se
establece el sistema de ayudas para su aplicacién en la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias. FEl
objeto de esta Resolucién es determinar las condiciones
y requisitos para la concesién de las referidas ayudas que
permitan, por un lado, estimular ¢l rejuvenecimiento del
sector, acelerando la incorporacién de los jévenes a la
profesién agraria, y , por otro, contribuir a la consolida-
cién de las estructuras agrarias, permitiendo reducir los
costes de produccién y mejorar las condiciones de vida y
de trabajo de los agricultores.

7.- LA RECONVERSION ENCUBIERTA DE LA
AGRICULTURA,

En 1982 se disciplinard, por primera vez en Espa-
fia, un proceso de reconversién industrial, que continiia
en ¢l afio 1984. y cuyas medidas de orden laboral se
nuclean alrededor de un sistema de prejubilaciones y de .
jubilaciones anticipadas, credndose a partir de la propia
extincidon de la relacién laboral y el subsiguiente agota-
miento de los periodos maximos de proteccién por des-
empleo, y el posterior disfrute de una pensidn puente
hasta la jubilacion ordinaria con plenos derechos, ya sea
mediante el reconocimiento de ayudas equivalentes a la
pension de jubilacién, ya de una prestacién de jubilacién
complementada con la ayuda necesaria para alcanzar
determinado porcentaje (80-100% del salario medio
precedente). Medidas de caracter tributario y financiero,
creacion de zonas de urgente reindustrializacién, progra-
mas de innovacién tecnoldgica, completaban aquellos
planes de reconversidon industrial. Las medidas que
hemos estudiado en este articulo, jubilacién anticipada
con retirada de tierras, cesién a otro agricultor, apoyo a
otras actividades como repoblacion forestal, agroturis-
mo, cultivos ecoldgicos, apoyo a la formacion, incentiva-
cion dc la mejora teenoldgica son el claro ejemplo de la
reconversion de todo un sector. Existe un despliegue
normativo igual que sucedid en los afios 1980 en la
reconversidén Industrial, frente a la actual convergencia
europea que no presenta respucsta normativa.

8.- CONCLUSIONES:

La conclusién es finica: La Reforma de la Politica
Agraria Comunitaria es una rcconversion encubierta que
se realiza con los mismos medios que la reconversién in-
dustrial. La jubilacién anticipada, (prepensionamiento)
la cesion dc la tierra, Ia reforestacion de las tierras de
cultivo, nuevas ocupaciones como el agroturismo, ocupa-
ciones y obras para las épocas sin laborco, ayudas a la
formacién de los agricultores, ayudas a la mejora tecno-
16gica, cultivos ecoldgicos, sin olvidar el descenso de los
precios (aunque se convocan ayudas al mantenimiento de
la renta de los agricultores), todo ello enmarcado en los
acuerdos del GATT y la Politica Agraria Comunitaria,
cuyo objetivo final es dcjar fuera excedentes de tierras y
mano de obra.
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1, INTRODUCCION

La politica de la Comunidad Europea en materia
de politica socioestructural para las zonas desfavorecidas
experimentaron en el afio 1988, como consecuencia de la
entrada en vigor en julio de 1987 del Acta Unica Europea,
un cambio de rumbo considerable, En febrero de 1988 de
acordé por parte del Conselio Europeo una duplicacién
de las ayudas regionales en ¢l horizonte del afio 1993. Asi,
la Comunidad se impuso un reto importante pues debia
lograrse un gran mercado sin fronteras, cl llamado Mer-
cado Unico o Interior, v, a la vez, reforzar su cohesion
econémica y social, es decir, disminuir la diferencia entre
las regiones o zonas mds desarrolladas y aquéllas mas
desfavorecidas.

El Tratado de la Unién Eurcpea que fue aprobado
en el Consejo Europeo celebrado en Maastricht, ha
permitido que se produzca un nuevo salto cualitativo que
se ha concretado en una nueva duplicacion de las ayudas
para los cuatro pafses mas pobres de la Comunidad,
mediante la aprobacion de las nuevas perspectivas finan-
cieras (1993-1999), del Instrumento Financiero de Cohe-
sion y de los nuevos Reglamentos de los Fondos Estruc-
turales, que posteriormente vercmos, L

La cohesién econdmica r social se ha constituido
como un pilar bésico y esencial en la construccion de la
Unién Europea. Este principio.fundamen.tal ticn¢ como
objetivo que las nucvas oportunidades de mversion, crea-
cion de empleo, infracstructuras y servicios, consecuen-
cia de la puesta en marcha del Mercado Interior y, poste-
riormente, de 1a Unién Fcondmica y Monetaria, contri-
buyan a disminuir los desequilibrios entre las regiones
europeas, en vez de acentuarlos, i

En la Union Europea que se pretende construir no
pueden existir el diferencial de desarrollo y de renta
entre los diferentes Estados de la Union, puesto que un
diferencial excesivo puede llevar a problemas politicos,
sociales y econdmicos importantes. Y por supuesto, en
esta estructura desequilibrada de desarrollo no es posi-
ble construir una Europa vertebrada y unida,

La pucsta en marcha del Mercado Interior que se
ha producido durante el afio ¢n curso junto a la perspec-
tiva inmediata de la Unién Econémica y Monetaria, tal
como lo contempla el Tratado de la Uni6n Europea,
puede suponer un impacto muy negativo para las regio-
nes o zonas comunitarias més desfavorecidas.

** LICENCIADO EN DERECHO.

Para superar esta preocupante perspecliva es
necesario que la Comunidad Europea y cada uno de sus
Estados miembros en particular alvonten seriamente Ia
superacion de las politicas asistenciales que se han veni-
do aplicando hasta ahora, con una mayor adaptacion de
la politica socioestructural de manecra que se pueda for-
mular y poner en marcha una polilica intcgral de desarro-
lio de las zonas desfavorccidas y de montafia.

II. DELIMITACION DE LAS ZONAS DESFA-
YORECIDAS Y DE MONTANA,

Las zonas desfavorecidas y de montaiia represen-
tan una parte importante del territorio comunitario
(aproximadamente cl 28%) y cn cllas todavia vive un
porcentaje importantc de poblacion (aproximadamente
un 89). Casi dos tercios de estas zonas se encuentran en
tres estados comunitarios: Francia, Italia y Espaia. Las
zonas de montana son lugar de asentamiento de una
poblacién cada vez menos numerosa que, en general, esta
sujela a condiciones econémicas v de vida con una des-
ventaja evidente con respecto a otras zonas de la Comu-
nidad.

Ademids de todo ello, estas zonas han venido su-
friendo en los iltimos decenios un proceso de deterioro
ecologico creciente, que a menudo presenta fenémenos
irreversibles. El despoblamiento de la montaiia y de otras
zonas, la cxplotacién irracional de pastos y bosques, el
desarrollo salvaje del turismo, la contaminacién atmosfé-
rica gencralizada, la construccion de infraestructuras de
comunicacion, forman un conjunto de causas, entre otras,
que ha conducido a la ruptura del equilibrio entre el
hombre y la montafia.

Por tanto, son zonas evidentemente desfavoreci-
das debido a los inconvenicnies nalurales permanenies y
a los condicionamientos socioeconémicos que de ellos se
derivan. Lo que caracteriza de manera mas significativa
la situacién actual de estas zonas desfavorecidas es el
desequilibrio territorial y de desarrollo que se inici6 al
desaparecer Ia integracion llanura-montana, concentran-
dose el proceso de crecimiento agricola-industrial en
determinadas zonas de la llanura.

Aunque posteriormente veremos las politicas y los
instrumentos juridicos que se han aplicado en la Comuni-
dad, se puede afirmar ahora que los problemas sociocco-
ndémicos dec las zonas desfavorecidas y de montaiia se ha
afrontado con intervenciones sectoriales que no han
obtenido resultados aceptables para poder superar los
profundos desequilibrios que existen entre estas zonas y
otras mas desarrolladas.

Y no hay que dejar de decir que los evidentes
progresos realizados cn el desarrollo de algunas zonas de
montafa, sobre todo gracias al turismo, comprometc a
menudo su ya precario equilibrio ecolégico. Asi, determi-
nados proyectos de desarrollo econfmico que se ejecutan
en estas zonas, s¢ hacen incompatibles con las exigencias
de protecciébn y conscrvacion del medio ambiente.

La evidente preocupacion ecolégica que se origina
ante las actuaciones de desarrollo en las zonas de monta-
fia genera, a veces y a sensu contrario, una normativa
medioambiental de cardcter obligatorio que limita, en
cierta medida, la necesaria actividad productiva y econd-
mica que la poblacién de estas zonas consi(f;.:ra con
frecuencia, como un atentado a su supervivencia.

Con lo que hemos visto, parece establecerse una
confrontacién entre dos visioncs contrapuestas que blo-
quean a menudo, y tanto los intentos de desarrollo econd-
mico, como los que significan la proteccion medioam-
biental. Es la eterna, pero ni mucho menos cierta, con-
frontacion entre desarrollo y proteccion del medio am-
biente. Detras de éste pretendido conflicto se pueden
adivinar diversas posturas o tesis suscritas por log dife-

rentes sectores de opinidn sobre el tema del desarrollo de
las zonas desfavorecidas y de montafia,

Estas posturas s¢ manificstan asf:

a) Existc una postura radical que rechaza toda
obligacion rclativa al medio ambiente que se oponga a
toda cxplotacién productiva de los recursos de montafia,
Esta basa su argumentacion en que el deterioro socioeco-
némico y la diferencia de productividad con relacién a
otras zonas y a la llanura en particular, no permiten una
actividad econdmica competitiva, con excepeiébn del tu-
rismo. :

En definitiva, la postura se concreta en sefalar que
“la igualdad es una receta para el fracaso”, o “no hay que
ayudar a regiones desfavorecidas, hay que invertir donde
se es mdas competitivo”, Es una tesis limite, puramente
economicista y desarrollista a ultranza, que no se basa en
un elemental sentido de la solidaridad y de la iguaidad.

b) La scgunda postura presenta el extremo opues-
to a la anterior, puesto que para &sta, las zonas desfavo-
recidas y de montaiia deberfan convertirse en una reserva
natural, en la que se prohibiera toda actividad econémica
y productiva. s una postura poco rcalista que se basa en
criterios puramcnte conservacionista que poco pueden
beneficiar a estas zonas.

¢) La postura intcrmedia, que llamariamos asis-
tencalista, considera como insuperable la diferencia del
nivel de desarrollo con las demds zonas, pero para garan-
tizar la conservacién del medio ambicnte, seria necesario
mantener en las zonas desfavorecidas y de montafia el
méximo de poblacidn actual, manteniendo la actividad
productiva tradicional, complctando sus ingresos con
ayudas directas y otorgando , a su vez, unas infraestructu-
ras que hagan més aceptables las condiciones de vida,

d) Existirfa una cuarta postura, que considero mas
coherente con Io que debe ser una verdadera politica de
desarrollo para las zonas desfavorecidas y de montafia.
Seria necesario formular una politica que rompa la espi-
ral de infradesarrollo, superando las politicas asistencia-
les de forma mds cohcrente con lo que debe ser una

verdadera politica de desarrollo integral para estas zo--

nas.

Esta tesis es la mas dificil de sostener, por su alto
coste de ejecucién y programacién, pero personalmente
considero totalmente necesario que cf)desarrollo de estas
zonas s¢ encaming, no con politicas asistencialistas o
proteccionistas, sino con aulenticas actuaciones gque
produzcan una desarrollo sostenido y real, un desarrollo
que logre que la poblacién que vive en estas zonas viva
con todas las infraestructuras sociales y culturales nece-
sarias para tener una vida digna.

. HL. POLITICAS PARA LAS ZONAS DESFAVORECIDAS

Y DE MONTANA. INSTRUMENTOS JURIDICOS Y
POLITICAS APLICADAS,

En el dmbito de la normaliva comunitaria, la Di-
rectiva (CEE) 268/75, de 28 de abril, sobre agricultura de
montafia y de determinadas zonas desfavorecidas, sigue
representando el instrumento juridico mas importante
de la Comunidad Europea para estas zonas. En ¢l mo-
mento de su promulgacidn significd un cambio importan-
te en la logica que habia inspirado la Politica Agricola
Coman (PAC) hasta entonces. El cambio supuso, funda-
mentalmente, en el paso de adoptar medidas horizonta-

- les y uniformes, a una politica basada en medidas especi-

ficas para territorios especificos.
Las medidas que se instaron mediante la Directiva
(CEE) 268/75 tenian un caricter eminentemente territo-
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rial donde se han tenido en cuenta el contexto socioeco-
némico y el entorno natural donde se desarrollan_las
actividades ccon6micas habituales, como es la agricultu-
ra de montafia.

Asi mismo, el cambio de la ¥)olitica comunitaria
significo ¢l cambio de una logica exclusivamente produc-
tivista por otra que, reconociendo las desiguales condi-
ciones Interregionales, presta més atencion a los aspectos
sociales y ambientales. , .

El Reglamento (CEE) n? 797/85 del Consejo, de
12 de marzo de 1985, relativo a la mejora de la cficacia de
las estructuras agrarias, recogi¢ los planteamientos y
finalidades de la Directiva (CEE) 268/75 maodificando y
buscando una mayor integracion de la politica sobre
zonas dec agricultura de montafia y de ciertas zonas
desfavorecidas en la PAC y, a la vez, una mayor voluntad
de perseguir y reforzar esta politica.

De igual manera, se enfatizan con este Reglamen-
to los objelivos sociales y conservacionistas, se mejoran
las condiciones de las ayudas y se refuerza la dimension
regional de la politica socioestructural de la Comunidad
Europea.

En definitiva, ¢l Reglamento (CEE) 797/85 reco-
ge la cxperiencia de méis de una década de politica
sociestructural y aporta una seric de principios esenciales
para esta politica, como son: _

a) Que ¢l desarrollo de estas zonas dcbe tener un
caricter integral facilitando que otras actividades, como
el turismo y la artesania sean complementarios a la
actividad que, en principio, es la principal.

b) Que el principio de accién comin debe ser
escncial en la aplicacion de esta politica.

¢) Que, por tanto, y como consecuencia de los
principios anteriores, se deben integrar diferentes pro-
gramas dc accién y concentrarlos en las mismas 7onas
para lograr una mayor cficacia de las acciones y de los
fondos empleados.

Después dc sucesivas modificaciones del citado
Reglamento (CEE) 797/85 y que han introducido mejo-
ras importantes en lo concerniente a las ayudas, como
son los Reglamentos (CEE) 1760/87 y el Reglamento
(CEE) 3577/90, las medidas socioestructurales para las
zonas desfavorecidas y de montafia se han refundido en ¢l
Reglamento (CEE) 2328/91 del Consejo, de 15 de julio
de 1991 relativo a fa mejora de la eficacia de las estructu-
ras agrarias. -

Este Reglamento ha racionalizado y clarificado
los instrumentos socioestructurales y ademés ha estable-
cido una conexién entre las acciones que se venfan desa-
rrollando, con la accién comin que establecié el Regla-

mento (CEE) 2052/88, de 24 de julio, relativo a las
funciones y eficacia de los Fondos Estructurales,llamado

también “Reglamento Marco”, estableciendo unos obje-
{ivos comunes necesarios para racionalizar las politicas.

Este Reglamento, junto a todos los que se aproba-
ron en 1988 con la reforma de los Fondos Estructurales,
ha sido modificado por ¢l Reglamento (CEE) 2081/93,
de 20 de julio de 1993, puesto que, como veremos y ya se
ha enunciado al comienzo, la politica socioestructural ha
dado un nuevo salto cualitativo cuantitativo a partir de las
nuevas perspectivas financieras aprobadas por el Conse-
jo Europeo de Edimburgo.

La Comunidad Europea ha establecido mediante
esta normativa un régimen de ayudas que pueden clasifi-
carse en dos grandes grupos:

a) Ayudas de caricter general en condiciones mis
favorables.

b) Ayudas especificas exclusivas para Cstas zonas.

Las primeras, pueden consistir en subvenciones de
capital, en bonificaciones de intereses o equivalentes, o
una combinacién de ambas formulas. También pueden
consistir cn garantfas para los préstamos. En estos casos,
se posibilita la inclusién de las zonas de agricultura de
montaiia en los planes de mejora de las inversiones de
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caricter torrasteis y artesanal, que podrin tencrse en
cuenta para ¢! cilculo de la viavilidad econdmica de las
explotaciones situadas en estas zonas.

En cuanto a las medidas especificas, la més impor-
tante es la indemnizacién compensatoria, que tal como
reza el articulo 17 del Reglamento ﬁCEE) 2328/91, se fija
en funcion de las dificultades o limitaciones naturales
permanentes descritas en cl articulo 3 de la Directiva
(CEE) 268/75.

Existen otra serie dc ayudas que, sin ser especifi-
cas, pueden tener una especial relevancia e incidencia en
las zonas desfavorecidas y de montafia. Asi, en el Titulo
VII del Reglamento (CEE) 233891, en su articulo 21, se
establece que los Estados miembros podrén introducic
regimenes especiales de ayudas a zonas sensibles desde el
punto de vista del medio ambiente, con el objetivo de
contribuir a la introduccién o mantcnimicnto de précti-
cas agricolas compatibles con aquél.

Asi, estos regimencs de ayudas se referirin a una
prima anual por hectdrea (articulo 222, concedida a los
agricultores en las zonas de agricultura de montaiia
siempre que s¢ comprometan durante cinco afios y en el
marco de un programa especifico para la zona, a introdu-
cir o mantener una practicas de produccién agricola
compatibles con las cxigencias de la proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales o con las exigencias
de la conservacién del espacio natural.

La evaluacién global que sc¢ puede hacer de esta
politica sectorial, relativa a la agricultura de montana,
parte de criterios asistencialistas, al partir del presupues-
to de que ésta actividad no puede desempenar una fun-
cion productiva. )

Con esta Optica meramente asistencial es imposi-
ble superar la vision sectorial de las intervenciones socio-
estructurales, aunque tampoco hay que desdefiar los
efectos positivos que se han producido.

Pero incluso las medidas no agricolas, como pue-
den ser las relativas al turismo, la artesania o la repobla-
cién forestal, que suponcn medidas integrales previstas
en los Reglamentos antes mencionados, pierden parte de
su eficacia por el hecho dc limitarse al interior de una
sola explotacion agricola.

A) OTRAS INTERVENCIONES SECTORIALES.

Es necesario mencionar a continuacién otro tipo
de acciones sectoriales de la Comunidad Europea, que ¢n
partc ya se han mencionado, que son importantes ¢
insoslayables en la descripcion de la politica comunitaria
hacia las zonas desfavorecidas y de montaiia.

1. Intervenciones derivadas de los Fondos Estruc-
turales.

El cometido de los Fondos Estructurales es contri-
buir a consolidar la cohesion econdmica y social, como he
dicho al principio. La reforma de los Fondos Estructura-
les dentro de la politica regional comunitaria, tuvo un
impulso importante a partir de la aprobacion del Acta
Unica Europea, a la que sigui6 la_aprobacion de los
Reglamentos de cada uno de los Fondos entrando en
vigor el 12 de enero de 1988, La reforma, que fue funda-
mental para duplicar los Fondos dedicados a las regiones
y zonas més desfavorecidas, hizo efectivos determinados
principios como son:

* La concentracidén de las intervenciones en obje-
tivos prioritarios.

* El plantcamiento de una accién comin entre la
Comisi6n y las autoridades nacionales, regionales y loca-
les.

* Y una coordinacién entre todos los instrumen-
tos, mejorando y simplificando a la vez, las normas de
gestién, evaluacién y control.

Esta reforma de los Fondos Estructurales estable-
¢i6 cinco objelivos prioritarios para el desarrollo de las
regiones desfavorecidas. De estos cinco objetivos, el

desz}rr_ollo de las zonas rurales desfavorecidas se mencio-
na Gnicamente en ¢l Objetivo 5b, dedicado al fomento del
desarrollo de las zonas rurales. No obstante, la mayor
parte de las regiones con retraso estructural comprendi-
das en el Objetivo 1, son zonas con un fuerte ruralismo.
Por ello, la Comunidad Europea actiia directamente con
e_séos Objetivos para ¢l desarrolle de las zonas desfavore-
cidas.

) Los Marcos Comunitarios de Apoyo para ¢l Obje-
tivo 5b) de desarrollo rural, que es el instrumento opera-
tivo por ¢l cual se (razan los objctivos para una determi-
nada regién o zona desfavorecida, establecen una serie
de medidas dirigidas a obtencr la mayor rentabilidad de
los recursos existentes y obtener un impacto real y efec-
tivo en el desarrollo de las zonas desfavorecidas. Las
medidas se han concentrado cn las cinco prioridades
siguicntes:

Desarrollo de los sectores primarios,
Desarrollo de la pequefia y mediana empresa.
Turismo y ocio.

Infraestructuras.

Recursos humanos.

Conservacion y aprovechamiento del medio na-
tural.

Posteriormente veremos como va a incidir la nue-
va reforma de los Fondos, ya mencionada, con los nuevos
Reglamentos de los Fondos y de las nuevas perspectivas
financieras hasta 1999, que va enlazado con la entrada en
vigor del Tratado de la Unién Europea y de todo lo que
supuso el impulso a la cohesién en ¢l mismo.
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2. Las Iniciativas Comunitarias.

En el contexto de la reforma de los Fondos Estruc-
turales, el articulo 11 del Reglamento (CEE) 4253/88, de
coordinaci6n, permitfa que la Comisién actuara de forma
independiente a través de las llamadas “INICIATIVAS
COMUNITARIAS”,

Con estas medidas, la Comisién Europea sicnta las
bases de una politica comunitaria en los campos y secto-
res que considera prioritarios o esenciales para la realiza-
cion del Marcado Unico, garantizando cspecialmente la
cohesién econdmica y social. '

La Iniciativa llamada LEADER intenta fomentar
un enfoque integrado del desarrollo rural de las zonas
mis desfavorecidas.

Los programas responden a una estrategia de
desarrollo rural integrado a través de la aplicacion de
medidas contenidas cn los Marcos Comunitarios ante-
riormente  vistos.

) 3. Acciones comunitarias para ¢l fomento del tu-
rismo ruoral,

El Reglamento (CEE) 2328/91 del Consejo, regla-

mento que relunde toda la normaliva comunitaria en
materia de eficacia de las estructuras agrarias, tal como
hemos visto, establece un régimen de ayudas que pucden
aplicarse a inversiones que tengan por objeto actividades
distintas de la habitual (articulo 20.1), las cuales pucden
ser artesanales y turisticas en explotaciones agrarias.
. Por ello, el turismo puede ser un instrumento
importante para el desarrollo de las zonas de montaiia y
la diversificacién de las actividades de estas zonas. Los
proyectos de desarrollo turistico pueden acogerse a los
instrumentos comunitarios de la politica regional por
este cardcter de desarrollo econdmico fundamenial,

A parlir de la reforma de los Fondos Estructura-
les, los Marcos Comunitarios de Apoyo incluyen en ¢l
Objetivo 1 (regiones con retraso de J;,sarrollo) a promo-
cién del turismo entre las medidas no estrictamente
a%ranas. Para las zonas de Objetivo 5b) y que pueden
atectar directamente a las zonas de montafia, los Marcos
Comunitarios de Apoyo contienen posibilidades de ac-
cion en favor del turismo rural y de la formacion profesio-

nal en turismo, como pueden ser la financiacién de
inversiones turisticas del tipo de alojamiento en casas de
labranza, la creacién de Parques Naturales o de comple-
jos deportivos.

B) BALANCE DE LAS POLITICAS E INSTRUMEN-
TOS APLICADOS PARA LAS ZONAS DESFAVORECI-
DAS Y DE MONTANA., o

Del anilisis realizado hasta ahora se desprende
que no ha existido una politica comunitaria dedicada al
desarrollo integral y global de las zonas desfavorecidas y
de montaiia,

. La montafa se ha considerado como una zona
residual en relacion con otras zonas, puesto que no se le
atribuyen procesos socioeconémicos  significativos. Las
politicas expresamente favorables a la montafia han ter-
minado por ser politicas sectoriales, de agricultura de
montafia, que no dejan de ser politicas asistenciales.

Por tanto, se puede decir que las politicas que se
han aplicado han sido scctoriales y meramente asisten-
cnalels y por ello, la Comunidad Europea debe plantearse
en términos globales los problemas de las zonas desfavo-
recidas y establecer una accién comunitaria integral,
teniendo en cuenta que el impacto del Mercado Interior
y de la Union Econémica y Monetaria puede ser muy
negativo en las regiones y zonas con un fuerte retraso
estructural en su desarrollo.

IV. EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA. NUEVA
REFORMA DE LA POLITICA SOCIOESTRUCTURAL.,

_ El Tratado de la Unién Europea, una vez que entre
en vigor después dc su accidentada ratificacion, va a
permitir un nucvo salto cualitativo y cuantitativo, como
sc dijo en el comienzo, que se concreta €n una nueva
duplicacién de las ayudas para los cuatro Estados menos
desarrollados, como veremos posteriormente.

_ La cohesion econdémica y social se conslituye
mediante este Tratado en uno de los pilares fundamenta-
les en la construccién de la Comunidad Europea.

_El Tratado establece en el Titulo I, en los articulos

By 3., como uno dc los objetivos de la Unié6n, el fortaleci-
miento de la cohesién econdmica y social, pilar funda-
mental de la construccién europea.
; Asi, en el Protocolo sobre la cohesion que acompa-
fia al Tratado como parte dispositiva, y que fue aprobado
Junto con todo el capitulo referente a la cohesién econé-
mica y social por la firme posicién del Gobierno espaiiol,
s¢ reafirma por parte de los Estados firmantes que el
fomento de la cohcsion es vital para el pleno desarrollo
de la Comunidad.

De igual forma, el articulo 130 D del mismo Trata-
do contempla la creacién del Fondo de Cohesién, al cual
ya se ha aludido, que tienen como objetivo fundamental
¢l de procurar una contribucién financiera a proyectos en
los sectores de medio ambiente y de las redes transeuro-
peas en materia de infraestructuras.

. En ¢l Consejo Europeo celebrado el pasado mes
de diciembre de 1992 se aprobaron las perspectivas finan-
cieras para el periodo 1993/1999, donde se ha consegni-
do un aumento considerable en las acciones estructurales
que deben beneficiar, seglin los acordado, a los Estados
miembros menos prosperos, a las regiones periféricas y a
las zonas rurales de la Comunidad.

~ En el marco de la revision de las reglamentos
relativos a los Fondos Estructurales, ya comentado con
anterioridad, y que se ha coneretado en la publicacién de
los nuevos reglamentos en el Diario Oficial de las Comu-
nidades Europeas, el Consejo de Edimburgo planted
enéricamente las pautas por las que deberia enmarcarse
a misma, de manera que se tuviera en cuenta la prospe-
ridad nacional y la regional de la poblacién de las regio-

47




nes y la gravedad relativa de los problemas estructurales,
incluyendo el nivel de paro y, para los objetivos adecua-
dos, las necesidades de desarrollo de las zonas rurales
desfavorecidas y de montaiia.

Una de las politicas que va a recibir un impulso
més importante es el desarrollo rural, como ya se men-
ciond en su momento, y que ha recibido en el Tratado de
la Unién un impulso especial.

Las intervenciones estructurales deberdn concen-
trarse segin prevé los nuevos reglamentos en los puntos
signientes:

a) En las regiones del Objetivo 1, se deberd inten-
sificar e esfuerzo de modernizacién del sector agrario,
con unas estructuras que son ineficaces y escasas. Y como
medida de acompafiamiento, decberd realizarse un mayor
esfueirzo de diversificacién de la economia en las zonas
rurales. :

b) En las zonas del objetivo 5b), deben incremen-
tarse las intervencioncs pues los instrumentos aplicados
hasta el momento no han favorecido de manera impor-
tante el desarrollo de las zonas desfavorecidas y de
montafia.

Es necesario que desde a Comision Europea se
estudie seriamente la cuestidén y se piensa seriamente en
crear y dotar un nuevo fondo de desarrollo rural, que
seria Un nuevo instrumento, que acaso sustituyera al
FEOGA-Orientacion. En tal sentido, se ha hecho un
esfuerzo importantes ya que en la nueva redaccion que se
ha dado al Reglamento (CEE) 4256/88, que regula el
FEOGA-Orientacién por el Reglamento %CEE) 2085/
83, del Consejo, de 20 de julio de 1993, se ha dado un
nuevo contenido al Titulo TII relativo al “Fomento del
desarrollo rural en las zonas a que hace referencia el
Objetivo 5b)”, que debe significar un cambio de actitud
por parte de las instituciones comunitarias hacia un
mayor apoyo a las zonas rurales. ‘

En este sentido, las zonas de montafia comunita-
rias, que representan el 28% del territorio comunitario,
deberian tener un (ratamiento mas especial y mds especi-
fico, mediante un programa integral de carcter comuni-
tario que coordine los esfuerzos de todas las administra-
ciones y que intente salvar las diferencias tan acentuadas
con las zonas mds prosperas de la Comunidad, puesto
que su débil equilibrio territorial y de desarrollo, como ya
s¢ ha mencionado, pueden sufrir con més virulencia los
efectos desequilibradores de la actual perspectiva inme-
diata que representa el Mercado Interior y la Unién
Econémica y Monetaria, '

El aumento de la eficacia de las operaciones de
desarrollo regional y rural en las zonas desfavorecidas y
de montafia mediante la cficacia de las estructuras agra-
rias deberia realizarse a través de procedimicntos de
programacion y de cooperacién comparables a los demés
objetivos, adn teniendo presente las caracteristicas pro-
pias de este tipo de medidas que deben llevarse a cabo en
ol nuevo contexto de la reforma de la Politica Agricola
Comiin (PAC).

El esfuerzo de ayuda al desarrollo rural de las
zonas desfavorecidas que se ha realizado hasta ahora,
debe ser consolidado y reforzado durante la nueva fase
que se inicia de las politicas estructurales comunitatias
orientandose hacia todas las zonas rurales de la Comuni-
dad, pero principalmente a aquéllas que regisiren las
mayores necesidades y la menor capacidad de contribu-
ci6n a escala regional o nacional. Las nucvas medidas de
acompafiamiento que se proponen en ¢l contexto de la
reforma de la PAC, qgue consisten en plancs agroambien-
tales, forestales y de jubilacion anticipada, deberian aportar
una contribucion notable al desarrollo rural.

Para concluir, recordando lo que se ha dicho en las
lineas preccdentes, es completamente necesario, aunque
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parczca una reiteracién, que sc gstablezca una eficaz
coordinacién entre las actuaciones de todas las adminis-
traciones piblicas que intervienen en el proceso de pro-
puesta y aplicacion de las politicas comunitarias para cl
desarrollo de las zonas desfavorecidas y de montafia.

V. CONCLUSIONES.

La cohesién econémica y social va a ser un elemen-
to o pilar imprescindible, como ya sc ha reiterado, para
hacer posible que la Europa que estamos construyendo
no se asiente sobre bases socioeconémicas inestables.
Esa politica de cohesion hacia las zonas desfavorecidas
debe ser exclusivamente coyuntural sirviendo de una
manera decisiva para reducir las diferencias de desarro-
1lo. Las politicas de cohesion deben ser, en definitiva, un
espiritu y una actitud decidida de la Comunidad Europea
para conscguir el perentorio desarrolio de las zonas
desfavorecidas y de montafia,

Las zonas desfavorecidas y de montafia necesitan
una politica, enmarcada en las coordenadas comunitarias

we hemos visto, que intente salvar la diferencia de
gcsarrollo tan acentuada que ahora se produce con las
zonas mis desarrolladas.

Esa acci6n, ademas de compensar las dificultades
inherentes a las condiciones naturales, debe procurar
que las intervenciones no scan meramente asistenciales,
sino que procuren un verdadero desarrollo sostenido
para conseguir los objetivos que los Estados miembros se
han fijado en el Tratado de la Unién.

La cohesién econdmica y social, la solidaridad
interterritorial solo se logrard si Ya Comunidad Europca
actual acentiia decididamente las politicas de desarrollo
de las zonas més desfavorecidas para lograr y consolidar
una verdadera Unién Europea.

NOTAS

1) REGLAMENTO (CEE) Ne 792/93 DEL
CONSEJO, de 30 de marzo de 1993, por el que s¢ estable-
ce un instrumento financiero de cohesion. (DOCE L
N279 de 1 de abril de 1993).

2) Nuevos Re%lamentos de los Fondos Estructura-
les que modifican los anteriores de 1988. (DOCE L
N2193, de 31 de julio de 1993)

3} Diario Oficial de las Comunidades Europeas
(DOCE} 10128, de 19 de mayo de 1975.

4) DOCE serie L, n° 93 de 30 de marzo de 1985,

5) DOCE serie L, niemro 218, de 6 de agosto de
1991.

6) DOCE, serie L, nimero 185, de 15 de julio de
1988.

7) DOCE serie L, niimero 193, de 31 de julio de
1993, Ver nota namero 2. Los nucvos Reglamentos de los
Fondos Estructurales modifican los anteriores aproba-
dos cn1988, que constituyeron la primera reforma cnpro-
fundidad de la politica socioestructural comunitaria,

8) Maodificado por el Reglamento (CEE) 2082/93,
de 20 de julio de 1993 (DOCE L, n?193, de 31 de julio de
1993).

) 9) Ver NOTA nfimero 7.
10) DOCE L, 0193, de 31 de julio de 1993.
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Rasgos generales de la politica de defensa de los con-
sumidores

Su caricter horizontal

Isabel CARO-PATON CARMONA*

Las politicas de defensa de los consumidores sur-
gen, a mediados de este siglo, por la existencia en el
mercado de dos posiciones desequilibradas: la posicion
de supremacia de los empresarios y la mas desprotegida
de los compradores de productos de cardcter esencial-
mente doméstico. Los medios de comunicacion masivos
como cauce publicitario, en sociedades dotadas de mayor
pod’er adquisitivo, y el desarrolio del estado del bienestar
serdn algunos de los factores que provoquen el nacimien-
to de esta nueva rama del derecho.

Se trata de un sector juridico que no estd dotado de
autonomia, pues, aunque fenga cicrtos principios o cldu-
sulas generales, se dispersa y se extiende por bloques
normativos de distinto ambito territorial y material(1):
normas de organizaciones internacionales, principalmente
Ia Comu’mc_la Econémica Europca, y normas nacionales
o autondmicas(2) que constituyen astmismo el contenido
propio del derecho civil, del derecho mercantil y también
del derecho administrativo(3). Precisamente, a pesar de
la promulgacién en Espafia cde la Ley 20/1984, de 19 de
jubo, General de Defensa de Consumidores y Usuarios
(LGDCU), es un hecho comprobado que la proteccién
de los consumidores no debe restringirse a una sola ley
general sino que es tanto mas eficaz cuanto mejor sc
adapte a las peculiaridades de cada sector productivo(4).

La ventaja que tiene actuar desde diferentes fren-

tes es que posibilita dirigir la proteccién precisamente a
aquellos flancos donde la posicién de los potenciales
compradores sca mas débil; flancos donde la descripcion
de las caracteristicas técnicas (y otros detalles que se
escapan de una ley general de proteccidn) sea decisiva
para una correcla reglamentacién juridica. Y todo ello
dicho sin perjuicio de que existan ciertas reglas generales
(normas sobre las asociaciones de _consumidores, técni-
cas arbitrales de solucion de conflictos, facilidades de
acceso a la justicia, cauces de participacion, etc.) que
justifiquen la existencia de leyes especificamente dirigi-
das a la proteccién de los consumidores. Ademis, éstas
sirven para dar contenido al enunciado del art. 51.1 CE
en particular, para llegar a establecer “proccdimentos,
eficaces” que garanticen la proteccion de la seguridad, la
salud y los legitimos intereses econdmicos(s). '

Concepto de consumidor

*Prof. Ayudante de Derecho Administrativo. Universidad de Valladolid
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También goza de esta generalidad, en la Ley Gene-
ral para la Defensa de los Consumidores y Usnarios, el
concepto de consumidor que §e_deﬁne como: »

“las personas fisicas o juridicas que adquiercn, utili-
zan o disfrutan, como destinatarios finales, bienes mue-
bles o inmuebles, productos, servicios, actlvui!ac!es 0
funciones cualquiera que sea Ja naturaleza pitblica o

rivada, individual o colectiva de quienes los producen,
acilitan, suministran o expiden” (art. 1.2).

La ley espaiola recoge una nocién unitaria de con-
sumidor. Es consumidor el destinatario final y no distin-
gue, como hacen otros ordenamientos, enire varias acep-
ciones de consumidor en funcion de los intereses que se

uiera proteger. Por ejemplo, el derecho alemén diferen-
cia ¢l consumidor para el Derecho alimentario (consumo
doméstico privado), el derecho de la compelencia (con-
sumidor final) y el derecho de cartels (cliente)(6). Para el
derccho comunitario tampoco existe un concepto univo-
co de consumidor. S

Lo que si hace la LGDCU es una delimitacién
negativa dccl concepto de consumidor cn el sentido de que
excluye de su dmbito de proteccion a “quicnes, sin CONS-
tituirse en destinatarios finales, adquieran, almacenen,
utilicen o consuman bicnes o servicios con el fin de
integrarlos en procesos de produccit6n, transformacién o
prestacion a terceros” (art. 1.3). Ni el derecho comunita-
rio mi el derecho de otros paises hacen esta delimitacion
negativa ya que suclen ampatar a cualquicr dafiado(7)
independicntemente de que sca 0 no consumidor perso-
nal. . 3

Pese a la indeterminacién de la ley espafiola, a
partir de la normativa especifica puede individualizarse
¢l concepto de consumidor, En este sentido, Ja LGDCU
no es mas que un punto de partida que no impide que nor-
mas de desarrollo, o mas en concreto, normas sectoriales,
que entroncan por ejemplo con la proteccion de la infan-
cia o de los consumidores de productos farmacéuticos,
delimiten mas restringidamente el dmbito subjetivo de
aplicacién. De esta manera, sf:_cnrcunscnbe ¢l concepto,
por ¢jemplo, a las personas flSlCﬂS“ql]C_ consuman dcter-
minado producto alimenticio o al “turista, el usuario. de
servicio de transpotte piblico de viajeros ¢n automovi-
les-turismos, el dc talleres de reparacion, el de los abona-
dos de servicios de suministro eléctrico....”(8). Son espe-
cialmente importantes, a ecfectos de este estudio, las
normas nacionales y comunitarias dirigidas a’garantizar
la salud frente a potenciales anomalias en los alimentos.
En estas normas ¢l consumidor protegido lo serd solo en
la medida que su acto de consumo tenga por objeto un
producto alimentario ¢ un roducto agricola tal y como
se define en capitulo I del Coédigo alimentario espa-
fol(9). i

Y cuando se alude al consumidor europeo de
productos agricolas se esta haciendo referencia a un con-
sumidor muy concreto: ¢s el consumidor de alguno de los
productos derivados de la tierra y que se encuentren en cl
clenco del Anexo 11 del Tratado de Roma. Pero es €ste un
concepto de derecho comunitario que conviene analizar
en su contexto: en el marco de Ja politica comunitaria de
defensa de los consumidores.

La politica comunitaria de defensa de los consumidores
Falta de titulo expreso en el TCEE

La proteccion de los consumidores no formaba
parte de los objetivos que la Comunidad Econdmica
Europea asumiera como propios en el Tratado de Roma
de 1957. Unicamente aparecen dispersas por el Tratado
referencias que de forma expresa o implicita inciden en la
situacién juridica de éstos. De forma implicita, el art. 2
TCEE, entre los fines de la C(_)mumdad, se reficre la
“mejora de las condiciones de vida y de empleo de los
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pucblos”. De forma expresa, junto a los arts. 39 y 40 -
referidos a los consumidores de productos agricolas-,
hacen alusiones concretas a los consumidores los arts. 85
y 86. El art. 85 exceptia la prohibicién dec acuerdos entre
empresas siempre que contribuyan a mejorar la produc-
¢ién, o reserven a los consumidores una parte equitativa
del beneficio que del acuerdo resulte. Y el art. 86 prohibe
los acuerdos que limiten la produccién, la distribucion o
el desarrolio técnico en perjuicio de los consumidores.

Las escuetas referencias del Tratado de Roma, no
son obstéculo -y menos desde la cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de Paris de 1972- para destacar la
neccsidad de tomar en consideracién la dcfensa de la
calidad de vida de los ciudadanos comunitarios(10). Como
consecuencia de las declaraciones de principios dadas a
conacer a partit de esta cumbre, un “programa prelimi-
nar” para una politica de proteccién y de informacién de

Tos consumidores fue adoptado por el Conscjo en abril de
1975(11), ) i o

Pero a medida que fa integracién econbémica avan-
zaba, la politica de los consumidores era una cxigencia
mis del mercado comiin. Conseguir condiciones de com-
ctencia no falseadas exigia uniformar las re las particu-
Parcs de proteccién cn vigor en cada Estado miembro.
Por otra parte, las distintas reglamentaciones nacionales
suponian otra de las barreras no fisicas smo técnicas que
entorpecian la marcha del mercado interior. No en vano
el art. 36 TCEE admite las restricciones a la importacion
en ¢l caso de que sc justifiquen “en razones de orden
piblico, moralidad y seguridad péblicas, proteccion de la
salud y vida de las personas y animales, prgsz_:rvacn?n de
los vegetales, proteccion dcl patrimonio artistico, hist6ri-
co o arqueolégico nacional o proteccidn de la propiedad
industrial y comercial”(12). Por eso, cnh mayo de 1981 s¢
aprob6 un segundo programa para el periodo 1981-
1986(13). Enumeraba cierto nmero de acciones priort-
tarias que Brafia Pino(14) ha resumido cn los tres puntos
siguicntes: R ,

a)Que los productos puestos a disposicién de los
consumidores en cl mercado respondan a normas de
salud y scguridad aceptables. i

bjQue los productos circulen libremente y scan vendi-
dos a precios equitativos en ¢l conjunto de la Comunidad,

c)Que los tereses de los consumidores sean toma-
dos en consideracién al claborar las otras politicas comu-
nitarias(15). )

El primero de los puntos responde a la necesidad
de uniformar las reglas rclativas a la salud y scguridad.
Son las reglas que han conformado trad;cnona’lmpnte una
parte fundamental del contenido del ordel’llpublnco y, cn
consecuencia, anteceden y supcran la_politica de consu-
midores. La segunda accién prioritaria €s también otra
de las exigencias del mercado finico y aludc de forma més
especifica a los intereses econbmicos (es decnf’, lo que se
conoce como el “segundo escalén de intereses” si la salud
y scguridad conforman el primero). Pretende que los
precios sean equitativos cn el conjunto de la Comunidad
para lo que hay que tencr en cuenta los distintos niveles
de renta de los 12 paises comunitarios y las desigualdades
regionales. ) B )

Por Gltimo, la toma en c0n51dcrac10n_de los inte-
reses de los consumidores en las demés politicas comuni-
tarias aparece como la expresion que sirve para aludir a
una realidad ya destacada en los Estados miembros: la
insuficiencia de una ley general. Tampoco cn la CEE bas-
taba una politica comtn nucva que discurricra de ’forma
paralela a las demis politicas comupitarias. Habia que

ermeabilizar la totalidad de las actuaciones comuncs a
a proteccion de los intereses de los compra(_lo_res(l?.
Ademés, en la CEE, se plantea el problema adicional de
ser una_oOrgamizacion supranacional con compelencias
“de atribucion”(17): tiene que cncontrar titulo habili-
tante de todas y cada una de sus actuaciones en el Tratado
dc Roma. Es decir, siempre que emprende un programa

0 accién comin tiene que justificar que es uno de los
medios que servird para alcanzar los fines enumerados en
¢l art. 2 TCEE. Por eso, si para conseguir un objetivo de
alcance horizontal -como es la proteccion de los intereses
de los consumidores- lo inserta en otras politicas comu-
nitarias, la actuacién puede ser mucho més intensa, mucho
mas profunda. No se puede olvidar que conseguir mejo-
res condiciones de vida de los ciudadanos europeos es
uno de los objetives esenciales de la Comunidad.

El Titulo XVIII del Tratado de la Unijn

La falta del titulo habilitante de una politica del
consumo con entidad propia serd subsanada, de forma
parece que definitiva, en el Tratado de la Union Politica
aprobado tras la cumbre de Maastricht. En este Tratado
-que, contrariamente a sus previsiones, no ha entrado en
vigor el 1 de enero de 1993- se afiade un nucvo titulo: el
Titulo XVIII - Proteccidn de los consumidores(18). Aunque
ya antes, desde 1987 (afio de la entrada en vigor del Acta
Unica Europca€19), se cnfatizara la protecciébn de los
consumidores, al afiadir al TCEE, en el ap. 3 del art. 100
A, la exigencia de que:

“La Comisi6n, en sus propuestas previstas en el ap.
1 referentes a la aproximacién de legislaciones en mate-
ria de salud, seguridad, proteccion del medio ambiente y
proteceién de los consumidores se basard en un nivel de
proteccién  elevado”.

De esta manera, si a partir del Acta Unica G(nica-
mente sc exigia a las inslituciones comunitarias que ga-
rantizaran a los consumidores un nivel de proteccidn
elevado, a partir de Maastricht se concreta como va la
Comunidad a actuar junto a los Estados, sin perjuicio de
que ¢éstos -en virtud del principio de subsidiaricdad-
establezcan medidas de proteccién mas estrictas. Al res-
pecto, han de tenerse en cuenta las acciones que se
emprendan por la via de la armonizacion de legislacio-
nes(20) y por la via de la adopcidn de acciones especifi-
cas(21) que apoyen y completen la politica Ilevada a cabo
por los Estados para proteger la salud, la seguridad y los
mtereses ccondmicos de los consumidores asegurando-
les ademas una informacién adecuada.

En todo caso, no podemos engafiarnos. El fin
fltimo de 1a politica de los consumidores, tanto si se lleva
a cabo por una via como por otra, es la perfeccién del
mercado interior y la supresion de trabas a la libre
circulacion. La armonizacion de legislaciones, en cuanto
mecanismo directo de integracién (acciones positivas de
la Comunidad), y las acciones especificas, de forma in-
strumental, buscan ignalmente dicha integracién, ya que

persiguen evitar que los distintos niveles de proleccion
scan una de las “medidas de cfecto cquivalente” del art.
30 TCEE(22) o una de las causas de las restrieciones a la
exportacion, importacion y transito (art. 36 TCEE). Y
tanto en la armonizacién de legislaciones como en las
acciones especificas la proteccién de los consumidores ha
de integrar dos focos de actnaci6n: la proteccién fisica o
defensa de la salud (rama del derecho sanitario) y la
proteccién de los intereses econdmicos y juridicos.

Precisamente en otra politica comunitaria, en la
politica agricola comiin, se encuentra un punto Impor-
tante de conexion entre Ia defensa de la salud v de los
intereses econdmicos. Porque, aunque la PAC, desde sus
origenes, haya intentado dar respuesta a las necesidades
econdmicas no solo de los productores agrarios sino
también de los consumidores de productos alimenticios,
ahora hace suya la intencién del Consejo de tomar en
consideracién otros intereses de los consumidores. vineu-
lindolos a los nuevos objetivos de la reforma de la PAC.
En este sentido es paradigmitica la entrada en vigor del
Reglamento sobre la produccion agricola ecoldgica.

La PAC y el conspmidor

Presentacion

Si, de entre todas las politicas comunitarias, se ha
escogido el ambito del mercado comiin de productos
agricolas es sobre todo porque en la reforma de la PAC
-para muchos la Ginica politica comin curopea- se estin
produciendo transformaciones importantes, con reper-
cusiones claras desde el punto de vista juridico. Ya no se¢
trata finicamente de una politica de sostenimiento de
precios de mercado -primer resultado de la construccién
de 1957- sino que paulatinamente intenta influir en cada
explotacién, con medidas estructurales desconocidas en
los paises miembros. Antes, los Estados eran los encarga-
dos de remover los obstdculos que dificultaban el desa-
rrollo de la productividad agricola. Ahora, la CEE ha
reemplazado casi por completo las politicas agricolas
nacionales y busca la solucién de los dos grandes proble-

mas a que se enfrenta: los excedentes agricolas y el
declive del mundo rural.

El problema de los excedentes agricolas supera el
4dmbito comunitario y se inserta de lleno en el marco de
las negociaciones internacionales de la CEE en el seno
del GATT. Afrontando este problema desde la lectura
del TCEE, en concreto desde el art, 229 TCEE, como se
exige que la Comunidad asegure “‘el mantenimiento de
todo tipo de relaciones adecuadas con los Grganos (...)
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio”, la solucitén pasa por fomentar la disminucion
de las producciones exccdentarias. Es una solucidén que
satisface tanto a los norteamericanos como a los técnicos
comunitarios, que ven como el presupuesto de la CEE se
“despilfarra”, en casi un 60%, en gastos agricolas, agra-
vando no sélo la superproduccién sino también -y cada
vez de forma mis inlensa- ¢l problema de la contamina-
cién producida por actividades agrarias(23). Bajo el declive
del mundo rural, sc alude a la degradacion de los sistemas
ecologicos provocada tanto por esta contaminacién de
origen agricola como por ¢l abandono de los pueblos. La
Comunidad afronta estos problemas desde miltiples
perspectivas: desde la politica regional (regiones objctivo
1 y regiones objetivo 5b del Reglamento 2052/88(24) de
la reforma de los fondos estructurales comunitarios),
desde 1a llamada politica estructural comunitaria (ayudas
publicas del Reglamento 2328/91)(25), o desde la politi-
ca de las Organizaciones Comunes de Mercado, que
incluyen medidas de estimulo al cese de produccién como
son las cuotas de los mercados licteos o remolacheras o
el barbecho obligatorio como requisito de acceso a los
pagos compensatorios comunitarios(26).

Actualmente la Comunidad coordina la politica de
los consumidorcs con los dos principales objetivos de la
reforma de la PAC: frenar el declive rural y reducir los
excedentes. Pero ésta es la forma en que la nueva vertien-
te de la PAC, la altima reforma de la PAC, incide en la
proteccidn de los consumidores. Porque al igual que se-
han ido sucediendo transformaciones en la politica ‘agri-
cola comin ha ido variando la manera de acoger en ésta
las necesidades de los consumidores(27). - .. .

La evolucién tiene lugar desde las politicas de
precios comunitarias destinadas a garantizar los abaste-
cimientos y la estabilizacién de los mercados con precios
de consumo razonables (2) hasta las otras medidas. que se
refieren a la proteccién de la salud y el medio ambiente, -~
la calidad de los productos agroalimentarios y la informa- -

cion del consumidor (3).

Primera Etapa: precios de consumo razonables

En una primera etapa, y pﬁesto ‘que los paiscs sig-
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natarios -principalmente Francia- mantenian politicas
intervencionistas en los mercados de productos agrarios,
parecié oportuno comenzar la integracién por el sector
primario. Cuando se firmé el Tratado de Roma, los
objetivos del mercado comin de productos agricolas
fueron definidos en funcién de las necesidades econdmi-
cas: lo mis importante era garantizar la seguridad de
abastecimientos a precios razonables para el consumidor.
Asi, de la redaccion que en 1957 se hizo del art. 39 (objeti-
vos del mercado comiin de productos agricolas), puede
destacarse el apartado €) que se referia a “asegurar al
consumidor suministros a precios razonables”(27).

El término “consumidor” tiene aqui un significado
peculiar: se refiere al consumidor de bienes de primera
necesidad, al consumidor de los alimentos mas elem_cn-
tales como son el pan y los productos licteos. Precisa-
mente la inclusién de los consumidores en la redaccion
del Tratado tuvo consecuencias para la construccién del
mercado coman de productos agricolas. En los prolego-
menos de la redaccion del Tratado de Roma, Spaak habia
encargado a un grupo de cxpertos que expusiesen de
forma sistemdtica los métodos de intervencion en los
mercados agrarios(28). Las dos posibilidades que pre-
sentaron respondian a la tradicion francesa y la tradicion
anglosajona y en ambas sc sopesaban las ventajas para los
productores y los consumidores, Los dos sistemas eran:

1) Sistema de precios de intervencién: consisic en
que un organismo piblico de intervencion, cuando la
cosecha es demasiado abundante y bajan los precios, m-
terfiere el juego del mercado y compra parte de las canti-
dades ofrecidas. Esta técnica se acompaiia del almacena-
miento para que se pueda estabilizar el mercado, bien
comprando excedentes o bien ofertando lo almacenado
en caso de escasez. Mercados estables implican precios
estables, lo cual favorece tanto a consumidores como a
productores. )

2) Sistema del “deficiency payment”: los productos
importados entran a precio del mercado mundial y los
productores internos, menos competitivos, deben con-
formarse con estos precios. Si no alcanzaban los precios
garantizados por el gobierno, recibitian una ayuda a la
renta, proporcional a lo producido. En este sistema los
precios mas bajos favorecen a los consumidores, quiénes
estardn, sin embargo, desvalidos en caso de penuria mun-
dial. Fue ¢l sistema aplicado, desde el siglo XIX, en Ingla-
ierra como defensa de las importaciones de productos
alimentarios de los paises de la Commonwealth.

Si se optd por el sistema de los precios mter-
venidos fue -aparte de que ése era el sistema scguido en
Francia- por la mayor seguridad de abastecimientos que
garantizaba. Fue la forma originaria de hacer efectivo
uno de los “objetivos sociales” del Mercado Comiin de
productos agricolas. De esta manera sc relegd a un
segundo lugar el otro objetivo social de la agricultura: el
sostenimiento de las rentas de los agricultores (art. 39.c)
TCEE), _ _

Pero sin embargo -y como es 16gico- este sistema
ha evolucionado de forma significativa; y,.en este sentido,
ha sido determinante ¢l Tribunal de Justicia y la lectura
que ha hecho de los objetivos del art. 39 TCEE. Asi, la
interpretacion que el Tribunal de Justicia ha ido dando
de este sistema, por cl cardcter coyuntural de los objeti-
vos del TCEE, ha sido convencionalmente dividida en
dos periodos(29). En el primero primaba la finalidad de
lograr implantar la PAC, y armonizar las legislaciones dc
los Estados miecmbros, a partir del fomento del mercado
y de los objetivos econdmicos. Una segunda ctapa ju-
risprudencial pone el acento en las medidas sociales
sobre las econdmicas (elevar el nivel de rentas de los
agricultores) y, como colofon de esta cvoluci6n, al siste-
ma de precios de intervencion ya le acompaiia, desde
1989, el sistema de ayudas a las rentas(30). La proteccion
de los consumidores no se refiere tanto a la seguridad de
los abastecimientos como a la defensa de la salud y de los
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intereses econdmicos,

Segunda Etapa: salud y seguridad(31)

La normativa estatal existente en materia de salud
y seguridad constituye uno de los primeros intentos de
proteccién -no expresa- de los consumidores(32). En el
4mbito comunitario, por el contrario, es la segunda ac-
tuacién en matetia de proteccion de los consumidores
alimentarios. Ademas, en materia de politica alimen-
taria, la Comunidad ha seguido crilerios restrictivos,
actuando Gnicamente cvando las distintas legislaciones
nacionales pudieran interferir en el funcionamiento del
mercado tinico (art, 100 y 100A TCEE). La Comisién ha
justificado su intervencién -como sefiala Deboysg:r(33?- a
partir de las pautas marcadas por la jurisprudencia del TJ
que se reficren a: Ja proteccion de la salud publica,
informacién de los consumidores y protcccion de los
intereses economicos (es decir, proteccion de intereses
no meramente sanitarios), la lealtad de las transacciones
comerciales y ]a necesidad de asegurar un control piiblico
de los productos alimentarios. o .

De acuerdo con este criterio restrictivo, el objeto
de las principales directivas comunitarias en esta materia
ha sido un determinado producto, buscando una armoni-
zacién “minimalista”, de cardcter vertical. Las categorias
de productos de los que se ha ocupado la CEE son,
ademas de los productos alimenticios, los productos
cosméticos, los productos textiles, las sustancias peligro-
sas, los productos farmaceiiticos, los automéviles, el material
eléctrico, los juguetes y los productos de apariencia enga-
fiosa.

Respecto de los alimentos(34), la Comunidad ha
ido estableciendo listas positivas de las sustancias y pre-
parados que pueden ser contenidos en los productos
alimenticios (en particular, colorantes, conservantes,
estabilizantes y aditivos) y en los envases(35). Son un

upo de directivas que, por el contrario, suponen un
intento de armonizacién de cardcter horizontal, La técni-
ca de las listas positivas de productos admitidos es el
sistema gencralizado en todos los paises miembros(36).
Por ejemplo, cn Espafia, cl art. 41.d) de la LGDCU
dispone que los reglamentos reguladores de los diferen-
tes productos contendrén, al menos “las listas positivas
de aditivos autorizadas y revisadas por el Ministerio de
Sanidad y Consumo”. )

Ofras acciones emprendidas por la Comunidad sc
refieren a la proteccién de la salud y el medio ambiente
desde las distintas ctapas del proceso productivo (de la
produccion agraria a la transformacién y comercializa-
cion). Pueden citarse, por ejemplo, la distribucién co-
mercial dc productos fitosanitarios(37), los residuos de
plaguicidas en los productos agrar1os(38), la utilizacion
de hormonas y los medios de defensa comunitarios en
caso de contaminacion radioactiva de los productos agra-
rios(39). En la comercializacion son sobre todo impor-
tantes las medidas adoptadas sobre la conservacién de
alimentos uitracongelados(40), y el control, desde las or-
ganizaciones comuncs de mercado, de productos de ori-
gen animal. ) ]

Un tltimo grupo de medidas serfan las que direc-
tamente favorecen al consumidor y, mas en concreto, a
sus intereses econdmicos. Son las de informacién al con-
sumidor y las del control oficial de productos agrarios:
normas sobre etiquetado(41) (datos que deben contener,
la presentacion y publicidad de los productos alimenti-
cios y datos que deben figurar sobre propicdades nutriti-
vas), obligatoriedad de la indicacién de los precios de los
productos alimenticios(42) y elcontrol oficial de produc-
tos alimenticios(43). Estas medidas se completan con el
derecho del consumidor al acceso a la justicia y a la
indemnizacion por dafios y perjuicios.

SEGUNDA_PARTE: El Reglamento 2092/91
Contenido
Finalidad del Reglamento

El Reglamento 2092/91 del Consejo de Ministros
de Agricultura de la CEE, de 24 de junio de 1991, sobre
la produccién agraria ecolGgica y su indicacion en los
productos agrarios y alimenticios(44), establece un cua-
dro de reglas comunitarias de produccién, etiquetado y
control de los ogeradores que preparen, importen o
comercialicen productbs agricolas ecoldgicos(45). Se dicta
en interés de los productores y de los consumidores. De
los productores, pues en ¢l marco de la reforma de la
PAC, busca reducir Jas producciones excedentarias
mediante el fomento de productos alternativos y el esta-
blecimiento de sus principios de produccién; y de los
consumidores, por asegurar la transparencia en cada fase
de produccion y preparacién de estos productos y por
informarles de que han sido obtenidos de forma biofégica
sin empleo de productos quimicos o de sintesis. Ademis,
desde el punto de vista de la consecucién del mereado
interior, facilita la libre circulacion de mercancias dentro
de la CEE(46) y las exportaciones a paises terceros. Por
iltimo, favorece la defensa del medio ambiente porque
obliga a mantener la fertilidad y la actividad biolégica del
suelo mediante el cultivo de leguminosas, abono verde o
plantas de enraizamiento profundo y/o la incorporacion
de determinados abonos orgénicos y a adoptar sélo las
medidas tasadas en la lucha contra los parasitos, enfer-
medades y malas hicrbas.

Este Reglamento responde parcialmente al aban-
dono de la armonizacion vertical (reglas que se refieren
a un producto o una categoria de productos) propugnado
principalmente por la Comunicacién de la Comisién de
1989 sobre la libre circulaciéon de productos alimen-
tarios(47): es una manifestacién horizontal (regula un
aspecto comfn vilido para todos los productos agroali-
mentarios) de las normas protectoras de los consumido-
res dictadas para favorecer la credibilidad de las de-
nominaciones de calidad(48). Posteriormente -y posible-
mente por la escasisima incidencia del Reglamento de la
“Agricultura Ecoldgica”- s¢ han dictado los Reglamen-
tos 2081/92 y 2082/92 relativos, respectivamente, a la
proteccién de indicaciones geogrilicas y de origen en
productos agricolas y alimenticios y a la certificacién de
as caracteristicas cspecificas de los productos agricolas y

"alimenticios(49). Tienen en comin con el Reglamento
2092/91 que se adoptan en el marco de la Politica Agri-
cola, pero se diferencian en que exceden los productos
del mcrcado comiin agropecuario incluyendo bebidas,
como la cerveza o las aguas minerales, o las pastas.

En tanto manifestacion horizontal y armonizacién
de la normativa de calidad es una auténtica novedad para
el derecho comunitario ya que la integracion cn matcria
de calidad dista de ser una rcalidad. La razén es sencilla:
los Estacdos conservan sus propios dispositivos para de-
terminar la calidad de los productos y, sobre todo, los
productos de calidad generalmente no suponen un freno
a la libre circulacién. No hay habilitacién alguna, cn el
TCEE, dpara imponer barreras o restringir las importa-
ciones de productos de calidad; y los Estados micmbros
no pucden imponer controles en frontera (y menos aho-
ta que se tiende a una oferta rica en variedad -y cn cali-
dad- de productos alimentarios). El Tribunal de Justicia
ha senalado repetidas veces que ningtin Estado puede
prohibir la venta de productos obtenidos seglin normas
de calidad de otro Estado que sean diferentes a las
establecidas en el primero. Unicamente ha admitido
restricciones en razon de ctiquetas confusas. Esta linea
jurisprudencial ha servido de justificacién a la Comisién
para -y de forma congruente con el principio de subsidia-
riedad (art. 3 B del Tratado de la Uni6én)-(50) renunciar

a [a armonizacién de la normativa de calidad(51) y optar
una vez mas por armonizaciones mucho mds casuisticas
que se funden con otros objetivos.

El instrumento juridico de que se ha servido la
Comunidad es un regI'amento; ésto lo diferencia de la
gran parte de mormas comunitarias en materia de con-
sumo, que son directivas, Es una de las ventajas de inte-
grar la politicas del consumo en las demads politicas
comunitarias: se adoptan los mecanismos, en este caso
més eficaces, de la PAC (52)

. Es esta la razén por la que no se fundamenta juri-
dicamente en la armonizacién de legislaciones -aunque
en el fondo también lo sea y hubiera cabido hacerlo desde
el 100A TCEE- sino que se hace por los procedimientos
de la PAC y el titulo juridico es, en consecuencia, el art.
43 TCEE. Que la Comisi6n plantee la produccién agrico-
la ecologica, como uno de los objetivos del desarrollo del
mundo rural -y como uno de los paliativos del declive
agricola- evita el rechazo de las demids instituciones
comunitarias y las reticencias sisteméticamente suscita-
das por la armonizacién en este terreno. Y es que la PAC
es la politica comunitaria por excelencia,

En Espaifia, antes de la entrada en vigor de esle
Reglamento, el MAPA habia dictado la Orden de 4 de
octubre de 1989 aprobando el Reglamento de la Denomi-
nacién Genérica “Agricultura Ecolégica” v su Consejo
Regulador(53). También protege los productos obteni-
dos sin el empleo de productos quimicos de sintesis
rohibiendo la utilizacién de esa denominacidn, o simi-
ar, en otros productos alimentarios. S6lo pueden llevar
el distintivo ecolbgico los productos obtenidos en los
terrenos calificados administrativamente como zonas de
produccién, elaboracién y envasado de la produccién
genérica “Agricultura Ecoldgica”. Proceden de fincas ¢
industrias incluidas, por el Conscjo Regulador de la
“Agricultura Ecolbgica”, cn los Registros de la Denomi-
nacién (Registro de Fincas Agropecuarias y ¢l Registro
de Industrias dc Elaboracion y Envasado). Su produ-
ccién, elaboracién, envasado y conservacion se hace
conforme a las reglas exigidas por el Reglamento de la
Produccién agricola ecologica(54) o sus disposiciones
complementanas, la normativa comunitaria y conforme a
los acuerdos del Consejo Regulador y deben reunir las
condicioncs cualilativas, técnicas y organolépticas que
los caracterizan.

Calificacion Técnica

Desde el punto de vista de la tradicional delimi-
tacion de las técnicas de derecho piblico (policia, fomen-
to y servicio pablico) la regulacién de un modo de pro-
duccién “ecolégico” encaja dentro de la policia. Porque
aunque “el concepto clisico de policia ha quedado supe-
rado, [sirvc] para remitir a un enfoque de intervenciones
piblicas que suscita una imagen relativamente clara, evo-
candose controles administrativos tendentes a evitar que
determinadas conductas perturben al resto de la Co-
munidad”(55). En este caso, simplemente porque supone
la regulacién o la ordenacién detallada de un modo de
produccién. En dclinitiva, somcterse a los requisitos de
la normativa de la “Agricultura Ecoldgica” permite a los
produclores utilizar un ctiquetado “verde” que, para los
consumidores, olrece visos de calidad. O a la inversa, los
productores son libres para ofertar productos ecologicos,
pero si descan utilizar la etiqueta oficial estan obligados,
para evitar [raudes, a accptar los requisitos del Consejo
Regulador.

La “policia” -que entronca en sus origenes con el
nacimiento del Estado moderno y que, en cuanto titulo
habilitante de intervencion, ha sufrido una inleresante
ampliacién desde los tiempos de la policia de seguridad
hasta la policia del bienestar(56)- es un concepto que
conviene maniener y, sobre todo, para vincular activida-
des econdmicas a finalidades piiblicas: supone admitir o




legitimar regulaciones exhaustivas, que serfan inadmisibles
si se confrontaran, desde rigidos parametros liberales, a
la luz de la libertad de empresa dcl art. 38 CE.

Muchas de las limitaciones coactivas a la libertad
de ofertar productos agroalimentarios encuentran en la
defensa de la salud pﬁl%lica su justificacion material(57).
El ordcnamiento juridico reconoce, con rango consti-
tucional y con caracter Jegal (art. 41 CEy art. 4.1 LGDCU),
el deber de no perjudicar o poner en peligro la salud pi-
blica. Este deber es canalizado por la reglamentacion de
policia sanitaria que si bien no s¢ dirige dc forma expresa
a los consumidores (cuando surge no cxistia un concepto
juridico de consumidor) sf recae sobre €stos en cuanto
personas expucstas a los riesgos de la falta de rcquisitos
minimos de higiene en los alimentos. Como ya hemos
visto, desde la exclusiva proteccién de la salud, también
en el 4mbito comunitario, sc ha cxtendido Ja proteccion
a los intereses econdémicos, y sigue teniendo lugar me-
diante técnicas de policia. La intervencion limitativa cn
materia de consumo agroalimentasio dispone por tanto
de amplios titulos de intervencion precisamente por
entroncar con la intervencién administrativa en materia
de la salud. ‘

Algunas de estas medidas consisten en la ordena-
cién de los componentes de Jos fertilizantes y pesticidas:
se estableeen las listas de fertilizantes y afines que puc-
den ser destinados al uso agricola, asi como los conteni-
dos miximos y minimos, las caracterfsticas de composi-
cién y, en su caso, las instrucciones especificas relativas al
uso, ‘almaccnaje y distribucion del producto(58). O en
otras normas, como ¢s cl caso del Reglamento 2092/91,
los limites sc concretan en la regulacién de un determina-
do modo de produccién, que conllevard ventajas para los
consumidores de productos agticolas vinculdndolos a los
intereses de los productores. Si hoy lo que significa la
produccién agricola ecolégica excede de la normativa
sanitaria ¢ integra la proteccion de los difusos interescs
econémicos de los consumidores, cllo no es obstaculo
para seguir hablando de policia. Y es que, aunque sc¢
profundicen los contenidos, las técnicas permanecen.

En este caso, la delimitacién administraliva de la
libertad de empresa deriva de la Politica Agricola Co-
min: limita el ejercicio de los derechos de los producto-
res de productos agrarios, en cuanto que les exige unas
normas de calidad muy concretas, lcs somete a unas
técnicas agricolas especificas y a cambio los poderes
piblicos otorgan cierta proteccion: cs limitar el ejercicio
de la libertad de empresa para proteger la salud e intere-
ses econémicos de los consumidoresﬁSQB. En cualquier
caso, aunque ¢l art. 52.1 CE reserve a la lcy la regulacién
de este derecho (“que deberd en todo caso respetar su
contenido esencial”), s¢ admite, tras habilitaciones ex-
presas, la_colaboracién del reglamento(60). Por otra
parte, calificar de “policia” esta modalidad de la activi-
dad de 1a Administracién, permite distinguirla de otras,
como la actividad dispensadora de ayudas.

Es cierto que una lectura precipitada de estas
medidas podria Uevar a calificarlas de ayudas piiblicas: en
realidad, son también un apoyo estatal para los roducto-
res, a quienes se otorga una “certificacion oficial”. Y
tomando como punto de- partida ¢l concepto de J.L.
Martinez Lopez-Muiiiz(61), las ayudas piblicas no se
restringen a las aportaciones monetarias, sirviendo cual-
guier actuacion de los poderes pliblicos directamente
favorable a la actividad de los beneficiarios g‘otorga-
miento directo o indirecto de bienes o derechos”, en
palabras textuales del citado autor). {Qué derecho o
beneficio se concederia a los productores? En realidad,
ninguno. La posibilidad de usar una certificacion oficial,
no es el otorgamicnto de un derecho nuevo, solo es la
declaracién o reconocimiento administrativo de que el
productor se someic a una técnica de produccion: la
adhesion a un Consejo regulador certifica y da publicidad
a la inscripcion en los registros administrativos (es un
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acto declarativo de derechos y no de naturaleza constitu-
tiva). Tampoco pucde decirse que otorgue un derecho
reaccional distinto o una legitimacién cualificada para
protegerse frente a terceros O denunciar comercializa-
ciones ilegitimas. Elio dicho sin perjucio de que corres-
ponda al Conscjo Regulador garantizar la proteccion
contra el “intrusismo”. Es una protcccion del Reglamen-
to destinada a evitar el desprestigio de la denominacién
de “Agricultura Ecologica”. ‘

Otro argumento que puede aiiadirse para denegar
fa calificacion de ayuda piblica es la naturaleza de las
obligaciones de los productores ecologicos; para calificar
una determinada actividad como ayuda no basta con el
examen de la “orientacion teleoldgica” o de los fines
previstos por la actuacién publica sino que “lo importan-
te para distinguir los modos de accion administrativa es
su componente estructural”’(62); en nuestro caso, no son
ayudas por la presencia de una serie de obligaciones que
se imponcn a los productores, que se concretan en la
obligatoriedad de scguir en el proceso productivo las
practicas ordenadas rcglamentariamente; cn la obliga-

cién de. los titulares de fincas agropecuarias de presentar -

todos los afios una declaracion de las cosechas obtenidas
y la correlativa de los titulares de industrias inscritas de
declarar las cantidades de productos elaborados y enva-
sados (art. 20 dc Orden de 1989); y cn el pago de las cxac-
ciones parafiscales del art. 30 de la citada Orden (que
concretan las del art. 90 de la Ley 25/70 dcl Estatuto del
Vino).

Esta calificacién no cs Obice para admilir, en su
caso, otra actuacién administrativa distinta como seria el
otorgamicnto de ayudas en las que los destinatarios sean
precisamente los productores del Consejo Regulador de
la “Agricultura Ecolégica™ pueden revestir la forma de
subvenciones a los productores, ayudas a la creacién de
estructuras de comercializacién o, por ejemplo, campa-
flas publicitarias sulragadas por los poderes piiblicos. Se
trataria, en todo caso, de actuaciones complementarias
de la ordenacion de la actividad productiva de la “Agri-
cultura Ecoldgica”.

Tampoco puede confundirse la actividad de policia
y ¢l sometimiento voluntario a las practicas del Regla-
mento con las relaciones especiales de sujecion. Es un
error en el que ha incurrido la jurisprudencia cn asuntos
en los que los Consejos de Denominacion de Origen
estaban involucrados(63). Ciertamente las relaciones
especiales de sujecién son un cémodo cajén de sastre que
teoricamente legitimarian incluso regular reglamenta-
riamente ¢l contenido de la libertad de cmpresa (art. 38
CE) y cludir la reserva de ley en materia de sanciones
(art, 25 CE)(64). No parece preciso acudir a este nomen
(que dudo redna los caracteres de instituci6n y sirva por
tanto para evocar a un determinado régimen juridico); y
menos aun si se tiene en cuenta que se trata de una
categorfa ya de por si conlusa en Alemania, su pafs de
origen.

Objeto de la proteccién de la produccién ecoligica
Productos “ecologicos”

El ambito de aplicacion del Reglamento comuni-
tario se delimita en el articulo 1. Incluye dos categorias de
productos:

1.- Los productos agricolas vegetales no transfor-
mados y los animales y productos animales no transfor-
mados siempre que los principios de producci6n de estos
dltimos correspondan a lo definido en los anexos Ty I
del Reglamento 2092/91, cn la redaccién dada por ¢l Re-
glamento (CEE) 1535/92(65). _

2.- Los productos transformados compuestos de
ingredicntes de origen vegetal destinados a la alimenta-
cion humana.

. Exclusivamente estos productos, si reunen los
}’63_1]151!08 del Reglamento comunitario, podrdn llevar
indicaciones al método de produccidn ecoldgica. Si un
producto o sus ingredientes Hevan el distinivo “ccold-
gico”(66) en el etiquetado, en la publicidad o en los docu-
mentos comerciales sugieren al comprador que han sido
obtenidos conforme a las normas de produccion que se
apuntan en el Reglamento (art. 2).

] ']’EStijj denominacion et,f, compatible con otra deno-
minacién de origen, especifica o genéric .
Orden de 1989).g &P Benérica (art 14 de la

Requisitos de la publicidad ecolégica(67)

] Para todos los productos agricolas vegeta-
les v animales no transformados

a)que se trale de un método de produccion agraria;

b)que el producto haya sido obtenido seglin las
normas que sc¢ detallan en los Ancxos (listas muy restrin-
gidas de fertilizantes, practicas determinadas de cultivo,
sustitucion de pesticidas, en el grado que sca posible, por
la lucha biolégica, ete.) o si ha sido importado que tenga
un certificado de control del pais de origen, siempre que
este pafs figure ¢n la lista de pafses determinada por deci-
sibn de la Comision(68);

c)que cl’ope}'ador que ha producido o importado el
producto esté sujeto a las medidas de control; para el
caso espafiol que se trate de un productor inscrito en los
registros, dependientes del MAPA, previstos en el art. 8
de la Orden de 1989,

Para los animales y productos animales
transformados:

Ademads de respetar las normas sanifarias genera-
les, como en lo que se refiere a los aditivos en la alimen-
tacion de los animales(69), la publicidad ecoldgica ha de
reunir los siguientes requisitos:

a)que se trate de un empresario inscrito en el Regis-
tro de Industrias de elaboracion y envasado (dependiente
del MAPA, art. 8 de la Orden de 1989);

bique los ingredientes de origen agrario sean pro-
ductos también “ecoldgicos” y que los ingredientes de
origen no agrario sean Gnicamente las sustancias inclui-
das en un Anexo que, hasta la fecha, no ha llegado a
aprobarse;

_ c)que ningfin ingrediente haya sido sometido a trata-
miento con radiaciones ionizantes ni contengan sustancias
que no estén expresamente pcrmitidas por el Reglamen-
to.

.. Atendiendo al tenor literal del Reglamento comu-
nitario las inscripciones en los registros han de calificarse
como “notificaciones” del productor a la autoridad
competente (art. 8 Reglamento 2092/91) para que ésta
sepa a quién debe controlar. La recepcion por la adminis-
tracién de la solicitud de inscripcion, o la “notificacion”,
siempre que refina los requisitos exigidos, implica la
admision del productor en el Consejo Regulador. Este
acto administrativo de inscripeion es de naturaleza regla-
da. Por cllo, cualquicr otro requisito, distinto de los
previstos en el Reglamento comunitario, y cuya finalidad
no fuera, en puridad, la de asegurar ¢l control podria ser
contrario al derecho. comunitario por suponer una inter-
pretacion restrictiva de una norma comunitaria. En el
mismo sentido ha de entenderse la autorizacién de eti-

quetas por el Consejo Regulador prevista en el art. 1
de la Orden de 1989, & P el art. 18.4

Régimen sancionador
Normas generales

_ El Reglamento, por dltimo, establece un régimen
sancionador a desarrollar por los Estados miembros(70).
Lo mas destacable de esle régimen consiste en que ?a
propia Comunidad dispone que las actuaciones de los
productores sujetos a los requisitos del Reglamento, que
sean contrarias a sus regulacioncs, serdn constitutivas de
infraccién administrativa y por tanto sancionables. Igual-
mente exige Ia aceptacién expresa por los productores de
las medidas de control y admite que sean organismos de
control privados los que impongan estas sanciones.

_ Por_tanto, dos son las cuestiones tebricas que
suscita el Reglamento. La primera se refiere al alcance de
la potestad sancionadora de la CEE y a su potencial
colisién con nuestra reserva de ley en materia de sancio-
nes (art. 25 CE). La segunda tiene que ver con los
organos inlernos cncargados de la aplicacién del Regla-
mento: la CEE fija unos requisitos minimos exigibles a
las organizaciones interprofesionales agrarias en las que
los Estados miembros deleguen la ejecucion. Como en
Espaifia estas corporaciones agrarias no existen se descri-
bird como tienc [ugar la descentralizacién de funciones
desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cifn.

Veamos qué aclaraciones merece el reconocimien-
to de la potestad sancionadora de la CEE. El Tratado de
Roma s6lo se refierc expresamente a las multas en el art.
87 TCEE (normas sobre la competencia)(71); sin embar-
go, doctrinal y jurisprudencialmente(72) se admite la
ﬁotqs_tad_ sancionadora de la Comunidad, con base en

abilitaciones implicitas por los arts. 40, 43.2.3 (mercado
comin de productos agricolas), el art. 235 TCEE (adop-
cién por el Consejo dec las disposiciones necesarias para
lograr el funcionamiento del mercado comin, respecto a
acciones que no hayan sido previstas por el TCEE) y el
art. 172 TCEE (rccurso de plena jurisdiccién para las
sanciones previstas en reglamentos del Consejo).

Esta posibilidad de tipificar infracciones, isupone
un reconocimicnto general de la potestad sancionadora
de la CEE? Es decir, ¢acaso el TCEE habilita a la
Comisién para imponer directamente sanciones a los
Estados o a los ciudadanos en todas aquellas materias en
las que, mediante reglamento comunitario, lo haya dis-
puesto?

La solucién no e¢s en absoluto lineal(73). Dentro
de la potestad sancionadora hay que distinguir entre la
definicion de supuestos sancionab(}cs {(determinaciéon de
sanciones como contenido de una regulacién: son infra-
cciones_aquellas conductas contrarias a sus exigencias)
de la imposicion directa de sanciones (potestad san-
cionadora propiamente dicha). La primera posibilidad
forma parte del contenido del derecho comunitario, aunque
pucde plantear problemas formales por el art. 25 CE, ya
citado. Si se considera que los reglamentos comunitarios
-que proceden del ejecutivo comunitario- tienen fuerza
de ley, cumplirfan el requisito formal del art. 25 CE y el
principio de lcgalidad interno estarfa a salvo. Si, por el
conlrario, no se reconoce a los reglamentos mayor valor
que el subordinado a la ley(74), cabe la determinaci6n de
sanciones, pero buscando la cobertura legal bien en el

TCEE o bien en alguna norma interna.

El Reglamento de la “Agricultura Ecolégica™ fini-
camente regula un método de produccién; por tanto, sélo
indirectamente dctermina las infracciones (cualquier
conducta que sca contraria a las préicticas reguladas). En
cuanto al analisis formal, es una de las medidas realiza-
das en el dmbito del mercado comiin de productos agra-




tios, pero fuera de una organizacion comin de mercados
(OCM). Desde una interpretacion rigida del principio de
legalidad en materia de sanciones del art. 25 CE, en ¢l
sentido al que nos tiene acostumbrados el TC cspaitol
que exige no sélo una lex previa sino también una lex
certa(’IS%, puede concluirse que el TCEE no otorga sufi-
ciente cobertura legal. Pero el principio de legalidad en
materia de sanciones, en cuanto requisito formal interno,
puede estudiarse, en segundo término, dentro de nuestro
ordenamiento juridico.

Y en cualquier caso, en Eslpaﬁa, a pesar de que a
partit de la habilitacién genera del art. 41h de la
LGDCU, que permite la imposicién de sanciones en ¢l
marco de regulaciones especificas por productos, se han
producido en ocasiones graves abusos(76), no parece que
la quicbra del principio de legalidad sc haya dado en
relacion con la regulacion reglamentaria_de las infra-
cciones de la normativa de la “Agricultura Ecologica”. La
cobertura legal necesaria se encuentra en ¢l art. 34.4 de
la LGDCU que, "en cuanto norma de caricter general,
admite concreciones scctoriales por via reglamentaria.
Con caricter general tipifica como infraccion en materia
de defensa de los consumidores y usuarios:

«a alteracién, adulteracién o fraude en bienes (...)
por adicién o sustraccién de cualquier sustancia o cle-
mento, alteracién de su composicién o calidad, incumpli-
miento de las condiciones que correspondan a su natura-
leza (...) y, en general, cualquier situacién que induzca a
engano o confusién o que impida reconocer la verdadera
naturaleza del producto.”

El Reglamento comunitario (y la Orden del MAPA)
concreta o detalla los incumplimientos de las normas
impuestos por ¢l Consejo ReFulador. En este caso, la
remision al reglamento estd picnamente justificada por-
que lo finico que hace es concretar una conducta que ya
seria sancionable con arreglo a la LGDCU. Para llegar a
esta sencilla conclusion se ha seguido la solucién que
presenta Rebollo Puig(77) y que resulta bastante esclare-
cedora. Propone la realizacién de un test para determi-
nar si se respeta o no la reserva de ley, entrando a valorar:
si los reglamentos contienen aspectos ya previstos en la
Ley o si, por el contrario, se refieren a aspectos que
pudiendo haber sido incluidos en la Ley, no lo fueron. En
el primer caso los reglamentos son respetuosos con el
principio de reserva de ley del art. 25 CE y en ¢l segundo
caso, los reglamentos serian ilegales por invadir un obje-
to propio de ley en sentido formal. Como veremos cn el
apartado_siguiente todas las infracciones no hacen mds
que detallar incumplimientos de las condiciones que co-
rrespondan a su naturaleza de productos ecoldgicos.

Solamente cabe la posibilidad de reconocer potes-
tad sancionadora directa de la CEE (s decir, que sea la
_Comisién quien imponga las sanciones) en la regulacién
de la competencia(78). Esta es una excepcion a la regla
gencral, puesto que son los Estados los encargados de la
cjecucion del Derecho comunitario. Por eso cl art. 172
CE, que s¢ reficre a una atribucién de competencia
(recurso de plena jurisdiccién) al TJ, hay que interpretar-
lo en los limites del TCEE (que vinicamente reconoce la
potestad sancionadora de forma expresa al Consejo en
materia de competencia y en materia agricola stlo como
una de las medidas adoptadas dentro de una OCM).

Bajo ninguna condicion podria admitirse, en cl
caso de infracciones en materia de “Agricultura Ecol6-
gica”, que la administracién comunitaria incoara el expe-
diente sancionador contra un ciudadano de algin Estado
miembro, ya que a éstos corresponde la adopcion de “las
medidas gencrales o particularcs apropiadas para asegu-
rar el cumplimiento de las obligaciones resultantes de los
actos de las instituciones de la Comunidad” (art. 5
TCEE)(79). Sin perjucio, como es 16gico, del recurso de
incumplimiento contra el Estado (art. 169 TCEE)(80).
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Pasemos a la segunda cuestion. La exigencia a los

roductores de declarar expresamente su sometimiento a
as sanciones del Reglamento, sc comprende si se tiene
en cuenta que la interprofesion esta muy extendida en los
demds paises comunitarios y que es especialmente fuerte
en el dmbito agricola: paraacatar sanciones de las orga-
nizaciones interprofesionales (a quienes el Reglamento
comunitario permite “autoadministrar” las sanciones) s
nceesaria también la aceptacion expresa de la potestad
sancionadora de la corporacion(81). El productor que
quiera participar en cl régimen establecido, y por tanto
beneficiarse de sus ventajas, también ticne que sometersc
al control, ejercido segln las normas internas de los
Estados.

En ocasiones, en aras de la flexibilidad de las
normas comunitarias se utilizan denominaciones o térmi-
nos genéricos, sin perjuicio de que scan las normas
internas de cada uno de los Estados miembros las que
determinen la naturaleza, en nuestro caso, de las asocia-
ciones “privadas” de productores agrarios. Y es que
cuesta trabajo aceptar sin reparos la potestad sancionado-
ra de organizaciones dc naturaleza aparentcmente priva-
da. En realidad, a la luz del sistema normativo espafiol,
cstas asociaciones privadas responderian al modelo de
corporaciones pfiblicas (que forman parte de la adminis-
tracién?: no s6lo porque exista una finica corporacién en
la que la ley delega el ejercicio de funciones piblicas, con
exclusion de cualquicr otra, y porque sus actos scan
revisables ante la jurisdiccién contencioso-administrati-
va por el art. 1.2.c) LICA (o, cn otros paises ante cual-
quier otro tribunal de cardcter administrativo}, sino porque
la pertencncia a cstas corporaciones cs obligatoria para
poger comercializar el producto ecolégico %obligatorie—
dad de pertencncia que en ningtin caso puede predicarse
de asociaciones privadas)(82).

El art. 9 del Reglamento 2092/91 se refierc al
sistema de control, que serd establecido por los Estados
miembros. Segdn el art. 9.5, cuando los Estados micm-
bros deleguen las facultades de control en organismos de
control privados “dcberdn tener en cuenta los siguientes
factores: a) ¢l programa de control del organismo, quc
debera contener una descripcion pormenorizada de las
medidas de control y de las medidas precautorias quc el
organismo s¢ compromete a imponer a los operadores
sujetos a su control; b) las sanciones que ¢l organismo se
proponga imponer ¢n caso de advertir irregularidades; ¢)
la existencia dc recursos adecuados de personal cualifi-
cado e infraestructura administrativa y técnica, asi como
la expericncia en materia de control y la fiabilidad; d) la
objetividad del organismo de control respecto de los
operadores sujctos al control del mismo”.

Unavez autorizados, la autoridad competente debera
comprobar la eficacia del control, garantizar la objetivi-
dad de las inspecciones y tomar nota de las infracciones
comprobadas y de las sanciones aplicadas. Los gaslos del
control corren de cuenia de los operadores (se concretan,
en nuestro pafs, en las exacciones paraliscales que recau-
“da el Consejo).

En Espafia, no existen estos organismos “priva-

- dos” encargados del control de la produccién agricola

ecoldgica(83) y es el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién o las Consejerfas de Agricultura de las
CCAA (por ¢l art, 3 in fine de la Orden de 4 de octubre
de 1989)(84) -quiencs licvan a cabo dicho control(85). El
MAPA ha creado un organo desconcentrado denomina-
do Consejo Regulador de la Denominacion Genérica
“Agricultura Ecologica”, donde participan representantes
de Tos productores y empresarios, con funciones andlogas
a las de los Conscjos de las denominaciones de origen
(detalladas en ¢l art. 87 de la Ley 25/70 del Estatuto del
vino). '

En relacion con las competencias autonémicas hay
que distinguir entre las competencias de desarrollo nor-
mativo y Jas de gestion. Asi como para las denomina-

ciones de olrigen tienen cpmpetencias de desarrollo nor-
mativo (y éstas son sui ‘generis)(86), en materia de la
Agricultura Ecologica” -como no son relevantes las
distintas caracteristicas geogréficas y “la zona de produc-
ci6n, elaboracién y envasado de la Denominacidon Gené-
rica s¢ extiende a todo el territorio espafiol’(87)- las
competencias deberan ser en principio sélo de gesti6n(88).
Entre éstas, los Comités Territoriales autonémicos pue-
den asumir competencias en materia de sanciones (las
més recientes sentencias del TS sobre las competencias
sancionadoras de las CCAA en materia de consumo(89)
resultan especialmente congruentes con esta atribucitn).

Tipos de sanciones

, La Orden del MAPA de la “Produccion Ecologi-
ca” hace una tipificacién de sanciones administrativas
bastante casuistica, dejando no obstante algunas cliusu-
las abl_e}"Eas, que podrian ser ilegales, de nuevo por entrar
en colisién con el principio de legalidad del art. 25 CE. La
sistematizacion de las infracciones cometidas por las
personas fisicas o juridicas(90) inscritas en los Registros
responde al esquema signiente (art. 34):

Faltas administrativas

La Orden de 4 de octubre de 1989 sanciona con
multas del 1 al 10% del valor de las mercancias afectadas
(las que sean de caricter leve Gnicamente con apercibi-
miento) las inexactitudes en las declaraciones, en los
volantes de circulacién, en los asientos, libros vy demds
documentos (art. 34.1.A). Esta infraccién, que también
aparece recogida de forma expresa en ¢l Reglamento
comumt.ano?l), conlleva, en el caso de que el método de
produccién fuera ¢l comunitario, la supresién del distin-
tivo “ecolégico”.

Infrqcciones a lo establecido en el Regla-
mento de la “Agricultura Ecolégica”

En el caso de que se adviertieran irregularidades
en la produccidn, elaboracién, conservacién, envasado y
almacenamiento de los productos envasados (accion tipi-
ficada en el art. 34.1.B cfe la Orden) la sancién es de una
multa del 2% del valor de las mercancias afectadas y su
decomiso. A continuacién la Orden -de forma deplora-
ble- hace una tipificacién de acciones en la que mezcla
infracciones de cardcter general (incumplimiento de normas
vigentes sobre dprécticas higiénicas de elaboracién) con
las especificas de la produccién ecoldgica. Puesto que el
Reglamento comunitario, en caso de que se descubriera
alguna irregularidad en el proceso de produccidn, finica-
mente prevé la supresion de las indicaciones que se
refieren al método de produccitn ecologica de todo el
lote afectado por la irregularidad, parece que el decomi-
so de los productos deberia restringirse para las infrac-
ciones de normas sanitarias de caracter general, limitan-

do la sancién a la multa y a la supresion del distintivo
ecologico.

L Infracciones por uso indebido de la Deno-
minacién o por actos que puedan causarle desprestigio

) _Las sanciones que pueden imponerse por el uso
indebido de la Denominacién o por los actos que pudie-

- ran causarfe perjuicio o desprestigio se sancionarin con

multas de 20.000 ptas. al doble del valor de la mercancia
o productos afectados y con su decomiso. Estas infraccio-
nes se refieren a cualquier utilizacién indebida de la
Dcnommac_lon y en general a cualquier acto que contra-
venga lo dispuesto en cste Reglamento (art. 34.1.C).
En el caso de que la infraccion fuera grave, ademas

de las sanciones ya aludidas, puede aplicarse al infractor
la suspensién temporal del uso de la Denominacion
Genérica o la baja en los Registros de la misma (art.
?4.2). Es .lina. sancidn que coincide con la del Reglamen-
o comunitario que sanciona (art. 9.9.b) del Reglamento
2092/91) con la prohibicic’m(absoluta)de com%lrcializa-
cién, durante un periodo que deberd acordarse con la
autoridad competente del Estado, sélo cuando la infrac-
ci6n_fuera manifiesta o de efecto prolongado. Estas
sanciones son rescisorias: se les priva de la denominacién
sin perjuicio de otras responsabilidades, lo que no siem-
pre asegura el respeto del principio non bis in idem(92).

CONCLUSION

| Reglamento comunitario 2092/91 aborda, por
primera vez de forma conjunta, la proteccién de los inte-
reses de los consumidores con la reforma de la Politica
Agricola Comin. Pero es que ademis se interrelaciona
con la libre circulacién de mercancias agrupando tres
objctivos de interés comunitario:

_a) Por un lado, se fomentan précticas de produccitn
agricola que son bencficiosas para el medio ambiente y
que ademds no obticnen productos excedentarios. Es la
primera vez que la vertiente de la politica de proteccién
de los consumidores de productos alimenticios se vincula
a los objetivos de la politica agricola comin y se¢ hace
efectiva_desde un Reglamento que procede del Consejo
de Ministros de Agricultura.

_ b} Por otro lado, se garantiza que los productos
etiquetados como ecoldgicos efectivamente lo son. En
este sentido se protege la salud y sobre todo los intereses
econémicos de¢ los consumidores, principalmente frente
ala picaresca de aquellos productores que califiquen de
ecolbgicos a productos que no lo sean.

¢) En tercer lugar, es un mecanismo indirecto para
armonizar legislaciones y evitar potenciales restricciones
a la importacién por las excepciones del art. 36 TCEE. Si
bien hay quec tener en cuenta que en este caso el titulo
habilitante no es el art. 100A, ni el procedimiento seguido
el previsto en este articulo, sino el del art, 43.2 TCEE
relativo a la politica agricola comiin, que no precisa la
cooperacion con el Parlamento Europeo. :

Segin datos del Conscjo Regulador de la “Agri-
cultura Ecoldgica”, la superficie dedicada era, en 1992
de 9.000 hectareas, con lo que se ha constatado un au-
mento considerable respecto al afio anterior (4.700 has);
el ndmero de productores ha pasado de los 403, en 1991,
a 522 para 1993. Indica también el Consejo chuladox2
que, principalmente debido a deficiencias en la comercia-
lizacién interna, el 80% de estos productos es exportado.

NOTAS

) 1.- Es interesante la exposicion que ofrece Berco-
vitz, A, La defensa contractual del consumidor y. el
reparto de competencias entre el Estado y las CCAA en
la doctrina del Tribunal Constitucional, en Estudios juri-
dicos sobre protecciéon _de los consumidores, Tecnos
Madrid, 1987, ? 75, acerca de la expansion del conccptc;
de defensa de los consumidores. Ya que “directa o indi-
rectamente, esta defensa deriva de todo o de casi todo el
ordcnamiento juridico”.

2.- Todas las CC.AA. han asumido en sus Estatu-
tos de Autonomia competencias cn materia de protec-
cion de los consumidores, competencias desarrolladas
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también, en ¢l caso de las CC.AA, “hist6ricas”, mcdiante
loyes gencrales de proteccién de los consumidores. Son cl
Estatuto del Consumidor para el Pais Vasco (Ley 10/81
modificada por Decreto Legislativo 2/86, de 9 de sep-
ticmbre), el Estatuto Gallego del Consumidor y Usuario
{Ley 12/84, de 28 de diciembre), el Estatuto de los
Consumidores y Usuarios en Andalucia (Ley 5/85, dc 8
de 'ulio?, el Estatuto de los Consumidores de la Comunt-
dad Valenciana (Ley 2/87, de 9 de abril) y la Ley sobre la
disciplina de mercado y de defensa de los Consumidores
y Usuarios en Cataluiia (Ley 9/90, de 8 de enero). Vid. al
respecto la valoracion negativa que hace Martin Retorti-
llo, L., cn “Las sancioncs administrativas en relacibn con
la defensa de los consumidores con especial referencia a
la publicidad de las mismas”, Revista de la Administra-
cién Pablica 126 (1991) pp. 133-187. o

3.- En distintas sentencias del Tribunal Constitucional
(vid., por ejemplo, STC 71/82 y STC 15/89) se hace
referencia al “cardcter interdisciplinario o pluridiscipli-
nario del conjunto normativo que, sin contornos precisos,
ticnen por objeto la proteccion del consumidor” (STC
71/82, FJ 2). Posteriormente ¢l predmbule de la Ley
General de Defensa de Consumidores y Usuarios dice
que “la presente ley [..] no excluye ni suplanta otras
actuaciones y desarrollos normativos derivados de 4mbi-
tos competenciales cercanos o conexos, tales como la le-
gislacion mercantil, penal o procesal y las normas sobre
seguridad industrial, higienc y salud pablica, ordenaci6n
de la produccion y comercio interior”.

4.- Vid. Bereovitz, A., “La proteccién de los con-
sumidores en el Derecho espafiol” y “Ambito de aplica-
cién y derechos de los consumidores en la LGDCU” en
Estudios juridicos..., cit. pp. 73 y 101 principalmente.

5.- En este senlido Bercovitz, op. cit, p. 141,
cxplica la distincion que existe entre los derechos ins-
trumentales y los derechos sustantivos: éstos hacen r‘efq-
rencia a la proteccion de los legitimos intereses economi-
cos Sel consymidor que es ante todo un comprador) y
aquélios al derecho a la informacién y educacion y el
derecho de las asociaciones de consumidores a ser oidas.
El art. 51 de la CE, inspirado en ¢l Programa preliminar
de la CEE, recoge esta distincién. La principal diferencia
-sigue este autor- consistc “en que los derechos ins-
trumentales se articulan bdsicamente como programas
de actuacién administrativa, que tienen por destinatario
al consumidor, entendido como ciudadano, y no otorgan
en general derechos ejercitables individualmente. Se
vinculan directamente con la actuacién de la Administra-
cién para clevar el nivel de vida de los ciudadanos”.

6.- Sobre la rica problemitica que suscita el con-
cepto legal de consumidor, vid. Bercovitz, A, “Ambito de
aplicacién y derechos de los consumidores cn la Ley
General para la defensa de los Consumidores y Usua-
rios”, en Estudios juridicos.., cit., pp. 100-140 y Torres
Lana, J.A., “Derecho civil y proteccion de los consumido-
res”, Revista Dirgctiva, n? 1 (1990} p. 13, quien recoge la
opiniébn de Bercovilz. » .

7.- Vid,, Rojo, A., “La responsabilidad civil del fa-
bricante en ¢l derécho espafiol y en la Directiva 85/374/
CEE”, en AAVV., Curso sobre_el Nuevo Derecho del
Consumidor, Ministerio de Sanidad y Consumo, Institu-
to Nacional del Consumo, Madrid, 1990, pp. 149 y 161.

8.- Los cjemplos entrecomillados son los que ha
utilizado Rebollo Puig, M. en un estudio sobre “La acti-
vidad administrativa de limitacién y la Ley General para
la Defensa de los consumidores y Usuarios”, (en Curso
sobre el Nuevo Derecho del Consumidor, cit., p. 364)
para destacar que “en la medida que se opte por cste
desarrollo sectorial serd posible prescindir de una pro-
teccion global al consumidor y evitar, incluso, el mismo
concepto de consumidor que ¢l Derecho podria ignorar”.

9.- Aprobado por Deccreto 2484})1967, de 21 de
septicmbre, considerg alimente a: “todas las sustancias o
productos de cualquier naturaleza, solidos o liquidos,

naturales o transformados, que por sus caracteristicas
aplicaciones, componentes, preparacion 'y estado de
conscrvaciébn sean susceptibles de ser utilizados habitual
¢ idoneamente para la nutricion humana”. Ver pp. 188 y
ss. del libro de Rebollo Puig, Polcstad sancionadora,
alimentacién y salud piblica, MAP, Madrid, 1989.

-10.- La base juridica cs el art. 235 TCEE, cuya fun-
cién aunque, como ha sefialado la jurisprudencia del TJ,
sea puramente residual si ha servido para conformar
ademas de la politica de defensa del consumidor, las
politicas encrgética, industrial, dc desarrollo regional,
medioambiental, cientifica 'y tecnoldgica, cultural y edu-
cativa, Vid., Lasok, D. & Bridge, J.W., Law and Institu-
tions of the European Communities, Butterworths, Lon-
don, 1991, p. 36, B

11.- JOCE N 2 C 92, de 25 de abril, de 1975. Reco-
nocfa singularmente cinco derechos fundamentales: de-
recho a la proteccion de la salud y la seguridad; derecho
a la proteccidn de intereses econdmicos; derecho a la
reparacion de los daiios; derecho a la informacién y a la
educacién; y derecho a Ja representacion.

12.- Vid. Mattera, A., El mercado Ginico europco.
Sus reglas, su funcionamiento, Civitas, Madrid, 199%, P
762 para quien “la proteccion de los intcreses econdmi-
cos de los consumidores asi como de su salud y scguridad
constituye el nacleo de un cierto nimero de directivas
generales que a la vez que infentan garantizar un elevado
nivel de proteccién del consumidor (...) contribuyen de
manera relevante a la liberalizacién de los intercam-
bios”. Sin embargo tltimamente, entre las restricciones a
la importaci6n, el Tribunal de Justicia de la CEE admite
aquéllas debidas a la proteccion al medio ambicnte. Un
comentario profuso, con amplia jurisprudencia, en Valle-
jo Lobete, E., “La libre circulacién de productos alimen-
ticios. Evolucion y desarrollo reciente de la jurispruden-
cia alimentaria”, Gaceta Juridica de la CEE, Diciembre
1991, p. 77.

13.- JOCE N2 C 133 de 3.6.81. B )

14.- Europa y los consumidores, Fundacién Uni-
versidad Empresa, Monogtafias Profesionales n® 139,
Madrid, 1989, p. 26. . ]

15.- La integracién de la politica de los consumido-
res en las demds politicas comunitarias aparece por pri-
mera vez en ¢l segundo programa de proteccion de los
consumidores ya citado y posteriormente ird tomando
cuerpo cn los siguientes documentos: En la Comunica-
ci6n dela Comisién al Conscjo, de junio de 1985, (Documen-
to COM (85) 314 final) donde -junto a la proteccion de
la salud y las repercusiones de la realizacién del mercado
comfin sobre sus intereses econémicos- se destaca entre
los tres grandes objetivos de la politica comunitaria de los
consumidores (1). Posteriormente el Conscjo emitira
una Resolucién (87/ C 3/01), de-15 de diciembre de 1986,
sobre la integracion de la politica del consumo en las
demds politicas comunes (2). Y mds rccientemente, la
Resolucion del Consejo (89/ C 294/01), de 9 de noviem-
bre de 1989, sobre futuras prioridades para el relanza-
miemto de la politica de proteccién del consumidor. La
primera de las cinco prioridades que incluye el anexo de
esta Gltima resolucién es precisamente: “Integrar la po-
litica de proteccién y fomento de los intereses de los con-
sumidorcs en las otras politicas comunes” (3). Mas re-
cientemente la Resolucién del Parlamento Europeo, de
11 de marzo de 1992, sobre proteccion del consumidor y
salud piblica para la realizacion del mercado interior
(A3-60-92) aunque incide sobre la misma idea (“las
medidas de proteccién no deben limitarse a medidas
aisladas” y reclama a la Comisi6n que “tenga mas cn
cuenta los aspectos de proteccion del consumidor en
todos los dmbitos politicos de gmportanc:a“’)- estima sin
embargo que “muchas deficiencias de la ?ollt_lca europea
de proteccion del consumidor surgen de la diversidad en
el reparto de la responsabilidad” y pide a la Comisién que
cree una Direccion ‘General de Proteccion de los Consu-

midores (4).

16.- El primer Informe de la Comisién sobre la in-
tegracién pone el acento en la introduccidon de la repre-
sentacion de consumidores, tanto en el plano nacional
como en el comunitario, y en la necesidad de reducir, en
la rifedida de lo posible, la normativa especifica de consu-
mo tratindola como parte de la legislacién general. A
¢llo hay que afiadir que efectivamente ya se habian
emprendido acciones en materia de defensa de los consu-
midores desde otras politicas comunes. Incluso el TJ se
habia pronunciado positivamente al respecto. Constituye
un buen ejemplo el asunto 68/86 (Gran Bretafia contra la
Cormision) donde, en Sentencia del TT de 1988, se estimé
que el art. 43 TCEE otorga base suficiente para proteger
a los consumidores desde el marco general de la politica
agricola comiin. Vid. Lasok & Bridge, op. <it., p. 130, para
quienes las normas del mercado comGn de productos
agricolas, en tanto lex specialis, permitfan a la CEE -y
para alcanzar los objetivos de la PAC- llevar a cabo
actuaciones de defensa de los consumidores, y regular -
como en el asunto 68/86- las hormonas de la alimen-
tacion del-ganado. Ello admitiendo que con caracter
general no existfa una politica comfin de los consumidores.

17.- Vid. Isaac, G., Manual de derecho comunitario
general, Ariel Derecho, Barcelona, 1991, 22 ed., p. 38,
quien explica cl significado de las competencias de atri-
bucidn con las siguientes palabras: “sus actividades pue-
den y deben desplegarse en cierto nimero de campos
limitativamente determinados por los tratados”.

18.- De todas formas, la existencia 0 no de titulo

cxpreso altera muy poco la proteccidon que las institu-
ciones comunitarias estén dispuestas a_ otorgar a los
consumidores. En definitiva es la voluntad politica lo que
cuenta. Considerese lo que sucede en Alemania, donde el
apoyo constitucional es el genérico del Estado social
(Vi(;., Rebollo Puig, “La actividad limitativa ...”, cit., p.
365).

19.- Asi como el AUE incorpord una politica me-
dioambiental comunitaria, que tamgién posec indudable
caricter complementario de las demés politicas comunes
no quiso -o no estimé necesario- dotar al TCEE de un
titulo especifico o de unos objetivos més concretos que
sentaran la autonomia del derecho de los consumidores
en la CEE. Sobre el AUE, vid. De Ruyt, J., L'Acte
Unique FEuropéen, Etudes Européennes, Editions de
PUniversité de Bruxelles, 1987.

20.- Para lograr la armonizacién de legislaciones,
¢l Acta Unica Europea modificd el Tratado de Roma fa-
cilitando el procedimiento de adopcion de decisiones: las
acciones que se emprendan para alcanzar el mercado
interior (nuevo art. 8A TCEE) precisardn tnicamente la
mayoria cualificada del Consejo {art. 100A), por el
“procedimiento de cooperacién” con el Parlamento
Europeo, y no la unanimidad.

21.- Estas acciones especificas se han de adoptar
conforme al procedimicnto llamade de “codecisiéon” es-
tablecido en el art. 189B del Tratado de la Unién. Una de
las novedades de cste complejo procedimiento es la
actuacién de un Comité de conciliacién para aclarar o
acercar las posiciones del Consejo, la Comisidn y el
Parlamento Europeo. También exige la regla de la unani-
midad de votos del Conscjo para aprobar las enmiendas
rechazadas por el Parlamento Europeo.

) 22.- Por ejemplo, el TJ en la Sentencia de 14 de
junio de 1988 (asunto 29/87) resolviendo una cuestién
prejudicial planteada por el Oste Landesret de Copen-
hague, interpreté la Directiva 70/524 dcl Consejo, de
23.11.70 (sobre los aditivos en la alimentacion animal),
en el sentido de que no admitia medida nacional alguna
que sujetara a autorizaci6n previa la importacion de ali-
mentos de consumo animal con aditivos, por constituir
una medida de efecto equivalente a las restricciones

cuantitativas a la importacién, en el sentido del art. 30
TCEE.

23.- Vid. Bodiguel, M. y otros, Produire et préser-
ver I'environnement - Quelles réglementations pour Pa-
griculture européenne?, L'Harmattan, P-ris, 1990, y OCDE,
Agriculture et environnement, Paris, 1986. :

24.- DOCE N¢ L 185 de 15.7.88,

25.- El Reglamento 2328/91 relativo a la mejora de
estructuras agrarias (DOCE n? L 218) agrupa, en una
accién comin, distintas subvenciones comunitarias en-
cauzadas principalmente para conseguir restablecer el
equilibrio entre la produccién y la capacidad del merca-
do y a contribuir a la proteccién del medio ambiente y al
mantenimiento del espacio rural, incluida la conserva-
cion duradera de los recursos naturales de la agricultura
Sart. 1}, Exclusivamente con este fitimo objetivo, se ha

ictado el Reglamento 2078/92 (DOCE n? L 215) que
regula las practicas agricolas compatibles con ¢l medio
ambiente. '

26.- Estas medidas fueron parcialmente introducidas,
y a modo de preparacién para los agricultores, por el
Reglamento del Consejo 1703/91, de 13 de junio (DOCE
n? L 162}, del régimen de relirada de tierras temporal,
desarrollado por el Reglamento de la Comisién 2069/91
(DOCE n? L 191) y, en Espaia, por Orden Ministerial de
1 de agosto de 1991 (BOE del 10 de agosto); pero como
requisitos especificos de acceso a los pagos compen-
satorios comunitarios por el Reglamento 1765/92, del
Consejo de 30 de jumio y Reglamento 2293/92 de la
Comision, de 31 de julio, y dltimamente por el Regla-
mento 334/93 de la Comision, de 15 de febrero (desarro-
llados por Ordenes del Ministerio de Agricultura de 11
de febrero y de 28 de abril de 1993).

27.- Constantinides-Mégret, La politique agricole
commune en question, Pedone, Paris, 1982, distinguen
los objetivos del art. 39 TCEE en sociales: aumento de la
renta individual de los que trabajan en la agricultura
(apdo. b) y asegurar al consumidor precios de consumo
razonables (c); econdmicos: incrementar la productividad
agricola, fomentando ¢l progreso técnico (a) y estabilizar
mercados (c); y politico o estratégico: garantizar la segu-
ridad de abastecimientos (d).

28.- Vid. Ries, A, ABC du Marché Commun, Coll
Europe, F. Nathan, 2 édition, Paris, 1981, p. 55.

29.- Vid., Snyder, F., Diritto Agrario della Com-
munitd Europea, Giuffre editore, Milano, 1989, p. 23. y
Gildsford /Pricbe, Kommentar zum EWG- Vertrag, diri-
gidos por GRABITZ, Verlag C.H.Beck, Miinchen, art.
39, EL 2-1.

30.- Reglamento del Consejo 1346/90 (DOCE n®
L 134) por el que se establece el régimen de ayudas a las
rentas. También el sistema de pagos compensatorios con
obligacion de barbecho cit. en nota . Sobre las dltimas
reformas de la PAC, vid,, el articulo de Viscardini Dona3,
W., La politique agricole communne et sa réforme, Revue
de Marché Unique Européen, 3/1992, pp. 13-49.

31.- Ver en particular la revista Europa Verde, nt-
mero mondgrafico dedicado a la Politica Agricola Co-
miin y ¢l Consumidor, Bruselas, 1990.

32.- Existe una diferencia cualitativa entre la pro-
teccién de los intereses econémicos y la de la salud y se-
guridad. Tienen en comiin que ambos son derechos sus-
tantivos, no instrumentales, pcro, como indica Bercovitz
(op. cit., p. 144), “los intereses econémicos nacen con el
movimiento de proteccion de los consumidores y son por
eso la esencia de este movimiento, las normas de protec-
cion a la salud y la seguridad no nacen con la proteccién
de los consumidores, sino que tienen una larga tradicion
dentro de todos los ordenamientos juridicos, porque se
vinculan a la proteccién de la salud, y en definitiva a todo
el derecho sanitario en general”,

33.- Véase Deboyser, P., “Le marché unique des
pro6dSuits agroalimentaires”, Revue Marché Unique, 1-91,
p. 65.

34.- Vid. Castang, Ch., Politica y Derecho alimen-
tario en la Comunidad Econémica Europea, en Estudios
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sobre el Consumo n? 23, (1992), pp. 61-69. Tener en
cuenta ademds que esta politica de los consumidores de
productos alimengacios es acompafiada de otras medidas
“sociales” que se Tefieren a la distribucién gratuita de
frutas y hortalizas retiradas del mercado, a la venta de
mantequilla a precios reducidos a los beneficiarios de la
asistencia social, o a la distribucién de leche en los
colegios. o o o
35.- Son las siguicntes Directivas comunitarias:
DIR 2645/62/CEE, del Consejo, sobre la aproximacion
de las reglamentaciones nacionales sobre colorantes (JOCE
n? L 115 de 11.11,62); DIR 85/585/CEE, del Consejo,
sobre las listas positivas de conservantes (DOCE n® L 372

de 31.12.85); DIR 74/329/CEE, del Consejo, que esta-

blece la lista positiva de emulgentes, estabilizantes, espe-
santcs ¥ geliﬁ[::antes (DOCE n? L 189 de 12.7.74); DIR
88/388/CEE, del Conscjo, sobre aromatizanies (DOCE
ne L 184 de 15.7.88); DIR 88/344/CEE, del Consejo,
sobre disolventes (DOCE n? L 157 de 24.6.88); y DIR 89/
107, del Consejo, Directiva-marco de aditivos (DOCE n®
L 40 de 11.2.89). En particular, la DIR 89/109/CEE, del
Consejo, habilita a la Comisién a adoptat directivas espe-
cificas sobre las sustancias de envasado. =~
" 36.- Desde el punto de vista de la técnica juridica
empleada se trata de una prohibicién bajo reserva_de
autorizacién., Véase, en relacion al Derecho espafiol,
Rebollo Puig, op. cit., p. 227: “en nuestro Derecho rige un
sistema de prohibicién absoluta de utilizacién de aditivos
uc las listas positivas convierten, para los en ellas enun-
ciados, en un sistema de prohibicién relativa o a reserva
de excepcion por parte de la Administracion mediante
autorizaciones completa y absolutamente regladas en
tanto que su otorgamiento depende de lo establecido en
las repetidas listas”. ) .

37.- DIR 91/414/CEE, del Conscjo, relativa a la
comercializacion de productos fitosanitarios (DOCE n?
L 230 de 19.08.91). )

38.- Son, entre otras, la DIR 76/895 relativa a la fi-
jacion de niveles méximos de residuos de plaguicidas en
frutas y hortalizas (DOCE n° L 340 de 19.12.76); la DIR
90/642 sobrc los contenidos méximos de residuos de
plaguicidas en determinados productos de origen vege-
tal, incluidas las frutas y hortalizas (DOCE n® L 3§O_dc
14.12.90); y la DIR 86/362 por la que se fijan limites
maximos d)t; residuos de plaguicidas en cereales (DOCE
n? 1. 221 de 7.8.86). ) )

39.- Ver la Recomendacion 86/156, de la Comi-
sion, (DOCE n? L 118 de 7.5.86) referente a las medidas
nacionales adoptadas respecto a los productos agricolas
como consecuencia de las lluvias radioactivas proce-
dentes de la URSS. También el Reglamento (EURA-
TOM) n? 3954/87, del Consejo, (DOCE N L 371 de
30.12.87) por el que se cstablecen tolerancias maximas de
contaminacién radioactiva de los productos alimenticios
y los piensos tras un accidente nuclear o cualquier otro
caso de emergencia radiologica. Ha sido modificado por
¢! Reglamento 2218/89 (DOCE Ne L 211 de 20.7.89).

40.- Directiva 89/108/CEE, del Consejo, (DOCE
n? L 40 de 11.2.89) relativa a la aproximacién de las legis-
laciones de los Estados miembros sobre los alimentos
ultracongelados destinados a la alimentacion humana.

41.- Son las Dircctivas siguientes: DIR 79/112/
CEE, del Consejo, sobre la aproximacién de las legisla-
ciones en materia de etiquetado, presentacion y publici-
dad de productos alimenticios destinados al consumidor
final (DOCE n2 L 33 de 8.2.79, EE 13 V9 p. 162), modi-
ficada en gran medida por la DIR 89/395/CEE; DIR 83/
463/CEE, de la Comisién, por la que se introducen
medidas transitorias para la indicacion de determinados
ingredicntes en ¢l etiquetado-de los productos alimenti-
cios destinados al consumo final (JOCE L n? 255 de
159.83, EE 13 V 14 p. 162); y DIR 90/496/CEE, del
Consejo, relativa al etiquetado sobre propiedades nutri-
tivas de productos alimenticios (DOCE n? L 276 de 6
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.10.90). En Espafia, es el Real Decreto 212/1992, de 6 de
marzo, el que, en desarrollo de las directivas comunita-
rias, aprueba la Norma General de Etiquetado, Presenta-
cién y Publicidad de Productos Alimenticios (BOE de 24
de marzo). ) .

42.- DIR 79/581/CEE, del Consgjo, relativa a ‘Ia
proteccién de los consumidores en materia de indicacion
de precios de productos alimenticios (DOCE L 158 de
26.6.79, EE 15 V2 p, 142). Esta Directiva fue modificada
por la DIR 315/88 (DOCE n® L 142 de 9.6.88).

43.- DIR 89/396/CEE, del Conscjo, sobre las
menciones o marcas que permitan identificar el lote al
que pertenece ¢l producto alimenticio (DOCE n? L 186
de 30.6.89), modif?cada por la DIR 238/91 (DOCE n? L
107 de 27.491); y DIR 89/397/CEE, del Conscjo, sobre
los métodos de anjlisis comunitarios de alimentos que
eviten los controles fronterizos (DOCE n? L 186 de
30.6.89). Su trasposicién en derecho espafiol: RD 1945/
1983 y RD 50/1993 (BOE de 11 de febrero). Sin que sca
una norma vinculante, la Comunidad también ha aproba-
do la Recomendaci6n 78/358, de la Comisi6n a los Esta-
dos miembros, sobre la utilizacién de sacarina como In-
grediente alimenticio y su venta en forma de comprimidos
al consumidor final (JOCE n? L 103 de 15.4.78, EE 13 V8

. 174).
P )44.- DOCE n? L 198, de 22.7.91.

45.- Ballestero Hernandez, M. en Derecho Agra-
rio: Fstudios para una introduccién, Neoediciones S.A.,
Zaragoza, 1990, p 245, indica que ha sido el ordenamiento
espaniol el precursor de esta iniciativa comunitaria_pues-
to que la denominacién genérica de “Agricultura Ecolo-
gica” ya estaba regulada en Espaiia por Orden de 4 de
octubre de 1989. No obstante, en Francia existia dpgde
1980 y a ella se refire Mégret, J., Droit de 'explotaition
agricole, Tec & Doc Lavoisier, Paris, 1990, p. 251.

46.- Facilita 1a libre circulacién de mercancias por-
que los Estados miembros efectdan los controles inde-
pendientemente del destino, lo que permite suprimir los
controles en las fronteras (Deboyser, op. cit., p. 69). En
este sentido el art. 12 del Rcilial_nento 2092/91 dispone
que los Estados no podréan prohibir o restringir la comer-
cializacion de productos con distintivo ecologico que sc
ajusten a dicho Reglamento.

47.- COM (89) 256 final, DOCE n® C 271, de
21.10.89. o

48.- La expresion més difundida y desarrollada de
la normativa de calidad estd represcntada por las deno-
minaciones de origen, creaci6n francesa dc principios de
siglo (Ley de 6 de mayo de 1919). Sobre su funcionamiento
ver: Lorvellec, L., Droit Rural, Masson, Paris, 1988, pp.
418 ss.; el articulo de Ghutmann, J. F., “Labcls, appela-
tions dorigine, service veterinaire et protection des
consommateurs”, Revue Francaise d’Administration Pu-
bliqgue, n® 56, La consommation, quelles politiques?,
quelles protections?, oct-déc., 1990, pp. ©633-641; el
comentario jurisprudencial de Hecquard-Theron, M.
“Refus de classement des vins d’appellation d’origine

£

contrdllé”, L’Actualité Juridigl(l)c, FDmii\ A_dniinistratif,
1992/6, p. 438, y Lépez Ramén, F, “Agricu ura” ¢n
Dcre/cho Ea)\dminist)r{ativop econdmico, Vol I, La Ley, Madrid,
1991, pp. 392 ss.

49 DOCE n® L 208, de 24.792. _

50.- Un ejemplo de esta linea jurisprudencial se
encuentra en el asunto de 22 de septiembre de 1988
(asunto 286/86) citado por Deboyser, op. cit., p. 74. La
Comunicacién de la Comision COM (85) 603, de 8 de
noviembre de 1985, es exponente del abandono de la

olitica comunitaria de calidad, que tiene su excepcibn en
os productos agricolas (Comunicacién de la Comisién
COM (88) 501 sobre el futuro del mundo rural). También
Brittan, L., “Institutional Development of the European
Community”, Public Law (1992), p. 575, a proposito del
principio de subsidiariedad explica que éste pasa por
renunciar a las armonizaciones gratuitas y restringirlas a

aquellos asuntos estrictamente necesarios para alcanzar
el mercado interior. :

51.- En materia vitivinicola, el Reglamento 823/
87, del Consejo, (DOCE n? L 84), también regula las de-
nominaciones de calidad de los vinos (modificado por
Reglamento 3896/91, del Consejo, DOCE n? L 386, de
31.12.91) que se diferencia de la produccién ecoldgica
porque es vertical y es una medida adoptada dentro del
marco de la OCM del vino, regulada por ¢l Reglamento
822/87 (DOCE n? L 84).

52.- Ademis, con los Reglamentos del Consejo -
también denominados “reglamentos de base”- se produ-
ce un juego similar al de la cascada reglamentaria inter-
na: admiten su desarrollo por la Comision, en los conoci-
dos como “reglamentos de ejecucién”. Vid, Alonso Garcia,
R., Derecho Comunitario, Derechos Nacionales y Dere-
cho Comiin Europeo, Civitas, Madrid, 1989, p. 54. Esta es
la causa por la que el Consejo de Ministros de Agricultu-
ra preficre los reglamentos a las directivas. Los “regla-
mentos de desarrollo” suelen ser adoptados por la Comision,
por el procedimiento del Comité de Gestion o del Comité
de Reglamentacion. En el caso del Reglamento 2092/91
el procedimiento a seguir -y que aparece descrito en el
art. 14- es ¢l del Comité de Reglamentacién (“en el caso
de que las medidas contempladas no se ajusten al dicta-
men del Comité, o a falta de dictamen, la Comision
presentard sin demora al Consejo una propuesta de
medidas a adoptar”). Dc todas formas, hasta la fecha,
s6lo ha tenido lugar el desarrollo parcial de este Regla-
mento (posiblemente por las dificultades de alcanzar un
acuerdo que satisfaga a los 12 y cuya necesidad posible-
mente sea puesta en cuestién por mas de uno).

53.- BOE de 5 de octubre de 1989,

54.- En principio, debe entenderse que los produc-
tos amparados en este Reglamento, si ademas reiinen las
caracteristicas exigidas por ¢l Reglamento comunitario,
pueden llevar el distintivo de la Comunidad, sin necesi-
dad, por la aplicabilidad directa de los reglamentos
comunitarios, de ulteriores normas de desarrollo espafio-
las. Otra cosa serfa la posibilidad de recabar la protec-
cién de la normativa comunitaria sin querer someterse al
control del Consejo Regulador. Posibilidad que hay que
rechazar puesto que los Estados siguen siendo soberanos
para proceder a la aplicacion de las normas comuntarias
con los medios que, en funcién de su organizacién admi-
nistrativa interna, sean pertinentes (autonomia institu-
cional). Asi lo permite ademas expresamcente el art, 9 del
Reglamento 2092791, '

55.- Martin Mateo, R., Tratado de derecho am-
bicatal 1, Trivium, Madrid, 1991, p. 337. Vid. igualmente
Boquera Oliver, J.M., Estudios sobre el Acto Adminis-
trativo, Civitas, 5% ed. 1988, p. 227, quien dcliende este
concepto con las siguientes palabras: “En la actualidad,
la nocién de policia, separada cada dia més de la idca del
mantenimiento del orden piiblico, incluso entendido
ampliamente, comprende todas las actuaciones de la
Administracion piblica que limitan la actividad de los
particulares para satisfacer cualquicr finalidad pablica”.

56.- Entronca cn sus origenes con el nacimiento
del Estado moderno y posteriormente, por la policia del
orden publico (orden piblico sanitario) se van intro-
duciendo, gradual y teéricamente, derogaciones en el
estado liberal burgués del XIX. Vid. Giannini, M.S,, El
poder piiblico, Civitas, Madrid, 1991, p. 65. Es obligada la
cita de Nieto, A., “Algunas precisiones sobre el concep-
to de policia”, Revista de 1a Administracion Pablica 81
(1976), p. 70, quien explica la reducci6n conceptual de
policia sensu stricto por los recortes de las atribuciones
del Ministerio del Interior, ya que cuando éste “absorbia
practicamente la totalidad de la actividad administrativa
(no judicial, no militar, no fiscal) resultaba facil identifi-
car Policfa y Administracion interior; pero luego, cuando
los gobiernos curopeos fueron desdoblando sus Minis-
terios y creando otros a costa del de Interior, la actividad

de policia se desdobld también: una parte, la general y
otras que pasaban a departamentos de nueva creacién
(fomento principalmente)”.

57.- Recuerda Rebollo Puig, op. cit., p. 39, que la
defensa de la salud piblica, junto a la seguridad y tran-
quilidad, ha sido siempre considerada como uno de los
elementos del orden pablico. Domper Ferrando, J., El
medio ambiente v la intervencién administrativa en las
actividades clasificadas, Vol. IT, Civitas, Madrid, 1992, p.
254 explica como parte de las actividades clasificadas E)
son por razones sanitarias (molestas, insalubres) asi como
otras (nocivas y peligrosas) por razones de defensa del
medio ambiente.

58.- El grado de la armonizacién comunitaria en
materia de fertilizantes y pesticidas es importante. Ya
toda la normativa espanola reproduce normas comu-
nitarias. Ver por ejemplo la dltima reforma de Ja Orden
de 7 de septiembre de 1989, por Orden 4 de febrero de
1992, de prohibicion de comercializacién de determina-
dos productos sanitarios con determinados ingredientes
activos, o €l Real Decreto 877/1991, de 31 de mayo, sobre
fertilizantes y afines. De todas formas, por razones sani-
tarias los Estados pucden someter un porcentaje de
envios de productos agricolas a inspecciones fitosanita-
rias, controles regulados por la Directiva 92/71/CEE
(DOCE n? L 275 de 18.9.92).

N 59.- Vid. Rcbollo Puig, “La actividad ad-
ministrativa...” cit. p. 377.

60.- La cobertura legal de las medidas de ordena-
ci6n de un modo de produccién se encuentran con caric-
ter general en el art. 4 de la LGDCU, que admite ademas
Ia remision al reglamento. Con anterioridad se habian
reconocido en el ambito de productos agrarios por la Ley
25/1970 del Estatuto del Vino, cuya Disposicion Adicio-
nal 52 autorizaba a la administracién a extender el siste-
ma de las denominaciones de origen a otros productos
distintos del vino.

61.- “La actividad administrativa dispensadora de
ayudas y recompensas: una alternativa conceptual al
fomento en la teoria de los medios de accién de la
Administracién pablica”, Libro Homenaje a J.L. Villar
Palasi, Civitas, Madrid, 1989, p. 738,

62.- Op. cit., p. 756.

63.- Sobre estas relaciones en Espafia y Alemania,
vid. in totum la monografia de Gareia Macho, R., Las
relaciones especiales de sujecion en la Constitucién espa-
fiola, Civitas, Madrid, 1992, y especialmente la p. 214,
donde seiiala el abuso que supone la inclusion de las
denominaciones de origen en esta categoria; la conse-
cucncia mis grave, cn cl régimen sancionador, no es sélo
la flexibilizacion del principio de legalidad sino también
la admisién del principio non bis in idem. Critica las SSTS
de 13 de diciembre de 1985 (Az. 6533) y 7 de junio de 1986.
(Az. 4720) donde el TS justifica qmegras en ¢l cjercicio
de los derechos por estimar que la inclusidn en una
relacion especial de sujecién (en los Consejos regulado-
res) es voluntaria.

64.- La jurisprudencia del TC se ha referido en al-
gunas ocasiones a las relaciones especiales de sujecion:
por ejemplo en la STC 2/87 (FJ 2) a propésito de los
internos en establecimientos penitenciarios y en la STC
219/89 (FT 2) en relacion con los Colegios Oficiales
argumentando que sean fundamento de la limitacién de
derechos fundamentales, lo que ha sido criticado por
algunos magistrados del TS. Entre ellos, Bacigalupo, E.,
Sanciones administrativas (Derecho espaiiol y comunita-
rio), Colex, Madrid, 1991, pp. 26-28. :

65.- Este Reglamento de la Comision, publicado
por el DOCE N¢ L 162, modific6 los Anexos I'y III del
2092/91. El Ancxo I se modifica para impedir que la falta
de adopcion de medidas de desarrollo del Reglamento
obstaculice la aplicacién del mismo y dispone que las
pricticas de cria de ganado serin las de las normas
nacionales en vigor o en su defecto, las précticas ecologi-
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cas reconocidas internacionalmente.

66.- Para Dinamarca y Alemania esta denomina- -

cién es también “ecologico”; para el resto de los paises
(salvo Inglaterra que son “organicos”) son productos
“hiologicos” (ver art. 2 del Reglamento 2092/91).

7 67.- Con la-misma finalidad existe una Directiva
relativa a la publicidad cngafiosa adoptada el 10 de scp-
tiembre de 1984 (JOCE n2L 250, de 19.12.84); mas re-
cientemente, ¢l Reglamento 880/92, del Consejo, regula
¢l sistema comunitario de concesién de ctiqueta ecologi-
ca (DOCE n? L 99 de 11.4.92). Directamente se apoya en
el art. 130S (medio ambientc). '

68.- Vid. el Reglamento 94/92, de la Comision, por
el quc sc establecen las. disposiciones de aplicacion del
régimen de importaciones de paises terccros contemplados
en ¢l Reglamento 2092/91 (DOCE n® L 11 de 17.1.92).

69.- Vid. Orden de 3 de febrero de 1993 (BOE de
24 de febrero) que modifica el anexo de la Orden de 23 de
marzo de 1988, sobre los aditivos en la alimentacién
animal. : o
70.- El control se rcaliza mediante medios admi-
nistrativos de represion porque estas infracciones, como
es 1a t6nica gencral en materia de proteccion de consumi-
dores, no son constitutivas de delito. Vid. al respecto
Torio Lépez, A., “Refllexién sobre la proteccién penal de
los consumidores”, en Estudios sobre cl Derecho del
Consumo, AA.VV.,, Iberdrola, Bilbao, 1991, p. 112

71.- Antes ya lo habfa hecho ¢l Tratado CECA en
varios articulos (arts. 47, 50, 54, 58, 59, 64, 65 y 68) y tam-
bién el art. 83 del Tratado Euralom.

72.- Vid. al respecto, Isaac, G., Manual de Dere-
cho comunitario General, 22 ed., cit., pp. 205-206 y Baci-
galupo, E., cit, p. 92. La misma interpretacién en los
Comentarios sistematicos al TCEE, cditados por Gra-
bitz, Kommentar zum EWG-Vertrag, Verlag C.H. Beck,
Miinchen, art. 172 a cargo de Wenig, -

73.- Cfr. Lasok & Bridge, Law & Institutions...,
cit., pp. 136 y 517, quienes ni sitlluicra se plantean esta
cucstion, admitiendo incluso que Ta Comision puede tipi-
ficar por delegacion infracciones y sanciones porque se
trata de las actuaciones de ejecucion de las normas del
Consejo a las que se refiere ¢l art. 155 TCEE. Posible-
mente, la formacion juridica anglosajona de los autores
de esta monografia, sea la razon por la que no entran en
estas cuestiones relativas mas bien a los problemas de las
relaciones internormativas, caracteristicos de los Esta-
dos continentales (vid. p. 115).

74.- Es la interpretacion de Martinez Lopez-Muiiiz,
JL., Introduccién al Derccho administrativo, Tecnos,
Madrid, 1986, p. 121, quien afirma Ia “inexistencia de una
auléntica potestad legislativa en las Comunidades, que
_ dispondrian de una muy importante potestad reglamen-
taria”, .

75.- Todo ello tratado recientcmente con profun-
didad, por Nieto, A., Derecho administrativo sanciona-
dor, Tecnos, Madrid, 1993, ]i_»lp. 186 y ss.

76.- Rebollo Puig los ha denunciado en las pp. 415
y ss. dc su monograffa citada en repetidas ocasiones, Po-
testad sancionadora, alimentacién y salud piblica y en el
comentario al Capitulo IX, “Infracciones y sanciones”,
de los Comentarios a la Ley General de Defensa de
Consumidores y Usuarigs, Civitas, Madrid, 1992, por R.
Bercovitz Rodriguez Cano, J. Salas Herndndez y otros,
pp. 811-835.

77.- P. 820 de los Comentarjos citados. _

78.- La posibilidad de que sea la CEE quien direc-
tamente imponga sanciones a los particularcs (uno de los
raros ejemplos de inmediatcz administrativa) s recono-
cié por vez primera en el art. 15 del primer Reglamento,
17/62 CEE, de aplicacion de los articulos 85 y 86 TCEE
(DOCE del 21.2.62) que fija las sanciones a imponer a las
empresas que vulneren las normas de la competencia,
Aungue este no es el supuesto gencral, ni el del Regla-
mento objeto de estudio, en el que -por una aplicacion

&

bésica del principio de subsidiaricdad- se dispone que los
Estados determinen qué érgano interno es competente
para imponer las sanciones.

79.- No podemos estar de acuerdo con la interpre-
tacion que hacc Nicto, A, en Derecho administrativo
sancionador, cit., p. 94 y que es la inversa de la que aqui
se deficnde: la CEE tiene potestad sancionadora atribui-
da con caracter general (art. 235 TCEE) si bien habitual-
mente. los reglamentos comunitarios “redelegan” o
“devuclven” a los Estados miembros ¢l ejercicio de dicha
potestad. Solamente en el caso que de que esta devolu-
cion no fuera expresa, el art. 5 TCEE autorizaria a los
Estados a sancionar. Esta interpretacién no es obice para
que en la p. 93 critique el desarrollo (“en términos que.en
Espafia hubieran sido constitucionalmente inadmisibles”)
que los reglamentos comunitarios han hecho del art. 87
TCEE. .

80.- El Tratado de la Unidn contienc una nueva po-
sibilidad de sancién a los Estados: entre las previsiones
de la Uni6n Econémica y Monetaria (y en el art. 104.C.11),
incluye un rigida disciplina presupuestaria en relacion
con el déficit pablico, de manera que si los Estados
incumplen las previsiones pueden ser multados por el
Consejo.

81.- El ancxo III del Reglamento indica que cuan-
do comience a aplicarse el régimen de control, el produc-
tor y el organismo de control deberan realizar un informe
de inspeccién que mencionard, ademés de la descripeion

~de la unidad productiva, el compromiso contraido por el

productor de realizar las operaciones de acuerdo con las
obligaciones del Reglamento (de los arts. 5, 6 y 7) y de
aceptar, en caso de infraccion, la aplicacion de las medi-
das a que se refiere el apdo. 9 del art. 9.

82.- Vid. Martinez Lépez-Muiiz, J.L., Introduc-
cién al Derecho administrativo, cit., pp. 66 ss. y Fanlo Lo-
ras, A., El debate sobre Colegios Profesionales y Cama-
ras Oficiales, Civitas, Madrid, 1992, in totum. Lorvellec,
L., Droit Rural, cit., pp. 456 ss., describe la envidiable
situacion de la interprofesién en Francia. Aunque for-
malmente su personificacién sca de derecho privado, son
autorizadas, rcconocidas y creadas por ley (ley formal
desde la Constitucién dec 1958) y rednen Yos caracteres
propios de las corporaciones pablicas (si bien la iniciativa
es privada, la pertcnencia es obligatoria y la ley les
reconoce con cardcter monopolisitico el ejercicio de
funciones piiblicas). Existe gran variedad entre los esta-
tutos y la eficacia de unas y otras.

. " 83.- La Gnica funcion de Ias Entidades Asociativas
Agrarias es, segin el art. 20.1 de la Orden de 1989, la
tramitacién las declaraciones de cosechas obtenidas que
anualmente y de forma obligatoria todos los productores
inscritos han de presentar.

84.- La STC 11/86, 28 de enero, aclar6 que en ma-
teria de denominaciones de origen las competencias de
las CCAA son solamente “de colaboracién” (FJ 3), pues
afectan al comercio exterior (art. 149.1.10).

85.- Las Comunidades Auténomas estdn asumien-

‘do, de forma paulatina, competencias normativas sobre

infracciones, y principalmente en materia de consumo,
Los problemas que esta diversificacién de infracciones
plantean han sido abordados con sarcasmo por Martin
Retortillo, L., en “Las sanciones administrativas...”, cit.
en nota . Por suerte, tras Ia adhesién a la CEE, muchas de
estas acciones infractoras deben ser uniformadas desde
las pautas que marque el Consejo. Es lo que sucede con
la “Agricultura Ecoldgica”.

: 86.- El Estado aprucba los reglamentos que clabo-
ran las CCAA para cada una de las denominaciones I&al.m-
que esta aprobacion -como ha explicado Gonzalez Nava-

rro, ponente en la STS de 29 de septiembre de 1990, (Az.

7302)- sca un requisito de eficacia y no de validez).

" 87.- Art. 4 de la Orden del MAPA de 4 de octubre

de 1989, '
88.- Ello no obsta, para que algunas CCAA hayan

dictado nada menos que leyes vacias de contenido. Es
paradigmatico el caso de Extremadura, cuyo art. 2 de la
Ley 6/1992, de 26 de noviembre, de Fomento de la
Agricultura Ecoldgica, Natural y Extensiva expresamen-
te define la Agricultura Ecologica como “cl modelo
productivo agrario que se ajuste en cada momento al
definido por las normas relativas a la agricultura ecologi-
ca elaboradas por el Consejo Regulador de la Agriculiura
Ecoldgica y controladas por el Comité Territorial Extre-
mefo”,

89.- Vid, iiltimamente las SSTS de 4 de diciembre
de 1992 (Az. 9931) y de 10 de enero de 1993 (Az. 19), don-
de se declara la nulidad de sendos expedientes sanciona-
dores en materia de consumo, incoados por_el Estado,
por haber incurrido en incompetencia manifiesta (inva-
sibn de competencias autondmicas).

90.- Si bien se ha cuestionado la posibilidad de que
personas juridicas sean sancionadas con arreglo al dere-
cho administrativo sancionador, ha sido admitido expre-

samente por la STC 246/91, de 19 de diciembre (vid. un
Jjugoso comentario a esta sentencia en Revista de Admi-
nistracién Piblica 129 (1992), pp. 214 y ss., a cargo de B.
Lozano) y abiertamente reconocido por la Ley 30/92,
LRJ-PAC en su articulo 130.1.

91.- Entre los requisitos minimos de control se en-
cuentra la exigencia, para las explotaciones agrarias que
produzcan vegetales y productos agrarios, de llevar una
contabilidad documental que permita al organismo de
control localizar ¢l origen o destino, la naturaleza y las
cantidades tanto dec las materias primas como de los
productos vendidos (punto A.4 del Anexo III del Regla-
mento 2092/91). La exigencia es similar respecto a las
unidades de transformacion y acondicionamiento de
productos vegetales y- de productos alimenticios que
contengan fundamentalmente productos vegetales (pun-
to B.2 del mismo Anexo HI).

_ 92.- Vid. Garcia de Enterrfa, E., Curso de Derecho
administrative, II, 3? ed., Civitas, Madrid, 1991, p. 170.
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BASE DE DATOS “MUNDO RU-
RAL” DE LA COMISION EURO-
PEA.

La base de datos
“MUNDO RURAL” presenta una
completa y rdpida informacién so-
bre las politicas y las acciones comu-
nitarias que ticne un interés eviden-
te para las regiones rurales y, en
§eneral, para tener una amplia in-
ormaci6én de la politica sociestruc-
tural de la Comunidad Europea,

La informacién se pre-
senta en forma de unas fichas inde-
pendientes cuyo contenido esta es-
tructurado en el sumario que se
presenta en el menit. El citado “ment”
principal se estructura de manera
sencilla para poder acceder a la in-
formacién, bien por las llamadas
“palabras claves” o bien a través de
los niimeros de referencia que cada
ficha lleva. Por tanto, la consulta a la
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¥y que proporciona.
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1. La Politica Agricola
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2. La politica eslruclu-
ral.
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3. La Pesca.

4, El Mcdio Ambicnte.

5. Los asuntos sociales.

6. La Energia.

7. Las nuevas tecnolo-
gias. Las pequefas y medianas
empresas.

8. El Turismo.

La base da datos con-
tiene un interesante y extenso anexo
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de fichas los Programas QOperativos
aprobados en el 4mbito del Objeti-
vo 5b), asf como a las regiones donde
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con una referencia amplia ¢ impor-
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Habria quec rcsaltar
como mis interesante, ademas de la
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informacién, el anexo que he co-
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sante extracto de los programas
operativos para las zonas deslavore-
cidas que ka Comisién ha aprobado y
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regiones de la Comunidad, dando
una completa relerncia de su conte-
nido y rasgos méis importantes.

Solo ticnen un peque-
fio defecto que pienso que serd tem-
poral hasta su actualizacién, puesto
que debido a la aprobacién de los
nucvos Reglamentos de los Fondos
Estructurales, que fucron publica-
dos en el DOCE, serie L n2193, de 31
de julio de 1993, v de la aprobacién
del nuevodel Instrumento Financiero
de Cohcsion por el Reglamento
(CEE) 792, del Consejo, de 30 de
marzo de 1993, (DOCE L n?7%) como
antecedente del Fondo de cchesidn
que contempla el articulo 130 D del
Tratado de la Unién Europea y el
Protocolo adicional derefernte a la

cohesién econdmica y social, y de la
aprobacién de las nuevas perspecti-
vas financieras en el Consejo de
Edimburgo para ¢l periodo 1993/
1999, la base de datos necesitard de
unaurgente revisién cuando los nuevos
Marcos Comunitarios de Apoyo se
aprucben, asi como los programas
operativos concretos para esta nue-
va] ctapa de la politica sociestructu-
ral.

Esperemos que la actualiza-
cién de la basc se lleve a cabo con
prontitud y con la misma efectividad
y seriedad que se ha realizado la
misma y que hemos comentado en

estas breves lineas.
1
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José Maria Chico de Guzméan, Dr. Ingeniero Agrénomo.
José Maria Chico Ortiz, Registrador de fa Propiedad Juan
Francisco Delgado de Miguel, Nptario. Rafael Dendariena,
Vocal de la Asociacion europea para el Derecho alimen-
tario. José Antonio Escartin Ipiens, Netario. Diego Espin
Cénovas, Catedratico de Derecho civil Magistrado del
Tribunal Supremo. Jose Maria Espuny Moyano, Industrial.
Francisco Fernande: Payan de Tejada, Fconomista. Fran-
cisco Javier Fernandez Costales, Profesor titular de Dere-
cho civil. Miguel. Luis Galidn Aledo, Abogado. Gabriel
Garcia Cantero, Catedrdtico de Derecho civif. Fernando
Garrido Palla, Catedratico de Derecho administrativo. 'L_/oc'al
de fa JDAEDA MWarcelino Gavilan Estelat, Abogado
Vocal de la JDAEDA José Maria Gil-Robles y Gil-
Delgadoe, Letrado de fas Cortes. Tomas Giménez Lorente,
Abogado. Manuel Gitrama Gonzalez, Catedrdtico de Dere-
cho civil. Francisco Gémez Gémez-Jordana, Letrado Supe-
rior del Estado. Luis Maria Gonzalez Vaqué, Vicepresidente
de la Asociacion euwropea para el Derecho alimentario,

Salvador Grau Fernandez, Abogado Vocal de fa JDAE ~

D.A. Fernando Herndndezr Gil, Magistrade de! Tribunal
Supremo. Vocal de la JD.AE.D.A Francisco J. Herrero
Velarde, fronomista. Jorge Jordana Buticaz, Vocal de /a
Asociacién europea para el Derecho alimentario, Félix Jos
Lépez, Notario. José Luis Lacruz Berdejo, Catedrdtico de
Derecho -civil Jaime Lamo de Espinosa. Catedrdtico de
Comercializacion y Divulgacidn agraria, Joaquin Lanzas
Galvache, Regisirador de la Propiedad. José Luis Laso
Martinez, Registrador de la Propiedad. Alejo Leal Garcia,
Registrador de la Propiedad. Vocal de la JDA.EDA
Rafael Lefa Fernandez, Notario. .Jesis Lobato de Blag,.
Catedrdtico de Derecho de Empresariales. Fermin S. Ledy
Diaz, del Cuerpo Superior de Administiadores Civfles d
Estado. Arturc Lépez-Francos Bustamante, Notario. Jes
Lépez Medel, Registrador de la Propiedad. Vocalde la J;

A.E.0 A Francisco Lucas Fernandez, Notarie. Agustin Luna
Serrano, Caltedrdtico de Derecho Civil. Presidente de la
Asoctacidn catalana de Derecho agrario. Maria de los Des-
amparados Llompart, Doctor en Derecho. Victorio Maga-
rifios Blanco, Notario. Joaquin Madruga Méndez, Profesor
titular de Derecho civil. Carlos J. Maluquer de Motes
Bernct, Profesor titular de Derecho civil. Rubén de Marino
y Dorrego, Profesor titular de Derecho civil. Magistrado.
José Martin Blanco, Profesor titular de Derecho civil. Luis
A. Martin-Ballestero Herndndez, Profesor titufar de Dere-
cho civil. Maria Reyes Martin Santamaria, del Cuerpo
Superior de Admunistradores Civiles del Estado. Francisco
Maroto Ruiz, Motario. Manuel Martin Arndiz, Dr. ingeniero
Agrénomo. José Millan Garcia-Patifio, Notarie. José Luis
Martinez Lépez-Mufiz, Profesor titular de Derecho admi-
nistrativo. Sebastidn Martin-Retortillo Baquer, Catedridtico
“ de Derecho administrative. Voecal de fa JDAFPDA A
Mohino Sénchez, Secretario de la Asociacidn europea para

Abogado. José Maria Montolic Hernadndez, Abogado.
Enrique Moreno de Acevedo, letrado del |RY.DA.
José Luis de los Mozos y de los Mozos, Catedrético de
Derecho civil. Vocal de la JD.A.ED.A José Luis Mlzquiz
Vicente-Arche, Abogado. Angel QOlavarria Téllez, Notario.
Rafael Pérer Gonzdlez, Industrial José Luis Perona Larraz,
Presidente de la Asociacidn europea para el Derecho
afimemtario. Julian Peinado Ruano, Notario. Félix Pastor
Ridruejo, Motario. Maria Teresa Puente Muoz, Profesor
titufar de Dereche civil. Antanio Roman Garcia, Profesor
titufar de Derecho civil, Francisco Rosales de Salamanca,
Notario. José Ramén Rubio Roflignae, Letrade def
LR Y.D.A Pedro Rubio Tardio, Abogado. Marja del Carmen
Sanz Escorihuela, Abogado. Maria José Sanz Escorihuela,
Abogado. Juan José Sanz Jarque, Catedrdtico de Derecho
agrario y Sociologla. Vicepresidente de fa A.E D.A. Fran:
cis¢o Sapena Grau, Abogado. Juan José Segarra Llido,
Dr. Ingeniero Agrénomo. Francisco Sierra Molina, Abo-
gadoe. Antonio Scldevilla y Villar. Profesor de Derecho
agrario. Abogado Josefa Soler Perola, Abogade. Eduardo
Serrano. Alonso, Catedrdtico de Derecha, civil Ignacio
Serranc Garcia, Catedrdtico de Derecho civil. Ignacio Se-
rrano y Serrano, Catedrdtico de Derecho civil. José Soto
Garcia-Camacho, Notario. José Daniel Téllez Peralta, Le-
trado del | RY.D.A José Manuel de Torres Puente, No-
tario. Marcelino Toubes Herrero, del Cuerpo Superior de
Administradores Civiles del Estado. Fernando C. de Val-
divia Gonzdlez, Profesor A. de Derecho civil. Juan Vallet de
Goytisolo, Notario. Académico de la R.A.L.J. Carlos Vattier
Fuenzalida, Profesor titular de Derecho civil. Jesis Maria
Vazquez Cantero, Abogado. Valeriano Vega Valin, /ndus-
trial. Marla Dolores Vergez Ferndndez, Abogado. Segundo
Velasco Fernandez, Profesor Titular de Derecho civil
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