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EDITORIAL

El presente nimero s¢ publica inmediatamente después del XXV Congreso y Cologuio europeos
de derecho agrario cclebrado bajo la égida def Comité Europeo de Derecho Rural en Estrasburgo los
dias 9 al 12 de abril, sobre ¢l lema de “Precios y Ayudas - El GATT”. No hemos podido, por razones
de tiempo, publicar sus Ponencias y Conclusiones, cosa que haremos ¢n ¢l préximo nimero, el cual
reveslird por tanto un especial interés.

Recogemos aqui, en cambio Jas Ponencias que mds nos han interesado del Seminario Interna-
cional sobre “El papel de las Regiones en la Politlica Agraria Comin” a las que se reficre la nota
introductoria de! prof. de la Universidad de Valladolid L.opez Muiiz.

Pensamos que la “cuestién competencial” sigue estando viva cn Espaiia y cn Europa de modo
que fa lectura comparada de esas Ponencias puede ser muy flil.

En la parte de Estudios, va un importantc trabajo de la prol. M? Desamparados Llombart Bosch
sobre los “Cullivos lefiosos cn Espaiia” (Aspectos juridicos) que fue su aportacion a esc tema, tratado
en ¢l Seminario de CDER (Corcega, octubre de 1991)

Se complela Ja primera parte del trabajo de Alberto Ballarin sobre la “Agriculiura y el Mundo
Rural” con csta segunda consagrada a formular una serie de “Propuecstas para una agricullura
competitiva,” y ahora que ¢l Ministro Pedro Solbes habla de un Plan de Modernizacién de la agricultura
espaiiola. Sc (rata también en clla del luturo de csta en un momento critico como cl actual.

Si bicn debe destacarse por su imporlancid €] Real Deercto para la mejora de la cficacia de las
eslructuras agrarias que presenta novedades de imporlancia y que interesa sobremanera al agrarista
pues en su regulacién se ponen de manifiesto las Ineas evolutivas del més moderno Derecho agrario,

Siguen las sccciones habituales.

Esla Revista y la Asociacién Espafiola de Derecho Agrario anuncian a sus lectores que durante
los dias 28, 29 y 30 de septicmbre y 1 de octubre inmediatos se cclcbrara en Zaragoza, bajo nucstra
direccion, ¢l Congreso Iberoamericano ¢ Internacional de Derecho Agrario, convocado y patrocinado
por ¢l gobicrno autonémico de Aragdn con ¢l lema genérico “Los Principios Generales del Derecho
Agrario” de cada pais. Se trata de alcanzar una vision parlicularizada y al mismo licmpo global de la
situaci6n de la Agricultura y del Derccho agrario cn Ltodo ¢l mundo lo que parece indispensable para
una rellexion que deberemos hacer sobre ¢l futuro de nuestra disciplina.

El Congreso se cclebra para conmemorar el V. Centenario del Descobrimicntlo. Esperamos y
descamos que ¢l mayor namero de agraristas, ¢n cspecial nuestros socios y suscriptores participan en
esa magna reunion, aportando sus puntos de vista cicntificos y enriqueciéndose con el conocimicnto y
la amistad de otros agraristas.

Ya sc comprende que esle congreso hard que no lengamos cn esle afio 1992 otro congreso
Nacional de Derecho Agrario ¢l cual esté previsto para 1993 cn Madrid con el lema de “La incidencia
de Urbanismo en ¢l Derecho Agrario.”

Para inlormacion Telélono (91) 4359641
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I INTRODUCCION

El mapa de culuvos de Espana goza’ de la rica variedad
de sustierras y gentes. Y cn ¢sa [ecunda variedad, son impor-

* Profésora Titular Derecho Agrario. UNIVERSIDAD POLI-
TECNICA VALENCIA

| LTIVO EN TENENCIA INDIRECTA DE

IV..3.- La. empresa de- culllvos perenncs en,

VILA- Normas Tecmco samtanas proleccmn}

Desamparados LLOMBART BOSCH*

tantes los. dcnommados culllvos lcnosos dada Ia mmdcncna
ccondmica que los mlsmos uencn en nucstra produccnon ﬁnaI
agraria, -
~ Considerando comparatwamcnlc las lierras dedlcadas a

cullivos herbiceos -'casi 9.000.000 de hecetéreas, la superﬁc:le
dedicada a los cultivos lefiosos, €s sens:b]emente mas baja,-
alrededor de 5 millones de. Ha “de las que’sélo 700.000 son
supetficies regables, por lo que prcdoml_ Jenn
Pecninsula, los cultivos’ c,nosos en regnmcn de c' llwo cxtcnm-
vo'y desseeano, - :

Las produccmncs més sallcntcs de'éste llpo pccuhar
de agricullura s¢ oblienen; por-una parte, de-los llamados
cultivos arboreos’ pcrmancntes cuya vida se prolonga por
varias gencracioncs de propictarios, y de los arbustivos, cuya
caracleristica ¢s sut larga duracién; ‘en el primer caso, son
representalivos dél secario mcdllcrrénco espafiol; el olivo yel
algarrobo; én ¢l segundo, la vid. Las’ especies arboreas fruti-
colas son cultivadas, tanto eri secano como‘en regadio, tal es
el ejemplo del cerezo, del manzano, del melocotonero’ del
ciruelo, elc.. Sin embargo, los citricos:son’ traba_]ados en
régimen 'de cullivo- intensivo. y 'de re, 1dio,’ De; todos estos
cilllivos, ‘nos inlefesa” destacar’ tres.‘en’ particular; . por. Ja
1nc1denc1a que su prodiiccion ticne en’la ecopomfa Aagraria
espafiolayen partlcular enla Cominidad Valenciana ala que
perténezco y por sus peculiaridades en razon d¢ 1a existencia
de normas particulares protectoras de su cultivo o de’ su
produccitn, Nos referimos a la vid o vifiedo, al olivar y por
tltimo, como muestra de cultivo llplCO del rcgadlo valenmano
a los agrarios o cftricos, "

Hay que dcstacar qhe: mlcnlras las plantaciones de vid
y olwo sof regresivosen nuestra Comuni ad, 10s citricos son
expansivos, con tendéncia'clara a ocupi nngua ierras que.
tradicionalmenté deupd lavid 6 ¢l olivoi ¢sas nuevas planta-
ciones llenen como prmc1pal caracterlsllca" laco '_\)ersacufm'
desecano €n regadlo mediante inversiones de capital proce-
dénic dé olros sectores no a%rarlos con aplicacion de téci-
cas de regad{o por goteo'y plantaciones. que peimitén apro:
vechar la moderna tecnologia det maqumarla agricola; etc...

" Dividimos nuestra exposicion en dos partes. En la
primera trataremos someramente de acldrar alguno de los
apartados de la encuesta general sobre fa régulacion de las
plantaciones arbbreas en nuestro Derecho. Y en unasegunda
parte, haiemos mencion a Jas particularidades que‘en rela-
ciénala rcgulacuf)n del cultivoy de la produccnén sc destacan
ch esas trés produccmnes incluidas entrelos ‘cultivos lefio-
sos” 0 por ‘su’ tradicién (olwares? o por’si importancia
econémica (los citricos) dominan la cultura y la cconomfa
agraria espafiola y en particular la de nuestra Comunidad
Valenciana.




II.-. NATURALEZA JURIDICA DE LOS CULTIVOS
PERMANENTES EN EL DERECHO ESPANOL,

En primer lugar hay que lener en cuecnta que una

explolacién agraria es un bien complejo, compuesto de un
conjunto ordenado de elementos maleriales y de derechos al
servicio dc la aclividad del empresario, cuya titularidad
empresarial pucde serlo en régimen de Lenencia directa -si
oslenlala propiedad de los bienes de la explotacidn, la tierra
con las planlaciones en ella incorporados o cn lenencia
indirccta, cuando la empresa depende de una relacion juridi-
ca conlraciual (arrendamiento, aparceria, ele.)

En nuestro Derecho, las plantaciones permancnles se
consideran inmuebles por incorporacién malcrial, y han sido
vinculadas a la tierra por la voluntad del propictario; dc ¢csa
volunlad depende que sigan dentro de csa calificacion juridi-
ca ya que -sicmpre que no actde en contravencion de dispo-
siciones legales o administrativas por ¢j. prohibiciones de
arranque- podré disponer del destino de Ia tierra. No pode-
mos, sin cmbargo hablar de inmobilizacién por destino, ya
que dicha calificacidn de “inmuebles por deslino” se reficre
a los bicnes muebles colocados por el propictario cn la
explotacién y con propésito de unirlos de un modo perma-
nente al fondo. g_art. 334 parralo 42 y 52) Podria peusarse cn
csle tipo de calificacion, en cl caso de los viveros, pero solo
cuandlo los plantones arbreos esldn metidos en macelas, y
lislos para su venlta y replantacion, porque en caso de vivir
incorporados a la licrra, aun aplos para ser trasplantados,
serén considerados inmuebles, (1) '

La verdadera calificacion de los drboles de una explo-
tacion es la de inmueble por incorporacién dada su inlegra-
cidn con la tierra de la que dependen, pero que lorman una
unidad, recibiendo de ella sus nutricntes. Segin el Codigo
civil tiene consideracién de bicn inmucble por incorporacion
“todo lo que estd unido a un immucble de una manera [ija, de
sucrle que no puede separarse de él sin qucbrantamicnto de
la maleria o delerioro del objeto”. (art. 334 pirrafo 3%) “Los
arboles y-plantas asi como los frutos pendientes, micntras
esluvieren unidos a la Gerra o formaren parle integranle de
un inmueble, asumen su misma naturaleza juridica. (ART.
334 parralo 2).

De esta exégesis legal deducimos:

- .Que el drbol es inmucble micnlras pcrmanczea
adherido al suclo cullivable. Si ¢s arrancado, cambia su
calificacion juridica por la de bien mueble.

.- Que de la voluntad del propiclario depende mante-
ner dicha calificacion, salvadas las limilacionces legales de su
corla y lala. )

- Que los [rutos pendicntes -cosas accesorias del
inmucble- son pertenencias del mismo, por lo que sulren los
electos del deslino del bien principal.

Como indica I.BRIZ (2) fos [rutos pendicntes, cn
tanto se hallcn en tal situacion, siguen la sucrle del inmueble.
Es el caso de la transmisién del mismo, que implica la de los
[rutos, salvo estipulacion en contra. Asi como que -afiade-, la
pertenencia de los frutos en situacién de pendientes, corres-
ponde al propietario, sin perjuicio del abono de gastos hechos
por un tercero para su produccién, recoleccién o conscrva-
cion (art. 354 y 356 del Cod. civil). Este principio ha sido
declarado por el T.s, al mantener que “un contralo de compra
venta en documento privado obliga ala entrega de la cosa con
los [rutos pendientes (naranja aidn en los drboles) los que
tenian por tanto, el cardcter de bienes inmucblcs, conforme
al articulo 334, (3)

- El verdadero destino de los frutos, es su utilidad o
produccién de beneficios econdémicos a su propiclario. Son
por lanlo futuros bienes mucbles, -productos agrarios-con un
destino econémico. Como alirma BIONDI se puede hablar

1) En este sentide BIONDO BIONDI, en “los Bienes” trad.
castcllana de la 22 ed. ilaliana. Barcelona, 1961 R 114,

2} En Comentarios al C.Civil y Compilaciones forales™ dirigidas
por M. ALBADALADEJO. tomo V.Vol. Art. 3332395 dcl C.Civil. pag. 7.

3} Sentencia del Tribunal Supremo de 1t de junio de 1912

de “muebies por anticipacién”, porque pueden ser objeto de
“negocios juridicos” de futuro, atn cuando ni'siquicra hayan
nacido o adquirido una cicrta identidad. Do

- Afiadiremos que los {rutos -atin pendientes o futu-
ros- las cosechas esperadas- pucden ser objefo de garantla
prendaria. Asf sc regula por la Ley de Hipoteca mobiliaria y
prenda sin desplazamiento de 1954, cuando en su art. 52,
permite que pucde constituirse sobre “los frutos pendientes,
y las cosechas esperadas denltro del afio agricola, los frutos
separados o productos de las explolaciones, los animales asi
como sus crias y productos y las maquinas y apcros de las
referidas explolaciones. En este supucsto, el trato legal es el
de considerar los frutos pendienies, como entidad juridica
individualizada a cleclos garantes, Tratamiento opuesto al
otorgado, a los [rutos, ¢n cl art. 111 de la Ley Hipotecaria cn
¢l que se estableee que salvo paclo expreso o disposicidn legal
en conirario, la hipolcea inmobiliaria no comprenderd, entre
otras cosas, los objetos mucbles colocados permanente en la
linca hipotecada, y los [rutos, cualquicra que sea la siluacion
en que se encuentren.,.” Aqui, en esle supuesto, la ley excluye
de (l]a hipoteca inmobiliaria, algo considerado de naturalcza
inmueble (los [rulos pendicntes). La explicacion logica es la
de quc los frulos pasan por situacion de dependencia del
arbol, un periodo de tiempo mds o menos breve, por lo que
sc¢ excluyen del valor del inmuceble: son accesorios a la cosa
principal la plantacién, cosa inmucble por incorporacitn que
si serd objeto de hipolcea inmobiliaria. ,

- Una nltima caracicristica de las plantaciones arbo-
rcas cn relacidon a sus produccionces [rulicolas, es la periodi-
cidad en que los [rulos s¢ dan sin detrimento alguno‘de la
planta principal; de ahi quc algunos autores hayan estableci-
do la dislincion entre [rutos y productos, distincion que no
cnconlramos corrccta ya que se pretende justilicar basada en
una concepeion podo idonca del producto quc segiin cllos
cntraiia la idea de destruecién o pérdida de sustancia de la
cosa principal (por ¢j. en las plantaciones herbiceas, que hay
que volver a plantar); mientras que en la oblencidn de los
frutos, la planta permancce inallerable cn sus sustancia, y
vuclve a florccer, y a<ar una nueva cosecha peridgdicamente,
lo que no quicre decir que lo haga anualmente {(casi lodos los
arboles sulren en cicrla medida la llamada veceria, -afio si,
ano no- hecho que se hace palpable en cullivos como cl olivar-
) y ademds, ¢l arbol va sulricndo deterioros por el paso del
(iempo, aunque eso si, no se consume o sulre perdida de
sustancia, cada vez que se obticnen del mismo los frutos,
Nosotros prelerimos considerar sindnimos ambos concep-
tos, y aplicar la idea de “producto”, al fruto en su momento
de inlegrar un negocio juridico, dentro del trafico econdémico
(su venta en ¢l mercado). El conceplo de periodicidad, para
nosotros, no ¢s csencial al conceplo’juridico de fruto, como
tampoco lo cs ¢f de su perecibilidad o no, aunque, como es
l6gico, scan circunsiancias de su naturaleza que influyen en
su lralamiento juridico. :

IiL.- EL CULTIVO EN TENENCIA INDIRECTA DE LAS
FINCAS DE PLANTACIONES ARBOREAS:

Hemos de destacar que bos drboles, por elhechode ser
vegelales, neeesilan, como todas las plantas, en primer lugar
dela tierrea en las-condiciones més idoncas de [erlilidad, pero
ademds de que es el soporte [(sicoy fisiologico del drbol, éste
nceesila la contribucion graduada de olros agentes naturales,
luz, sol, calor, agua, elc... Y como normalmente no producen
por generacidn esponlanea, es necesaria ka contribucitn de la
actividad humana, el trabajo del cmpresario -sca ¢l propiela-
rio o no lo sca-. Son los presupuestos de fa “agrariedad” que
como sabemos, anteceden y acompaian al concepto de
actividad agraria (4) :

4) El Prol. CARROZA en su {rabajo “Problemi generali e profili
di qualificacione del Diritlo agrario” Milano, Giulfre, 1975 y en el cap. 11
titulado "nozione de agraricla” destaca laimportancia del factor bioldgico
en ¢l conceplo.




Cuando ‘hablamos dc tenencia indirecla nos relerimos a
aqucllas situaciones juridicas cn lasque el empresario;-que
realiza Ja aclividad agraria no -es-propictlario. Puede ser
usufructuario, cesionario, aparcero, arrrcndatario; Y aunquc
muchas de estas figuras juridicas de: tenencia indirecta van
disminuyendo en nuestra.geogralia, cs necesario referirnos a
tales situaciones que nacen de negocios juridicos, casi sicm-
pre-de origen:contractual, entre las que destacamos por su
tradicion;’y-aun vigencia ¢l contrato de arrendamiento riisli-
CO. - . R oL o - . . A
<+ Perohay que tener en cuenta que cl fin del contrato de
arrendamiento  rostico :no.es la. ereacion de .una relacién
posesoria tan solo, alinque la misma sea un presupuesto o un
hecho necesario para que lo pactado s¢ haga realidad, o sea
a que la:relacion-juridica establecida entre las partes. surta
clectoyclfin del contratoes la-creacion, pdra el arrendalario,
de unos dercchos de usoy disfrute, logicamente derivados de
la naturaleza productiva de la [inca. Mas solo-ese derecho de
goce sc actualiza; a través de'una conducta acliva del arren-
dalario dirigida a la.realizacién-de todo el proceso Lécnico,
laborés de ‘un cultivo'racional y-ajistado-al desarrollode la
(e¢nologia ‘cn el momento actual- ‘actuacién normal dcl
paradigma-dél buen:labrador- labores que enlendemos, sc-
ran‘exigibles alarrendatario, como obligacion contractual:Su
actividad sc ajustara pues, a la especial naturaleza de la finica
arrcndada,-en este caso, de cullivos -arboreos o-arbustivos
permanéntes. Los drboles de la-explotacién arrendada, aun-
uc son propiedad del:-arrendador, .al estar adheridos-a la
}lmca;'- constiluyen; durante ¢l tiempo en-que €l arrcndatario
los dislruta, un clémento esencial de su-emipresa. El [in del
contrato cs ¢l productivo, pordo que la obtencidn de los [rutos
es ¢l productivo,:por-lo:que la obtencion de los: Trulos csléd
directamente concctada con su rendimicnto econémico. Por
ello, -el-contrato - adquiere: unas caracleristicas especiales
derivadas dela elase del lipode [inca objeto del contrato. Nds
relerimos al ‘caso-conereto de que la:linca a arrendar esté
plantada de una superlicie arborea, y éste. sca ¢l objclo
principal del contratlo.Hay una continuidad enel cultivo y los
arboles constiluyen un valor afiadido a la tierra, por lo que
influirdn en-la delerminacién de la renta o canon arrendati-
QIO _ B L
. - También influira la existencia-o no de [rutos pendien-
tes, edad y productividad «de la plantacion y. las. distintas
posibilidades dc aprovechamiento de Ja misma por parte-del
arrendatario. Juegan pues, dos criterios a la hora de determi-
nar la inlluencia de la.plantacién en el objeto del contrato: ta
primera; es la de- que los cultivos lefiosos constituyan parie
principal de la finca a’arrendar, y la segunda, que hayan sido
plantados o.no,.por: ¢l propietario arrendador. Dentro del
primer. conceplo, ¢l caso de arriendos de-lincas risticas de
cullivos permanentes, :ya en produccion; la obligacién del
arrendatario es la de utitizar la finca conforme a su naturale-
za, cuidaria y realizar su actividad de cultivo enclla, dentro de
unos limites-de conducta normal. ‘Tal-y como entiende
FRAGALI, (5)la gestién “supone el modo de obrar por la
cual la cosa mantiene integras sus cualidades y aptitudes”. La
finca no sufrird mas-deterioro quetlderivado del envejeci-
miento*de la-plantacion, objeto del contrato.. .
.-i-:La devolucién de la incatal y como larecibid, licne en
nuestro caso ese Hmite del normal deterioro de la planta por
el paso del tiempo y en segundo lugar el de los menoscabos
sulridos por casos de fuerza mayor (incendios o inundacio-

“—ics; poref.) de los que tenemus un ejemiplo palpable y por

desgracia repelido en nuestra Comunidad:Valenciana, cuan-
do {as temibles perturbaciones atmoféricas; provocan lluvias
violentas.y desenlrenadas que inundan - las: explotaciones
ribercfias, arrancando numerosos drboles o arrasando sus
plantaciones, hasta casi su total enterramiento.

111, 1.- Cesién de tierras “Ad meliorandum”
Qucremos destacar un segindo supueslo muy inlere-

5)Voz “alfittoin gencrale™ Enciclopedia del Diritto. Vol Lpg. 732y 55.)

sante quc conlempla el articulo 42 de la Ley de Arrendamien-
tos Rislicos en 1980, para excluirlo de su dmbito de aplica-
cién. Nos relerimos al tipico arrendamiento admeliorandum,
o cesidn de lierras paramejorar, - - oo - O
= Como anteceédente, podrian citarsc los contratos que
regula. el art. 1656 del-C.c. por los que el dueiio de la tierra
cultivable 1a cede a otro, con:la obligacién por parte de éste
de:plantar ‘vifias-por el liempo que-vivieron-las primeras
cepas..... Esle conlralo respondia- a: Ja:figura “a: rabassa
morta”, muy ulilizado .en el siglo pasado cn-determinadas
rcgiones espaiiolas, en especial-en las comarcas-catalanas de
Monserrat, Tarrasa, Sabadtll y-sobre todo Villafranca del
Penedes., ;o coormen i ninr e rn e i
Un contrato similar y alipico ha-sido recogido en €l
citado art. 42de la L. AR, (Gy, aunquc adaptdndolo a las cir-
cunslancias d¢ la agricullura actual;-al extender su objeto, no
solo:a- la§ vifas sino también:a ‘“‘naranjos; olivares y otras
cspecies arboreas no forestales” y fijando el tiempo de
duracién, que no depende delamuerte de las primeras cepas,
algo baslanté-alealorio. A’ nuestro entender, -cl legislador
senala una. duracidn-minima “*¢esion porliempo superior a
docé: afnos” vy maxima; cuando el tienipo-noise - hubiera
delerminado cn cl conlraloe Laly como sciald el art: 1.656; 12
del- CiGaal que remite la-L:A.R: para:la regulacion de-este

contralo, y.que se eslablece.cn 50 anos. -+ S

’ Laley que.comentamos, describe las citadas cestones
de tierra a [in-de excluirlas-del ambito de su aplicacién.-En
realidad es dudoso también que a este contiato se le asigne la
naturaleza juridica de -arrendamiénto Tdstico. 8i-nos atene-
mos al reguladoenel eilado art. 1.656 que como hemosdicho
se conocfa: con-el -nombre de “rrabassa-morta™ Asf; 'segln
CASTAN: hay quicn - opina que-es una enliteusis- (TOS-Y
VIVES); olros que-cs un derecho de superlicie, alguno quc
enticnde que participa de la naturaleza. del de sociedad
pudiendo considerarse: comd-aparceria mientras que hubo
aulores que delendieron su naturaleza arrendaticia.

- El Tribunal Supremo [ué-vacilante al respecto, man-
teniendo en un principio.que era un contrato de naturaleza
enliledtica (Censo a primeras cepas) (7). Lo calilico en un
segundo momento,. como de arrendamiento -(8). En una
lercera elapa al considerar, como hace notar CASTAN, que
dicho contralo estaba:incluido en el Titulo-VI1I: del: Codigo
Civil que trata “De los censos”yen-¢l Capitulo IT:dedicadoal
“Censo enfiteditico™ (9), ¢l mismo Tribunal Supremo reviso
su-doctrina y mantuvo “que se trata:dc un gravamen andlogo
al constituido porla enfiteusis, merced al cual el cesionario se
constituye en co-participe del dominio, por todo ¢l ticmpo de
la concesion. (10)

Estc tipo de cesionces, que en principio [ueron olvida-
das por laLey de 1.935 que reguld los arrendamicnto risticos,
fucron vucltos a reponer por Ley de 18 de dicicmbre de 1.946,
reproducicndose sus preceplos en cl art. 7,2 y en el art. 92 del
Reglamento de Arrendamienlo Rustico vigente hasta la
promulgacidn dela nueva Ley en-Diciembre de 1980.

Fodcmos pues, calificar -a-estas ccsiones de tierras,
como conlralos que originan derechos similarcs alos creados
por los censos enlitedlicos. Los ‘distingue, en principio, la
especialidad de su-objeto, que pasé de ser exclusivamente la
plantacién de vinas a constiluir “Planlacioncs necesariamen-
ie mixtas de-vifia con olivar o con otras especies arboreas no
forestlales?, habiendo ampliado ¢l objeto:ia vigente Ley de
A.R. a“para plantar y aprovechar vifias, naranjos, olivares u

—olfasespecies arborcas o forestales”, abandonando el obje-

tode plantacién mixta de vifia -especie. arborea, hoy total-

6) Los contratos ¢n cuya virtud & dueiio del suelo cede, conlra un
canon o parlicipacidn, fija o variable, su uso por ticmpo superior a doce
aios, para planiar y aprovechar vifas, naranjos, olivares v olras especies
arbdreas no lorestales, se regiran por las normas del Derecho Comin y ¢n
particular, con las variaciones en su caso, pertinenics en los territorios del
Decrecho espedial, por las del articulo 1656 del C. civil.

7y 8S. de 5-12-1863; 9 -5 - 1866 y 10 - 11- 1868.

- 8)8S5.de9-7-1884; 17-4 - 1886y 30 - 12 - 1890,

9) Op. cit. pag. 219.

10) 85. de 18 - 12-1901.




mente cn desuso,

También hay que destacar la imporlancia de la actua-
cidn del titular del uso y del dislrute de la finca, ya que si
consideramos su naturaleza de censo enfileitico, el [in del
contrato es el de realizar en la tierra la plantacién de las
citadas cspecies arbéreas por lo cual csta accidon de mejorar
se inserta cn la causa del contrato. Y no sélo sc obliga ¢l
usuario a realizar un buen cultivo de la finca, sino a plantar y
cultivar la especie predeterminada en el pacto.

De lo anteriormente comentado, deducimos que las
mejoras e inversiones que el cesionario ejecuta en la [inca no
son abonables por el duefio de la misma, a menos que
cxistiera pacto en cste senlido. Esta parccce ser |a orientacién
del pérrafo 82 del art. 1.656 del C.c.

IIL. 2.- El arrendamiento complejo.

Entendemos que conviene distinguir entre ¢l contrato
regulado por ¢l art. 42 de la L.A.R. en virtud del cual se
originaun derecho de naturaleza real, de cardcter enliteitico,
consecuencia que deducimos del régimen legal at que estan
sometidos (el art. 1.656 del C.C. esta contenido en la Seccién
Segunda “dc los foros y otros contralos analogos al de
enfitcusis”), y el arrendamiento complejo “ad meliorandum”
en el cual el arrendatario asume comao obligacion principal la
de mejorar la finca y el canon arrendalicio se sustiluye {olal
o parcialmente por csa obligacién (11). En esLos contralos Lal
y como ha declarado ¢l T.S. su complejidad viene dada por la
combinacién indivisible de una “locatio rerum” con una
“locatio operis” vinculadas por una rclacidn circular de
reciproca casvalidad (12) . Segin BONET BONET, esta
complejidad se deriva de que la conlraprestacidn del goce sc
compensa conmutativamente, con ¢l precio compuesto por
partc en dinero y parte en ¢l irabajo y gastos invertidos cn la
operacién mejoraticia (13)

En el contrato que estudiamos ¢l precio se lija cn un
canon o en una parlicipacion (ija o VariabE‘, dc los [rutos dela
[inca. Y sicndo la principal obligacién del cesionario la
plantacién de drboles, cuando el precio se {ije en una parlici-
pacién de los [rutos, no se determinaré su cuantia hasta que
se haya oblenido la cosecha, pudiendo darse el caso de que si
no se producen frutos en los primeros afios no tendria ¢l
cesionario obligacién de pagar cantidad alguna. También su
larga duracién viene dada en funcién a la cspecialidad de la
prestacién del usuario de lafinca, ya que los primeros afios no
obtendrd beneficio alguno, situacién compensada con la
esperanza de muchos aios de dislrute y apropiacion de los
[rutos en ¢l futuro.

I¥. EL ESTATUTO JURIDICG DE LA EMPRESA DE
CULTIVOS PERENNES,

No existe en ¢l derccho espaiiol un régimen juridico
especial destinado a los citricos y al cultivo del olivo, Si que
existe un estatufo particular de la vifia, el vino y los alcoholes
al que nos releriremos en conerelo, Las demds cinpresas s
regulan por ¢l régimen general de las cmpresas agrarias.

IV. 1.- Algunos rasges de los cultives perennes en el c.c.
En el Cédigo Civil se conticnen para situaciones
concretas, sobre todo en relacién con ¢l usulructo y el
arrendamiento rastico, algunas reglas particulares que se
relieren a cullivos percnnes. Asf el art, 483 prevé que en una
explotacion de vifias, olivares u olros drboles o arbustos, ¢l
usulructuario poded aprovecharse de los pies mucrlos y alin
de los tronchados por accidente, pero con la obligacion de

11) “Arrendamicntos complejos” Nucva Dnciclopedia Juridica
Seix T.11 pag. 924 y ss.

12) Sentencia de 21 de abril de 1951, Comentada por F.V. BOXET
BONET en R.ID.P. 35 (1951) pag. 941 y ss,

13) Op. cil. pag. 950.

suslituirlos por otros, con clara referencia a la obligacion
esencial al derecho de usufructo de conscrvar cn todo mo-
mento su [orma y sustancia.

Otra de las situaciones reguladas por el citado texto
legal, es cuando una explotacion en régimen de usulructo de
vinas, olivares u otros rboles o arbustos, sufre un grave
deterioro a causa de una [uerza mayor ysus especies arboreas
hubicran desaparecido o sulrido dafios en nimero tan con-
siderable que no fuese posible o resultase demasiado gravosa
su reposicién. La solucién que arbitra el art. 484 C.C.eslade
autorizar al usufructuario a dejar los pies muertos cafdos o
tronchados a disposicién del propictario, ademds de exigir de
éste que los retire y deje el suclo expedito.

1) La hipélesis consiste en cullivos permanentes -de
lento crecimiento- cuyas unidades, drboles o arbustos, sufren
dafios considerables cuya reposicion resulte “demasiado
gravosa”.

2) El propictario tiene derecho a aprovechar lo que
queda -lefia, pies muerlos, madera, ele.- y el deber de dejar el
suclo expedito. Es decir la obligacion de permilir, al menos,
la licbre utilizacién de la licrra cullivable, por parte del
usufrucluario, que podrd, dependiendo su actuacion de las
demds circunstancias, o plantar de nuevo un cultivo lefioso, o
simplemenle algln otro tipo de aprovechamiento o produc-
cidn,

3) A veces cl usulructuario podré decidirse a reponer
la plantacion, pero sin derecho afulura indemnizacion, segiin
dispone el art, 487 C.C,, ya que cstan permitidas las mejoras
“con lal que no alleren su forma o su sustancia; pero no
tendrd por ello derecho a indemnizaci6n.”

Sin embargo hay que lener en cuenta que la estructura
de la[inca fué allerada por [uerza mayor y no por su voluntad,

por lanto dc la propia naturaleza juridica de la plantacion -
r)icncs raices- y del art. 503 C.C. se desprendc que debiera ser
el nudo propictlario ¢l que realizara la replantacion, siendo
permitida por ¢l usulructuario que légicamenle sc aprove-
chard dc los frutos futuros. (14) .

Entendemos que en caso de hacer la replantacién el
usulructuario, no podrd retirar dichas mejoras al finalizar cl
usuiruclo, porque ¢l preceplo sblo permile hacerlo cuando
fuere posible sin delrimento de los bienes, Opinamos que
aunque ¢écnicamente fuese posible arrancar fa plantacion,
¢llo supone un detrimento de la linca y por tanto ¢l usufruc-
:juario deberd dejar al propietario los nuevos drboles planta-

0s.

No hay solucidon en el Cédigo Civil de quién estd
abligado ¢n caso de lucrza mayor a plantar de nuevo la
explotacion arborea. La pérdida de Loda ella podria suponer
la extincion del usulruclo, cuando ¢l vsulrucluario no csté
dispucsto a_rcalizar la inversién que supone reponer los
arboles perdidos o cambiar a otro tipe de cullivo. Bien podria
aplicarse a csle supucslo la legislacién especial de arrenda-
micntos risticos sobre mejoras translormativas (arts. 59 y 60
de Ja LAR).

Un supuesto de pérdida de los lrutos, venfa regulado
por ¢f C.C. en rclacidon con el arrendamiento de [incas
rislicas (art. 1575). El arrendatario no tendrd derecho a
rebaja de la renta por esterilidad de fa tierra arrendada o por
pérdida de los [rutos proveniente de casos fortuitos ordina-
rios, pero ante los casos fortuilos extraordinarios ¢ imprevis-

Los (taxalivamenic enumerados) (15) y en casao de pérdida de

mis de la milad de los frutos, si que ¢l arrendador debera
condonar parle del canon arrendaticio,

- Una solucion més aclualizada ofrece el articulo 44 de
laL.A R, que dice que se procederd a la reduccion, ¢ incluso
alacxoncracion de la renta, cuando por caso forluito o fuerza

14) En este senlido AMAT ESCANDELL, L. “especialidades del
usulruclo agrario” publicado en aclas del 1 Congreso Internacional de
Derecho Agrario de Lstremadura, Badajoz 1987, pag. 68.

15) Extiéndese por casos forluitos cxlraordinarios: el incendio
gucrra, peste, inundacion insdlita, langosta, terreno w ofro igualmenic des-

_acostumbrado, y que los contratantes no haya podido racionalmenle

prever.




mayor, haciendo ambos equivalenle, tal y como lo ha consi-
derado la-jurisprudencia y. tratdndosc-de riesgos ordinaria-
menie no asegurables, se perdlerc antes de terminartodas las
opcraciones de resolucion, més de la mitad de los productos
quc ordinariamente produzca 14 [inca la reduccidn serd pro-
porcional al perjuicio derivado del evento daiioso.

Aunque se destaca que dichos rlesgos deberansersolo
“los ordinariamente no ascgurables” de lo cual, deducimos
que los riesgos asegurables y no ascgurados no serdn objelo

de reduccion exoneracién'de la renta, ya que denotaria un:

claro supuesto de imprevisién, dada la osibilidad de asegu-
ramiento de la produccion, concertando sin seguro (art. 36
L.A.R.Jpartede. cuya pnma correspondcna hacerla abonado
el propio ar Fh

No cnténdemos pues, como al final del mtado art 44,
s¢indicac que se : habifa de téner en cuenta al estimar los danos
la indemiizacion re¢ibida -se supone por cl pago dél scguro-
cuanido de la m[crprctacnon del articulo se (Fctﬁlcc que cslos
“dafios si_son asegurablcs , no. pucden ser objeto’ de esa
reducci6n -cxoneracion caso de producirsc ¢l evenlo dafioso-

Claro esl4 que, pudlera referirse a otro tipo d¢ indem-
nizacioncs o subvericiones no derivadas de la obligacion o no
de ascguramienlo.

Otra cucstion son los posibles daiios no indemnizados
de toda o parle de la plantacién. (la finca’ arrcndadd) por
[uerza mayor. La solucion cuando la reparacion de los dasios
es niuy. costosa, (costc superior, d una anualidad de renta)
consistente ¢n la opcidn por el arrendatario de rescindir cl

conlrato-o continiiar cn e mismo mediante fa disminucion
proporcional delarentaaque] “hubiere lugar (art.53L.AR,),
ya:queé el ar) _cndador ¢ esle caso, no esta obligado a dicha
reparacion, que ya se considera cxlraordlmna (art. 52 con-
templa los llamados ¢ gastos necesarios”’).

v. 2. La explotamén agrarm como objeto Gnico de dere-
chos, "

Aunque ho podcmos defender quc elC. C c0n51dcrc la
cxplolacion agrana, con todas sus perlenencms ‘como objeto
unico de derecho “universitarias iuris”, hay algtn atisbo de
tratamicnlo f¢gal como un conjunto, a ﬁn de salvar su integri-
dad. Asi por. ejemplo, el articulo. 829 C.C. referido a cosas
indivisibles o que desmcrezcan mucho por su division , permi-
tenla ad]udlcacmn de talés bienes a un s6lo heredero aufique
haycl que’ abonar a los otros, en, mcléhco la diferencia de su
participacion:

- Perola norma que més concretamente sc, reficre a la

isié njunta dela unidad de explotacion es el art. 1056
p:‘zrrafo se uio del C.C. (16) queconcede al padre “Quc ¢n
interés de su familia quiera conservar unaexplotacion ¢ 3gnc0-
la ... podra isar'de la Taculiad concedida en este articulo™ <la
de hacer 1a participacién de sus bienes- “dlspomcndo que se
s*&l:sfaga cn metilico Ja legitima a los demés hijos”.

7 “También en nuestro Derecho tenemos otros cjemplos
clcl (ratamicnto de la explolacién agraria como objeto unita-
rio de derechos. Nos referiremos, en primer lugar, al articulo
8.2delaLey Hipotecariaque pcrmltc 1nscr1b1r ¢omio una sola
finca “toda xploracién agricola con o sin casa de labor que
forme una unidad ‘orpdnica, aunque esté constitufda con
predios no_colindantes .. Y el artfculo 44.2¢ y' 3¢ del
Rcb[dmcnlo Hlpotecarlo completan el anterior preceplo al
establecer con mayor nitidez la graduacion. conccplual exXis-
terite ¢ntre la inscripeion.de una finca o parcela y la de una
explotacién agncola “Que la doctrina’ hlpotecarla sucle
llamar finca discontinua”, pues reli riéndose: primero.a la
inscripcitn de fincas rﬁsllcas y solares colindantes, s¢ cnume-

ran después los diversos lipos de cxplolacmncs que reciben
nombres” (radicionales de cada region espaiiola (cortijos,
haciendas, labores, masias, dchesas, cercados, forres, case-
rios, granjas, ele,) Slcmprc qug’ formen un cuerpo de bu,ncs
depcndlcntes o unidos con uso 0 mas edificios y una y varias

16) Sobre cl téma: DE LOS MOZOS, J.L. “Propicdad, herencia y
divisién dc la explolacién agraria. La sucesidén en-cl Derecho Agrario
*Madrid. MLAPA, 1977, pags. 109 y ss.

piezas de terreno, con arbolado o sin €1, aungue no linden
entre sf; ni con €l cdlﬁcm y con lal de que-cn este caso haya
unidad orgdnica de cxplolamén . Aqui, la organizaci6n es
el elemento inmaterial que establece €l nexo de reclproca
dependencia entre los bicnes, que se inscriben en una ficha
inica, porque se presupone- ’la-existencia: de un elemento
orgémco que los unen. Ese clemento.que la doctrina ltallana
denomina:“avviamento” y la francesa “fond-de commerce”

Un mas claro ejemplo; en nuestro Derecho; del: lrata-
mienlo de la explotacion; no sélo.como “Universitas rerum”
sino también “Universilas Turis”,-es-la regulacién de la ex-
plotacién [amiliar agraria,por Ley 49/81 de 24 de Diciembre,
del Estatuto de:la-explotacion. familiar: agrana y. de- 1os
agrlcultorcs jovenes.

-Laideade laexplolacion familiar agrana se ldenuﬁca,
en esla Ley, con la de empresa.definiendo aquella como “el
conjunto de bienesy derechos organizados empresarialmente
por su titular para la producc:on agrana primordialmente
con ﬁncs de mercado.u

- ¥elart3.Lde Ja misma Ley consndcra como clemen-
tos de la‘explotacién los que suclen considerarse inmucbles
por naturalcza, por incorporaci6n y por destino, cnumerando
“]os biencs:inmucbles de naturaleza: riistica y los edificios,
incluida la vivicnda, construidos sobre los mismos; las insta-
laciones agropecuarias, incluso as de-naturaleza industrial y
los ganados, mdquinasy aperos, inlegrados en la explotacion

fgctos ala misma, que pertenezcan al titular, a su conyuge,
0 aambosen proplcdad” También sc mcluycn en elniimero
2-del mismo. articuloy los elementos inmaltcriales “arrenda-
micnlos: y_derechos: de-uso-y:dislrule que: en virtud -de
cualquier Litulo y sobre lales biencs puedan pertenccerle, asi
como. los. demés: derechos que: pucdan . correspondcr a su
titular y:se sirvan de-aquellas™,

‘Parece conligurarse-un- derecho- cspec:al dmgldo a
salvar la integridad:de_la cxplotacion, y.a través del sistema
juridico denominado “acuerdo de colaboracién” el titular o
litulares (ya quese permilcla titularidad conjunta del matri-
monio segin cl art. 4) pucden firmar con el heredero colabo-
rador la transmision. dp la explolacion con “la obligacion de
conscrvar integros yalcclos ala explotacion aquellos elemen-
los que se consideren neecsarios y que se especifiquen al
apr(ﬂaarsc la calificacion de la misma o ¢l plan de moderniza-
cién”. Tal calificacién sélo se concede-a:las: explotaciones
familiares agrarias homologadasya que es necesario para ser
calificadas:como tales la expedicion de un titulo-administra-
livo que acredila que en la cxplotacx()n concurren Ios requlsn-
tos cxigidos legalménte il’/‘) ‘.

Apesar de todo ello creemos. quc no puede llegarse a
hablar de la-cxplotacion:familiar agraria como unverdadero
patrimonio separado, pucs la responsabilidad: de su titular
pucde cxlenderse:al resio de sus bienes patrimoniales no
integrados -en-la_explolacion,- por aplicacion - del principio
general del art. 1.911 C.C. que obliga at deudor a responder
de sus obligaciones con Llodos-sus bienes presentes y fuluros,

IV, 3.- La empresa-de cultivos perennes en forma asociativa.

En.cl-Derecho espaiiol existen dos formulas juridicas
de empresas asocialivas, espeeialmente agrarias.

En primer lugar nos referimos a las Sociedades Agra-
rias de TransformaCIOn {SAT): (18) y en scgundo Lérmino a
las cooperalivas agrarias:(19).

Las SAT:sc.definen como “sociedades cmles de fina-
lidad ccondmico-social:cn orden a.la produccidn, transfor-
maci6én y comercializacion de productos agricolas ganaderos

NERER ) Para mayor |nl'ornmcnon sobrc cl lcma véase “Explolar.'lones
familiares agrarias y agricultores jdvencs”. Eslud:o sobrc ¢l Proyecto de
ECstatuto. Madnd MAI’A 1982, ©

- 18) Forma mmuy exlendida en ¢l seclor agrario, pucs hasfa 1989 se
registraron 9.945 SA'L de las que 2,054 se dedican al cultivo de tierras, 423
a cullwos inensivos, 136 son bodegas vilivinicolas, 111 lransl’orman la
accituna cn almazaras, 616 a comercializacién de productos, y 111 a
cenlrales hortofruticolas.

19) Iin Espaiia existen 4.438 Cooperativas Agrarias de las que 589
perlenceen a la Comunidad Valenciana y agrupan a 364.000 socios.




o -[oreslales, la realizacién de mejoras en ¢l mundo rural;
promocidn y desarrollo agrario y la prestacion de servicios
comunes que sirven a aquella finalidad” (art. 12 R.R. 1.776/
81).

" Sc (rata, pues, de sociedades civiles -no mercantiles-
reguladas por su normativa especial (R.D. 1776/81 de 3 de
Agoslo), y-subsidiariamente por el C.C, arts. 1665 a 1678,
Gozan de los caracteres de las sociedades personalizadas,
que imponen la obligacién a los.socios de parlicipar cn la
actividad de 1a-SAT (art.7.2), y de colaborar y prestar ayuda,
sistema democrético de un hombre un voto con cf capital
representado en participaciones nominativas y limilado a que
ningin socio. pueda exceder de un tercio del capital social
(art. 8.1y 5).

Pero lambién tienen ciertos caractercs que las aproxi-
man- a las sociedades: capitalistas: posibilidad de limitar ¢l
niimero de socios (Irente al principio de puerta abierla de las
cooperativas) determinacion de un capital social fijo integra-
do por aporlaciones dingrarias y no dinerarias -lierra, por
¢jemplo) Animo de lucro -reparto de ganancias y benelicios
comunes, cn proporeidn a su parlicipacion socia{("/'g.l) pro-
hibicion-a los socios de hacer competencia desleal: (art. 52.4);
posibilidad de acuerdos con concurrencia ‘de mayoria del
capital (art: 11.2) en general, al cxigir un nGinero menor de
socios (minimo de socios 3).1 una amplitud de objetives, un
mds simple controly [uncionamiento (si son menos de diez
socios, la Junta Rectora y Asamble General se-Tunde (art.
1(1.2):y.aunque se exige, a todos sus socios, la condicidén de
agricultores lilulares de una explotacion agraria. Son mds
flexibles y aceptadas por-el mundo agraric que utiliza a
menudo esta formula societaria con lines de reparto, “inler
vives” de un patrimonio agrario [amiliar, constituyendo la
sociedad entre los miembros de-la familia campesina -here-
deros [orzosos- o también, para cl cultivo en comiin de varias
explotaciones agrarias de socios a los que les nne lazos de
veeindad, de proximidad de las {incas y parcclas, o hasta de
parcnlesco. Siendo muchas S.A.T,, sociedades de lipo lami-
liar,

También las Cooperalivas de explotacién Comunita-
ria dcla ticrrason formulas juridicas idoneas para concentrar
explotaciones individuales no viables, o por su tamaiio, o por
su-dispersion ‘parcelaria, simplificar y abaratar cosles de
produceion, concentrar y reorganizar la oferta, ete.:

--8e regulan por un amplio abanico legislativo; ya que
cinco Comunidades Auténomas han dictado su propia Ley de
Cooperativas, (20). Ademis la ley General de Cooperativas
hasido dictada el 2 de abril dc 1987 para el resto del terrilorio
nactonal y como Derecho Supletorio de los aulon6micos.

Las Cooperalivas de produccion cn comiin, normal-
menic controlan y cultivan el conjunto de cxplolacioncs
agrarias de sus soci0s, cedidas en régimen de uso y disfrute y
no en propiedad, dilerencia fundamental que las aleja de las
coleclivizaciones agrarias.

Enla Comunidad Valenciana, csta [6rmula asocialiva,
tiene grandes dificultades para su implantacién entre los
citricultores, .que prefieren el cullivo individualizado y la
asuncion de riesgos y costes propios, de las explotaciones de
las que -normalmente- son propictarios. Aunque también
hay ¢que decir que, la mayoria de estos agricullores, perlene-
ccn, como socios, a una Cooperativa agraria de comercializa-
cidn y servicios, que compray comercializa las producciones
de sus socios, y que ademas presta un cariado tipo de servicios
especializados a los mismos, tales como maguinaria agricola,
podrd, recoleccidn, ete, Son pues, unas-asociaciones allo
“atipicas” ya que concentran muchas funciones de empresa
de produccion cn comiin, o de trabajo asociado-{muchas
veees el (rabajo sc suele realizar por los socids aunque
también s¢ contrata personal especializado o cventual) a la
vezque aclita como empresa manipuladora y transformadora
dela naranja de sus socios, su.objelo csencial y hasta a

20) Calaluiia, Andalucia, Pais Vasco, Comunidad Valenciana,
Navaria.
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menudo ejerce aclividades de transporte; pero nunca concen-
tran las explotaciones con cesion del uso y disfrute de latierra
ni-las cultivan en conjunto ni la adminis(racion, ni la gestién
ccondmica es comiin. Tan solo establecen relaciones con-
tractuales de compra-venta de cosechas o de prestacién de
sCrvicios, con sus socios. \

V.- ORDENAC]ON DE LOS CULTIVOS IY DE LAS
PRODUCCIONES DE CULTIVOS PERRENNES, .

_ En ¢ste epigralc de Ia Poncncia, nos referimos a tres
lipos de accioncs de politica agraria que han fenido y lienen
su respucsiaen clderecho agrario. En primer lugar, tratamos
dc la ordenacion de tierras y cultivos, en segundo término,
haremos mencidn a un inslrumento juridico importante para
paliar los efectos de los eventos almosféricos y catastroficos
sobrc las producciones, los seguros agrarios, y por @ltimo, un
tercer apartado, lo dedicamos a las lineas generales de la
ordenacidn fitosanitaria, a fin dé 1a mejora de los productos
y variedades, lucha contra Ias plagas y ordenacion de viveros
cle. ' '

V. 1.- Ordendicion de tierras y cultivos.

Laordenacion gencral de la conscrvacion de los suelos
cultivablcs ticne su exponente principal’'en la Ley de conser-
vacion y méjora de suclos agricolas de 20 de julio de 1955;
segun JPrc{nmbulo, “ante la gravedad del problema que para
el [uturo de nuestra economia dgricola enlrana la progresiva
péidida del suelo cultivable como consecuencia de la aceién
de los agentes fisicos, de praclicas viciosas de laboreo o 'de
dedicacion al culiivo de Lerrenos inapropiados a su destino”
..... Porlo que en su art. primero declara gue serd “de utilidad
piablica o inlerés nacional la realizacién de obras, plantacio-
nes, Lrabajos y labores quc cn las fincas risticas dedicadas al
cultivo agricola, resulten necesarias para la debida conserva-
cion del suclo”.

Enlre las medidas que propone la Ley, se dispone que
los cultivos se llevan a cabo segin unas determinadas (éenicas
agronomicas que se sciiaten, asf como “que las rotaciones de
cultivo s¢ ajusien a un determinado ritmo”, o también la
prescripeion de que “la otaliddad o parte de una linca sc
dedique a plantacioncs arbércas y arbusiivas a praderas
artificiales o pastos mejorados asi como a su repoblacion de
especies forestales”. o

. También'se preocupd, cllegislador de la proteceion de
los suclos, a fin de cvilar su descitizacion o pérdida, Asi al
aconscjar “quc sc rcalicen obras de nivelacion y de protec-
cion ¢n aquelios {errenos de cullivo cuyas ticrras pudicran
perderse total o parcialmente sin estas medidas. Y para esle
[in s¢ obligard alos propiclarios, a repoblar lorestalmente, en
delensa de laerosion, una superlicie de la finca idonca a eslos
ﬁ_ncs), yen aquellas explotaciones suseeptibles de ello (arls. 42
y5%). . . '

Como podemos obscrvar, Espania sc ha planteado al
meénos icdricamente, hace ya mas de tres décadas, la impor-
lancia que ¢l respelo de nuestro medio natural debe desper-
lar [rente a los programas indiscriminados ‘de puesta en
cultivo de todo tipa de ticrras, sin medir su matginalidad o su
destino mdsidéneo, en ards de una politica de plantacionesy
dé producciones desplanificadas, basada en simples objetivos
de aprovechamiento econdmico de las tierras cultivables, sin
medir sus potencialidades, solo fundados en criterios de
futuras rentabilidades, planes que muchas veces han [racasa-
docnnuestra Peninsula. (Por ejemplo la pucstaen regadio de
muchas zonas que tradicionalmente fucron Gicrras adhesadas
o de produccién de secandg). '

En¢lmomento aclual, la CEE consciente de la impor-
tancia de devolver a la licrra cullivable sus cualidades perdi-
das, y su destino radicional, ha iniciado programas de retira-
da de lierras dela produccién agricola, dados los ingentes
excedentes que gencran y su dudosa rentabilidad en el momento
aclual. Estos planes, débilmenle apoyados por el Gobierno




espaiiol, por su cscasa aceptacion por parte de-los agriculto-
res a-los que van dirigidos, deberian realizarse, entendemos,
dentro.de un programa integrado con la defensa del medio
ambiente naturaly biol6gico, y basandolo mas.en razones de:
menos.aceptacion. . - x wTo e  Tn e et

..+--El cuidado.de¢l suelo, sin necesidad:de su-dedicacion

conservacién medio-ambienlal,- que en-las econdémicas, de-

ccondmica, ¥ laobligacion de la socicdad de apoyar cconbmi-

cay téenicamente swbuen estado natural y su Integracién con
¢l paisaje rural, es.una de las-aspiraciones que deben mover
alds instituciones agrarias a fin de poner en préclica medidas

como las que-propong estaley, muy-programatica pero poco-

aplicada, 'y .aunque:ain -vigente,” praclicamenic .olvidada.
Entendemos.que nuestro Pais; mal.que. nos pese'y lesipese a

los agricullores, ¢s geograficamente idoneo; para.devolver a.
la. naturaleza; lo- que, hace ya mas . de.siglo-y medio, le:

FOBAMOS, i - - b i S

_. Plantaciones de arbolado pcrenne, bosques nucvos en
tierras.dridas. . del secano espaiiof, monle-bajo y especies
aromnélicas - y-medicinales ‘en zonas' de montana; . lrulales

biolégicos,.:a los.que nos- ¢ aplique ‘tratamicnto -quimico

alguno,ete, o extensas llanuras dedicadas a prados naturalcs,’

que pueden ser mantenidos con las modernas técnicas. de
ricgoyy desarrollar; £n ellos; nuestra menguada; pero-autde-
tona.cabaiia ganadera-de:'oveja-merina: o, cabra:hispinica.
Dehesas preparadaspara la ¢aza, en combinacion con ciertas

prochicciones ganaderas. (binomic cerdo iberico-perdiz, por.

ciemplo). Hay muchas. posibilidades .que;:estamos seguros,
podrian-también aporiar a -sus propictarios. 0 empresarios
agrarios, renlabilidad ccondmica, diversilicando su actividad
hacia-el-zeclorturistico o laimplantacién de:actividades de

lipo. artesanal-turistico-agricola (lalcs,,:p'or -¢jemplo, la: pro-:

duccién y la venta de articulos tipicos, programada dentro de
cxcursiongs turisticas) ele.. . .

. LaQrden Minisierial de 3 de [ebrero de 1983 después
quig, i n' réguncn de subvenciones'y aixihios - téenicos
para obras, trabajos y plantdciones de conscrvacion de suclos
agiricolas, recordd quela competfencia cn materia'de conser-
vacion de suelo agricolas y Torestales incuimbe al Instituto
Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA) sin
perjuicio de las quele corresporndieran a las CCAA (Com-

unidadcs Auténomas) en viriud de sus respectivos Estatutos

onomia

en progfamaba un colijurito de ayiidas ccong-

mica y (écnicas para ka cject !
cioncs con’fincs de conservacién de'suclos

, ¢l , vias dc Comunicacidn, rega-
fos, cte,.. ‘o de ~interés comun- taleés comao obras’cnlincas
privadas y en’sus colindantes, iales como la construcci6in’ de
terrazas 'y bancalcs, movimiento:de 'ticrras, preparacion de
terrenos para la siembra de¢ prados permanentes o semi-

T , ‘constriccién y mantenimicnto d¢ dredajcs,

P

V.25 El aseguramiento
agrarios: oo vTn o T T

“*/La actividad -agraria esta sujcta a miltiples riesgos
deslavorables, biologicos y climaticos que s¢ intentan paliar a
(ravés_del sistema dé seguros, medio de garantizar una

~rentabilidadaninima-al agricultor. Aminorando los efectos

desasirosos de’la pérdida; total o parcial de las. coséchas,
aseguran, cn primer lugar,una cicrtaestabilidad entlos ingre-
sos del empresario agricola, a la vez que desarrollan en ¢l, ¢l
sentid. de scguridad y'confianza en orden a sus inversiones
futuras ¢n la explolacion, réalizacion dc innovacioncs, cl...
"Fariibién su posicion {rent¢ al créditomejora, ya que pucden
olrecer la garantia dé sus propias cosechas. Todo ello contri-
buye a la estabilidad econdmica del sector. ™

Estas circunstancias hicieron que a fines de la década
de los 70y dentro de los llamados “Pactos dc la Moncloa”, el
nuevo Gobierno democritico diclara una ley de Seguros

s para ki ejeciicion de obras irabajos y planta- -
cién de suclog agricolas y paliar
los dafios producidos en zonas -de'interés gencral- tales como’

de lag producciones: los' seguros’

Agrarios:Combinados (Lcy 87/1978 de 28 de diciembre de
1978), ley inseria en la planificacion estatal de organizacion;
control; y.fomenlo de-este tipo:de seguros, por medio de la
creacién de una Entidad Eslatal de Seguro Agrarios (ENE-
SA) y.mediante la transferencia-de recursos del presupuesto
del Estado para-la coberturaparcial de los riesgos que pesan.
sobre-elseclor 0 - . v ot pnllt e e
. Las: caractéristicas. del seguro. son:-a).la. unidad-y
universalidad de das coberturas: unidad, todos los riesgos en
una-sola. poliza; universalidad,:-practicamente. existe. .para
todas las producciones;.b)-Predicd-la’solidaridad: en los
ricsgos (polizas colectivas -arls7.Ley, 12 y 3 del Reglamen-
Lo); polencia la participacién de los agricullores €n los.6rga-
nos de-gestion; (art. 17 Ley).y fomentala creacion de Entida-
des Mutuales (arl. 22.6); ¢) Aunque cs.voluntario, puede, cn
determinadas circunstancias, exigirse:su obligatoriedad (art.
8); @) Las- primas-son-subvencionadas por: el. Estado; €) El
inlerés asegurable-son las coscchas eslimadas a obtener por
el agricultor. (benelicio esperado. o producto de la:cosecha
valorada a.precios unitarios; f) Los riesgos.cubiertos son los
dafios:ocasionadosien: las producciones:agrarias a causa:de
variaciones anormales de‘agentes naturales, siempre que-los
medios :1écnicos de -lucha “preventiva: normales: no- hayan
podido ser-ulilizados por los afectados.por causas no.imputa-
bles a ellas. Se excluyen lis causas naturales'ceando concurra
negligencia grave.y no se-hayan-utilizado,. pudiendo-hacerlo,
los medios de delensa-adecuados. - o0 0 oo e

- -+ Todos los afios:se.dictan normas de campafia; para la
aplicacién del seguro combinado, en cada una de lasproduc-
ciones concrelas.Asi, el scguro combinado de’helada, pedris-
co_y vienlo, para-los: citricos; de-la campaiia- 1990, ha. sido
regulado por- Q.M. de 22 de marzo de 1990. En-ella,y soloa
clectos del seguro, la Orden establece las caracteres.de una
plantacionregular de citricos como; “La superlicie de citricos
somglida a unas (éenicas de cullivo adecuadas; concordantes
con: las. que-tradicionalmente: se:realicen en-la zona, .y que
ticndan a.producir las produccioncs. potenciales-que permi-
Lan las condiciones ambientales de la zona en que se ubique.

_. . X cn el art, 2; delimita las producciones ascgurables
como: “las correspondicntes.a las distintasvariedades de los
cultivos de naranja.dulee, naranja amarga, mandarina y sus
hidridos; limén -poniclo, siempre.que dichas producciones
cumplan las condiciones técnicas minimas de cultivo. Dichas
condiciones: minimas-:se- seialan ‘a. continuacion (art. 3°).
Destacamos enlre las masinleresantes: - oo om0

.. 7:=“Maulenimiento del suelo encondiciones-adecuadas .
para-cl desarrollo del cullivo mediante laborco tradicional .o
por otros-méLodos: lales como: “encespedado, aplicacion de
herbicidas.o por:la.préctica del-“no cultivo™. - - :

.. i .Abonado. de “acuerdo c¢on-las. caracteristicas del
terreno y.las necesidades del cultivo, - e

.- - Realizacion de podas adecuadas-cuando lo exija el
cullivo. v et o ot o ¥ .

.- . ~Tralamenlos {itosanitarios en forma y nimero nece-
sarios para el mantenimiento del cultivo en un estado sanita-
rio aceptable. . - s s e e

~-Riegos oportunos y sulicientes salvo causa defuerza
MAYOT, ool v s nh s e

- - Recoleccion en el momento-adecuado. .

. Y afade que-“En caso de delicicncia en el cumpli-

_ miento de las condiciones lécnicas minimas de cullivo, el

asegurador podré reducir la indemnizacion en proporcion a
laimportancia de los dafiés derivados de la misma y del grado
de culpa delascgurado” (art. 32 in fine). o

Similar regulacion acoge anualmente a las produccio-
nes de acciluna, lanlo para almazara como de mesa:. Esos son
los abjetivos de sendas 6rdenes Ministeriales de 27 de abril de
1990, reguladores de los danos ocasionados-por-¢l pedrisco.
En este;caso, no puede hablarse de varios riesgos combina-
dos, sino.de une s6lo, hecho que logicamente nfluird cn el
precio de las primas. > :

V.3.- Mejora de Ja produccion agraria,
Entendemos por mejora de la produccion agraria

11




Llodas aquellas medidas encaminadas a proteger y seleccio-
nar las distintas variedades vegetales, bien organizando pro-
gramas de reconversion varictal en las propias plantaciones,
bien luchando por la consccucién de plantones y semillas
sclectas, incluidos sus aspectos de produccion en viveros y de
comercializacion, También indirectamente se puede conse-
guir una mejora de las producciones, evilando sus enlerme-
dades a través del control del empleo de los fertilizantes y
sobre todo, de los productos [itosanitarios, que defienden la
produccién contra las dilerentes enfermedades y plagas.

La seleccion de plantas y semillas sc regula, en Espa-
fia, a través de la Ley de 30 de marzo de 1971 de “Semillas
selectas y plantas de vivero”. Los {incs de esla Ley son;

- Promover la produccién de planlas y semillas sclee-
tas.

- Fomentar ¢l empleo de las de mejor calidad, y

- Establecer normas para su circulacién y comercio,

Como programa su Exposicién de Motivo, el fin dlui-
mo de la Ley es ¢l de promover “cl empleo de semillas
sclectas y de plantas de vivero de calidad, que es [actor basico
para la mejora de la productividad agricola y constiluye una
de las inversiones con efecto multiplicador més elevadoen la
cconomia de la cmpresa agraria”.

Otro segundo instrumento al respecto es la Ley de
“Proleccidon de obtenciones vegelales” de 15 de marzo de
1975, que también tiene por linalidad ¢ proleccidn del agri-
cultor, productor o viverista, que obticnen una varicdad
nueva (obtentor) por lo que se le ampara con el Litulo de
“obtencidn vegetal”.

Aparte de la legislacion general, hemos de descatar
ciertas acciones concretas que, lradicionalmente han acogi-
do las plantaciones del olivo y de los cilricos, a [in de su re-
conversién y mejora varietal.

El problema de [as plantaciones cilricolas siguc laten-
te en nuestra Comunidad. Hay que [uchar por conscguir
varicdades selectas, de buén tamaifio, y de maduracién tem-
prana o lardia, para ampliar ¢l calendario, y asi mcjorar Ja
olerta no acumulandola a tres-cuatro meses, en que la pro-
duccién satura los mercados, haciendo descender programas
s¢ completan con los de lucha contra la plaga llamada
“trisleza” que mata el arbol, y que estd siendo controlada por
medio de la plantacién o reposicién de drboles enfermos, con
otros plantones resistente a [a enlermedad.

A partir de los afios 80, son conslantes las ayudas a los
citricultores en este sentido; de ahi los programas anuales
para la lucha contra la tristeza y 1a mejora de la estructura
varietal de las plantaciones de citricos, ayudas consistentes
cn la adquisicion de plantones resistenles a la tristcza cn
viveros autorizados, que ceden los propios plantones gratui-
lamente al citricnltor, (sicndo ¢l Estado el que reembolsa su
precio) -ayuda en cspecie-, o ¢l de una subvencion en metd-
lico. Las acciones ayudas son, la reposicion de (allas, las
plantaciones intercalares o doblado, las replantaciones de
huertos afectados por la tristeza y hasla las nuevas plantacio-
nes verilicadas con csta variedad resistente.

Otros ejemplos de estas acciones son las emprendidas
enpro delareestructuracion del olivar mejorable y reconver-
sién del mismo en comarcas deprimidas, por medio del Real
Decrelo de 2 de octubre de 1981, El objeto de esta norma
reglamentaria es miltiple y se dcsarrofla en dos grandes
lineas: .~~~

- Reestructuracion del olivar mejorable, mediante la
mejora inlegral de explotaciones, fomentando prelcrente-
mente, replantaciones y aumento de densidad en zonas
aptas, mecanizacion de operaciones de cullivo, y sobre todo
de la recoleccion, puesta en riego de olivares y en general
lodo lipo de acciones que sc consideren neeesarias para una
mejora integral del olivar.

- Reconversitn de comarcas olivares deprimidas, con
¢l fin de consolidar el asentamicnlo de la poblacion -dado los

raves problemas de despoblacion de cierlas zonas de Anda-

ucia- mediante el impulso de una serie de nucvas actividades

agrarias, adaptadas alas caracicristicas lisicas y socio-ceond-
nicas de cada comarca. (Reorientacidn hacia aprovecha
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mientos ganaderos).

Este tipo de actuaciones de apoyo de la Administra-
cidn se acogen, por Decision de la Comision de 19 de diciem-
bre de 1988, a los planes y programas Comunitarios relativos
alamejoradelaelicacia de las estructuras agrarias en Espaiia
de acucrdo con cl Reglamento CEE n® 797/85 del Consejo,
porque, segin la cilada Decision, reunen las condiciones para
una parlicipacion financiera de la Comunidad en las medidas
subvencionadas con arreglo a dicho Reglamento.

Para terminar hemos de sefialar que existen numero-
s50s programas de erradicacién de r)lagas y enfermedades. La
lucha contrala tristeza es una de ellas, Citaremos, al respecto,
las normas de coordinacion de los tratamienlos contra “la
mosca del olivo”, que se programas por disposiciones coyun-
turales o de campania, ochcal Deerelo 1881/71de 15 dejulio
que dictd la ordenacidn fitosanitaria y téenicas del cultivo de
agrios, en ¢l cual se detallaron las préclicas de cultivos y de
proleccion vegetal que mas directamente inlluyen sobre el
cultivo de los citricos, tales como podas, aclareos, que més
dircctamente inlluyan en la biologia del arbolado y la recolec-
cién (art. 6%) asf como los tratamicntos fitosanitarios, tiempo
de recoleccibn, guias, régimen para efectuar nuevas planta-
ciones, cte...

No debemos olvidar la adaptacion de la ordenacion
tiropatoldgica a las Directivas de la CEE, Asi cilaremos, en
primer lugar, ¢l Real Decreto 442 /1986 de 10 de febrero que
modificd la ya comentada Ley de semillas y plantas a fin de
adaptaria a las Dircclivas Comunitaria.

VYL.- LA COMERCIALIZACION Y LA TRANSFORMACION
DE LAS PRODUCCIONES DE CULTIVOS PERENNES.-

No vamos abordar aquf la extensa regulacion de estas
dos imporlantes aclividades del scclor agrario, que podria-
mos contemplar enlazadas en el amplio marco del derecho
agro-alimentario y de la normativa relerente al mercadoyala
industria mzmipuinlivu y lranformativa de las producciones
agrarias,

No puede olvidarse la imporlancia socio-econdmica y
regional que posce ¢l sislema agro-alimentario, ¢n Europa,
quc representa un comercio intracomunilario de productos
agricolas y alimenlicio, valorado, cn 1987, cn 72.846 mi-lloncs
de ECUS, cnlre los que la partida principal la ocupan las
[rutas y hortalizas (12.064 millones de ECUS -16%-) De los
que Espafia participa con un 24%.

En el subsector de los cilricos, Espafia suponc el 45%
del conjunto de la produccion citricola de la CE y el 20% de
lafruticola. El olivar tienc una imporlancia més relativa en el
conlexlo de la agriculiura (21), de la superficie espaiiola, de
las que el 65% pertencee a Andalucia (Jaen y Cérdoba). La
produccién de accitunas de almazara ha aumentado especta-
cularmente las dltimas campaiias, tal vez debido a los progra-
mas de reconversidn de mejora y reconcersion del olivar,
aunque lasuperficie delelivas tiendea-disminuir-Y-aumenta,
sobre lodo en nuestra Comunidad auténoma, Ja produccion
de acecitunas de mesa)) en general, sin embargo hay que
destacar el gran relo que debe aceptar nuestro olivar, ¢n el
futuro, con mejora de procedimicnlos de obtencidn, aplica-
cidn de nueva 1éenica de la moderna olivicullura intensiva, a

travésde la quese podrd mejorarla-calidad delaceile-de-oliva

y sobre todo, su rentabilidad, hecho que lo podra hacer més
compelente cn relacién con el mercado de aceiles de semillas.

Hay lres aspeclos a tener en cuenla en torno a la
comercializacion, en nuestro caso, de las producciones obte-
nidas de cultivos lefiosos, en especial de los naranjos y olivos,
En primer lugar, las normas téenicas-sanilarias dirigidas a la
presentacion y calidad de los produoclos para una correcla
puesta en ¢l mercado. En segundo término las {érmulas
conlracluales utilizadas en las (ransacciones comerciales. Y

213 Iin 1a Comunidad Valenciana la superficie plantada de olivar
ocupn 90,000 a, frente a las 1.915.000 {casi 2 millones de Ha.




en tercer lugar interesa conocer.el propio mercado, como
estd organizado, y los. sistemas: de organizacion combn de
mércado intracomunilarios en relacion a ambas produccio-
nes, la adaptacion.a la hormativa de la CEE en la legislacion
cspano]a general y autondmica, asi como el proceso.de
integracion en el derecho europeo de la legislacién espariola.
Dada laamplitud del planlcamlcnlo trataremos de exponer-
lo csqucmﬁl:camcntc

VI, 1 Normas tecmco-samtarlaS' proteccmn de Ia cahddd
de-los productos en su puesta en.mercado. L

La norma principal es el Codlgo allmcnldno esp;mol
de 21 de Septiembre 1967.es un cucrpo orginico y sistemali-
zado de las.normas bésicas relativas a alimentos, bebidas,
condimentosy eslimulantes como también a utensilios de uso
y consumo doméstico. Y surge por la necesidad de reunir.y
sistematizarlas numerosas disposiciones wgentes cn malcrla
de ahmenlacmn.

.- Dentro de dicho Cédlgo el capnlulo 16 se dedlca alas
grasas comestibles; mientras que.el 22 regula las-[rutas y sus
dernvados iconseryvas de {rutas y Zumos.

Como riormaliva (écnica lipica atarem osel Real Decrclo
dc 25 de- enero-de 1983, -que. aprob6, la reglamentacién
Iécnica-sanilaria de los aceites vegetales comeslibles. En-clla
se fija; con carécter obligalorio, las normas de oblencion,
claboraci6n, industrializacion y comercializacion de los acei-
les. vegctales de origen vcgelal asi como las denominaciones,
caracterfsticas { demds requisilos legalmente exigibles a (ales
productes, cualquiera que sea su. proccdcncna nacional o de
nnporlacmn

: Esta reglamentamon obl[ga a mduslnas almazarcros
cxlractorcs refinadoresy cnyasadores- asicomoatodas clase
dc comerciantes, exportadores ¢ importadores.

Del mismo ‘modo, ¢l Real Decreto 667/83 de 2-de
marzo,:aprobd la rcg]amcntauon técricorsanilaria para la
claboracion, circulacion y venta dc Zumos de [ruta y de otros
vcgcldlcs y sus derivados.

* 7. También existen a nivel de Ordcn MllllSlCI‘ldI normas
de Ldlidad destinadas a los productos consumidos en fresco:
tales son las frutas, que suclen ir dirigidas al mercado interior
y al exterior. En cllas sc conticne la delinicién del producto,
d:sp051c1ones relativasa la calidad del mismo, y-su clasifica-
cion,: ealibres, asi.como. normas administrativas sobre tras-
porte;.inspeccion.en frontera, clc... Ejemplo de esta regula-
cioneslaO, de21 de septlcmbrc de 1985 sobre las normasde

ahdad de los citricos.. .. . ..

. 0tro cjcmplo de normas. protectoras de la calldad ¥
favorecedoras de su identilicacion con lazona.o comarca.cn
la qué se cultivay tradicionaimente sc trapsforma, a través de
cierlas:praclicas, artesanales o no, cgle dotan.al. producto de
una individyalidad especifica; es la obtencién de una dénomi-
nacion de Origen. En Espaiia, el sistema estd institucionalizado
para las producciones vinicas (v.eprd). La OM. de 2 de
marzo de 1988, ratifica el Reglamento de la de la Denomina-
cion de Ongen Baena, y de su Consejo Regulador. En esla
norma s¢ aprucba una_dcnominaci(’)n de origen del aceite
producido en esa comarca andaluza, con normas propias de
produccién 'y cultivo, de elaboracién del aceite de oliva
virgen, asi como con la descripeion de la calidad que protege
la ciltada denominacién de origen “Baena”.

VI.2.- Formulas contractuales. La puesta dela produccién en
el mercado, normalmente no sucle veriflicarse por los propios
productores. Tradicionalmente los agricultores venden sus
producciones a intermediarios, asentadores o exporladores.
Los contratos de [rutos sufren dos tipicas dirccciones, cn
Espana. Los llamados contratos de compraventa agro-co-
merciales, son aquellos pactados por el agricullor con un
lercero, normalmente representante o comisionista de una
empresa comercializadora o cxportadora, y en segundo lu-
gar, los contratos agro-industriales, que son [érmulas con-
tractuales que regulan la venta por los productlores a las
industrias agro-alimentarias.

Normalmente los primeros siguen los usos del comer-

¢io. de la zona o comarca donde se realiza la transaccién
comercial.-Son u’picos, en la zona Valenciana, los contratos
de cosecha -ya- iniciadaila produccién o el cullivo de la
naranja. Son conlratos de produccion combinados: con su
venta, porgue algunas de las actividades del productor- la
rcco[eccmn por ejemplo- son realizadas por el propio:com-
prador. ‘Normalmente ¢l género se vende a peso o medida o
por-un sistema muy. 1nsllluc10nallzado y tipico, el -allarrasea-
do, que:supone un célculo a “0jo”: por:persona téenica my
acostumbrada de la cantidad de [rutapendiente en el 4rbol,
por la que el comprador -rTecoleclor paga un precio- -alzado.
Existe una [6rmula conlractual redactada y puesta a disposi-
cion de los:citricullores;. para venta de duracién: plurlanual
que falicita la. Conselleria de Agricullura de Valencia. -

Para lasegunda posibilidad delagricultor, la de vendcr
su cosecha a wna induslria, a [in de su industrializacién, se ha
dictado -como sabemos-, en 1982,laLey sobre “Conlratacién
de productos agrarios, por Ja que sc ordenan, por:parte de la
Administracién, estas relaciones agricullor- lndl.lSll‘laS consu
intervencién, a través de formulas semipiiblicas, y de larga
duracién de -los acuerdos interprolesionales- suscritos entre
las Orgamzamones del seclor adquirenle:y las répresentacio-
nes de los agricultores, y delos simples contratos de compra-
venla, (los que mas divulgacion y €xilo han obtenido) queson
los smlples acucrdos privados entre los productores y las
empresas:adquirentes, y:que pueden ser. negociados, bien
colectivamente,-(a través de.una Cooperativa-de comerciali-
zacion,  por. ej) Dien_a-titulo individual.-Se:someten-a la
leglslacmn mercanlil’y paraacogerse a los beneficios de laley,
debenajustarseial contrato-tipo homologado porel MLAP.A.
Sc ha dictado reciente; la forimula de contrato de compraven-
La de naranjas, ‘mandarinas y-5atsumas destinadas-a transfor-
macion, para la campana 1990 01, homologado por-¢l Minis-
{erio. (22) o
3. Las Orgamzac:oncs dc Productores Agranos A
partir de 1972, y a cjemplo de cicrtas OCM- que crearon este
lipo de OPAS (O.CM. de [rulas y hortalizas, Reglamento

CEE del Consejo num, 1035-72) nacen las APAS {Asociacio-
ncs de Produclores Agrdnos) con fines similares de los
Comunitarios, anngue, al principio su fin principal fué-el de
mejorar lus estructuras de comercializacion, concentracion y
lipificacion de-la oferta, garantizando, asi‘la parlicipacion
dirceta de los agncultorcs {por-medio-de sus Cooperativa o
SAT) en clvalor anadido de sus produccioncs, ascgurando a
su vez, -a los comerciantes:un abasteumnenlo mdis regular y
una-calidad y.precios més conslantes (23):.

.Todos:conocemos el importante: papel que-juegan cn
Europa las OPAS del seclor de [rutasy hortalizas, que fueron
creadas cn su propio Reglamento marco de la OCM (1.035/
72), asi como sus funcioncs-en orden ala intervenci6n cn las
operaciones deretirada de lasproducciones-del mercado, y
en‘el dela extension de ciertas normas de produceion y de
comercializacion.a todo el seétor.

En Espaiia y con relerencia al sector de frutas y
hortalizas, y en especial anuestros citricos, entre los objetivos
generales previstos duranie la primera fase de transicion
(denominada de verificacion dc la convergencia) se encon-
traba el de [omenlar el desarrollo de estas OPAS. El Real
Decerelo 1.101/86 de 6 de junio reguld fa constitucion y el
reconocimiento de las OPAS, conforme al marco planteado
en la OCM citada, Y cstablecit la posibilidad de que las
APAS creadas.por la Ley cspaiiola (Ley 29/72 de 22 de julio
y Decreto 1951/73 de 26 de julio que aprob6 el Reglamento
General de la cilada Ley) se homologaran como OPAS
(siguicndo Ta normativa del Reg. CEE 1035/72) siendo
preciso, a este [in, que en las normas sociales se verilicaran

22) Sobre el (cma vease La legislacién espafiola sobre contrala-
cién de productos agrarios como medio de regulacién del mercado”, Pub.
porcl Prof. AMAT ESCANDELL, L. En la Revista de Derecho Agrario y
Alimentario. ndm. 8 abril-junio, 1987.

23) Vease LLOBART BOSCII, A. en “Las Agrupacicnes de
Productores Agrarios”. Pub. en Rev. Derecho Agrario y Agroalimentario®.
nim. 13.
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algunas adaptaciones, reguladas a su vez por Q.M. de 25 de
novicmbre de 1986, A parlir de ¢se momento, el cilado decre-
Lo es la via legal parala oblencién del certificado de OPA, sin
nceesidad de aplicar la Ley de 1972, (24)

Las OPAS pueden desarrollar otro tipo de activida-
des. Un ejemplo de ello, ¢s la funcion que desarrollan las
mismas en ¢l sector de la produccion olivarera, El Real
decreto num. 2769 de 19 de diciembre de 1986 reguld cl
reconocimiento de Organizaciones de productores de aceite
dc oliva y sus Uniones, con ¢l fin de que a través de ellas sc
gestionard, para sus socios la precepcion de las ayudas a la
produccion de aceite de oliva, reguladas en ¢l Reglo. bésico
126/66 (arL. 20 quater) del Consejo, que cred la OCM de
malerias grasas, asi como el Reglo. del Conscjo 2.261/84 cn
el que se organizaron las OPAS del susadicho sector,

VIL.4.- Las OCM del sector hortolruticola y de grasas vegeta-
les. La adaptacién en Espaha de su reglamentacion,

A) Sector hortofruticola.

No podemos ni debemos hacer aqui, un resunien de
las OCM de los seclores y producciones que hemos seleccio-
nado. Solo Lrataremos de ¢émo se han ido adaptando, cn
Espafia, sus reglamenlos, cn los aspectos més sobresalienles.

En 1989 comenzd, para cl sector horlolruticola, la
scgunda fase del periodo lransilorio, (campaiia 1989/90) de
acucrdo con ¢l Acta de Adhesidn lirmada entre Espatia y la
CEE.Sc produce, en esta fase, una reduceidn considerable de
aranceles, Asi, al comenzar el segundo afio de esta [ase (1991)
sOlo quedara por desmantelar un 20% de los derechos de
base (derechos de aduanas cfectivamentc pagados antes de la
adhesion del AAC -Arancel aduancro comiin),

Desde enero de 1990, los precios espaioles van apro-
ximiindose, cnseis clapas, a los Comunitarios aplicandosc los
precios comunces en ¢l momento de la sexta aproximacion, es
decir, al inicio de la campaiia 1995-1996.

También el scclor, sc somele a lo siguicnie:

- Sc¢ suprimen las restituciones a las cxportaciones
(entre Espana y la CEE 10) que en la primera lase abonaba
¢l Estado espanol. Las mismas sc conceden por la CEE, solo
en caso de las exporlaciones a lerceros pafscs.

- No puede Espaiia, seguir mantenicnedo restriccioncs
cuan(itativas a la entrada de citricos de la CE, cn compen-
sacién, tampoco habrd, para la exportacion de las produc-
ciones espaiolas a la CEE restriccién de cantidades ni de
calendario. No obslante el Acta prevé que si el mercado
espaiiol resultard perturbado a causa de tas importaciones
provenientes de la CEE, se podran aplicar medidas apropia-
dus correcloras.

El R.D. 2340/86 de 19 de septicmbre, adaptd la Or-
Enni'f_zlci(’m Comiin de Mercado cn ¢l sector de las [rutas y

orlalizas, durante la primera [asc del perfodo transitorio. En
¢l Real Decrcto 619/89 de 9 de Junio, se lijaron los precios

horiofruticola, Del nimero total, han solicitado ln nucva homologacidn
como OPAS, 247. Reunen, en total 169.610 empresas inteypracdas.
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del scetor de [rutas y horlalizas para la campafia 1989/90. A
parlir de 1990 en que comienza la 22 [asc sc aplica en Espaiia,
excepcién de Islas Canarias, Ceuta y melilla, la normativa
comunilaria (art. 147 del Acta de Adhesion) parrafo 42 art.
tinico, cilado en el R.D. (1985/86).

B) Sector de grasas vegetales,

El periodo transitorio para la plena integracién del
aceile de oliva espaiol ala OCM, también cs de diez afios. El
precio de intervencion para Espaiia se fij, el dia 1% de marzo
de 1986, al mismo nivel que ¢l existente, en nuestro mercado,
al comicnzo de ¢sa campaiia.

Eslc precio de intervencién inicialmente se fué apro-
ximando al de la comunidad /Dicz, inicial en una veinlcava
rarlc de la diferencia existente entre ¢l precio espaiiol y el de

a C.E, '

Sincembargo, y desde lacampalia 1987/88, enlaque sc
modilicd la OCM de materias grasas, ¢l precio existente en
Espaiia ha sido corregido segiin la dilerencia exislente entre
dicho precio y el precio comin aplicable, antes de cada
aproximacion, dicha dilerencia debera ser dividida por el
nimero dec campaiias que queden hasta cl [in de la aplicacién
delas medidas transilorias, adaptdndose el precio que resulte
de este caleulo en proporcidn a la modificacion eventual del
precio comiin para la campaiia siguiente (art. 92 p2. 2).

Para las dislintas calidades de aceile de oliva que se
pucdan intervenir, en Espafia, se aplica ¢l mismobaremos de
bonilicaciones y depreciaciones comunitarias.

También las ayudas Comunitarias al sector, tienen
vigencia, para nucstro Pais, desde cl momento de la adhesion,
pero sc ha ido aproximando al nivel comunitario, en los 10
ailos, a parlir de una ayuda inicial, Para los oleicullores con
menos de 400 Kg. de produccion de aceite, la ayuda s alge
superior,

El Reglamento 1915/87 del Consejo modilicd las
denominaciones y deliniciones del aceile de oliva para su
comercializacion. El Real Deerelo 1043/87 de 24 de junio,
aplico al respecto, la normativa comunilaria, suprimiendo la
denominacion “aceite de oliva pure” por solo “accile de
oliva” y “accite de oliva virgen”, anles accile de oliva virgen
puro.

Los inlercambios ¢ntre Espana y la Comunidad a diez
quedaron liberalizados desde ¢l momento de la adhesion,
aplicindosc dnicamenle ¢l Montanle Compensatorio de
Adhesién (MCA) para compensar las difcrencias de precios.
Las exportaciones de Espaia hacia Lereeros paises sc benceli-
cian del sistema de restituciones Comunitario, corregido pro
¢l MCA correspondiente.

Dada la tradicional importancia que la regulacién
vitivinicola ha tenido y sigue teniendo en nuestro Derecho,
hemos preferido que l){lcra objcto de una proxima colabora-
cién, con un (ralamicnlo, por nucslra parle, mas concreto y

porminorizado.




HACIA UNA AGRICULTURA-
PANOLA COMPETITIVA

B FUTURO DE LA AGRICULTURA
. (Scgunda. parte del (rabajo publicado.en ¢l niim¢ro
ahl_c'r_i()jr_ bajo el titulo “La agricultura espanola y la nucva
PACH) - h o R PR AR

. " He tado hasta ‘ahora -cn el articulo publicad
en esta misma Revista en‘su altimo nfinero, aparccido ¢n
diciembre de 1991- del. mundo rural que €s €} mgdio civol-
i ‘ ductiva a 1a que'lamamos agricul-
piltiple ectos de lacuéslion,

usion debe decirse que la base
ital delmun ral¢s la agricultura, que sinéslano
pucde concebirse siquicra un mundo rural por muahs allcr-
nalivas que¢ sc imaginen.
mente Hairs Raml,:
peadeAgricultury, s
més barata quc v

csidente de la’Confederacion Eyro-
odra proporcionar una alimentacién
{ras parte nindo, pero Ao sc
n hermoso.y, lan

al xistiria ya. La ¢
deunespacio rural vigeroso, La
5 1i0 5610 paralos agricultores, sino también
piira todos los miembros de la sociedad.” (1)~
U UEsp ues que, eni benelicio delagricultor y de s

familia, del mundo rural’en el que normalniente se desen-

vielve sy vida y de toda la socieda

tar 'y afrontar¢mios el

gresiva de los precios

ug supone la

-[iémpf)—-su 1cl,en*_té"iji ‘de”las mcdidas de’ acompaiiamiento
previslas en Bruselas, siempre que cstas se interpreten alli'y
aquf, cn nuestro pafs, con la generosidad y alteza de miras que

derivan del art. 130.de nuesira Constitucion, precisamente.

inspirado en-¢l art, 39 del Tratado de Roma, cuando dispuso
que lasrentas de losagricultores -de 16dos los agricultores-
debénser “equitativas, es. decir, cquiparables- a las. de

losdemés sectorgs.

- ~"*)Nolario dg M‘zi‘q:'i‘d.Miembr'd de la Academia de Agricultura de
Francia. Présidente’del Coniité Europeo de Derecho Agrario Rural
1) En “La CEA Dialog”, mayo 1991, p.18.

£0, comunitario y dllimamenle

‘Combo lo-ha cxpresado recienle-

itiado cotio ¢l que tencmos, I mpesing el que “pro-
P e YR ST PN Rl $itei St .
duce” csé pan aydébe ser rcembolsado por su trabajo....

abiéndose mi4s competitiva, si s¢ dispone para ello del

_-Alberto BALLARIN MARCIAL*

.-Esta‘agricultura ha de¢ continuar a toda:prisa su proceso
de modernizacidén y-adaptacion a la CEE-y a:los mercados
mundiales; mediante ld accién concertada de los interesados
y.de los Poderes piblicos, Y. el esfuerzo a realizar por:todos,
a‘causa justamente-del retraso;que: sufrimos; habré de’ ser
extraordinario. y rapido.(2): - el o frasl kb

-+ ~.8e acaba de dictar en Espaiia un:importante Decreto
sobre mejora de laeficacia de las estructiiras agrarias, acom-
panadode otro similar dirigido especilicamente ala reestruc-
turacion del sector lechero.-(3). Esas disposiciones, por:muy
avanzadas que nos:parezcan,no bastan ni:niucho menos para
la'europeizacién: sque quiza fucra mejor llamar americaniza-
ci6n- de nuestra agricullura; Han: de.ir acompaiiadas:de un
paquele de medidas juridicas congruente con ¢l modelode la
nueva PAC que s¢ quicre baslar fundamentalmente en el
agricullor a tituloprincipal. - _ L -

-, Las Propucstas que se formulan a conlinuacion tienen
cl: objetive de:complementar,: cn' cfecto, las: medidas de
recstrucluracion. .. nd - o el

) B R S A A R R =4
2.- Las'nuevas teé¢nologias.: . .o o3 SR
o:.+:: Adquierean valor enorme; a los electos de’lamoder-
nizacién:de la. agriculturaiespaiiola:la consideracion: de las
nuevasitecnologias, = oo e et T
~+...+ La modificacion de las:plantas:por la ingenieria gené-

_lica es ya posible, para hacerlas resistentes a ciertas enferme-

dades y a los extremos.climéticos, resistencia-a ciertas molé-
culas, sintesis -de proteinas: para Lransformacién.industrial,

RS S

+.:. -2y Poddriamos decira proposito.de nucstra agricullura y-mundo
rural lo misnio que sc estd diciendo ahora en relaciép con |a cumbre de
Maastricht. 'Ei con Lspafia_aporfa aliora 4 la'CEE en 8% de su
presupuesid giobal; hastatl momento ha canségiidorétomos superiores al
monion'total; pero sino se modifica ¢l borfador del Traladode Maastricht,
a partir de: 1993, ¢l saldo serd pura.y simplemente, negativo..; Segin-todos
los estudios realizados por éxperlos espafioles ¢s imposible pbtener en el
futuro mis de o quese abiient lidy dia dc] FEOGA, es deéir, un 8% 0.u 9%.
Si’ properan‘ como 16do” el mundo-espera: las negociaciones GATT; las

+ subvencionés: dedicadas a.la agricultura-europeasulfirén un progresivo

recorie.. Puesto, que ¢l dinero:no. se. incrementaré, la dnica [ornia seria
recorlar més ¢l aparlado_dedicado a los agricullores del Norte para
deslinarlo a Ios del Sur, pero ¢so ¢st4 absolulamente descarlado por 1edo
¢l murido: En cuenlo al dinero procédenie del FEDER iampoto s¢ puede
gsperar obieiicrun mayor relorno..: Hay regiones ¢como Valencia e incluso
Asturias que estan alcanzando ya el 75% de la. renfa; per capila media
comunitaria por lo que sc saldrian de la lisla de regioncs més lavorecidas.
... Endeclinitiva, si no s¢ consigue algdn tipo de relofno 0 compensa-
cidn; tanto Ta gconomia e gencral conio el mundo rural y la agricullura en
pariicilar pasarin 4 ¢sfarnienos subvencionados yse'prod undeferio-
ro'de renlas general y_'csP;:cial en nuestropafs. i
_Toniadodc "Il Pafs”, “Espafia se la juegaén Flandes
Diaz.17.11.1991, pd4, ' '

\ Sol Gallégo
*3) Vér en'esic mismo’indmero dé Ia revisia el 1exto intégro de esas
disposiciones. : ‘
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acorlamicnlo de plazos para producir ciertas semilias y aiin
es mas importante el desarrollo de la biotecnologfa en mate-
ria animal cn los dos illimos aiios: los animales Lransgendti-
cos existen ya en ¢stado experimental. Hay genes vacunado-
res, cabe acelerar una via metabélica, pucde modularse la
lisiologia animal con hormonas de crecimiento; ¢l scclor
lechero puede servirnos de cjemplo de lo que va a ocurrir; en
Francia se considera, en el horizonle del aio 2000 que, sobre
la basc de una produccidn por vaca de 7.000 litros, baslaran
3 millones y medio de animales y 70.000 explotaciones de 50
para cumplir con la cuota lechera. Con hormonas de creci-
miento bastaran 60,000 unidades de explolacidn,

Elelecto mds importante que podemos contemplar es
¢l de superar la funcidn Lradicional de produccién de mate-
rias primas alimentarias, medianle una creciente relevancia
de las no alimentarias.

Lapucstaa puntoylamcjoradelos procedimicntos de
extraccion de moléculas de carbén de origen agricola abre
nuevos campos. Afladamos brevemente la valoracion de las
proteinas de la leche, de los glicidos, de los lipidos y cl
desarrollo de los bicarburantes. El [oso entre el ctanol y la
gasolina super es del orden de 50 pis. litro, pero la tendencia
csla de ver alenuadala diferencia, por lo que procede esperar
y conlinuar los Lrabajos de invesligacidn.

La ingenieria genética intenta “construir” planlas
comestibles resistentes a la sal. La sal es un producto 16xico
parala mayorfa de las plantas comesltibles y la quinta parte de
los 15 millones de kilémetros cuadrados de tierra coltivada en
el planeta sufre el problema de salinidad segiin datos de la
FAQ, “Sabemos, por ejemplo, cémo hacer plantas resisten-
tes alos inseclos insertando en sus células un gen que produce
en la planta un producto téxico para el inseclo, pero inocuo
para los humanos, pero Ja caracteristica de la resistencia a la
sal parece ser mis complicada”. Estd documentado histérica-
mente ¢l hundimiento de la civilizacién sumeria hace 4.000
afios porque no pudicron conirolar la crecien(e salinidad de
sus (ierras en lo que ahora es Siria ¢ Irak”. (4)

Yase comprende que lodo este mundo leenolégico en
perspectiva nos debe llevar a los espaiioles a su aprovecha-
micnlo mdximo ya que, siendo muy diliciles de corregir
nuestros defeelos estruclurales, nos conviene hacer progre-
sar la agricullura a base de avances tecnolégicos. De ahi que
deba prestarse mayor atencion a la investigacion agroalimen-
taria y a su dilusién mediantc los agenles que correspondan
Y quc propugnemos una mayor ¢xigencia de lormacién pro-
[esional y Lécnica en los empresarios y sus auxiliares, lo que
sin duda alguna scrd una caracteristica del [uturo de nuestra
agriculiura. También debe resallarse ¢l gran papel que cn
todo esto puede y debe jugar laIndustria agroalimentaria, (5)

3.- Las translormaciones en regadio
Esta ha sido una de las vias mdas importantes para cl
desarrollo agrario en nuestro pafs. Espaiia cra tan seca, que
la simple transformacién cn regadio suponia hacer obra de
rcforma agraria, seglin la lrase de Edward Malesfakis. (6)
Tanto Lucas Mallada como Joaquin Costa, sobre todo
este Gltimo, presentaron la politica hidratlica como una de
las més firmes recetas para el regeneracionismo espafiol y, cn
efeclo, la Ley de Riegos de 1911 puede considerarse la
primera consecucncia de este gran mito del regadio. La
roduccion se multiplica significativamente en valores reales,
igeal que el precio de la tierra; se adquiere seguridad cn Jas
coscchas, sc diversifican fos cultivos, se desarrolla la ganade-
rfa, con nuevos sistemas de alimentacién y produccion; apa-
recen muchos més 4rboles cn los confines de los campos, en
las laderas o en cultivos loreslales cspecilicos basados en ¢l

4) "Gl Pais”, 15.11.1991, informacion de Alicia Rivera sobre la
reunién cn Madrid, en la fundacién March de medio centenar de expertos.

5) Las indicaciones dc esic aparlado sobre nuevas teenologias las
he (omado det libro antes cit. dirigido por L. Perrimn, pags. 55-60

6) Es ¢l mejor historiador de la reforma agraria republicana, de
1932, por su libro “Reforma agraria y revolucién campesina cn la Tispaiia
del siglo XX", primera cdicion 1971, Ariel, Darcelona.
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ricgo; s¢ genera la implantacién de agroindustrias, se mejo-
ran las condicioncs higiénicas de os pueblos...; se democra-
(iza la propiedad tarde o temprano y la misma administracién
del uso de las aguas crea habilos de democracia. En definiti-
va, con base en ¢l agua surge una nueva cullura mucho més
modcrna y avanzada, cuyo mejor simbolo en nuestro mundo
rural podrian scr fos nuevos pueblos del IRYDA, distribuidos
por toda la geografia cspaiiola, de una arquitectura bellisima,
adornados por plantas y [lores ¢n calles y plazas, con servicios
de Lodo tipo, ejemplo pues de fo que deberian ser los demas,
Esic milo, que determind el logro de aquellos 3
millones de has., haciéndonos el segundo pafs cn Europa, tras
Italia, en csta malcria, se halla hoy en crisis por la sencilla
razon de que se persigue [a reduccion de producciones y se
fomenta Ia retirada de tierras aunque se trate de regadios
anliguos o nuevos. Podemos, pues, preguntarnos: équé ha-
cer?... {seguir la polilica de conquistar nuevas lierras irriga-
das o dclenerla?, Esla s la cucslion, a la vista, ademas, del
gran descenso experimentado por [as transformaciones que,
cn alguna ocasion, llegaron a las 80.000 has. anuales, bajaron
luego, durante baslante ticmpo, a una cilra proxima a las
30.000 y ahora sc encucntra ¢sa misma cifra alrededor de las
10.000. No debemos nunca olvidar que ha sido translerida a
{odas las CC.AA. la polilica de estrucluras y, por lanto, la de
regadios, por lo que debemos ir a ese nuevo mundo autond-
mico para comprobar que cn la mayorfa de aqucllas sc ha
scguido propiciando el nuevo regadio o la mejora de los
cxistentes, lo cual resulla acorde con la polilica comunitaria
que, apropsilo de la “mejora de la elicacia de las estructuras
agrarias”, una de las finalidades que contempla como digna
de subvencién es la de erear o mejorar regadios por parte de
la iniciativa privada,
Mi poslura personal serfa la siguicnte: debe continuar
La politica hidrdulica espaiiola por la sencillarazén de que una
agricullura compelitiva cs casi sicmpre una agricultura irri-
gada o de secanos hiimedos (¢n Calilornia practicamente no
sc cultiva nada sin irrigacion, mi siquicra almendros u olivos,
lo que cs bicn significativo). Sabemos la escasa productividad
de Ila mayoria nﬁ: los secanos espafioles. Para compelir con
nueslros vecinos comunilarios y no digamos con las agricul-
Luras de exportacion basadas cn los bajos costes, no lenemos
mas arma quc ¢l regadio. Creo [rancamente que debe au-
mentarse la cifra anual de has. transformadas hasta volver al
nivel de las 30.000 has. mis o menos. Pero también creo que
sc debe ser muy scleetivo a la hora de fijar las superficies a
transf{ormar o de apoyar a la inicialiva privada. Nos intcresen
aquellos regadios que por razones de suelo y clima no
produzean excedentes sino productos vendibles en el merca-
do con plena compelitividad y, por otra parte, la transforma-
cidn cn regadio debe conlemplarse como ¢l primer paso para
una industrializacién y comcreializacion agrarias que sirva a
estos mismos propositos. {7) - -

"~ Quiza pudiéramos privalizar las transformaciones
mediante concesiones a grandes empresas transformadoras y
contratos con los agricultores instalados. En lugar de ecmpe-
zar por los concesionarios o colonos, como antes se les
llamaba, habria que cmpezar ahora por creear -o mejor atin,
por seleccionar via concurso- la ecmpresa agroalimentaria
que [uera capaz de cncoadrar a todos aquellos. Que ésla
debicra ser, prelerenicmente al menos, una cooperaliva,

 de comercializacidn que presentaran un plan de cultivos y de

participada por ¢l IRYDA con'su dincro y sus iéenicos, ¢s lo

7) Yeamoslo que nos dice Vidal Maté a propésito de los produclos
hortofruticolas durapte mucho tiempo considerados por los cspaiioles
como ilgo imbatible cn los mercados inlernacionales por razones de
calidad. Tinun articato livulado “La huerla hace aguas” nos informa de que
hay menos ventas, reduccidn pucs de las exporlaciones y aumento de las
compras por importacién. “Los pafses de la CE se permiten enfrar en el
mercado horlofraticola cspaiiol fundamentalmente en base a su mejor
organizacion y presenlacion. Las imporlaciones desde terceros Estados en
lrula overduras lo hacen especialmenie en base a sus mejores precios”. “El
Pais", 23.12.90. 'uede verse también lo que decia en ¢se mismo diario ¢l
25.2.90 bajo el tiulo “Los frescos de la CL ¢l sector hortofruticola ha visto
bloqueadas sus exporlacioncs”.




mads descable, signicndo el modelo itialiano de la reforma de
1950; que,: en-general, dio buenos resultados gracias.a esla
vision agroindustrial. Pero, a falta de cooperalivas, no.creo yo
que debamos abandonar laidea del complejo.agroindustrial,
como ejede la nueva realidad; - oL o
... Porsupuesto, procede manicper ¢l principio actualde
no.erear: mas pueblos del Instilulo, ni- instalar. nuevos .asig-
natarios;: como no.sea muy- excepcionalmente. Las-licrras
conquistadas por lairrigacion deben estar-al servicio del gran
milo a que vamos arelerirnos a continvacion, el delagranda-
micnto: y modernizacién-de las explolaciones: familiares,
mediante- su asignacion- a quicnes. dispongan: de, unidades
insuficicntcs, como s¢ ha experimentado con gran éxilo ya en
una-sericde.casos. (8): - oo i e s sl b T

6.- Agrandamiento y. modernizacion de las explotuciones
insuficientes.. -, .. A

.- . He aqui -repito: el nuevo mito que debemos cxaltar al
méximo como principio rector de la-polilica de estrucluras
agrarias cn Espaia. Hay un dato impresionante-al respecto:
los cerca-de 2 millones.de: explolacioncs agrarias exislentes,
de las que un.bucn:niimero son de.tipo familiar y:de escasa
extensidi -media de 20 has, contra la de 17 has. de dicz afios
antes- sc redujeron Lan sdlo enun 6% durante los Gltimos 10
aios. (9) ) Para ¢comprender la gravedad de cstos dalos serd
bueno recordar que la agrichltura briténica dispone de 250.000
cxplotaciones y que no llegan a un millon las francesas,.cnun
pais :més cxlenso: que. Espaifia. con una Produccion Final
Agraria doble que lainvestray ©. o 2ioc o
- .« -Asipues; el objelivo masimportan(e y priorilario debe
ser 6ste de reducir. a pasoe acclerado el niimero de nugstras
explolaciones, consiguiendo - corrclativamente. un;-aumento
sensible .de la-cxtensién:-de- lierra correspondientc: a:cada
unidad,: No-nos: cngafiemos: ¢con la comparacion. entre-la
media espafiola de20 has. {_la comunitaria d¢ 18, pues-dado
gue las tierras de allende el Pirineo-son mucho.ms humeda
__y,-por tanto, dec cullivo mas intensivo, dadas en gencral las
diferencias de productividad, sc ha diclio que Ja media nucs-
Lra para Tcsislir la comparacién con aquella-otra deberfa ser
de 40 has.-con-lo que Negariamos & la mitad de unidades.
Pongamonos -este. objetivopata-un periodo. de 10 anos si
realmenle  queremos--modernizar lazagricultura espaiiola,
aligerandola de peso.demogralico a fin.de que mejores las
rentas e los que.queden en el-campo e

i

A) Conscrvar el modclo de explotacion familiar . -
4 8¢ tratd de salvar; a miles-de ¢xplotaciones [amiliares
mediante, su -reconversion. S¢-ha dicho en Espaia que:esle
modelo pertencce'mis bier al paso-(Lamio de Espinosa) y cs
])pgiblc_:.qug tenga en.parte razén clilustre agrarista; pero cl
hecho:que, lenemos delante de.nosolros es;6l de una:-cstruc-
(ura..con:mds . de;un. millén de este lipo de.unidades; No
lenemos. opeion,: aparte.de . que;. hoy por hoy, uno-de¢ los
_principios .de;la. polilica .agricola comiin y. lambién de la
cspanola, cscl de;preservar.el modelo de explotacion fami-
liar, Hagzimjoslp_ compatible:con cl.progreso Lécnico que ya
-hemos vislo los camings.que-estd-siguiendo: A eslos-cleclos
no hay maés remedio quc.agrandar’y; por: (anlo, potenciar
ccondmicamente las.unidades pequenas o medianas; (10) -

- .7B). Medidas especificas para cl-agrandamicnto
..~ Creo gue.ello se podria_conseguir:con un paqucte de
- —Anedid,as.d,ebi,da,mcmc-pran,i

acuerdo entre el Estado y las CC.AA. dentrd del marco de la
nueva PAC que.surgird- sin.duda del.debate abierto ahora

S ) Cil'a‘r'éi‘dos (;‘_;isos cb‘npci'glos [.)CI'_-SOI'I_HIITI:Q!I‘l.C_ p(.')=rr|_ni_. el de los
pucblos de Alualalilloy Almunicnie €n la provineia de Huesca, porque alli

¢s dondc sc comenzd a ensayar la nueva (écnica de completar superficies de

explolacion.
-2 9y Jaime Lamo:de Espinosa, conferencia cit. en Paris, ¢l 3.4.9]
10) Sobre este disculido asunto de-la explotacion familiar, pucde
verse ¢linteresante Libro del economista San Juan. Sobre la Agricultura In-
suficienle™, en cspetial sobre 1a a liempo parcial, ver Miren Eixezarreta Zu-
bizarreta, con aquel 1itulo, Madrid 1983

ficadas y-linanciadas. por.-un gran -

mismo por ¢l Documento ‘Propuesta MC Sharry. Voy a
exponer a conlinuacion algunas de eslas medidas, muchas-de
cllas:-revolucionarias con-respecto a lasituacion actual; pero
cualquicra puede.comprender que el ajuste o reconversionde
la agricultura ¢spafiola reclama‘auténlicas innovacioncs,

« --a~ Elobjelivo de agrandar no debe limitarse:a refor-
mas juridicas. Eside la mayor importancia seguir una:politica
agroalimentaria general de intensificacion de cultivos que
venga a compensar de algin mdado a pequeidiez de las explo-
taciones. La oricnlacién hortolriticola cs fundamental Conozco
colonos del Plan Badajozque consolo3 has.de tierrairrigada
de buena calidad pucden.vivir relativamente bicn. Sc trata de
compensar.superficic porintensilicacidn, obleniendoasi tres
cosechas cn lugar de una o dos. Lo.mismo ocurririaconlos
cultivos -de- invernadero: o -forzados; ‘propios: de la-lamilia
cultivadora, que puede-instalarlos:en-reducidas extensiones.
El gjemplo de la C.A: catalana, que: haapoyado gencrosa y
eficazmente este lipo de explolaciones, es-aleccionador. Y no
digamos ¢l cjemplo de Almerfa. o

- b)Concentracion parcelaria . - ,
...~ Empecemos porreconocerlodo lo que s¢ ha hechoen
la-materia. Mas de 5 millones de-has: concentradas, 100.000
has: en ¢l pasado-aiio :1990, -d¢' modo - que-el nimero.de
pareclas que existian en Espana sc hadividido.pro dos,es algo
impresionante; si bicn.cs cierto.que-ello sc ha logrado a lo
largo de-casi30 afos, pues la primera ley “experimental” de
CP se promulgsen:1952.. . 7. R
*--+ Bl defeelo -basico -de la-CP: se-ha- seiialado- muchas
veees: no-produce; un -agrandamienlo de las-explotaciones
salvo en pequeiios-porcenlajes; elque disponfa de 3 has. antes
sigue disponiendo do las mismas después; aunque justo sera
reconocer la sgran. mejora. de susestructuraa-clcctos: de
empleo de-maquinaria, tiempos de ida-y vuclta a su trabajo,
cle. como lo pruebarel hecho de que las:licrras concentradas
aumentan de valor, porlo menos; cnun 50%. También habla
a [avor de.1a/CP fa larga cola de espera.para conseguirla. Dos
CC.AA., Galicia y Caslilla-Ledn han diclado sendas leyes de
CP ¢n las que pucden cnconlrarse mejoras téenicas dignas de
estudio y generalizacién. Esas dos-regiones son cierlamente
las que presentapn- el problema mis agudo.

.- Ademds de ¢sas mejoras, yo me alreveria a proponer
un cambio de:rumbo-en la malteria; Pienso-que podriamos
esperar- mucho de. la: CP: realizada privadamente por:los
patlicularcs, auxiliados por. Notarios, Abogados; Ingenicros,
ele.siempre que se:les ofrecieran absolulas exeneiones fisca-
les-para esasqque podriarvos llanias “permutas'mialtiples”; a
realizari-al- menos-—por res: personas yrcon:arréglo :a‘un
proyccto-aprobado-por la Administracién que controlaria-asi
clinterés-pablico del proceso justilicador de esas exenciones
fiscales; o s6lo de. éstas,:que no-bastan para molivat-a los
agrieullores: Seria. preciso.promeler y pagar una sibvencion
por-ha: concentrada, siguicndo-la Gltima técnica de la CEE
quc consiste.cn premiar por superlicie a quienes se muestran
progresistas. cn:la- mejora-de las estructuras (ver o dicho
anteriormente sobre la propucstas MC Sharry). Un ejemplo
progresista en-este: senlido nos lo-proporciona la nueva Ley
gallega sobre. CP. que-ha dedicado-un capitulo aparte-a:las
permulas realizadas privadamente por tres o mids propieta-
rios;-a los:que se [acilitan los técnicos necesarios, se-declara
la-exencién fiscal delos actos realizados; o séa de-la pefmuta,
que:compottauna-doble transmisidn:y; por {anto, un 12% de
gravamen en siluaciones normales; se les subvencionan las
obras complementarias. Sin embargo, segin misnoticias, no
patece haber tenido éxilo csa novedad -quizéd por falta de
subvenciones directas aplicadas por heeldrea de superficie
concentrada, - :

Contodo yconesocl problema més dilfcil consiste en
combinar CP y reestruciuracion de las unidades dotandolas
de’ m4s. ticrra; La combinacién de’CP'y transloriacién en
regadio, que ya se practica puede servir a-csa finalidad, lo
mismo que la-compra de tierras por ¢l IRYDA, no ficil de
conscguir pues'el hecho es que los propiclarios de la zona
concenlrada esperan la plus valia y quieren realizarla tras la
concentracion, Lo bueno sceria comprar antes, sin aquella
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plus valia que se debe a la actuacién piblica. Quiza cllo se
logre incitando primero a la jubilacién anticipada, a condi-
cion de ceder las Gerras en propiedad o en arrendamiento,
por & afios con facullad de subarrendar, a un fondo dc
Reslructuracidn que luego llevarfa a cabo ¢l agrandamicnlo.
Pcro cslo se relaciona con la propuesta que haremos més
adelante sobre ¢l arrendamiento ristico, (11)

C).- Retracto de Colindantes

El meritorio art. 1523 de nuestro Cadigo civil, al
establecer el retracto en favor del colindante cuando se
cnajena unalinca de menos deuna ha, de superficie, hizo gala
de cspirilu progresisla y acusd la realidad del minilundismo
es[;aﬁol. Tal derecho ha tenido gran juego en la priclica,
sobre lodo cn regiones tipicamente minifundistas como Galicia,
a juzgar por las abundantes Sentencias del Tribunal Supremo
a quc ha dado lugar la institucién. Sin ecmbargo, a la aliura de
nuestro liempo, aquel venerable preceplo debe ser reforma-
do.

Inspirdndonos en el ejemplo ilaliano, no deberiamos
conceder ¢l retracto a cualquier propietario colindante sino
tan sélo a quién fucra cultivador personal tal como lo define
el arl. 16 dc la vigente ley de Arrendamientos, finico que
merece proteccidn. (12)

En scgundo lugar, deberfamos reconocerlo cn las
enajenacioncs relativas a fincas menores no ya de una ha, sino
de una cxtensién mucho mayor. Cada C.A. establecerfa lales
dalos con mejor conocimiento de causa. En Italia se exticnde,
incluso, al caso de enajenacién de una serie de trozos deticrra
exploticlos unilariamente. En una palabra, hay que ampliar
cnormemente los casos de retraclo de colindanles y dotar de

plena electividad al derecho, no como ocurre hoy dia en que .

¢l retrayente solo dispone de un plazo de 9 dias desde la
inscripeién o, en su defecto, del conocimiento.

El modernizar esta figura lan intcresante del retraclo
de colindantes exigiria una regulaciéon muy detallada que no
podemas aqui anlicipar.

D).- Las Unidades Minimas de Cullivo

He aqui otro campo susceptible de una modernizacion
quc venga a combalir elicazmente ¢l minilundio. Digamos
antc todo que la legislacién estalal sobre la maleria, a pesar
de Lodos sus defectos y Limideces, pues el Lamaiio de las
unidades minimas se [ij6 en cilras bajisimas, ha dado bucnos
resultados. El mejor de todos ellos consiste cn la conciencia
por parte de los profesionales del Derecho y también por la
de los agricullores de que no cabe dividir al puro arbitrio del
propiclario sino que en agricul{ura, como ocurre ¢n matcria
urbana, hay limites a la divisibilidad que deben ser respeta-
dos. Elinterés de la cueslidn queda evidenciado por ¢f hecho
de que Madrid, Cataluia y Castilla-Le6n hayan diclado
normas sobre las Unidades Minimas Indisivibles de las que
cabe cxtraer inleresantes cnsefianzas. Sin descender a deta-
lle, lo que serfa impropio de este lugar, cabe decir que el
objetivo fundamental de eslas nuevas regulaciones es de
“poner al dia la extension de las UMI” como reza ¢l pream-
bulo del Decereto de la Generalital de Cataluiia 169/1983 de
12 de abril. El segundo objetivo es el de dotar de plena elec-
tividad a ¢sta prohibicion de dividir y atin pude haber otras
como la de regular el establecimiento de huerlos familiares
cn ferreno no urbanizable pero también en el urbano y
urbanizable siquicra sea con caréeter provisional, lal comolo
hace el cilado Decreto,

Hablando en términos gencrales picnso que debe

11}EISr. Soriano, Presidenie de ln Asociacion valenciana de arren-
dalarios hisiéricos, nos decia recientemenie -¢l 13 de abil de 1992- que en
la famosa huerla de Valencia caleula ¢ que habrd mil huncgadas de tierra
sin cultivar, debido a la pequeiiez de las wnidades fundamentalmente
aunque lambién a ol ras causas.

12) Me inspiro n La legislacidn itoliana que o reconoce tan sélo a
favor dci coltivatore dirctio, o sca del que nosolros llamamos cultivador
direcloy personal o personal. Clr. cl librode RoberioTriola “La prelazione
agraria”, Mildn 1988, cn la quc parte que dedica a la prelaziones del
confinale, p. 75 y ss.
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elevarse sustancialmente el Lecho de las fincas no divisibles
misién que evidentemente corresponde a las CC.AA, incluf-
das aquellas que hasta la [echa han regulado esta cucstion,
pero que lo han hecho con la vista puesta en la parcela mis
que en la explotacion. Ese lecho nos vendria dado, en mi
opinidn, por la superficie minima d¢ una explotacion familiar
ccondmicamente viable: unas 5 has, de regadio intensivo-
citricos, pro cjemplo -20 has. de regadio normal, 100 has. de
secano cerealista. La UMI lorestal es algo especilico que la
Ley Forestal catalana ha [ijado en 20 has. cifra que nos pucde
parecer modesta.

Si proponemos esta elevacion tan notable ¢s porque
pretendemos con esas cilras abarcar un doble objetivo, no
s6lo la indivisibilidad de las parcclas sino también €l mante-
nimicnlo de la base territorial de las explolacioncs de tipo
[amiliar. Con este segundo objetivo se relaciona la propuesta

ue haremos sobre la alribucién integral de aquellas en el
endmeno sucesorio, momento cn ¢l que puede peligrar mas
que nunca la indivisibilidad.

Por lo demds, estimo que ha de lograrse la efectividad
de la indivision con mélodos como los regulados por las
acluales disposiciones del derecho agrario autondémico ya
citadas.

E).- La atribuci6n integral de las explotaciones en la
sucesion.

Subemos que uno de los objetivos bésicos de laLey 49/
1981 de 24 de 3icicmbrc dcl Estatuto de la Explotacion
Familiar y dc los agricullores Jovencs fue justamentc éste de
la atribuci6n unitaria dentro del proposito general de conser-
var la integridad de la explotacion. Sin embargo, al hacer
aquella Ley sulrimos un error importante que fuc el de ser
demasiado ambiciosos configurando las EFAS como una
realidad cstable sujeta a regisiro en el Ministerio de Agri-
cullura que de este modo podria controlar su subsistencia y

erfeccionamiento. Tal registro no sélo abarcaba los inmue-

les sino lambién los instrumentos de cultivo, “bicnes y
derechos de la explotacién”, segiin el art. 10, lo que resullaba
verdaderamente arlilicioso. Por csle motivo se puede decir
que la Ley ha fracasado y en este [racaso ¢s donde debemos
aprender a simplificar requisitos, cosa que resulla necesaria
para conseguir que cualquicr normativa llegue y penetre en el
agro, ¢l cual repudia lo abstruso y complicado, lo demasiado
téenico, lo cxeesivamenlte burocratizado.

Deberfamos pues prescindir del requisitos del registro
administrativo, que nada gusta a nuesiros hombres del cam-
poyexigir tan sélo que el Nolario llevara a acabo la atribucién
integral en la correspondicnle particion de herencia para que
sc aplicaran Jas exenciones [iscales complelas, Si hoy dia se
reconoce a cualquicer hijo, en loda sucesion, la exencion de
mds de dos millones de pls. écomo no reconocer la cxencidn
lotal a favor del adjudicalario de la cxplolacidn cuando se
Lratara de un cultivador personal, amparado por el at. 130 de
la Constitucién?. Pcro yo voy més Icjos, pues no me parece
sulicicnle con la exenci6n [iscal ya contemplada por la Ley
citada. Creo que deberia estimularse la atribucion integral
con una subvencion por ha, de modo que ecsa cantidad servirfa
al heredero de “la casa® para indemnizar a los hermanos de
sus legilimas, con arreglo a la Ley repelidamente cilada, la
cual debe ser mantenida cn buena parte, pero convenicnle-
mente relormada en otra, climinando algunos aspectos y
particularmente ¢l requisilo del registro, segiin vengo dicién-
dolo. Bastaria la alirmacién nolarial y la inscripeion en el
Registro de la Propicdad para considerar a una explotacion
digna de disfrutar de los benelicios previslos por la Ley. Si
lenemos en cuenta las normas anles recomendadas sobre
indivisibilidad csta claro que dificilmente podriamos asistir a
la parcelacion de fincas al producirse una particién de heren-
cia. De ahi que se hayan de ver como complementarias las dos
disposiciones.

7.- La liberalizacion de los arrendamientos y aparcerias
Esla cs la propuesta que considero mds avanzada

todas y la quc picnso podria ser més 0til para la reestructura-

cion de las pequefias y medianas explotaciones mediante




hacer entrar en ¢l mercado una gran masa de terras disponi-
bles, hoy Jlevadas direclamente por sus propiclarios o ¢n
Lrance dc ser abandonadas pot las diliciltades de cultivo y la
carestia de los-salarios agricolas. S .

... Sabemos que de la prorroga ilimitada de los contratos
a lavor de cultivadores directos y personales, que venia de-la
Ley dec 1935, pero se reforzo en 1942, pasamos, en'la Ley de
1980, a un sistema mds equilibrado quc prevee una duracion
médxima de 18 afos, Sin embargo, e(ilo no [ue baslante para
que clarrendamiento dejara de cstar en trance de liquida-
cidn, ya que ningin propictario desca ver comprometido cl
futuro dec su [inca por un-plazo.tan-largo, durante el cual
sicmpre es.de, lemer una disposicién legal de prérroga o de
acceso a la propiedad que se sobreponga a la voluntad de las
partes,-como ha venido ocurriendo durante los anos 40 hasta
10580.:— . TR N B s oS :
.. - Mientras._tanto- s¢-ha producido un fenémeno de
exlraordinaria impor{ancia cn cl sector-paralelo de los arren-
damicntos urbanos, ¢l-llamado Decreto Ley. Boyer, a parlir
del 1 de abril de 1986, liberalizé: por completo los-fuluros
conlratos_ de arrendamicnto.urbano permiticndo .que las
parles.paclaran libremente ¢l plazo de su duracién. Ello se
tradujoindudablemente cnun gran avance de la construccion
de.viviendas y de oficinas. ¢éSe hubicran edificado la Torre
Picasso 0. Torre Europa de noser por el DecreloBoyer?. .. En
la actualidad se habla de reformar tal Decrcto, pero solo para
fijar.un plazo minimo de.duracion contractual, de unos 5 afios
que, por:lo demds, ya.funciona en la priclica puecs tesulla
obvio, que. nadie:arrienda nada .por un afio o dos y.cs, ¢n
cambio, muy [recuente el paclar ese plazode 5 6 al menos de
3 anos.. . : T

-1 t:z: Ahora bien,.cl ordenamiento juridico debe mostrar
unacoherenciay armonia enlre todas sus paries de modo que
si cn arrcndamientos urbangs. se.ha admiitido la-libertad lo
misme. ha de.hacerse en el 4mbilo. de los arrendanientos
rosticos. Hubo un cierto temporal y legislativo en-cuanto a
duracion, prorrogas; retraclos, cle-a lo largo de mucho aios
entre los dos tipos de arrendamiento y de legislacion. Ello ha
de continvar-ahora con la liberalizacién. :

- El. arrendamiento ritstico. puede seguir prestando
grandcs servicios ala agricultura como ha ocurrido a lo largo
de toda la historia. El arrendamicnto ristico, que hoy estden
un proceso de estancamicnto y liquidacion, debe converlirse
en instrumento de progreso: Este contrato ha.servido siem-
pre para clevar la condicion del trabajador hasta-la-de
empresario, ha constituido luego un peldano-para adquirir la
propicdad y, mientras: tal_l_l,o,-al-cslar_ribr_c del pago del precio
de. la:terra, -cl: empresario. arrendaticio puede cquiparse
mejor para. producir,-lo que resulta hoy muy intercsante,
dado que ¢l valor del capital de explolacidn, rebase ¢l dela
misma (icrra de.cultivo. Por lo.demds, cs muy convenienle
que -surja un mercado de la-tierra ¢n.¢l que los nucvos
empresarios puedan situarse. Para clio no hay més que un
camino: liberalizarlo, de modo que las partes puedan:-paclar
libremente. su duracién. y su. renta-con un plazo minimo
obligatorio para elarrendador de 6 afios, lapso de licmpo que
licne bastante Lradicidn cn la materia.

. .- X0 cstoy seguro de_que muchas fincas hoy llevadas
dircclamente por sus propiclarios gue 1o se alreven a arren-
darlas, oplandopor. ser empresarios.sin oblener apenas
benelicios, volverdn al mercado de tierras. Pero deben volver
para ampliar. pequeciias y medianas explolacioncs no para
agrandar todavia més las grandces cxplolacioncs. Asi pues, la
condicién para liberalizar deberia ser la de arrendar en favor
de cultivadores personales o de agriculiores atitulo principal.
(13)Conidénticoespiritu liberal (%cbcria'q_reglila_rsc Fos arren-

abril de 1959, en vigor hasla la aclual-Ley.de. 28 de diciembre de 1980
cstablecia, para las fincas de aproyechamiento agricola; con renta. igual o
superior a SPOOO pts,, la duracién minima de Gaiios, Csle plazo cubre dos de
trcs aios y ya se sabe que Ja alternativa exige a veces esta duracion de tres.
También ticne la venlaja de amparar algunos plurianuales como ¢l de la
alfalfa. I’sa exigencia de que ¢l arrendalario sea un un cultivador personal
0 a titulo principal se contiene ya en la Ley vigenle, anis. 14 y ss.

damicntos para cullivar un solo producte cuyo ciclo vital
fucra inferior a.un ano. Ello seria muy coherentc con la
tendencia del allimo Decrelo:sobre mcjora de 1a eficacia de
las eslructuras ‘agrarias, que reserva al a.t.p. practicamente
(odas las ayudas; salvo las [orestales. En vista de cllo quienes
no sean a.t.p. no ticnen otro camino que cl de arrendar sus
ticrras a verdaderos a.t.p. cuales si que podrén acudir a las
ayudas estatales. T T :
: Y por supucslo, se hace-necesario‘corregir otro gran
error comelido por la Ley de 1980, ¢l de equiparar arren-
damicnlo dle paslos con arrendamienlo agricola, cuandoen la
vida.praclica:se (rata de supucstos completamente-distintos
uc:la legislacion anterior 4 csa fecha consideraba de modo
givcrso;EIlo ha dado lugar al-fraude constante mediante los
contratos llamados de “venta de hierbas”. Aqu{ habria que ir
a:una- liberalizacién. total sin requisitos -de -ninguna clase,
eliminando incluso el requisito de-un plazo-mihimo.:

No podemos dejar de lener en cuenta que ha cambia-
do ¢l clima dc las relaciones. laborales:y: también el del
binominio - propiedad-explotacién, Ahora hay-un, ambiente
generalde lgljbcrlad de contratacién y de privatizacion a todos
los niveles. que va en contra del intervencionismo:pasado;
ahorasse pucde confliarcnun [uturo de liberalizacién. Este cs
¢l momento justo para realizarla en ¢l dmbilo delos arren-
damicntos:y cllo.contribuiria cnormemente al agrandamien-
to'deé las cxplolaciones. R :

... Por-supueslo.- que, igual que: hizo.cl ‘Decrelo Ley
Boyer, la liberalizacién no alectaria mas que a los nuevos con-
Lratos, csperando agolar los 18 anos d¢ prorroga-quiences se
hallaran en-tal siluacién y-prorrogindose, incluso; los que
podemos llamar arrendamicnlos-historicos,-es decir; los de
cultivador dircclo.y personal que vénga de antes de 1942, -

8.- Instalacion de Jovenes Agricultores. Cies

Esa liberalizacion no ¢std rediida ni mucho menos con
una politica liberal de acceso a la propicdad, mediante
préstamos a Jovenes Agricullores sobre todo,-siguiendo la
linca actual que les otorga hasta 10 millones por solicilante,
pero quizd conviniera alargar ¢l plazo y rebajar el interés
cuando la f{inalidad [uera la de agrandar.explotaciones. (14)
En definitiva esle objelivo ha de [uncionar como condicién
habilitante -0 mejorante en:loda la politica de estrucluras.
Decbe ser cb nucyo :mito o-idea-fuerza-a. destacar en la

ublicidad, la cxiensién: agraria,:los discursos politicos y de
ormacion prolesional, cleete, o
...+ Serfalogico olorgar lambién préslamos para la insta-
lacién, un conceplo mas{rancés y:comunitario que-cspaiiol,
pero:que sobre Jatbase-de la-liberalizacion de los arren-
damicnlos adquicre scritido, ya que muchos Jovenes comen-
zaria su prolcsidon no como propiclarios sino como arrenda-
Larios, .dc.modo que el erédiloles: permilicra adquirir:la
maquinaria y clemenlos-precisos..

En delinitiva, se trata de sustituir el viejo concepto del
acceso a la.propiedad pro ese olro, mas moderno, de la
instalacion. N ; cE

- Veamosdo gue dicen 4 propésilo de la instalacion en
Francia los autores que mejor han estudiado. esla cueslion,
analizandovarios ¢jemplos curopeos comunilarios, Eduardo
Moyano Estrada y maria - Cruz-Ferndndez . Durantez: “‘sin
entrar a-analizar. con delalle el programa francés de instala-
cién de jovenes en la agricultura, veamos las razones de su
¢xilo. (aparle la concesion de una prima de inslalacion de
hasta 178:000 Trancos; més préstamos bonilicados denominados
préstamos Joven Agricultor). En primer lugar, debe seiialar-
s quc dicho programa no hasido una serie inconexa y aislada
de ayudas, sino que ha estado cnmarcado en el conjunto de la
politica cstructural cmpréndidacn los afos 60 y 70 por los
gobicrnos’ [ranceses durante el periedo de, modernizacién
agraria, En esle contexto ha venido articulandose con medi-
das de carécler estructural, tales como laintervencion cn ¢l

14) Ver, al respeeto, la nueva normaliva en ¢l Decrclo sobre
mejora dela eficacia, ya citado. m.
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mercado de tierras a través de la SAFER, la pucsta en marcha
de un régimen clicaz de arrendamientos, una ¢xtensa red de
formacion profesional, la creacién de nuevas [drmulas aso-
ciativas de asentamienlo GAEC, EARL... -0 la [exibilizacién
de los mecanismos juridicos reguladores de la sucesién fami-
liar”. (15)

9. Jubilacién anticipada

Ya vimos el nuevo programa comunilario quc se nos
anticipa en el Documento de la Comisién de 9 de julio de 1991
antes analizado. (En la primera parte de este trabajo). Los
inconvenientes del sistema actual en Espafia derivan de las
dificultades con que tropieza el aspirante para encontrar
alguien que le compre las lierras y, por otra parte, ¢l abando-
nista no desca de ninguna manera arrendar por 18 afos,
Liberalizado cl arriendo estamos seguros de que cllo scria
mucho mds f4cil de modo que, indirectamente, resolveriamos
también estc importante problema.

Otravia de rejuvenecimicnto, ahora admitida ya por la
Comisidn, pero negada has(a la fecha es la del traspaso de la
explotacion al heredero bien por acto inler vivos o morlis
cavusa, dandosc una atribucién integral, aun cuando compor-
tara la obligacién de pagar al padre una renta anual. Debe-
mos pensar que asi quedaria asegurado €l recambio genera-
cional sin romper la unidad ecmpresarial lo que es de lamayor
importancia y juslifica plenamente ¢l benelicio de la jubila-
cion anlicipada, sobre (odo si pensamos que mas de fa mitad
dc nuestros empresarios tiene mas de 50 afios, lo que repre-
senta un auténtico obstéculo a la modernizacién. Sabemos
que para el legislador comunitario s preferente el objetivo
de agrandamicnlo al de rejuvenecimiento, En el Documento
citado sc dice que la atribucién al heredero vaie para recibir
ayudas siempre que se traduzea en agrandamiento, pero yo
picnso que la hipétesis de atribucion intcgral es de gran

jlerés.
Q&- Fomento del espiritu asociafivo en general de nuestros
agricultores.

He aquf algo necesario de Lodo punto para la nueva
ctapa de modernizacién acelerada que vengo propugnando.
Ello (endria repercusiones en varios campos:

A).- En ¢l mis importante del cooperativismofPade-
cemos un gran déficit cn esta materia [rente a los holdndeses
y daneses, con un 90% de comercializacién cooperaliva,
incluso respeclo de los [ranceses, muy por cucima del 50% al
que no llegamos nosotros. Las nuevas leyes de cooperativas
generales y autondmicas y, sobre todo, la regulacion de su
régimen [iscal, con Lipos baslante lavorables respecto de las
socicdades (el 20 y ¢l 15% frente al 35) nos hacen augurar un
buen [uluro, pero la educacion cooperativa a (odos los niveles
debe conlinuar y la Adminisiracion ha de propiciar en todos
sus aclos csle [enémeno para cumplir con ¢l mandato con-
stilucional. (16 .

B).- Entl que analizaremos de las sociedades especia-
les agrarias de tipo cmpresarial.

C).- En otra gama dc asociacioneg con flincs desinte-
reados que pucde ser muy importanlc.ésl’ por ¢jemplo, yo
propugno los Clubs de Productividad y Cooperacién (CPC),
trasunto cn Espafia de los que cxisten cn Europa, a [in de
intercambiar ideas, conocer sus micmbros las respectivas
fincas y cxperimentos, dedicarse a la reflexién cn comin
~sabre nejora de esa productividad, lomentar la parlicipacion
a Llodos los niveles, lo mismo que la constitucion de cooperali-

15) “Tcoria y préclica de la instalacion de jévenes en la agricultu--

ra”, REAS nim. 154, oclubre-diciembre 1990, p.22.

L el mismo ntmy. puede verse olro interesante articulo de Juan
Jests Gonzilez bajo el titulo “La incorporacién de los jévenes a la
agricultura”, p.39

16) Ver art, 129.2 que ordena a los Poderes Piblicos fomentar
mediantc una legislacidn adeeuada, las sociedades cooperativas, con lo cual
queda claro que en Espaiia es perleclamente ortodoxo concederles benefi-
cios fiscales y de tedo lipo, lo que ha disculido en alpunos paises o sectores
donde se eonsideraba que no debian tener ninguna venlaja eslas enpresas
para compelir con |as puramenle comerciales.
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vas y SEA, ele. clc.)-

D).- En las Organizaciones Prolesionales agrarias, que
padecen ¢n Espafia bajos indices de afiliacion, cotizacién y
participacién ¢n general, lo que no es bueno, pues a través de
ese cance es como ¢l campo ha de pesar en las decisiones
politicas y administrativas que le afectan, incluso en las
comunitarias, a base del COPA, Comité de OPAS de todas
las naciones.

Se lrata de efectos reciprocos: cuantas mas cooperati-
vas, sociedades y asociaciones, mas OPAS y viceversa.

11.- Agricultura empresarial asociativa.

A).- No cabe duda de que otro instrumento para
combalir la pequeficz de las unidades es el de la asociacion de
los agticultorcs para producir o, al menos, para dolarse de
cierlos scrvicios. Enscguida nos viene a las micntes el coope-
ralivismo y, en cleclo, varias regulaciones autonémicas han
llegado a contemplar especificamente “las cooperativas de
explolacién cn comin de la lierra” (asi, por ejemplo, Anda-
lucfa y cl Pafs Vasco). La lcgisiacion andaluza de reforma
agrania otorgd prelerencia a las “explolaciones agrarias de
cardcler asocialivo”, para ser adjudicatarias de lierras. (17)

B).- Neveyapreponercicriamentelamedificacion de
la actuallegislaeiGimsebre-cooprrativas que es+elalivamente
retwmte; perosique debo referirme a la regulacion de las
Socicdades Agrarias de Transformacién (SAT) contenida
hoy cnun Rcuchcrclo de 2 de agosto de 1981 y que por este
cscaso rango legislalivo o por olros molivos, en especial por
cl dislavor [liscal y ¢l inlervencionismo administrative que
padecen, no puede decirse que lenga un marco juridico
cstable en ¢l que confien los interesados para asociarse del
misino modo que conlian cn las estructuras de laSociedad de
Responsabilidad Limitada y de la Socicdad andnima. (18)

Alavista delaactual realidad fo primero que debemos
pregunlarnos ¢s si realmente se sienlc en ¢l campo la necesi-
dad de disponer de una [orma simple y practica, fiscalmente
prolegida, de sociedad o basta fa regulacion del Cédigo civil
de la sociedad de este cardcler (arts. 1665 y ss), o bicn las ya
ciladas de naturaleza mercantil a las que se recurre con cicrta
[recuencia por los grandes propietarios y agricullores espa-
foles, micnlras que se dice no hay mis de (res o cualro mil
SAT que merezcan cse nombre dindose el caso de que
muchas de cllas no tiencn por objelo la produccién en comiin
sino olras aclividades ranslormadoras, de scrvicios, de mera
lencncia por razones fiscales, etc.

Creo que debemos contestar afirmativamente a esa
pregunta, Con todos sus defcctos, muy corregidos en la
interesanle redaccién del Decrclo de 1981, las SAT han
pucsto de manifiesto su utilidad. La experiencia [rancesa y
belga es positiva. Si ahora nos lanzamos en Espaia tras el
nuevo milo del agrandamiento, parece 16gico que uno de los
instrumentos a ofrceer a nuestros cmpresarios sca cl asocia-
livo porque “los débiles si sc unen sc Lornan lucrles”.

Unavez contestadala primera pregunta queda por ver
cuales podrian ser las lincas generales de csa sociedad agraria
simplilicada. Pues bicn, propongo antc todo que s¢ haga por
Ley la regulacién y no por simple Decreto. Dado que la
normativa de la sociedad civil es una de las menos alortuna-
das de nuestro Codigo civil, habria que acometer la tarea de
disciiar una estructura minima, con amplio juego de los
estatutos para la nucva Socicdad Especial agraria (SEA)
como yo la llamaria, pues el nombre actual debe ser cambia

17) Ver arl. 62 de la Ley 8/1984 de 3 de julio. Ver también el
Reglamento dc la Ley aprobado por Deereto 2761984 de 30 de octubre,
Capitulo IV "ASIGNACION DI TIERRAS” art. 171, donde se habla de
que lendrd” preferencia la constitucion de explotaciones comunilarias.
También podridn constituirse cxplolaciones familiares, cuando no sca
posible la constitucidn de explofaciones comunitarias o o aconseje el
interés de la explofacién™, una redaccién que manificstan una oricntacién
idcoldgica propia de los autores de la Ley.

18) La Ley general de cooperativas ¢s la Ley 3/1987 [r 2 de abril.
Por otra paric hay una abundancia especial de normas aulénomieas.




do por inadecuado. (19) : . )
.. Tay s6lolos agricyllorcsf titterrintt adTian scr
socios, adreditandolo deun,a forma séncilla prevista por la
L¢y. Objelo social podria ser ¢l .de explotar cn.comiin la
(icrra, pero también ¢l de proporcionar ventajas a los socios
rclacionados con al-explolacién. o con las. fincas que las
intcgran -como la construccidn de un muro defensivo.contra
las. avenidas; la .de pozos, ctc.- es decir que habrfa. que
distinguir las- SEA de caracler més bicn asoctalivo o consor-
cial de-las mas.puramentc socictarias. También, podrian
crearse para la.prestacion de servicios Lales como trabajos de
magquinaria, comercializacién en comin, transformacion.de
los.productos, servicios-informaticos,:conlables o juridicos,
cle. leniendo en.estos casos las-mismas limitaciones que las
cooperalivas -para. prestar servicios::a_lercercs, 0 abarcat
productos ajenos, No.debemos olvidar quela SEA representa
una fornva simplificada tanlo. con relacion a la sociedad-en
general; civil o mercantil; como respecto de la.cooperativa.
_. Eltratamiento Giscal similar.al de las cooperativas, tal
como ahora se.ha regulado, que es baslanie generoso, scria la
pieza basica pata flomentar eslelipo de sociedad. Por supues-
L0, s¢:rechaza ; cualquicr: intervencionismo, . administrativo
como no sea el delsimple registro,-andlogo también al de las
cooperalivas. otra solucidn podria consistir:cn permitir.a los
interesados optar por el régimen de transparencia fiscal, al

menos en cier(as hipdtesis. Lo importante es que haya una

voluntad legislativa y administrativa:claramente favorable a
la SEA (anto en lo fiscal como en-lo crediticio, subvenciones,
asistencia-1éenica, Cle, - .o i el e

.. &on la exigencia deser los socios-en todo momento, al
nacer. la SEA y alo Jargo de-loda la vida social, agsicullores
atitulo principal quién dejara de serlo tendria que vender sus
acciones como ocurre ch-las. Andnimas laborales -desapare-

ceria cn.gran medida lautilizacion fraudulenta de la SEA por.

parte de.grandes propiclarios.o empresarios para linalidades
dedipo. fiscal, para lograr subvenciones, aley- - o

s, Pienso en ¢l gran juego que podrizfidar las SEA para
disponercn comiin de-maquinaria, dado que-cada dia cs nids
frecuente la“agricultura por (eléfono™, cs deeir, 1a lamada'a
una cmpresa mercanlil de servicios para realizar facnas que
sdlo son [actibles gracias méaquinas costosas, de una teenolo-
giw- en conslante renovacién. Como. ¢l agricullor :pequciio o

mcdiuno no puede adquirirlas, ha de recurrir alalquiler con.

todos os inconvenicnles que conllgva de carestia,. licmpo a
veces inadecuado,.cle-Pienso,astmismo en pequeinas conlra-
lcs de compra o de venta de productos; sin necesidad de
recurrir.a wna Sociedad e magas como.8s la cooperaliva que
ajuslaa-algunos-agricullores porque su suerte depende,.cn
definitiva,. de: que sca correclamente. administrada, por. ha-
berse: heeho una designacion. acerlada de los adminisirado-
res, Jo que puede resultar a veces dificil siise- picnsa cn ¢l
principio un_hombre-un voto,principio éste que no deberia
jugar e la SEA, y se picnsa también en la indudable influcn-
-ciwdela-*politica” que,‘en o -pocos’casos, penclra-cn cl

mun perativo y. que, en cambio, ¢s de suponer que no

eniratia en absoluto en el deJa SEAL S '

—Una vezliberalizado tanlo.el arrendamicento como la
aparcerfa; no tendria quespreocuparnos el hecho de que la
SEA "pudicra uiilizarse para una asociacién (rabajo-capital,
antes bien la veriamos ¢on bueios 6jos; como tina l'_J(’er ulade
progreso laboral;)‘( TR T

= F) El pacto agratioanual, o~ > 0 -0
..Duranle una porcion de aiios ha habido en este pais un
Paclo ‘Agrario anual; es decir, una negociacion entre las
OPASyla Administracién tanto en loTelativo aPrecios como
respecto de Jas llamadas Medidas: de Acoriipafiamiento, de

: 19 Noestara de mds recordar aqui que.cn Estados Unidos exislen
varios Iistados en los que sé halla prohibido: que la tierra pericnezca a
sacicdades mercantiles, lo cual prueba el peso del “personalismo agrario™
yabona la-tesis que esloy defendiendo de una Socicdad simplificada con
notables rasgos personalistas que vendrian a diferenciarla dc las comercia-
les. - :

cuyas negociaciones. surgia un Acucrdo que- -podriamos
llamar ¢l PACTO AGRARIQ, B P T

Ello no cra algo exclusivo de nuestro pafs. En Francia
existe la Conferencia de la Agricullura, perfectamente insti-
tucionalizada, de modo que, d¢ una parie, Jas QPAS mis la
representacion de las. Cooperativas -y la. de: las. Cdmaras
Agrarias trata dc llegar a-eses acucrdo anual y si.no se
consigue sc arbilra_cntre las partes por ¢l Gobierno. En
Inglaterra cucntan con“The Annual Rewe” gue mas o menos
responde.a ese esquema. . oo L

_En Espania, anles de 1982, existia de un modo u otro el
Paclo Agrario anual. Después de aquella [echa, que sciala cl
cambio,de la:Adminjstracién de la.UCD por la del Partido
socialisla, se ha venido.clamando por ¢l didlogo y la negocia--
cién por parle de las OPAS durante la etapa del ministro-
Romero.sin lener apenas éxito. La [alla de una legislacion
clara sobre Cimaras Agrarias y, consiguicnicmente, la falta
de clecciones en ¢l campo han contribuido también a-la
debilidad negociadora. del sector. Exisic ademds la cueslion
aulondémica, de modo que laQPA ASAJA acaba de pedirque
en cada C.A..se.lleguc a un Paclo agrario. Esa-podria ser la
solucién sicmpre .que exislicra uny marco. nacional donde
enmarcarlos de forma:que resullara un:todo armdnico. No
cabe olvidar que ¢s-nucstro ministro de Agricultura ¢l que
habla¢én Brusclas en nombre de todos los agricultores. Por lo
tanto cs- a. ¢l quicn Jas OPAS. deben hacer llergar sus
reivindicaciones y posturas ¢n general, En mi opinidn, lo mas
16gico serin empezar a negociar por abajo,.en cada C.A., para
decantar lucgo unas lincas generales -que,.irian . al -FPaclo
Agrario naciongl, el cual ya.sc.comprende que. habria.de
hacerse sobre lodo pensando en-Bruselas, incluso. tcniendo
cn cuenta las posturas del mundo agrario profcsiondl cn los
demas paises comunitarips; de modo que este serfa.cl segun-
do cscalon para, a través del COPA,.que agrupa.a todas las
OPAS de lu CEE y del COGECA que-lo hace. con. las
cooperalivas, s¢ pudicra el didlogo anivel comunitario.

. Alguién podria preguntar por qué csta- especic de
privilegio para cl.campo que representaria el Paclo Agrario.
Larespuestacstéd enla Constitucidn, art. 130, donde se prevee
una accion especial ‘de. modernizacion y. desarrollo de la
Agricultura y la Pesca hastalograr la paridad de renlas, segin
lo exige cl arl. 130 repetidamente recordado. La organizacion
profesional agraria olrece peculiaridades nolables.respeclo
de Jos sindicalos engeneral, los cuales, por lo demds, tambicén
demandan este Lipo.de negociaciones con ¢l Estado, aunque
eneslahipOtesis la cueslion sc presenta a tres bandas como
conseeuencia: del.claro desdoblamicnto, que: exislc cnlre:la
Patronal y.los:Sindicatos, algo que precisamente falta en-cl-
campo, cuya caraclerfstica ¢s la.de coincidir generalmente la
condicion_de trabajador.y la de.cmpresario-cn una misma-
personal. tal siluacion mayorilaria csla que perfilala cspecia-
lidad del sindicalismo agrario.. . P .

Xi.- :QUE FUTURO PARA LA AGRICULTURA Y EL

MUNDO RURAL? .:

~Jaimie-Loring ha tenido ¢l mérito d¢ plantearsc en la
citada Conferencia de El Escorial cudles van ascr los cambios
que aleclaran cn eséncia a cse diptico. Y licga a'alirmar que

" L='El-Canmibio - -

- “la historia de'la humanidad en csta-déeada delsiglo XX'estd

preiada’y si-auscultamos el feto que lleva en su-scno,
podremos prever con'cierla aproximacion cuales serdn 10s
rasgos-caracleristicos de la nuevasocicdad a cuya geslacién
cslamos asisticndo y de cuyo nacimicnlo quizd podamos ser
lestigos. La agricullura y ¢l Mundo rural no serdn sino un
clemento mas del colectivo social, con rasgos cohetentes con
cl resto del colectivg: Es ¢n esle marco de¢ razonamiento y de
analisis generalizante donde hemos de siluarnos”, (20} - -

20)0b. cit. p. 1)




2.- Los agricultores son conscientes del peligro que entraia,
para ellos, el cambio

Parece como si el Mundo rural fuera ya consciente de
que vive ¢l final de una época y va comenzar otra etapa,
bastante mds dificil ¢ incierta. La importante manifcstacion
del 29 de septiembre de 1991 en Parfs, con 200.000 agriculto-
res en la calle encabezados por numerosos lideres polilicos,
animados por lasociedad [rancesa en general, comprendidos
y justificados por los intelectuales de todas las tendencias,
resultd plenamente significativa. Jean D,Ormesson escribia
en el dominical siguiente de *“Le Figaro”, que “Durante
decenas de afios todo el mundo sabia que la condicién
campesina se hacfa cada vez mas dificil y, a veces, cruel.
Francia ha sido durante mucho tiempo una civilizacién rural.
Desde ahora, los agricultores, cuyo nfimero no cesa de
decrecer, constituyen nna clase de gentes dejadas a su albur
de la que nadie se ocupa porque el porvenir no trabaja cn su
[avor... Para lo mejor y para lo peor, el campo no ha hecho
mas que retroceder delante de la ciudad... se manilicstan
contra la politica agricola comin, contra las concepciones
curopeas actuales” (21) Yo aclararfa que es ¢l Documento
MCSharry cl que ha desatado la protesta, porque hemos vislo
en ¢l la linca dura que va a seguir cl ajusle. Se nos quiere
tranquilizar con créditos presupuestarios cn favor del Mundo
rural, pero los agricullores se rebelan contra la idea de ser
considerados minusvalidos que un Estado lejano ha de asistir
o a ser tratados como los indios de una rescrva conservada
por razones humanitarias y culturales, todo ello a base de
alabar los valores ancestrales del mundo rural y de decir que
fos campesinos cumplen una doble funcién, productiva y
conservadora, ctc. clc.

Saben por expericncia quc las subvenciones, por regla
general, llegan tarde y mal, aparte de que estdn condiciona-
das siempre al relleno y aportacién de formularios y docu-
mentos de toda clase, los cuales les resultan poco simpilticos.
En una palabra lemen enlrentarse con la agricultura norlca-
mcricana, porque les constan clluc ese pais no sdlo liene
bucnas tierras y buen clima, sino las mejores (écnicas y, sobre
todo, detenta en estos momentos ¢l poder imperial {inico, Y
lo mismo podriamos decir de olras agriculturas ultramarinas.

3.- El cambio en ¢l escenario internacional

Elcctivamente, el cambio producido cn el escenario
internacional cn estos dos dltimos anos ha de alectarnos
prolundamicnte; Los dos acontecimicntos decisivos han sido
la guerra del Golfo, (1990) ‘IJ el desplome del sistema comu-
nista (1989-1991, por poner las dos [echas més decisivas, la de
la caida del Muro y la del fracaso del golpe cn la Unidn
Soviética). Aqueila guerra fue ganada por ¢l mundo demo-
crilico ymas concretamente por los Estados Unidos que han
llevado casi todo el peso -y por tanlo también se han alzado
“¢on la gloria- de la contienda y de su final viclorioso,

En conjunto, USA sc ha convertido en la polencia
dominante desde el punto de vista militar y econdémico, sin
olvidar su inlluencia cultural y cientilica que, sobre todo
gracias al cine, resulla considerable, lo mismo que lo son fas
Universidades americanas, entre olras cosas parael progreso
tecnolégico agrario. Paraddjicamente, esle apogeo militar
estralégico no va acompaiiado por un apogeo econdmico, ya
que la recuperaciéon no acaba de producirse, mas bicn sc
‘habla de declinar americano. (22) Ello hacc que los merca-
dos exteriores resulten cada vez mis necesarios a esa gran
potencia agricola que ¢s USA, de todo lo cual se siguc que
puede predecirse el triunfo de sus Lesis en Jas negociaciones
GATT y, por tanto,

21) Lo més positivo que he lefdo eslos dias es que s¢ va a “lanzar”
en paris una undacién, participando en ello una trcintena de personas im-
poriantes, ex ministros de agricullura, hldsolos y universitarios, para
reflexionar sobre ¢l papel, cn la aurora del siglo XX, del “agricultor que
alimenla al pais despuds de haberlo creado”,

22) Ver "Herald "I'ribunc”, 1-XI-1991, articulo d¢ Jodic I Allen
“Americans arc waking up to decline”
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la liberalizacién para la cual se estd ya preparando la CEE
con la reforma McSarry y, antes, con las operadas en febrero
de 1988. De hecho ya se ha logrado un acuerdo al més alto
nivel -presidentc USA y presidente CEE- para llevar adelan-
te las negociaciones GATT, incluso ¢n materia agraria.

El Ninal de comunismo marxista est4 cargado de con-
secuencias. Ha cafdo finalmente ¢l mito del colectivismo
agrario que nunca funcioné cn la préctica, pero que ilusio-
naba a algunos intelectuales y lideres politicos, cn especial a
los del paises del Tercer Mundo que lo creian més adecuado
a su historia o a sus costumbres (caso de Etiopia) o sencilla-
mente més eficaz, y, por supuesto, més adecuado paraencua-
drar y controlar el Estado a los campesinos. Incluso en
Esparia, en una ley como la andaluza de reforma agraria, se
di6 prelerencia a [as adjudicaciones a cooperativas de explo-
lacion en comGn dc la tierra. (art, 65 dela Ley 8/1984 de
julio). Todo esto se encucnira hoy periclitado. Yo diria més:
¢l milo de la reforma agraria, tal como lo conocimos durante
el largo periodo que va desde 1920 a 1980 aparece hoy cn
quicbra lo mismo cn Europa que cn Latinoamérica oen Asia.
Se ha podido comprobar que la tentacion jgualitaria conduce
alaruina ccon6micay a la pérdida de las libertades. Quisicra
matizar csta afirmacion: lo periclitado evidentemente cs la
reforma por distribucion de laticrra o por su nacionalizacion,
lo que no significa que sc vaya a prescindir de laidea de
distribucion de rentas, olvidando el art. 9 de nuestra Consti-
tucion. Asi hay que advertir que la reforma Mc Sharry
comporla una dosis redistributiva, en cvanto protege a los
pequeiios produtores y establece topes cuantitalivos para los
rebanos y las superficies protegidas lo que le estd valiendo
muchas crilicas. :

S$i nos fijamos en lo-que- ¢std pasando en los paifses
liberados del “socialismo real”, observaremos una tendencia
gencral a la privatizacion de la ticrra'y de la agricultura y del
comercio cn general, ¢s-decir, de toda la economfa. (23)

Ello influyc decisivamente en Occidente, cn las postu-
ras por ejemplo de los partidos socialistas, que se cncaminan
rapidamenlte -como lo estd haciendo cl espariol ylo va a hacer
cl [rancés- hacia una socialdemocracia o, mas todavia, a una
especie de “liberalismo social”, -

3.- Las tres fascs en la cvolucion de la agricultura

A).-Podriamos llamar a la primera de la agricultura
tradicional en un mundo rural no modernizado y con poco
apoyo estatal. LAs caracteristicas de esta sociedad han sido
scialadas por Loring: aislamicnto, autosuliciencia econoémi-
ca y social,-cultura especifica,

B).- La scgunda lase serfa consecuencia de la moder-
nizacién y sc concrelarfa en lo que llamaré agricultura
empresarial fuertemente asistida por el Estado, la cual
aparcce como predominante durante los afios 60, en la
Europa comunilaria y cn Espaiia.(24)

23) Aparic dc la evolucidn polaca y hingara, €n la URSS asistimos
a la aparicién de una Ley como la de la Federacion rusa de 1990 sobre la
lierra que propugna la privalizacién, Péro ha sido mis efcctiva la que ha
lenido lugar en la Repiblica de Armenia, donde se regisira un gran
aumento de la produccién agropecuaria, si bien se reclama por los agricul-
lores que sc privatice todo el conjunto de la cconomia lo mas rdpidamente
posible para acabar con las dislunciones que produce la empresa familiar
privada con un comercio de Estado 'por cjemplo. ‘

Gorbacliov no llegd a comprender la cueslidn, al alirmar no ser
precisd la propiedad privada de la lierra para crear una economia de

- mercado. Segun €l bastarta con el arrendamiento a largo plazo, de modo

que asi s¢ salvaria dogma marxista de la propicdad estatal de los medios de
produccidén. He dicho repetidas veces que esta incomprénsidn le cosié el
alraso de su agricullura y en una bucna medida su fracaso politico que le ha
llevado a ser suslituido por Boris Yeltsin al frente de los destinos de Rusia
y de la nucva Conunidad de Estados Soberanos (CES). Buena prueba de
cllo ¢s que Yelisin anunciara en cnero de 1992 una nueva ley de privaliza-
cién de la tierra previa liquidacidn total de los Kholkhoses. En definitiva,
Yelisin va aseguir el modelo chino, o sea, cerrar y liquidar las explotaciones
colectivas. [so era jusiamenie lo que, muy modeslamenle, yo venfa recla-
mando desde la publicacién de mi libro *China olra perestroika”, Madrid
1986, al comparar, en ¢l itllimo capitulo, las reformas de Gorbachov con las
chinas mucho mas decididas y coherentes.

24) La fecha del primer Plan de Desarrollo fué 1964, cosa que no
dcbe olvidarse como prucba del gran milo desarrollista que se vivia por
enlonces en loda Europa y, por tanto, en Espana. Curiosamente, la primera




La divisién de la sociedad en dos grandes colectivos, el
urbano y ¢l rural, con pautas de comportamicnto dilerentes,
con sistcmas de valores dilerentes, con una- estruciura de
rclaciones interpersonales diferentes contintia siendo vélida.
Segan Loring, sin. cmbargo, seria lo rural lo que habria sido
rchasado. Mas que ‘a:10s términos de rural y urbano, cn
castellano, mas-que los conceptos de cumpo y cindad, habria
quesreeurrir sencillamente: al nimero de habitantes: que
conslituyen unniicleo de poblacién. Las que eran sociedades
dilerentes, hoy estdn scparadas por diferencias meramente
cuanlitativas. Por .ello, segiin: ¢l mismo autor, con el que
podcmos estar de acuerdo, atribuyendo-esta evolucion a la
1dea’ de: modernizacién; serfa mucho mis - significativa: la
dilerencia cstablecida por los sociélogos entre grupo primario
y secundario: Esa modcrnizacién cxpérimentada por-los
pucblos rurales a partir del desarrollo de los afios 60 consli-
taye un fendmeno complejo que podria delinirse eh conjunto
como uii cambio cn cl nivel de vida y tal desplazamien(o ha
de-scr inscrito-en un-contexto hisiorico mas completo, de
alcance global. Este proceso global se refiere-a la implanta-
cién progresiva del sistema burgués capitalista... la crisis de la
agricultura :a:finales de:los-anos 80 serfa :siempre seglin
Loring=la:consecuencia de la implantacién del modclo capi-
(ulista de forma generalizada. (25) R

i i+ La-lercer fase, en:la que vamos-a tencr que entrar
forzosamente yen [a que nos guste o no,estamos ya cmpevan-
do @« sentirnos inmersos; por-lo-que se puede considerat
propia de la década de los 90, serfa la que me-atrevo a llamar
dela agricultura internacionalizada, también asistida aun-
gue sea en-menor grado; con especial ‘atencién a los mis
débiles y:al mundo rural en general, realizado el apoyo de
modo que no-se:perturbe.el juego del' mercado: global. La
llamo asi; utilizando cse adjetivo de internacionalida porque
va - cslar--sometida® [un:(fament;ilmcntc a una normaliva
supranacional y.supracomunilaria; una verdadera normativa
internacional y, ademds, habrd de ser capaz de compelir con
las agriculturas -mds-avanzadas del mundo; en un cscenario
abicrto y global, como cl que seguramente derivara de los
Acucrdos GATT, (26) Tal internacionalizacién sc manilics-
la por la circulacion internacional de productos, capilales y
hombrecs, asi:como por la de las empresas agroalimentarias,
que implantan filiales y toman participaciones que han (rans-
formado- ¢l jucgo de ‘poderes:a: cscala: mundial: Estd cn
estrecha:relacion con el paso desde una-economia agraria-a
olra agroalimentaria que repetidamente he citado en este
(rabajo.y cn olros muchos como-la base-actual del Derccho
agrarid y de cualquicr enfoque relativo a ese tipo de cucstio-
nes:(27) 0 e U e o e
- w1 -Ya resullade Yo anterior que una caracleristica de esa
lase serd la doalidad, que vengo-describiendo a lo largo de
(oo este - (rabajo, ‘enire: agricultura:y mundo ‘rural, algo
mucho més marcado que cn la ctapa o.fase-precedente. -

- Dadoque esta agricultura competitiva # escala infer-
nacional s¢ nos aparece como capitalista; en-¢l momento de
mayor.éxito del capitalismo, conviene que meditemos sobre
sus caracleristicas o notas [undamentales. - -

cdicion de-milibro “Derecho agrario”, publicado en Madrid, cs la de 1965
y en él exponla yo la concepeidn del mimo como un derccho de la empresa
y de- la produccion agraria.’ Creo-que, por: primera vey, se definicron
_conceplos como el:de-empresa, empresario:y explolacign; insirumentos
basicos:para-cl progréso de la agricultura empresariali -

o 25y 0 cit. 4 y ss. Al final de ese interesantc trabajo se contiene una
amplisima nota bibliografica sobre la crisis de’la agricultura tradicional y su
transicion al nuevo modelo, fendmeno bastantc bicn estudiado en Lispaiia
por socidlogos y economislas. -+ ¢ . e
- 26 Un pequeio libro de M.-Marloie-se consagra a “Liinler-
nationalisation dec Lagriculluire frangaisc?”, paris 1984, en ¢l que podemos
lceralgo que, guardando las debidas praporciones dado el mayoradelanto
de laagricultura francesa, sc podria aplicar a la espaiola: la modernizacion
conduce a la-inlecrnaciondlizacion -de ‘la agricultura francesa y ésfa sc
inscribe en -un: movimiento genesal que ha marcado-a un numero de
actividades ccondémicas sobre una parte imporlanic del planeta, perola 1asa
de internacionalizacién agricola ¢s superior a la de cardcler-gencral y pasa
dcl 24,5% en 1951 al 76,5% cn 1981. p. 25.

27} Ver, de nuevo, ¢l hibro cit. en la nota anterior de las ps. 20 y $s,

o4l Las éaracteristicas deuna agricultura capitalista ™™ qué earacteri

Los principios bésicos del modelo capilalista, sefiala-
dos por Loring, serfan: SRR - o

A).- Larentabilidad del capilal: En relacién con ello
cse autor alirma algo que coincide plenamente-con nuéstra
vision del problema: “En los afos de 1960 sc generaliza cn
Espaiia‘la sustitucion del conceplo de propiétario-por el de
empresario.” (28) B).- La suslitucion de factores de produc-
ci6n. La adopcion de aquel principio ha conducido igualmen-
te al cambio en las (ecrologias produclivas para responder,
cn un'conlexto democralico, a la.constante reivindicacion de
mayorcs salarios. La-productividadha sidola variable que ha
permitido compalibilizar rentas y salarios clevados.Ello conlleva
una creciente dependencia” de-la -agricultura respecto: del
seclor-industrial, por lo que-aumentan las compras fuera del
sector.(Las cuales se elevarondel ¢1-11% de la: Produnccién
Final Agraria a rcpresentar ¢l-42%: Como consecueiicia de
cllos el valor afiadido a precios de mercado ha pasado de ser
¢l 88% al 57%). Consccuencia del aumento de la productivi-
dad ha sido, segiin la més puralégica capitalista, la disminu-
cion de puesios d¢ trabajo. (29) También podriamos citar la
dismiinucion del nimero de cx’plolaéiones.y el incremento de
la concentracion y de laespecializacion. IR

. -“Todo ello habia: de conducirnos-a la crisis de super-
produccion que padeeemos, 1a cual-coexisle, por paradéjico
que parezca, con un déficit alimentario que-afécta‘a cientos
Jcmilloncs de:personas; Esta-crisis ha sido- expresamente
invocada por Mc Sharry ensu informe: “No es deexirafiar, en
estas condiciones, que la-PAC:se ¢nfrente de nuevo.a una
grave crisis, erisis de confianza'interna:en primer Jugar: los
agricultores-estéin desoricniados y angustiados al:comprobar
H’ucisu-siluaci()n se degradsd, que los mereados estdn:de nuevo

esequilibrados, y que pueden surgir nuevas restricciones sin
que nada de lo que se-avecina deje vislumbrar una perspectiva
tiueva, un porvenir sin el-cual ninguna. actividad ccondémica
puede-cjercerse de forma duradcra: Se trala también de una
crisis exlerna: pues las erticas y los conllictos se multiplican
en el exlerior-Nuestros socios comerciales; una parte de los
cuales sostienc [ucricmente su agriculiura, toleran cada vez
mis dificilmente una PAC cuyos excedentes cada vez pesan
mis en los mercados mundiales” (30) :

En mi opinion, lo que ha ocurrido es que la agricultu-
ra se ha internacionalido sin que exista una ordenacidn
internacional de:la-misma. Por esta razén loque:hoy con-
templamos cs un gran desorden internacional que Jas nego-
ciacioncs GATT, si sonrecta ¢ inleligentemente conducidas,
pucden-remediac, (31) 5 o e

- Eleclivamenle, ese:desorden-que.yo subrayo se com-
prucha con datos como el siguicnle: a principios dela década
dc los 80, las dos Lereeras partes de las exporlaciones agrarias
procedian‘de paises de la QCDE, micnlras que los paises en
desarrollo contabilizaban casi la milad de las importaciones-
...Lamodernizacion agricola yla internacionalizacidn de los
patrones de consumo alimenlario. ha determinado que mu-

~¢hios paises envias de desarrollo s¢ hayan conveniido en

imporladores netos de produclos agrarios, invirtiéndose asi
el equilibrio-delos flujos mundiales de intercambio agricola

zoel- periodo de”entreguerias. Esta “inversion

28) Ob. cil. p..10. B! afade que cn esa- sustilucidn -jugd .un
importante papel Accidn Social Patronal. En realidad fueron muchos los
faclores en jucgo, todos los que contribuycn normalmente a una moderni-
Zacion.

" 29) Durantc los illimos 20 afios, la productividad media del Lrabajo
en la Comunidad ha aumentado menos del 4%, mientras que en ¢l seclor
agricola ha aumentado més del 6% por aito, Cit. por Loring que lo loma de
“La politica agricola de la CE”, ed. IDocumentacién curopea 1982, p. 501

30) Toma cstd citd de Loring que se reimiie al documento sobre Ja
“Lvobecién y Tutero dé 1d PAC. Documento de reflexion de la’ Comisién.
Comunicacién dé ta Comisién al*Constjo, Brusclas, 1 de'febrero de 1991,

31) Llegado a ese punto; Loring sefiala-que el modelo espaiiol de
desarrollocapilalisia de Ia agriceltura se halla agolado como lo prueban los
siguicnics datos: a partir de 19B0'se detiene ta disminucién del % de Valor
Anadido sobre la Produccién Final Agraria, siludndose en el 57-58%; a su
vez, los gastos [uera del scelor se sitdan en el 42-43%. Y afade:"parece
como si la capacidad del sector rural para adquirir sus inpuls fucra del
seclor hubicra Hegado a un lope insalvable”. Ob. sit. p. 20.




resulta aiin mds patente si excluimos a Argentina, Brasil y
Thailandia, casos especiales de integracion en la nueva
division mundial del trabajo en el comercio de productos
agricolas.(32)

Después de leer ese trabajo de Loring, mostrandome
parcialmente de acuerdo con €, yo seiialaria los siguicnles
limites al crecimiento capitalis(a o, si sc quicre, al capilalismo
como sistema:

A).- Los intereses ecologicos o del Medio Ambiente

Electivamente, el crecimicnio econdmico no puede
ser indelinido porque lo impide, en primer lérmino, la (corfa
ccolégica, hoy ya sulicientemente desarrollada y con datos
experimentales que dotan de plena credibilidad a la mayor
parte de sus alirmaciones y a sus adverlencias para ¢l futuro.
Veamos algunas de éstas: “después de la primera “Jornada
dela Tierra, 1970, hace 20 afios, ¢l mundo ha perdido cerda
de 200 milones de has. de cubicrta forestal, o sca una
superlicic practicamente equivalenie a la parte de los Esla-
dos Unidos situada al este del Mississipi. Los desiertos han
ganado terreno, apoderandose de unos 120 millonces de has.,
o seca mas que la superficie aclualmente cultivada ¢n China.
Millarcs de especies vegetales y animales con las que compar-
tiamos cl plancla han desaparecido. En dos decenios, la
poblacién mundial ha aumentado cn alrededor de 1,6 miles
de millones de habitanles. Los agricultores han perdidosobre
¢l conjunto del globo lerrdqueo 480 mil millones de toncladas
de capa arable, o sea ¢l equivalenle de la superficic de las
tierras cultivadas en al India”. (33)

La lesis de Lester R, Brown, que lleva una parcion de
anos luchando en defensa de los suclos de cultivo contra la
crosiény, en general, en delensa det Medio ambiente, esla de
que “la situacién actual -que dificilmen(e podria ser mds
sombria- se debe al conllicto entre ceonomia y ecologia.
Scgiin los cconomistas el progreso Lécnico es capaz de hacer
retroceder toda clase de limiles. Esta opinion predomina
tanto cit los medios industriales y [inancicros como en ¢l seno
de los gobiernos y de las organizacioncs inlernacionales dc
desarrollo. A la inversa, los cecologistas estudian la relacion
entre los organismos vivos y su medio. para cllos, cl creci-
micnto¢s una curvacn S... ellos piensan en términos de ciclos
cerrados, ¢l hidrologico, el del carbono, el del nitrégeno, por
no citar mas que algunos. Consideran que (odos los procesos
de crecimienlo son limitados, conliandos cn los limites natu-
rales del ecosistema del plancta” (34)

Lester R, Brown seiiala ¢l contrasle exislente entre los
indicadores ccondmicos-crecimiento durante los 80 al 3%
medio anual -y los ecoldgicos mundiales, aunque las contabi-
lidades nacionales sélo liene en cucala los primeros... Esla-
mos consumicndo nuestro capital natural aunatasa alarman-
lc que es lo contrario de una economia ecolGgicamente
viable. (35)

En deliniliva de lo que s¢ trata ¢s de lograr una
adecuada (ransaccién entre presenle y [uluro, entre nueslros
inlereses cgoistasy los de las [ufuras generaciones que han de
__succdernos en este planeta. Hallar clt¢rmino medio, le juste
milieu, como lo dice olro de los autores del libro, Alan
Durning, debe ser nuestro objelivo. Por lo tanto, afiado
yo,cada dia habremos de tener mds cn cucnla este limite de
la ceologia a la légica del crecimiento capilalista que, hasta la
{echa, sc tenia por universalmente admilida y se consideraba

32). La cita ¢s de Goodman y Redclift “Examen critico de la crisis
agricola internacional” que lomo lambién de Loring ob. cit, p. 22,

33) Lester R. Brown, “L.état de la planéle”, Paris 1991, recopila-
¢idn de wn conjunto de arliculos, el primero de los cuales se debe al espe-
cialista cilado, bajo ¢l tftulo, “Un nuevo Orden Mundial™, pad.

EI Rey Don Juan Carlos, con motive dela presentacién en Madrid
ctdiu 26 de octubre del doeumento “Cuidar la Ticrra. Una estrategia para
¢t futuro de la vida”, pidié un compromiso ccoldgico para prescrvar ¢l
medio ambicnle, avalando con su presencia, junto con la Reina, las tesis y
propésitos de aquel importante documento.

34) Ob, cit.pA4.

35) Exisle ya un indice de desarrollo humano (JTIDI) y olro index
of suslainable economic welfare (ISEW). Un tereer indicador, el consumo
de cercales por persona refleja, de mancra particulirmente precisa la cvo-
lucién del bienestar en los paises de débil renta per capita., Qb.cil.p 11
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¢l tinico crilerio vlido.

B) El Tercer Mundo

Alan Durning cxpone de mano maestra los grandes
conlrastes: entre los mil millones de individuos que viven con
un lujo sin prcccdcnlcsr olra cilra equivalente que viven ¢n
la privacién... Apcla a los valores tradicionales quc son la
probidad, el trabajo bicn hecho, la amislad, la familia, ¢l
sentido de la comunidad... todos los cuales han sido frecuen-
temente sacrificados y yo diria que precisamente han sido y
aun sigue siendo cn parle los valores tipicos del mundo rural,
esos valores ancestrales de que sc habla,

El aulor demuestra cstadislicamente que aquellos
valores tipicos del capilalismo como la codicia ilimitada, el
lujo, la sobrealimentacion, ¢l consumismo en general, la
lucha competencial, el cullo al dincro cle. etc. no conducen a
fa felicidad...

“Elsistcina agroalimentario de los paiscs ricos basado
cn alios consumos de carne -c indirectamente del 4095 de los
cereales producidos en ¢l mundo que son necesarios para
alimentar los animales consumidos -¢s ¢l més desteuctivo. Tal
sislema quc lanza sus tenlaculos a los cuatro rincones del
plancta no cs més gue parcialmente ¢l producto de lzcrzas
agronémicas. Es lambién cl resullado de politicas agricolay
de normas de salud- que lavorecen alos grandes productorcs,
las subvenciones gubernamentales masivas en favor de las
aguas de ricgo cn ¢l Ocsle y de una red de avlopistas que
hacen cl transporle por camidn ccondmico trasladando los
impucstos a los demds usvarios”

Por ¢l contrario, ¢l cstudio més amplio jamas rcaliza-
do sobrc la alimentaci6bn humana ha demostrado que una
dicla casi vegeleariana conteniendo entre un 10y un 15% de
calorias provenicntes de cuerpos grasos, es lamassana”, (36)

En otro imporlante articulo de esc libro de R. Brown,
Sandra Postel y Christopher Flavin proponcn remodelar la
cconomia mundial como reza el titulo de su estudio, (37)No
s¢ pucde afirmar -dicen- que una cconomia haya Lenido éxito
cuando su prosperidad sc conquista e detrimento de las
generaciones venideras y cuando la capa de los pobres conti-
nta cogrosando, Teniendo en cuentla que los hechos mues-
tran cadivez més que la degradacion def Medioy la decaden-
cla ceondmica se alimentan ¢l uno al otro, podemos mante-
ner que el destino de los pobres y la sucrle del plancla se
hallan indisolublemente ligados”... Dos de las principalcs
fuerzas que rigen las perspectivas actuales de los paises en
vias de desarrollo son ¢l peso insoportable de la deuda
cxterna y las decenas de miles de millones de dolares de
ayuda al desarrollo. En 1989, la deuda externa del TM era de
1,2 billones délares, o sea, ¢l 44% del total PNB... La falta de
capitales ha hecho que esos paises no hayan podido atender
la proteccitn de los bosques, la preservacion de los suclos, la
mejora de la irrigacion, las (ecnologias mas ccondmicas en
encrgia, o las disposiciones antipolucién. Pero atin, la deuda
les ha obligado a esquilmar los recursos naturales... Un fuerte
alivio de esa deuda es, pues, una condicion previa para una
cconomia munclial que sea ccolégicamente viable, como la
que quicren los conservacionistas. Solo una pequeiia parte de
la ayuda va en cste sentido. El Banco Mundizﬂ, fuenie de fi-

36) Ll articulo de Durning se tilula, en esta edicion francesa del
libro de . Brown, "Le juste milicu”, ps. 249 y ss.

“La escala mundial de consumo de alimentos comporta Lres nieve-
les. En ¢l primero, los 630 mitlones de personas méds pobres del mundo
estan, si creemos al Banco Mundial, en la incapacidad de procurarse una
alimentacion sana. En ¢l segundo, los 3,4 miles de millones de comedores
de ccreales de la clase media disponcn de bastanics calorfas y de una
eantidad suficientemente amplia de proleinas vegetales, lo que hace su
alimentacion de base Ta mds sana de (odas... La cumbre de la cscala esta
ocupada por los comedores de carne que sacan de Jos cucrpos grasos méis
del 40% de sus calorias. Iistos 1,25 miles de millones comen tres veces mas
grasas por persona (ue los olros cuatro miles de millones (millards)
principalmente porque comen demasiada carne roja)”” Ob. cil, p. 258,

Como cosa curiosa podriamos cilar aqui 1a polémica en Francia y
Iistados Unidos sobre si ¢l consumo de [oi gras es bucno o malo para el
corazdn, ya que existen cientificos lranceses que aseguran su bondad... Cllo
prucba la importancia cnorme que ticne hoy para la agricultura la ciencia
de [a alimentacidn.

37 Ob. cit. p. 279 y ss.




nanciacion la mds importante, carcce de una visién coheren-
te de lo que es una economia viable y sus-prioridades para los
préstamos van [recuenliemente en contra de su instauracion...
Los: organismos dé-ayuda. bilateral hacen algo parecido..A
escala nacional nos encontramos con la- imposibilidad dc
integraros costos debidos al Medio en las-decisiones priva-
das ,.’?._7___..5 X ;;: ., . L LRI TR e
..., Citan el ejemplo -de Costa Rica que eliminé cl grave
problema de su deuda mediantela compra por losholandescs
de Ja misma -33 millones de délares- a cambio de 10 millones
en inversiones locales en la rcpoblacion forestal, la gestion de
zonds verdes,y la conservacion-de suelos,., Otra ideaseria‘la
creacion.de uno’o varios fondos internacionales del Medio...
Otra, la rcorientacion.de las incitaciones gubernamentales,
los impuestos verdes... pero, contodo, lo masimportante sera
cons¢guir,-como. ya s¢.-ha dicho, que los polilicos y los
econontistas. cambicn sus:opiniones en torno al crecimicnto
econdémico como panacea para resolver los problemas del
paro; de la:pobreza; de-las industrias en decadencia, de las
crisis presupuestarias y de una. multitud. de males sociales.
Poner.en:cuestion: la- sabiduria. del. crecimicnto. ¢s: cuasi
blasfematorio..”:(38) . - s s e
i ) Ln:capitalismo humanizado y-compensado,
.+~ Jaime Loring,en su cilado trabajo, (39). mucstra.una
sensibifidad especial-para el problema del TM, llegando a
decir.que cada-diase ahonda més el .foso entre los mundos a
que:ya nos -hemos referido anteriormente y:licga a predecir
que si:en cl actual: TM surge un lider. que. no sea como
Sadamm, con mas verdad en su mensaje, podeia agrupar a los
paises que se encuentran-sometidos.a explotacion y “previsi-
blemente las murallas de Roma no resistiran ¢lataque.de los
barbaros, que en esta ocasidén no bajaran de las brumas.del
Norte; sino. que vendran de los. desiertos-del sur’™. (40) Y
aiade; “El modelo capitalisia: ha . demostrado: serel més
clicaz para conscguir ¢l crecimiento econémico. -Ha consc-
guido en250 anos, o que no se habia hecho en 2.500 afios. Lo
que no esld demostrado es que-pueda seguir siendo viable en
el futuro y.no por faltade clicacia, sino todo lo contrario, por
exceso de clicacia, Es preciso desplazar las metas del desa-
reollo hacia -oiros -horizonles: El universo cultural del TE-
NER que ha dominado a la humanidad debe ser sustituido
por. ¢l universo cultural-del SER, Se trata de delinir nucyos
pardmetros de desarrollo que afecten directamente ai-hom-
bre.mismo,; més bien que.a las cosas que el hombre pucda
LCNCT. oo v o e s L

-+ o La agricullura. y.Ja sociedad rural han.vivido. en un
tiempo. més:corlo, que la industria y la sociedad urbana el
proceso de d__'csar,r_bﬂo capitalisia. Lo comenzaron més tarde
y lo han agolado antes; por ello constituye un objelo privile-
riado de observacion del nuevo universo cullural que, segiin
o0s:.sintomas -aprcciables, estd:emergicndo ante nucsiros
ojos.”” (41) El tema ¢5 apasionante-y nos conciernc de modo
iy dirgeto a quienes nos ocupamos de cuestiones agrarias,
pucs la'cuestién fundamental es ésta: éprocede aplicar la eco-
nomia: de mercado pura -y simplemente al sector agrario
como'lo prétendeni-ciertas posiciones negociadoras en torno
al' GATT- o masbien hay que rectificar en este caso por razon

-38) Ob: cil. dela‘que hemos tomado-lileralmente -esd -serie de
observaciones, - - - R Sore
<300 25,

40)-Una prolecfa q'uc-rccuc'rda Ia hecha hace afios porAnld]nc'dc

Saint:Exupery; en-su obra “Citadelle”, donde:alude poéticamente a esos
“barbaros que vendrén de las-arenas del Sur’- i e

e 41):Con eslas palabras llenas. de: sentido profético termina su
trabajo el ilustre- economista que hie:citado: repetidamente cn:¢l 1exlo,
recorddndonos el famoso jucgo de palabras ¥ de [losofias de. Gabrict
Mareel “cl Ser antes que cl'l'cner; no nicnos que las Lesis personalistas de
Limannucl Moiinicr y ¢por qué no decirlo?; las posturas de 8.8 Juan ’ablo
1I; especialmente concretadas ensw:iiltima Enciclica YCentésimus Annus™
*11gy lodavia sc dan casos de capilalismosalvaje en los que se ignora la més
clemental justicia en materia de trabajo de los nichores o de las mujercs, de
horarios y de legilima retribucién”. Afirniacidnes como ésta abundan cn la
Enciclica cil. y en otras anteriores, asi como cn-Discursos del Papa cn los

que ha advertido de que la caida del socialismo real no debe hacernos creer -

que haya triunfado el capitalismo como tal.

de la malcria v, lo que es més dificil, hasta donde debe llegar
la rectificacion o compensacion. del. capitalismo y por qué
medios debe opgrarse para no danar.cl juego del mercado de
modo-sustancial?... . . - N o
Como se ha dicho ep 1anlas ocasiones, la agricullura
presenta una desvenlaja-natural con respeclo a los-demds
seclores productivos:y ello justifica.preceplos como el art, 39
del Tratadode Roma o el art. 130 de la Conslilucién espaiola
ue disponen una accién especial para la modernizacion y
gc,sarfol,lo:dc este Ambilo a fin de-equiparar sus rentas con las
de los demdés. Generalmente se estima-que ¢l proteccionismo
agrario estd plenamente justificado. ..~ . - .. o
.~ ©....Creo que.vale la pena .en este momento histérico,
cuando.lanto se;cuesliona la .proteceion: a la-agricultura,
repasar los argumentosique pucden utizarse a favor de tal
proteceién: como o ha escrito Sergio Venlura, la agricuilura
sc basa_en: produclos -naturales y ha:de desarrollarse alli
donde se encuentran; Mieniras que Jaindustria se caracteriza
por la congentracion y por.la scparacion de los actores-de la
produccién,.aquella:por la-diversidad y.la dispersion - de
explotaciones -y porquelos: factores :de -produccién- estan
raramenle scparados. El ritmo de las producciones, bastante

lento-se.desarrolla -salvo execpeiones-bajo.climperio de la

ley de:los rendimientos decrceienles, no aimenla; pues; a
voluniad del cmpresario... se caracteriza por la larga dura-
cién:-de los-ciclos, de produecion., Sus producciones sulren
fluctuaciones,-a veces importantes de.un afo .a -olro; con
variaciones de: precios, generalmente mds. {fuerte .que las
fluctuaciones.de la oferta... En un mercado agricola, cuando
la -demanda es rigida, el valor monetario -de la cosecha
disminuye cuando la produccién aumenta éle){:o efecto de
King).-Ya se sabc que. para la mayor, parte-de.los. produclos

-agricolas la.demanda no'es clastica. Ademds, la:produccién

presenta-*“puntas.de ‘tlemporada”:y.los. productos-son’ casi
todos perecederos.(42)- . o e

. -Podriamos afiadir-el corolario-de que la:demanda se
concentra - frente a los agricullores, sobre todo hoy con las
Cenlrales de Compra de las grandes superficics de venla,
micniras que la _OE.‘,I’IE cs dispersa, (Asi, en Francia, una
Central de- compras de 3 grandes almacenes o cadenas de
distribucion se enfrenta con la interprofesional lechera sin
querer-forma parte de la misma, como lo.sedalo el prol.
Lorvellec en ¢l Congreso de Derecho agrario.de Oviedo, 28
septicmbre de .1991). Una caraclerislica actual:es la de la
dependencia de las: empresas. producloras respecto de las
translormadoras y, afin.m4s; de las distribuidoras, .

Tampoco debe olvidarse que los costes de produccion
varfan. cnormemenie de.un. conlinenic.a oiro o quiza enire
diversos paises-y.regiones. De este modo, en un mercado
internacional los curopcos han de enlrentarse con los cerea-
les argenlinos que praclicamenle se oblicnen sin abono ni
agua de ricgo o.con-productos de Thailandia, pais de bajos
salarios, con cosle mucho.mcnores de Seguridad social, ete.
cle. . R R Cen .
Por olra parle, aunque:los. coslos scan més elevados,
lampoco puede cada pais dejar de producir. “en casa” una
parle relativamente 1importante de sus alimentos -un 70 o al
menos un 50%-.por.temor a puerras, caldsirofes, etc.. -

.. Ain.podria.anadirse que las-estructuras produclivas
son [ruto de la herencia de.muchos siglos, durante los cuales,
cn muchos casos, los padres hanido dividiendo las [incas y las
explotaciones cntre los hijos a quienes querfan por igual o a
quienes porlanto habian de dejar para después de swmuerte
un modus vivendi, un puesto de trabajo; por todo cllo no
resullan ¢n repetidas ocasiones de tamaiio y de disposicion
racionales como las industriales, por donde viene el proble-
ma-del-minifundismo. A veces, se Lrala de grandes extensio-
ncs que s¢ hanadquirido no para hacerlas producir sino para
inverlir en busca de prestigio socidl o ahora maés bien de plus
valias, como ocurre en Brasil,. donde existe por ello un
problema de reforma agraria imporlante.

42) “Principios de droil agraire communautaire”, Bruxelles 1967, p 16.
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Las estructuras humanas acusan ¢l retraso cultural del
mundo rural, con muchas menos oporlunidades educativas
que la ciudad, por lo que escascan los verdaderos empresa-
rios en cl campo, asi como los obreros cualificados, sin olvidar
los graves problemas de control de la productividad de la
mano de obra.

Asi pues no cabe un liberalismo puro cn materia
agroalimentaria, Por una parte ha de actuar el proteccionis-
mo cquilibrador en benelicio de todo ¢l sector, aunque tal
benelicio se acenthe respecto de cierlo tipo de explotaciones,
como ocurre cn las Propuestas de MC Sharry que tomas en
consideracion a los “pequefios productores”, pero, insisto:
reservar a ¢stos la proteccion serfa anticonslitucional lo
mismo en Espaiia que en la CEE, quiero decir, respecto de
¢ésta, que cllo irfa contra la letra y (ﬂ espiritu del Tratado de
Roma. Y lo mismo digamos a cscala internacional. Las
negociaciones GATT no pueden implantar un liberalismo
total sino reconocer el principio de la proteccion con dos
condiciones: a) que sea equivalente en todo ¢l mundo paralo
cual cxisten ya creada por la OCDE la unidad de medida
universat del proteccionismo (ES). Esla equivalencia se complica
si tenemos en cuenta que al lado de los precios existen hoy
multitud de ayudas directas o indirectas praclicadas por los
estados nacionales o por sus Regiones o Comunidades Auté-
nomas, Finalmenic insistiré en que la equivalencia supone
tener en cuenta los costos; b) que ese proteccionismo se
aplique de forma que no venga a distorsionar los precios, lal
como lo pretende el sistema nucvo Mc Sharry de ayudas por
hect4reaen lugar de las antiguas ayudas al producto ipicas de
la PAC.

* Lo que no pucde admitirse es la supresién total de la
proteccién y por tanto la ruina del agricultor curopco. El
Congreso dc Derecho Agrario del CEDR de Estrasburgo
(Abrif dc 1992) ha aprobado una conclusién por virtud de la
cual se pide ala CEE que antes de [irmar los Acuerdos GATT
consulte al Tribunal de Justicia de Luxemburgo para com-
probar que aquellos no Iesionan ¢l Tratado de Roma, cuyo
art. 39 exige “precios justos para la poblacion agricola™.

Anles l:ablz’lbamos de la ayuda al Tercer Mundo.
También ésta debe ser equilativamente repartida enire los
miembros del GATT, del mismo modo que habrin de unifi-
carse los criterios y costos ecoldgicos, de sanidad animal y
vegelal, criterios de calidad, ete.

En definitiva, las negociaciones GATT no deben con-
templarse como una simple supresion de subvenciones sino
como la instauracién de un orden agroalimentario mundial
que alecte a los eventuales Acuerdos de Produclos, stocks
estratégicos para la ayuda alimentaria, normas unificadas cn
muchos campos como los ya citados de sanidad y calidad,
juegolimpiocn cuanto a la competenciainternacional, Codex
alimentario mundial, cédigos de buena conducta... (43)

Dicho ésta hay que concluir que el fuluro de Ia agricul-
tura pasa desdc lucgo por la progresiva ampliacion e inlerna-
cionalizacion del mercado agroalimentario y por el desarro-
lio de la inicialiva privada a todos los niveles, aunque esle
capilalismo -que excluye parasiempre el coleclivismo agrario
totalitario- haya de scr no un capilalismo salvaje como aquel
tan duramente condenado por la “Centesimus Annus”, de
nuestro Pontilice Juan Pablo 11, sino un capitalismo de rostro
humano, rectificado y compensado en lo necesario para

43) Ralf Dahrendor! ha seialado que “los vientos de las relaciones -

internacionales soplan por lados los rincones y grictas de la polilica
ccondmica, Desde luego, alectan a cualquicra que se dedigue # redistribuir
riqueza, organizar transferencias y reforma de estado del bienestar™. Y en
otro lugar, lambién con referencia a lo que €L llama “La agenda liberal”
observa: “La mas dificil, insoluble ¢ imporlanie de todas las cosas que hay
que hacer se refiere al Tercer Mundo... ¢l crecimiento de unos ha dejado
alrés a olros...¢l mundo desarrollado de la OCEDE constituye una minoria
en ¢l conjunto de la humanidad. La abrumadora mayoria de los seres
lumanos son pobres y desgraciados. '*El ronfliclo social moderno Ensayo
sobre 1a politica de la libertal”, Madrid 1990, p. 205.

Todo cllo me recuerda la frase de Karl Popper cuando visild
FEspafa ¢l verano de 1990: “Los paises desarrollados ¢stin en condiciones
de acabar con ¢l hambre en ¢l mundo”. Quizd éste deberia ser el abjetive
més imporianic a conseguir con las negociaciones GA'TT.
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lograr un equilibrio cntre interés individual ¢ interés general,
(coherentemente con ¢l cquilibrio entre derecho de propie-
dad y funcién social proclamado por cl art. 33 de la Constitu-
cién espaiiola), equilibrio que es la condicién de todo progre-
so basado en la Justicia.

Sin embargo, no crco que haya alternativa a esta
solucitn de la inicialiva privada y del mercado, como parece
soiiarlo mas que demostrarlo Loring, al hablarnos de un
nucve uuiverso cultural. (44)

El mundo parece marchar con paso firme por aquel
camino liberal, de propiedad privada, de mercado, con pre-
dominio de las socicdades dc capital -iinicas que verdadera-
mente han tenido éxito en la historia- de aumentos de
productividad gracias al gran progreso tecnoldgico que esta-
mos viviendo, de internacionalizacion. (45)

Podria decirse, sin embargo, con William Pfalf, que
hay tres modelos de capitalismo hablando cn (érminos gene-
rales, aunque para la agricullura quizd no sirvan cxactamente
eslos conceptos: el nortcamericano reganiano que ha sido ¢l
més duro desde el punto de visla social y quizé por cllo o por
los gastos tan elevados de defensa que USA ha tenido que
soportar para el gendarme del mundo, el menos cxitoso; el
alemn o de la Europa del Norte -de lo que el francés Michcl
Albertha llamado Rhincland- con mejor Seguridad social y
mejores subsidios de desemplco, con mayor {uerza negocia-
dora en los sindicalos, lo que le permite buscar cl consenso
social a través de la parcipacién de los trabajadores y de la
conltralacién colecliva. El japonés serd cl lereero, exigenle cn
cl trabajo, sin huelgas perturbadoras para las industrias, con
una moral de disciplinay amor ala empresa, dela quereciben
grandes benelicios en forma de pensiones y otros tipo de
ayudas, es decir, con sentido comunitario, con austeridad
personal y gran espiritu de ahorro, muy superior a los demés.

Hasla cierlo punto csos lipos se rellejan en la agricul-
tura, muy proleccionista la japonesa como o venimos afir-
mando, también proleccionisla la curopea comunitaria hasta
las rcformas MC Sharry, ambas muy ligadas a la pequeiia y
mediana explotacion lamiliar, o sea, [undamentalistas cn ¢l
sentido de conceder a esa estructura el papel supracconémi-
co de basc solida de la democracia y de una cultura especial
que se quicre preservar a toda costa, més imbuida de econo-
micismo la anglosajona, segiin lo vimos en ¢l lugar oportuno,
al (ratar de las 3 agriculluras. (46)

Es evidente, que sobre lodo en el modelo comunitario,
las reclificacioncs y compensaciones existen: a cllas pertenc-
ce ¢l favor por la explotacién familiar en agricultura, un tipo
de empresa que -repelimos alcanza cn Espaia gran parte de
toda la estructura productiva. Tengamos en cuenta que ese

44) Pucdo exponer mi propia experiencia personal, cuando en los
ajios 60 y 70, Juchaba por promover en Espaiia [a ‘empresa comunilaria”,
debida a la influencia del personalismo de Mounier que alcanzé cierlo
predicamento en America Latina. T'al empresa representarfa la lercera via,
{an buscada pot 1odos los reformadores, una via ni coleclivista, al modo
soviético, ni capifalisia, un tipo de empresa-conlemplado por cl art. 21. de
la'Ley de Reforma y Desarroilo agrario refundida en 1973, en la que el
capilal yel trabajo se habfan de unir en cada socio, es decir, que 1a condici6n
dec socio va ligada al. Lrabajo.personal, con lo tual nos siludibamos en ese
universo cultural del SER. Como Presidentc del IRYDA la impulsé en
varios Decrelo de Transformacién de Grandes Zonas Regables, como los
de las Marismas, pero lo cierlo es que ese lipo de cmpresa-3AT o
Cooperativa-incluso en la forma superior que yo buscaba de empresa co-

_miunitaria. *técnico-laboral”, asociando_a Ingenicros con_trabajadores
)

manuales, ofreciéndoles tierra de cullivo en las Oplimas condiciones en que
lo hace el Instituto, no obluvo ningin éxito. Apenas se constiluyeron vnas
cuantas que s¢ podian contar con los dedos de una mano. Ello me hizo
pensar que Lratar de salirsedel cauce de [a pura iniciativa privada individual,
motivada por ¢l “insaciable espiritu de codicia™ que caracteriza al hombre
segiin Aristételes, era perder el tiempo. Lo dnico posible, cn mi opinién, es
eslablecer correcciones y compensaciones.

45) Otro gran pais, de 850 milloncs de habilanies, la Indica se estd
orientande ahora mismo por este camino mediante una seric de privatiza-
ciones y desicgulaciones, igual que lo hace, desde olro punlo de partida, el
conjunto de paises del este y licgard un momento en que China lo seguird
también, habicndo empezado ya la liberalizacién de su agricultura y la
libertad en tas ““zonas cspeciales” de la cosla.

46) Uiilizo ¢l arliculo de ¢se columnista norlcamericano en el
“Herald Tribune”, “American pauperization was nol part of the bargain”,
6.12.1991,




lipo de cmpresa es.personalista, en’ cuanto sus miembros
trabajan al mismo tiempo que son poseedores del capital o
esperan poscerlo por herencia, estando empapadas de aleclo
y sentido de cooperacion las relaciones entre sus miembros,

Ahorabicn, la tipica explolacién [amiliar que ahorase
llama por algunos neoartesanal, estd sometida a cambios que
van cn ¢l sentido de reducirla al nicleo de padre ¢ hijo, de
pasar “de la institucién al conlralo™ cn cuanlo csas mismas
relacione se contractualizan cn forma de relacién laboral con
o sin salario diferido o de contratos de colaboracién, cle.
Decbe decirse, ademds, que las explotaciones [amiliares en no
pocos casos olrccen las ventajas o aspectos posilivos de la
empresa capitalista con una racionalizacion y una produc-
tividad cxactamente igual quc las grandes cmpresas, a veces
més elevada por cuanto resulta mis facil el control del trabajo
personal. No obstantc ¢l aroma familiar persistc. (47)

Todo el mundo rural y su evidente proleecién sc
pucden exhibir asimismo como otra prucba del fenémeno
personalisla, pues ya sabemos que sus patrones culturales no
son tan capilalistas como los de la ciudad, en parte por el
predominio de ese tipo de empresas familiares, arlesanas,
cooperalivas, en parle por la herencia de aquellos valores
anceslrales en otro lugar aludidos. (48)

Podriamos citar como nucvoes clemenlos de correcion
lamismaSAT o Sociedad Especial Agraria que yo he descrito
auteriormente cn cuanlo viene a ser una cooperativa simplifi-
cada, asi comolas organizaciones inlerprolesionales a las que
me he relerido, pues no tienen paralelo en la indusiria y los
servicios.

+ - +Pero.no nos engaiiemos, todos csos matices persona-.

listas'nollcgan a excluir'el cardcter empresarial capilalistade
la‘agricultura moderna, mientras que sc ha de constatar una
progresiva “mercantilizacion” d¢ cste tipo de-actividad, res-
pectorde-la-cual los anglosajones hablan del-comercial far-
ming:‘Veamos un-hecho importante: micntras el Codigo. de
comercio ekcluye: de su’ ambito-las: ventas: dé-coscchas i
ganados-hcchas por:los labridores y criadores; ¢l Reglamen-
to dc la:Ley de Contratacién: de Productos agrarios de 1981
calilica-de mercantiles a fodos: los: contralos’ régulados o
alcetaclos poraquella; Nores lomismo una venla de cosechas

= 7): Mo hay_que; olvidar,. por fienlo,; que  la. cmpresa. familiar
ganadera cs J]amenor polucionanle y que la mentalidad de esle empresario
esid mAs abicria 4 105 ntereses ecolGgCos ya que sit iido éslos una Iransac-
ciéhenire’el presente yel Tulurg, &8 16gico que gllo § acliqiic
mejor por ¢l ‘)adre que ha de Lransmilir sw-eiplolacién --medio de vida
- -familiar- a sus hijos, que no porel empresariocapitalista puroque aclia con
criterios de productividad mdxima esquilmando la lierra si'cs preciso para
obterier beneficios o causando daic a las aguas o a-la atmdsiera con una
produceién masiva y forzada con [ertilizantes, inseeticidas, cte.

48) “En los pucblos rurales de Rusia’y Polonia comprar y vender
por ganaiicias personales, incluidos l0s propios servicios, vacontra %as vicjas
tradicioncs. Rusia necesita distribuir a lierra como en Polonia...”, Richard
Critehficld en el “Herald Tribune”, 22-X-19%1. Observaciones de ese lipo
son frecuentes entre quienes s¢ ocupan del mundo rural.

Cn la cumbre de Mastricht-11 diciembre 1991- se ha acordado que
las subvencioncs a industrias especilicas requerirdn la unanimidad, lo cual
se hia visio como una “proteccién contra el proteccionismo” ("New York
Times", editorial reproducido en el “Herald Tribune”, de 13.12.1991). Ilc
ahf una difcrencia importante respecto del proleccionismo agrario que, no
abstanle la reforma Me Sharry, sigue siendo operalivo.

pura y simple que un contrato de los llamados dc “produc-
cidn” en cuya virtud el agricultor se limita a sembrar y regar,
corricndo lode lo demés a cargo de la empresa que posec la
[4brica deshidratadora de allalfa, por cjemplo.

Hay otro aspeclo de la cuestion que aumenta cada dia de
importancia: las faenas o labores contratadas con empresas
de servicios, de Lal modo queclagricultor aparece ya .como
un intermediario que, por una parte, conlrata la siembra
dirccla o cuasi dirccta, por cjcmpﬁ) y que, mds tarde, llama a
la maquina coscchadora, limitandosc ¢l a facnas secundarias
de cullivo y, por supuesto, a la toma de decisiones.

El [uturo, pues, corresponderi a [Ia agricultura
empresarial, profesionalizada, tecnificuda, especializada,
informatizada, fundumentalmente privada e individualista,
que produce para el mercado, integrada con las empresas
transformadoras y de distribucién en el complejo agroali-
mentario, inserto asimismo el empresario de forma erecien-
{e en asociaciones de productividad y cooperacién en gene-
ral igual que en organizaciones profesionales agrarias,
hasta liegar a un didlogo periédicamente institucionalizado
con los Poderes Piblicos, agricultora internacionalizada a
competir con las de todo el mundo, en un mercado que habra
de regularse relativamente, al servicio de la libre competen-
cin, pero también para evitar excesivas fluctuaciones, con
subsidios nacionales que no distorsionen a niveles interna-
cionales la libre formacién de los precios y con ayudas
especiales reservadas al mundo rural y a sus agricultores
més débiles que veriin retribuida su funcién de guardianes
de 1a naturalezs, paralela a Ja funcién productiva, asf como
se-desarroliarin. en:ese mundo:actividades, alternativas y
producciones.no alimentarias, con.creciente atencién a.la
delensa y proteccion. del Medio ambjente y.de los Recursos
Nuturales.a fin de sostenerla productividad pira ¢l futuro
y también, a escala mundial, de los paises menos desarrol-
lados, mediante nyudas alimentarias indispensables y tran-
silorias -y, una-normativa especial que lomente su.produc-
cion. pgronlimentlaria .y sus potencialidades exportadoras,
para-acabar con el hambre, todo ello dentro de un nuevo
orden juridico internacional agroalimentario, . S




Documentacion

PRESENTACION

El dia 15 de abril de 1991 se celebrd cn Valladolid, cn
el salén de conferencias de la Caja Rural del Ducro, un
Scminario Internacional sobre “El papel de las Regiones en
la Politica Agraria Comtin”, que tuve ¢l honor dc coordinar.
Fuc una iniciativa del Grupo de Estudios sobre Administra-
cién y Politica dc la Agricultura, del Grupo Europco de
Administracion Pablica, integrado en el Instituto Internucio-
nal de Ciencias Administralivas. La organizacion lug ascgu-
rada por ¢l departamento de Derccho Administrativo y
Derecho Internacional Pablico de la Universidad de Valla-
dolid, y sc conlé conla colaboracion econdmica del programa
“Erasmus” de la Comunidad Europea, la Consejerfa de
Apricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn y la
citada Caja Rural del Duero.

E!l Grupo dec Estudios sobre Administracion y Politica
de la Agricultura, del GEAP, esta [ormado por un conjunto
de profesorcs de varias Universidades curopeas cspecialistas
en Derecho piblico -especialmente en Derecho administra-
tivo- y en Ciencias Administrativas o “Administracién pabli-
ca”, desde una perspectiva no juridica, sino propia de la
Ciencia polilica, la Sociologia, la Teoria de la Organizacion,
la Economia, clc... Su presidente es el Dr. BJS.HOETIES,
del Departamento de Administracién Piblica de la Universi-
dad de Leyden (Holanda).

Desde hace unos afios cste Grupo realiza trabajos
sobre Polilica y Administracion de la Agricultura, intercam-
biando las diversas expericncias de los pafses europeos al
respecto. A tal efecto celebra reuniones periddicas como las
tenidas en los dllimos afos en Lovaina (1988), Chesler
(1989), Copenhague (1990) y La Haya (1991). El Scminario
de Valladolid, en ¢l que parliciparon més de un centenar de
asistentes, tuvo lugar con ocasion de otra reunidn del Grupo,
dentro de un plan preparatorio de la organizacion de cursos
de postgrado acogidos al Programa comunitario “Erasmus”.

Como coordinador del Seminario de Valladolid me
complace expresar mi satisfaccién y la de todo el Grupo por

1.L. Martinez LOPEZ-MUNIZ

Ja benévola acogida que nuestros trabajos han encontrado en
csta Revista, a [a que me siento ligado por la amistad desde
sus origenes y con la que he Lenido el honor de colaborar ¢n
otras ocasiones.

El lcclor pucde encontrar aqui reunidas varias ex-
posiciones del status quacstionis de la participacion de las
Regiones en la PAC, rclativas a varios Eslados micmbros de
la CEE, que por su diversidad de estructura y de tradiciones
juridicas inlcrnas, proporcionan una mucstra significaliva del

conjunto de la situaciéon, Como ejemplo de Eslado unitario
con s6lo Regiones “administrativas”, Francia; los casos de
Italia y Espana son lambién de Estados unitarios, pero con
Regiones “polilicas”; Bélgica, con toda su pcculiar com-
plejidad, es ya un cjemplo limite que se sittia aiin dentro del
c¢Stado unitario, con Regiones “polilicas”, con muy clevado
grado de aulonomia y de prolagonismo politico, pero que casi
ha dado ¢l paso hacia su conversién cn Estado Federal;
finalmente, Alemania, s, dentro de la Comunidad Eurapea,
¢l paradigma del [ederalismo, donde las regiones, los Lindcr,
son ya verdaderos Eslados y no meras Resgiones con autono-
mia polilica m4s o menos acusada. Aun dentro de la limita-
cién que la naturaleza y duracién del Seminario impuso a las
diversas ponencias, esperamos que su publicacién seré de
utilidad para una informacién comprendida y comparativa cn
la materia.

No dcbo concluir eslas lineas sin agradecer a José
Maria de la Cucsta Saenz, directorde esla Revista, su muy
estimable colaboracién en el siempre arduo Lrabajo de tra-
duccion de los originales [ranceses, una muestra mas de la
constante gencrosidad con la que saca adclante esta publica-
cién con un csfuerzo para mi tanlo méis admirable cuanlo
habitualmente pasa desapercibido, sin que él la conceda
ademis imporlancid algand.” T ’

Valladolid, 27 de febrero de 1992




LA PARTICIPACION DE LAS
REGIONES FRANCESAS EN
A ELABORACIONY =
EJECUCIONDELA
POLITICA AGRICOLA

COMUN EUROPEA

.. Para los franccses, tratar de la participacion dc las
regiones en la claboracian y cjeeucién de Ia politica agricola
comin curopea resulla un tema sorprendente ¢ incluso un
rcio: diffcil de alrontar, Consideran que esta politica csta
definida por. las antoridades de Brusclas y aplicada por los
servicios dcl Estado, y que las actuaciones de, la region son
excepcionales y marginalcs. Sis¢ pregunta alos representan-

tes.regionales, confirman globalmenic esta opinion, aunque

reconocen, S s¢ insiste, la existencia de algunas intervencio-

ncs demasiado limitadas como. para prestarles atencién, El

invesligador. ticne_cntonces que volver sus’ajos hacia los

textos legislativos y reglamentarios cuya lectura le incila ‘a

conlirmar.(ales opiniones, Hasta lioy, claramentc, las regio-
cs no han jugado un papel determinante cn la elaboraciony

puicita ot practica,de Ia politica agricola comtn,
e A qUE se d ifuacig

cion? Esencialmente o

JTulio de 1972, cs decir, diez afios después'de crearse ¢l Fondo
Curopeo. de Oricntacién y, Garanlia Agricola (FEOGA).
Esla creacion.complel6, sin pongrla cn cuestion, la regiona-
lizacion dc los servicios del Eslado operada bajo la égida de

los, Prefectos (1), Esta habia, conicnzado cn 1960, con la

division_del_(erritorio. metropolitano en; véinliuna circuns-
cripciones de accion regional.con vistas a permitir la cootdi-

nacién de las ‘administraciones estatales quc. no_ estaban,
. implantadas a nivel departamental por juzgarlo slado
rediicido. En 1964 cstas nucvas divisioncs {erritoriales se
convicrlcn en las regiones administrativas. No obstanle, la
autoridad dei . prefecto . continva siendo la clave del dis-
posilivo, ‘El Prefecto de region preside una conlerencia
administrativa regional compuesta por los Prefectos de los
departamentos afcetados a los quc se afiaden algunos lun-
cionarios dcl Estado. Pucde consultar a una Comision de
desarrollo ccondmico regional en la que parlicipan represen-
tantes locales y representantes de dilerentes ramos de activi-
dad, cntre los que esi4 la agricultura: En la préclica esta re-

.. -:*).Profcsor de Derecho. Administralivo dg .Ja, Universidad de
Rennes Lo« o e - et riiiol et , Lo
.. 1) Desde el Primer Imperio, ¢l prefecio es en la préctica y.salvo
excepeiones el Jefe de los servicios del Istado en ¢l Deparlamento., La
regionalizacién de esos servicios ha suscitado la aparicion de prefeclos de
regién que suman sus [unciones a las dc prefecto del departamento en que
radican.

Francis Chauvin*

forma pretende lograr una mejor cjecucion del plan nacional.
Pronto seria acompaiiada por:una_politica de desconcentra-
cion de inversiones pablicas (2).. . o gy
- El 5.de Julio- de 1972, ¢l legislador crea, la regién
descentralizada;. En cl plano institucional la operacién con-
siste en dividir la Comisién de desarrollo econdmico regional
de dos asambleas; ¢l Consejo regional inlegrado,por repre-
-sentantes.clegidos mediante sufragio-universal indirceto (3)
y el Comité ccondmico y social compuesto por.representan-
les socioprolesionales escogidos en sumayor parle (4) por las
organizaciones dc las que dependen. Sin embargo, el Estado
bloquea ¢l sistema haciendo del Prefecto de regién cl cjecu-
tivo de la asamblca elegida; ciertamenle a imagen del dispo-
sitivo existente cn los departamentos. En cambio, a diferen-
cia de éslos; las regionés no son colectividades territoriales,
sino establecimicntos piiblicos, No.licnen una competencia
general en asuntos regionales; deben de contribuir. al.desa-
rrollo.éecondmico y'social llevando a cabo-accignes previstas
por la ley que. lcs conlfaigsencialmente: tarcas eri materia de
inversiones piblicas, Mas exactamente, coordinan las opera-
ciones.cjecutadas sobre su territorio,, aportan si:lo desean
conlribucién financicra; y en su.caso conslruyen cquipamicn-
tos coleclivos de acucrdoy por cucnta de otras coleetividades
pablicas porque:sc excluye .que_pucdan scr propictarias y
realicen larcas de. gestion, Por, lo demds, las regioncs no
tienen servicios propios y. deben utilizar los del Estado, Si se
anade que sus medios [inancicros son limitados y éstan con-
tingentadoes (5), sec comprende-que no hayan podido jugar un
papel importante en materia de politica agricola coman.

- La.Ley de 2 de-Marzo de 1982 previo fa:transforma-
cion de las- rcgiones en’ coleclividades -territoriales. Esta
refonia sc hizo cldctiva on 1986 despiics de alguios refogues
en los tex1os legales'y (rds la eleccion cn el mes de Marzo de

- ~conscjos regionales: por sulragio.univérsal dirceto-Como en

3y Objeio del Deereto del 13 de Noviembre de 1970 madificado en

1982, ¢n cuya aplicacidn,. 10s" Prefeclos de:région reciben: cada ‘afio un

paquete de ¢réditos inscritos en los presupuelos del Bstado, " 7 & "
e D Tos : ¢ :

o parlamentarios de la régién son miermbros de dérecho del
conscjo regional. A €stos 3¢ afade on ndmeroigual de represéntantes de fas
colectividades Iocales (muni¢ipios y departamenios) e e
© L7278 Déntro del limité del 109 del clective (5% desde 1982), el
Primer Ministro désigna persenas cualificadas. precjsemos que este comilé
cs meramente consullivo. T
" 5) Bn la lcy de 1972, la fiscalidad regional se limitdé a 25F por
habitante {limite que se elevd cada afio hasta alcanzar cerca de 70 Fen 1981

&




los deparlamentos, la descentralizacion ha conducido a los
departamentos, la descentralizacién ha conducido a confiar a
los presidentes de estos consejos el papel de ejecutivo en
suslitucién de los Prefectos. La regidn puede cn adelante
tener los servicios propios indispensables para concebir su
politica, y sus recursos fiscales se liberalizan. Pese a todo, la
lectura de las leyes de descentralizacién no permite augurar
un papel muy activo de las regiones en materia de politica
agricola comiin, por razén de las propias disposiciones que
fijan sus competencias.

- No obstante la transformacion de las regiones en
colectividades territorialcs, sus atribuciones estin enumera-
das taxativamente por ¢l legislador para cvilar que se atente
contra las prerrogativas del Estado. Las leyes de descentrali-
zacion no les trasfieren expresamente ninguna competente-
ciacn materia agricola. Eneste campo son los departamentos
los que figuran en primera linca. Los textos confirman,
relorzéndolas, sus tareas tradicionales de ayuda al cquipa-
miento de los municipios rurales y son los principales bene-
ficiarios de la desceniralizacion de las operaciones de orde-
nacién rural establecidas por la ley de 7 de Enero de 1983,
cuyas modalidades se fijaron por Ley de 31 de Diciembre de
1985. Eslo no es de extranar, porque los propios servicios del
Ministerio de agricullura habian resistido a la regionalizacion
dc las administracioncs eslatales llevada a cabo veinle anos
antes: su organizacion s¢ habia hecho ¢n 1965 sobre la base
deuna concenlracidn de medios a nivel de departamento con
la creacién de las direcciones departamentales de la agricul-
tura (6).

No habria que concluir apresuradamente con todo
que las regiones hayan quedado apartadas de los problemas
agricolas. Enrealidad, los han afrontado a lravés del cjercicio
de competencias que les fucron atribuidas en olros scelores:
citemos, por ejemplo, la investigacién, la formacién profcsio-
nal, o incluso Ia conservacion del medio ambiente. Perosobre
todo, la regién ha conservado su vocacion de federar Jas
energias locales, quc habia conducido originariamente a
confiatle tarcas dc coordinacion para armonizar las acciones
de desarrollo econémico realizadas en su lerritorio. Asi, la
reforma de la planificacién por la ley de 29 de Julio de 1982
se¢ esfuerza en adaptar los procedimientos anteriores al
espiritu de la descentralizacion, instituyendo una planifica-
cion regional. Esta, que no excluye a priori ningiin sector de
actividad, olrece a las regiones la posibilidad de llevar a cabo
acciones en malcria agricola, y por tanto, de tencr que
encararse con la polilica agricola comiin a la que no podian
permanecer indiferentes, mas aun teniendo en cuenta que fas
presiones de los medios profesionales se cjercen sobre los
represcntantes regionales con independencia de la delimila-
cion Jegal de compelencias. Ademds, silas leyes de descentra-
lizacién son poco explicilas, otros textos s¢ relicren, inciden-
tal pero expresamentle, a la intervencion de las regiones en
materia agricola; asi ocurre con la Ley de 6 'de Octubre de
1982 sobre organismos de inlervencion por producto (7), ola
de 9 de Enero de 1985 relativa al desarrollo y proteceion de
la montafia (8).

6) La creacidn del prelecto de region en 1964 fuc acompaiada de
wna reforma tendente a reagrupar los servicios cxleriores del Estado y su-
perponcruna organizacion regional al nivel departamental tradicionalmen-
le mantenido para su implantacién. Bn 1965, los jefes de servicio de las ocho
administraciones agn’coras que [uncionaban por departaniento, se pusicron
con distintas modalidades bajo [a responsabilidad del direcior departamen-
tal de agricultura, dnico interlocutor del prelecio, pero no se ered superes-
truclura regional como se¢ hizo ¢n asuntos sociales y equipamiento.

7) Eslos organismos son establecimientos piblicos industriales y
comerciales aunque su misidn principal es administrativa ya que consiste en
aplicar las decisiones CIIE en cl scelor. Se trala de la oficina nacional inler-
profesional de los vinos (ONIVINS), ta Oficina nacional interprolesional
de la leche y productos lacicos (ONILAIT), la oficina nacional interprofe-
sional de la carne, ganaderfa y agricultura, (ONIVAL), la Oficina nacional
interprofesional de [rulas, legumbres y horiicullura (ONIFLIIOR) y la
Oficina nacional interprofesional de plantas de perfume, aromdticas y
medicinales {ONIPAM).)

8) Por esta ley, “La agricullura de montaia sc reconoce de interés
general como actividad bisica dc la vida de moniaia” {(ari. 18). De cllo se
siguc que cf Bstado y las colectividades territoriales, entre ¢llas la regién,
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Eslas observaciones no ponen en cuestion la opinién
comiin sobre el limitado papel de las regiones en materia de
elaboracion y ejecucion de la politica agricola comiin; pero
incitan a determinar mas exaclamente su grado de participa-
ci6n. Analizandolo, queda de relieve que intervienen como
coparlicipes obligatorios de las demds colcclividades piibli-
cas [rancesas, y sobre todo, que pretenden cada vez méas
intervenir directamente y por su cuenta en la escena europea.

1, LA REGION COMO COPARTICIPE OBLIGAD(O DE
LAS COLECTIVIDADES PUBLICAS FRANCESAS.,

Para jugar un papcl, aunque sea limilado, en la reali-
zaci6n de la politica agricola comn, la region ha tenido que
imponcrse frente a los protagoenistas tradicionales del siste-
ma administrativo (rancés. La tarca no ¢ra facil porque cn el
disposilivo instilucional la regi6n cstd aprisionada enlre un
Estado multisccular, y el departamento, que ha festejado su
bicentenario, Neceesilaba, pues, hacer descender a su nivel las
atribucioncs cjereidas a cscala nacional cn un pais en el que
la descentralizacion serd sicmpre una obra inacabada, una
aspiracion mis que una realidad, ¢ incidir sobre las atribucio-
nes de las colectividades departamentales para las que lodo
refucrzo de la regionalizacion constiluye una amenaza y que
consideraban necesario hacer respetar el principio estableci-
do por ellegislador cn 1983: ¢l cjercicio de nucvas compelen-
cias de las colectividades terriloriales no debe conducir al
establecimiento de nuevas tutclas entre ¢llas que sustituyan a
la del Estado Qlicialmente suprimida (9). Amén de la rivali-
dad tradicional ¢nire regién y departamento, no parecfa facil
la colaboracion que habfa de emprenderse en maleria agrico-
la cotre ambos niveles de la administracion, Los medios
agrarios estdn més implanlados cn las asambleas departa-
mentales, que en ¢l nivel regional donde se expresan sobre
todoa Lravés de los Comilés ceconéimicos y sociales cuyo papel
cs meramente consultivo (10). Los consejos generales po-
dian, pucs, temer divergencias de enfoque y, en ¢l caso de
acciones peslionadas en comiin, una insufliciente toma de
conciencia de los prablemas agricolas, tanlo més cuanto que
contintian sicndo marginales las competencias regionales en
la maleria. pero en realidad, pronto comprendieron que la
region podia tomar el relevo del Eslado deslalleciente, seaen
razon de un [endmeno previsible de abandono por parte de
las administraciones cstatales ligado a la descentralizacién,
sea ocasionalmente por razon de apreciaciones discrepantes
sobre las operaciones proyectadas. Asf, unas regiones han
sucedido al Estado en la contribucion a la linanciacitn de las
operaciones de concentracion parcelaria, a cargo en princi-
pio de los departaumentos, ¢ indispensables para mejorar la
cstructura de fas explotlacionges, o incluso cn el concurso para
accioncs cn materia de hidrailica agricola. De hecho, sc trata
dc una confirmacion de la vocacion de las regiones que
fucron creadas cn su origen para aportar [inanciacion de
apoyo a las inversiones de las colectividades piiblicas y, con tal
ocasion, proceder a la coordinaci6n y racionalizacion de sus
intcrvencioncs.

Estos objetivos no se han perdido de vista: lundamentan
la planificacidn descentralizada cuyos principios y modalida-
des se [ijaron por laLey de 29 de Julio de 1982, Al igual

deben lener en cuenla esia prioridad en ¢l ejercicio de sus compelencias de
canformidad con las disposiciones del Tratado CEL.

%) Art. 2 de la ley de 7 de enero de 1983 relativa al repario de
compelencias entre los municipios, los depariamenios las regiones y el
Estado.

10) Gsio se debe en gran parle a las formas de escrutinio utilizadas.
Los Conscjos penerales {nombre empleado para [as asambleas departa-
mentales), se eligen por escrutinio uninominal en €l marco del cantén cuya
capilalidad comprende porlo comun a municipios rurales, mientras que los
Conscjos regionales se eligen por escrulinio de listas en ¢l marco departa-
mental y en estos la representacion de 1as poblaciones urbanas ¢sid, por lo
lanto, mejor asegurada.




que el Estado, las rcgiones adoplan en adelante un plan
quinquenal que debe permitir y ordenar sobre ¢l terreno.las
acciones- llevadasia cabo por -las colectividades locales-e
incitar aéstas a acciones-concertadas con las entidades-que
escojan. Asf, los municipios son consultados sobre la elabora-
cién del plan regional cuando han firmado entre siuna carta
intermunicipal de ordenacién que define a medio plazo las
perspectivas-de desarrollo éconémico y social de sus territo-
rios. La carta puede-servir: de base al establecimiento de
pactos.celebrados con una o-varias coleclividades ptiblicas,
entre ellas la region, para la rcalizacién de proyectos. En la
préctica, esto resulta indispensable para ascgurar.la financia-
cion. Y. asi; en la serie de-prioridades. [ijadas cn las cartas
hasta:hoy suscritas; s¢ encuentra por:¢jemplo la modcrniza-
cion dela agricultura. Igualmente, los Conscjos gencrales son
consultados a la hora de elaborar-cl plan regional: La region
puede asilomar cn cuentalos programas de ayuda al cquipa-
micn(o:de.municipios rurales establecidos por los deparia-
mentos o sus intervencioncs mds.cspeclficamente agricolas.
Con al ocasién, procuran fundirlos en una concepcién cohe-
renle- del desarrollo-econdmico -y de-la-ordenacion de sus
lerritorios:;Cumplen asi una funcién de integracién. de las
accionés llevadas a ¢abo.en niveles inleriores de:modo quce la
primacia-del Departamento en materia agricola no excluye el

derccho de supervision de las regiones. La delinicion legal de-

las compelencias respeclivas de cada categoria de colcctivi-
dad, junto con la cxclusion de toda nueva [orma de tulela, sc
alcja-cada dia mas d¢ una realidad que cs la de la coadminis-
tracion del:terrltofio.., 7 o - - e e . ..
<+ Lo funci6n federativa de las aspiraciones locales cumplida
por la regién no debe llevar: a: magnificar su.papel, .porque
aquélla parece ser en realidad un federador.bajo Lutcla, Encl
espiritu del legislador la planilicacion regional cstaba sobre

todo-deslinada a articularse con'la planficiacion nacional. El

medio dercaltzar esta articulacién es la conclusién de contra-
los de Plan Estado-regiones, que definen las acciones que los
participes - abordaran conjuntamente.. Por esta razon los
contralos de Plan han sido considerados - desde muchos pun-
(os- de vista como: un medio del Estado para impener sus
objelivos y recuperar la descentralizacidn (11).

..+ Esprecisamente en ¢l molde de esia politica contrac-
tual, cn cl que a menudo s¢ ponen en prictica las medidas
decididas a escala curopea. Asi; en los. proximos aiios, las
autoridades [rancesas desean ver incluidas en ¢l objetivo 5B
de-la CEE, ¢l conjunto de las zonas rurales fragiles delinidas
en!cl:marco:de los contratos de plan, o sca cl 49%dcl
Lerritorio: metropolitano. Como- consccuencia de una peti-
¢i6n dela Comision de Brusclas, esta tasa sc redujo al 34% cl
10 de Mayo de1989. Igualmente; tras su constilucion por Ley
de 6:de- Octubre de 1982; la-accion de los organismos de
intervenci6n:en el seclor agricola se loma cn cuenla en eslos
contratos, El legislador:habia, ademds, previsio expresamen-
te- 1a: posibilidad  de convenciones. enire las regiones y sos
--—organismos - creados:para-cjecutar las decisiones comunita-

rias'y proveer a determinadas-carencias.de los organismos

interproflesionales privados.Las convenciones permilen a las
—rcgiones intervenir dentro de Jos limites de-sus-competencias
en los sectores cubierlos por los organismos de intervencion

(12). Los Consejos regionales pueden asi complelar y preci-

sar’las orientagiones europecas ¢ nacionales enlo que concicr-

ne; por ciemplo, al mantenimiento de las explolaciones, cl
desarrollo hidraiilicoy otras:acciones. Electivamenlc, llega-

-ron-a-celebrarse-tales-convenciones-Sinrduda-las-modalida-
des de su elaboracidn y ejecucion produjeron la impresion de
que cl establecimiento '

. 11).En la préclica, la articulacién entre el plan nacional y los
confratos suscrilos para.su-gjecucion no siempre cs cvidente. Asi, los
contratos claborados para la aplicacion del C° Plan (1989-1992) sc [irmaron
a comienzos de 1989, pero no se aprobd ¢f Plan por el Parlamcnio hasta el
mes de Julio. Esla obscrvacidn no pone cn icla de juicio la supremacia del
stado que sigue en condiciones de imponer sus objetivos a fas regiones.)

12) Ari. 12 de la Ley ciiada de 6 de oclubre de [982 sabre
organismos de inlervencién por producto.

" lijadas ¢n Brusclas::

de los organismos (de intervencion) permilid sobre los secto-
res.agroalimentarios, 1o que desde luego:es normal.porque
solo el Estado es responsable ante la CEE en. caso.de
infraccion de las reglas comunitarias,. pero- ¢l margen de
maniobra de las regiones no resulta nulo. Ha podido compro-
barse:a la hora de aplicar-la politica- de cuotas-lecheras:
algunas han traiado de incitar a los agricultores de més edad,
olicialmente retirados;-a cesar en su actividad, con el objetivo.
de liberar cantidades de referencia para noimpedir la insta-
lacion de jovenes agriculiores y preservar el futuro.de la
produccién lechera. Efinterés en Ja agricultura ha conducido
a 17 de entre 22 regiones (13),, a poner entre sus prioridades

el desarrollo de . tal. actividad; a .lo largo del periodo de

ejecucion del- X2 PLAN: (1984-1988). ' Tal opcién no.es
esmentida en los contratos concluidos para la aplicacién del
X¢ Plab (1989-1992), uno de cuyos objetivos ¢s,.ciertamente,
el permitir ala agricultura francesa modernizarse y adaptarse
al nuevo contexlo comunitario. : .
~ Tras varios anos de.aplicacion de la politica de‘los
conlralos de plan, cl lugar que ocupa la.region en cl sistema
administralivo francés parecc haberse modificado considera-
blemente. Amenazada al principio-por ¢l Estado yJos depar-
tamentos, hoy ¢s vista por:algunos. como pieza cardinal del
dispositivo institycional francés. Pero.no hay que enganarse,
porque no s ellala que imprime el impulso inicial. Este viene
sicmpre-de arriba. Sencillamente, la region se ha convertido

en participe obligado delas demés colectividades piiblicas. Es.

¢l mecanismo ulilizado por el Estado para hacer respetar sus
objctivos por:la base.-Es.un mediador entre ¢l Estado y los
departamentos. para permilir, a éstos cnconlrar los medios
lnancicros necesarios para la realizacion de sus inversiones.

Esla silnacién cxplica ¢l que las regiongs no:quieran.

ver contractualizados todos sus proycclos. Cuando se conclu-
yc un coniralo de plan, ¢l Estado exige siempre una participa-
cién [inancicra regional. significativa: (40% . de. media .del
monlante del conlralo en el IX Plan, 45 en el X2 Plan), ylos
conscjos regionales.quicren conservar disponibilidades no
solo para preservar un margen de-maniobra, sino también
para poder alirmarse como verdaderos participes -a nivel
curopco. '

I1. LA APARICION DE LAS REGIONES EN LA ESCENA
EUROPEA. - : :

1.a puesla cn préctica del procedimiento de los-contra-
1os de Plan ha pucsto cn contacto 1as regiones con la politica

- agricola comiin'a través de la pantalla del Estado celoso de

hacer respetar por las colectividades Lerritoriales las decisio-
nes deTas instancias curopéas. Con Lal ocasidn, las regiones
han tomado concicncia de gue les era imposible promover
una politica coherente de ordenacién de su-terrilorio y de
desarrollo cconémico sin (ener cn cuenta fas orientaciones

‘Esta considcéracion ha llevado a los ¢consejos regiona-
les aintentar establecer relaciones directas con las institucio-
nes comunilarias, aunque la informacién sobre las priorida-
des adoptadas a escala europea les ¢ra proporcionada por los
servicios del Estado. Tomando en cucnta la afirmacion pro-
gresiva de la Tegion en ¢l dmbito-agricola y su necesidad de

. enconlrar interloculor préximo, el Ministerio de Agriculfura

ha regionalizado en eféclo sus servicios exteriores creando el

28 de Dicicnibre de 1984 las direcciones regionales de agri-

cullura y mohtes. Estas organizan, cuando s déja sentir la
necesidad, reuniones de informacion sobre medidas euro-
peas a:peticidn del personal competentle de las regiones
descenlralizadas.'No' obstante, ha parecido deseable a los
representantesregionales disponer de otras fuentes de infor-
macion por razones de rapidez, pero también para asegurar
la objetividad porque temen que el Estado, preocupado por

13) Hay en Irancia 22 regiones metropolitanas desde que Céreega
sc hivo region en 1975, A ellas hay que aiadir cuatro regiones de ultramar.
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economizar €l dinero piblico, no sc apresure a cxplotar el
conjunto de posibilidades que se ofrecen por la reglamenta-
cién curopea para evitar problemas presupucstarios,

Ya el sector privado habia creado sus propios drganos
de informacién, especialmente en beneficio de los industria-
les del sector agroalimentario. Las regiones se lanzaron por
la misma via, eventualmente en concierio con €l, para crear
asociacioncs capaces de informar sobre el lerreno a sus
asociados sobre las perspectivas comunilarias. A veces, [a
oficina de informacion de las comunidades europcas siluada
en Paris, [ue instada a celebrar un acucrdo con una regidén
pata alimentar una célula de contaclo constituida por ésta cn
su territorio. Sin embargo, la mayor parte de las regioncs
tienden asiluiar n Bruselas una estructura ligera y a menudo
comiin a varios de ellos para ser mejor ilustrados sobre los
proyeclos ¢n curso (14).

Eldesarrollo de esta practica cs cierlamente dificil de
conciliar con el modo habitual de representacién extranjera
del Estado unitario y €l Primer Ministro ha reaccionado en
varias ocasiones, En electo, ha recordado en una circular de
12 de Mayo de 1987 (15) que el Gobierno debe ser informado
previamentc de (odos los contaclos cstablecidos con cxpertos
de la Comision CEE. Pero ¢l mismo (exto, recucrda igual-
menle que la presentacion de proyectos y la negociacion
competente exclusivamente al Estado.

Esta observacion atestigua ¢l deshizamiento progresi-
vo operado por las regiones. En principio las células de
conlacto tlenfan por tnico lin asegurar una informacion
rapida, especialmente para anlicipar los proyeclos cn prepa-
racidn, pero, despuds, el objetivo perseguido ha sido, en la
medida de lo posible, influir en ellos en la direccién deseada
por los Consejos regionales. Por cjemplo en maleria de
mvesligacion, se ha pasado de fa difusion de los anuncios de
oferta de la CEE, a una préclica que consisle cn suscilarles
para permilir la financiacion de estudios que inleresan en la
region., Es obvio que la elicacia de tal procedimicnto depende
de la capacidad de la célula dc conlacto para penctrar en las
administraciones comunitarias, y para crear una verdadera
rcd. Con el liempo las regiones csperan asf sobrepasar ¢l
cstadio de la simple aplicacidn de la politica agricola comiin
para alcanzar cl dc una participacién clectiva en su clabora-
cidm. Por ¢l momento eslo esti lodavia lejos.

Dcbiendo inscribirse la accidn de las regiones en ¢l
marco de sus compelencias nacionales, sc pueden analizar los
scetores en los que ticnen posibilidad de actuar.

Anlc lode, en ¢l sislema administrative francés, la
region es cl nivel normatmente competente en materia de
formacion profcsional continua y aprendizaje. Aungque cn
eslos seclores v especialmente cu el primero, ¢l Estado
intervicne de modo masivo, los Conscjos regionales intentan
llgvar a cabo acciones tan indispensables como la moderniza-
cién de la gestion de las explolaciones (por cjemplo, el
empleo de la informatica), que no pucde hacerse sin una
clevacion del nivel medio de los agricullores considerado
insuficicnte. Asf, mientras el Estado ha decidido subordinar
a partir de 1992 la instalacién del nucvo agricultor a la
realizacién de un curso préclico de 6 mescs, una iniciativa
regional ha permitido anticipar la aplicacion de csta medida
a una parte del territorio.

La investigacion figura igualmente cn la lista de las

vocacion agricola, los conscjos regionales han intervenido
para ayudar a los centros de invesligacion en biolcenologia a
la financiacién e sus proyeclos o incluso contribuir a la
difusién del progreso Léenico y genélico en cl campo agrario.

La defensa del medio sc convierte laminén poco a
poco en una preocupacion regional y se han llevado a cabo
acciones para mejorar la calidad del agua conlaminada por

atribuciones dc las regiones. En las que licnen sobre todo

14) Hay asi una representacion conuin de las regiones del Gran Sur
que se beneficiaron de los Programas Integrados Mediterrdncos (Aquitai-
ne Midi-Pyrenées Languedoc-Roussillon. Provence-Alpes-Coté ¢'Azur.
Corse) y olradel Gran Isie {(Bourgogne. Champagne-Ardenuc, Lormaine).

15} 1.O. de 16 de Mayo de 1987, p. 5391,
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nitralos. Pero, sobre todo, la planificacién y la ordenacion del
terrilorio ya cvocadas son scguramente las competencias
sobre las que principalmente se apoyan las regiones para
erigirse en intcrlocutoras de las mstancias comunitarias.
Estas pretensiones parecen atin mejor [undadas, si la politica
agricola comin sc convierte gradualmente en componente de
una polilica global dc las zonas rurales. Es, ademads, intere-
sanle observar que las regiones mds sensibles a la elaboracién
de la politica agricola comin son las que se han bencficiado
delos programas intcgrados mediterrancos o ¢stan alectadas
por ¢l objclivo 5B de apoyo a zonas rurales.

El balance de las acciones llevadas a cabo por las
regiones en ¢l campo de la polilica agricola comniin, asf como
las perspectivas ofrecidas por os contratos de plan ch curso,
muestran que las regiones estdn especialmente presentes en
¢l campo de la polilica socio-estructural. Disponcn de un
margen ¢ maniobra sufliciente para tomar iniciativas por
ejemplo en favor de la modernizacion de las explotaciones.
En maleria de seclores agroalimenlarios ¢l campo de aplica-
ci6n de sus inlervenciones ¢s probablemente mas limilado en
razon de la presencia de normas comunilarias especialmente
sobre organizacién de mercados, Las regiones pueden no
obstanle conlribuir a mcjorar la calidad de los produclos,
asegurar su valoracidn ¢ incluso [lacilitar su exportacion
mediante una politica de desarrollo de la red de carreteras y
¢l establecimiento de conciertos con compaiiias de (ranspor-
les.

Si se analizan las medidas lomadas por las regioncs,
parcee que se limitan a adaptar las medidas comunitarias
para aseguiar su aplicacion on las mejores condiciones en su
territorio; en eleclos, esta modulacion se hace respetando las
normas establecidas por la CEE. Excepcionalmente por
dificultades muy graves que aleclen a cierlos seclores no
habicndo posible aclividad sustitutiva cn la regidn, pueden
estar tentadas de burlar ¢l dispositivo curopeo, suprimiendo,
por ejemplo, una ayuda prohibida ¢ instituyendo otra de la
que sc espera ¢l mismos eleeto, o incluso de infringir abier-
tamente ¢l ordenamicnto comunitario. Ciertamente, esla
desviacion solo pucde ser (ransitoria ya que desencadenaré
normalmente una reaccion de las auloridades del Estado, al
ser ¢ste cl anico responsable ante las inslancias de Bruselas,
0, en su deleeto, de la Comision de la Comunidad.

Observemos también que la jurisprudencia adminis-
trativa francesa evoluciona en un sentido [avorable al respeto
del Derecho curopeo. La sentencia Nicolo de 20 de Octubre
de 1989 la Ley (16), Los reglamentos comunitarios asimila-
dos a los {ralados inlernacionales (17) se benefician en
adelante de esta jurisprudencia (18). En cambio, la asimila-
cion de una directiva a un Tratado no sicmpre sc admite.
Carccicndo de electo direclo en ¢l Derecho interno tal
medida, su violucion no puede ni siquicra ser invocada en
apoyo e un recurso dirigido contra un acto administrativo

“singular (19). Sin embargo, la [uerza juridica dc las directivas
s¢ ha alianzado progresivamente cn relacidn con actos regla-
~menlarios: si ¢slos desconocen los objetivos [ijados por
aquéllas, pueden scr anulados por ¢l Conscjo de Estado (20),
y al finalizar ¢l plazo concedido para la aplicacién de una di-
rectiva, la Administracion ticne obligacién de derogar los re-
slamentos contrarios a clla (21)
En ¢l futuro, la imporlancia de la parlicipacion de las
regiones en la claboracion y aplicacion de la politica agricola

comitin depende de la solucién que se dé a dos problemas:

16) C.IE. 20 de Oclubre de 1989, Nicole, Ree, Lebon p. 190,
conclusiones p, Irydam. ’or esta seniencia, ¢l Consejo de Estado pone in
a una jurisprudencia administrativa segdn la coal los tratados prevalecian
sobre leyes anteriores pero no posieriores a su publicacion,

17y C.E. 11 de Diciembre de 1987, Daniclou, Rec, Lebon p. 409.

18) C.E. 2d Seplicmbre de 1990, M. Boisdel - Actualité Juridique
Droit Administratif, p. 863 (Croénica de I, ITonoral y R. Scwartz) y p. 906
n® 120,

19) C.1. 22 de Diciembre de 1978, Colin Bendit, Rec. Lebon p. 524.

20) (... 7de Diciembre de 1984, Fédération frangaise des sociclés
de protection de la nature. Re. Eebon. p. 10,

21) CIE Ass. 3de Febrero de 1989, Compagnic Alitalia, Re. Lebo
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- el de la capacidad de las regiones [rancesas para
deflinir una politica coherente. Esto supone ciertamentic en
cada-una de ellas una mejor toma en consideracién por los
Comiles econdmicos y sociales, Para algunos esto implicarfa
incluso una nueva demarcacion regional més proxima a las
realidades gcograficas y ccondmicas, y sobre todo una reduc-
cién de su niimero.

- el de la capacidad-de Europa para democratizarse y
tener en cucnta las aspiraciones de las asambleas regtonales,
porque s lienc la impresion en Francia de que el desarrollo
de la politica agricola comin no ha disminuido el peso de la
tecnocracia, y la administracién’ europea simplemente ha
acaparado poco a poco el poder de la administracion estatal.




LA ADMINISTRACION
DE LA AGRICULTURA EN
ITALIAY LA PAC

1.- INTRODUCCION.

El cuadro de gobierno de la agricultura, es decir de las
inlcrvenciones previstas para lograr los objetivos de la politi-
ca agricola, y de los sujclos juridicos a los que cstédn atribui-
das, ¢s complejo y dificil de interpretar.

En cuanto a los sujetos de Derecho, hay que precisar
inmediatamente que el Estado, tras la adhesion a la CE por
una parle, ytras larealizacion de lareforma regional por otra,
¢s una mas entre las instiluciones que gobicrnan ¢l scclor.
Ademis de la CE, del Estado y de(}as Regiones, sujelos de
Derecho piiblico dotados de la misma dignidad y en busca de
mejores [ormas de comunicacion y relacion, los grupos de
interés juegan también un papel importante: en clecto, to-
man parte lanto en la formacion como cn la realizacion de las
polilicas agricolas (comunilarias cslatales y regionalcs), a
menudo como sujetos de derccho imprescindibles.

En cuanto al conlenido de las intervenciones, despuds
de una fase en la que se prelendié conslituir cmpresas
agrarias eficaces a través de medidas sobre la propicdad
(reforma agraria, mejora y concentracion parcclaria), actual-
mente s¢ ha pueslo ¢l énfasis en ¢l mantenimicnlo de las
empresas (incentivos ccondémicos, mejora de servicios, cle.),
Pero en la préactica, ¢stas numerosas intervencioncs (a veees
adoptadas por diversos sujetos juridicos sin consulla previa)
se revelan mal coordinadas entre si, cuando no contradic-
torias, no habicndo logrado desarrollar los distintos intentos
de coordinacion y programacion,

Otros laclores de complejidad derivan del modo en
que el sector agrario se relaciona hoy con ¢l mundo cxterior,
En cfecto, nucvos inlereses sc liacen presenles a su alrede-
dor: basta pensar por ¢jemplo en los inlercses de los consu-
midores respecto de la calidad de los productos; o los intere-
ses de los ciudadanos que practican el turismo ¢n explotacio-
nes agrarias, o los intereses en torno ala proleccién del medio
ambicnte (ya que también la agricultura puede ser nociva y
contaminanle), o los intereses del sector agroindusirial cada
vez més estrechamente ligados a la produccion.

2.- LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA
AGRICOLA ENTRE ESTADO Y REGIONES.

La ampliacién de la cslera de la intervencién piblica
cn la agricullura aporld nuevas atribuciones de compelencias
a los diferentes sujelos del sistema. Tales compelencias
resullan hoy en dia muy complejas, tanto por su variedad y
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amplitud de funciones, como por su atribucién no siempre
cohcrente,

Todo ¢l sistema de gobierno det seelor gira en lorno a
tres sujelos: Estado-Regiones-Comunidad Europea. La prin-
cipal [uente a que hay que relerirse para la distribucion de
compelencias y para la regulacion de las relaciones cntre
estos sujelos cs cl Decrelo legislativo del Presidente de la
Repiiblica de 24 de Julio de 1977, n? 616 diclado en cjercicio
de la dclegacion contenida en la Ley de 22 de Julio de 1975,
n? 382,

Ante todo quedan reservados al Estado la funciones
de orienlacion y coordinacion de las actividades administra-

“livas de las regiones, las de programacion ccondmica y, en fin

las relativas a relaciones internacionales, incluso con la CEE.

El art. 71 del d.p.r. n® 616 enumera las siguientes
funciones administrativas quc permanecen en la compelen-
cia del Estado:

a) aclividades dc investigacion e informacion ligadas a
la programacién nacional de la produccion agricola y fores-
tal;

b) intervenciones de interés nacional para regulacién
del mercado agricola, garantia de la scguridad de los aprovi-
sionamientos, organizacion del comercio exterior; investiga-
cién ¢ informacion de mercados a nivel nacional e internacio-
nal;

c) investigacion y experimentacion cientifica de inte-
rés nacional cn maleria de produccion agricola y forestal asi
como mcjora del medio nalural; determmacion de las inter-
venciones obligalorias cn maleria fitisanilaria y zooprofilac-
lica. Las rcgiones pueden servirse de las estructuras del
Estado dedicadas a la experimentacion agraria. Las relacio-
nes reciprocas estidn reguladas por convenios especiales.

d) regulacion y mantenimicento de los registros de
varicdades y libros gencalégicos, verilicaciones funcionales
cuando la unicidad viene exigida para lodo el territorio
nacional, disciplinay control de calidad, asicomo certilicacion
variclal de productos agricolas y forestales y de substancias
dc uso agrario y [orestal, incluida la represion de fraudes en
la prepacion y comercio de los produclos y substancias
citadas; homologacién y certilicacion de prototipos de mé-
quinas agricolas;

? fondo de solidaridad nacional para calamidades y
adversidades almos/éricas relativo a la declaracién del caréc-
ter excepeional ded suceso y reparto de financiacion entre las
regioncs alecladas;

M) flormacién del plan de la montaiia, determinacion de
obras y medios de proteccion de bosques contra incendios y
scrvicios anliincendios.

g) scleccion, formacion y provision de puestos del
Cuerpo [orestal del Estado, que estd lambién vinculado a las
regiones segin la disposicién del art. 11 dltimo inciso del
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dp.r..15-1-1972, n. 11;

cn maleria agricola y forestal; S :
-7 i) aprobaci6n -de:legilimaciones .de usos vecinales
conforme a la ley.de 16-6-1927,n.1766.. . . .. .. ..
-+~ Elpeniltimo pérralo del-art. 71 deline el 4mbito de la
programaci6n nacional: :cn. cfecto, dispope que “en ¢l mo-
mento de la programacion nacional para realizacién de-la

politica de producciones y mercados agricolas, asi como de la

politica alimentaria, se detcrminan las orientaciones para los
roductores y los objelivos,incluso cuantitativos, las zonas a
Favorcccr;:nivclcs maximos de incenlivos, instrumentos para
la gestion dela politica de mercados, las tendencias generales
para aplicacion de reglamentos y dircclivas comunitarias, asf
comola coordinaciénfinancicra de intervenciones regionales
con las nacionales que sc relacionen:con los mercados”s .
- _-El capitulo VIIT del-d.p.r. n 616, siguiendo.un crilcrio
organico, completa las transleréncias de [unciones del Esla-
doa las regiones cn materia.de agricullura y monles scgim lo
establecido por el art. 117 de la constitueidn.: . .5
s b Elart: 66'del Decreto legislativo enuniera las [uncio-
nes administrativas transleridas a lasregiones en maleria de
agticulluia y:montes: Tales [uncioncs:sc relicren a: cullivos
cn licrra y aclividades zoolécnicas asf como. la.ganaderia de
cualquier: especie con - sus; produccionies angjas; :personas
individuales o asociadas que trabajen..en ello; . medios. ¢
instrumentos-a cllo destinados; defensa.y lucha fitosanitaria;
monles y aclividades de produccién. forestal y anilizacion de
patrimonios forcstales de paslos;:reeoleccién, conscrvacion,
transformacion.y.comercio de productos agricolas:silvo:pas-
torales y:zootécnicos: por agricullores individuales o. asocia-
dos}-infervenciones .eri: favor -de: la. cmpresa.y propiedad
agraria individual y asociada; actividades de-divulgacion (ée-
nica'y. preparacion profesional de los operadores agricolas:y
[orestales; actividades-de investigacion y'cxperimentacion de
interés regional; destinos agricolasde ticrras deuso.vecinal y
olfas funcioncs ya transfcridas respeclo de los usos vecinales,
cldominio piblico pecuario; la mejora integral y. demontana;
intervenciones de proteceion -de la naturaleza, incluso’ la
creacion de parques y rescrvas naturales, y tutcla de zonas
himedas. ool e :
- - Dichas [unciones:comprenden.también: propaganda
para la cooperaci6n agricola;: divulgacion (€cnica ¢ inlorma-
¢ién .socioccondmica en agricullura; lormacién y cualifica-
¢ion prolesional de operadores-agricolay asistencia a empre-
sas y dc las:empresas entre si_cn:materia.agricola,y-[orestal;
mejora lundidria y modcrnizacién:de estrucluras fundiarias;
inéenlivos -y apoyos .a- la; cooperacion 'y a las cstrucluras
asociativas de cultivo, elaboracién y.comercio de. productos
agricolas;'mejora y crecimicnlo ganadero; servicio de diag-
néstico de enfermedades conlagrosas de.los animales y epi-
zoolias; gestion- de centros de mseminacion artilicial; cual-
quicr otra intervencion sobre estrucluras agricolas incluso.cn

~aplicacion de directivas yreglamenitos coniu-nitarids, inclui-

dia-la distribucion de incentivos:y ayudas.

- Ademas; compele 4 las regiones proveer, sobre labase

delos ¢riterios establecidos por el Estado, Zlaconcentracion
parcelaria, .y .a-la. asignacion -y. cullivo- de . crialcs, licrras
abonadas o msuficientemente cultivadas.- . .-
Sc delegan igualmente en las regiones las funcioncs
concernientes a determinacion do zonas homégenas y lablas
alquileres cquitativos, . .. ol e _
7T Unaamplia trans{erencia se la producido enivaleria
de aprovechamicntos vecinales: ¢n cleclo; s¢ atribuyen a las
regiones todas las [unciones: administralivas relativas a la
liquidacién de los aprovechamicntos vecinales; a la dis-
olucion-de la promiscuidad; al.control.de los emplcos y al
déstine delas- lierras. vecinales.y: de las que. provengan de
liberaciones, -incluida la_designacion de expertos ¢ ins(ruc-
lores. para_[inalizar las operaciones correspondicnles, y la
delerminacion de sus compelencias. T
...En/[in, se han transferido a las regiones las funciones
que alectan al dominio piblico.de Jas.vias pecuarias.
_ Losarticulos siguicntes (67-76) transficren a las regio-

h) asociaciones y uniones nacionales de productores.

ncs las funciones relativas a: construccion y geslion de insla-
laciones (de inlerés regional-o.interregional) para cosecha,
conservacion, elaboracion, Lransformacién yiventa de. pro-
ductos agricolas y zooléenicos; asi como cria de ganados, la
estion (con simullanca:supresion de la Empresa Estalal), de
%os bosques de. dominio.pablico, montes territorios de mon-
tafia y propiedad forestal. privada, inclufda.la lucha.contra
incendios, ordenacion hidrogeolGgica’y conservacion de suelos,
mantcnimicnlo [orestal para dcl%;lns_a de las costas y.determi-
nacién de- la: vinculacion hidrogeoldgica;. intervenciones. a
consccucncia de desastresnaturales o adversidades atmosfé-
ricas; promocion, incentivacion y proteccion de algunas pro-
ducciones agrlcolas; asociaciones para mejora de montana y
delensa contra:enlermedades y parasitos dc plantas culliva-
das; control y producci6n de semillas, cria caballar y asisien-
cia a usuarios de. motores agricolas:. - - e
.. :Otras:funciones-administrativas son, por-cl contrario,
delegadas en las regiones por cl art, 77; sc cilan enespecial a)
la’:promocién .y orieniacion del.consumo_alimentario,. la
oblencién y.control de datos sobre nccesidades alimentarias.
b) la_roalizacion -de inlervenciones: para. regulacion .para
regulacién de mercados no rescrvados al AIMA; o) vigilancia
sobre. ¢f estado. de- los: registros y. libros; gencaldgicos. y
realizacion de las respecelivas comprobaciones; d) control de
calidad de productos agricolas y-subslangias de uso.agricola
y forestal,.cn ¢l bien entendido de, que la’competencia del
Eslado siguc-en;vigor en lo quesse refiere a las medidas de
reconocimiento de marcas.de calidad y, denominaciones de
origen, .y de delimitacion:de las correspondicntes zonas.de
PrOUUCCION, oo i T
 Scatribuyen expresamente a los municipios funciones
en materiade inlervencién para proleecion de:la naturaleza,
con Ja: colaboracion de fa region y la Vigilancia sobre- ad-
ministracion de bienes vecinales:y dominio pablico pecuario,
.. Eld;pr. 616 delinc de modo orgénico la atribucion de
funcioncs a Ias regiones. El criterio adoptado para la transfe-
rencia establece una [érmula organizadora basada.en la
scparacién de las funcioncs: para’las coales, en malcrias
atribuidas a las regiones, cl Eslado solo puede dictar princi-
pios y oricntaciones.. Tal formula, sin embargo no parece
haber producido resuliados, apreciables, sino que ha dado
lugar. a permancntes conllictos.de-compelencias. que pesan
negativamente sobre la aceion adminisirativa. Noobstanle, la
via de un regionalismo cooperativo, basado cn relaciones de
colaboracion entre cl:Estado. y, [as regiones, y.entre. las
propias regiones, ha sido postulada desde distintas posiciones
como una. solucidn. Por:olra parte, olro punto débil.del
Decreto legislativo consiste cn su valor [ormal-de ley ordina-
ria (aunque esté “reforzada” como opina paric.de la doctri-
na), modificable, por sucesivas leyes, y por o lanto inadccua-
da para garantizar un marco eslable de competencias.

3. LAS COMPETENCIAS DE LA CE Y LAS RELACIONES
ENTRE LA CE, EL ESTADO Y LAS REGIONES.

~La-agricullura 'cs ¢l scclor en que cl proceso de
intcgracion ccondmica a nivel curopeo haido mas Igjos, Las
principales ‘orientaciones de la politica agricola, 'son, tn
¢leclo, formuladas por la Comimidad europea y conciernen
csencialineite a los meércados, los precios ylas estrucluras.
Bl art. 3% apartado 1'del Tratado de Roma fija ciertos
objetivos-a lograr mediante-una polilica agricola comin.
" Tales objclivos -alcctaiy araumcnlo ‘de produccidn y
renila, mediante un control' d¢ mercadosy precios finales de

los productos. :

*Sin cmbargo, hay que considerar que-la CE tiene,
aunque no eslén cspeeificadas, amplias ‘competencids ‘en
matcriaagricola, y en particular las necesarias para alcanzar
los (ines de 1a politica agricola.comiin. S

- “Los instrumentos de intervencion de la CE pueden
agruparse cn dos corrienles: la politica de precios y mercados
y la politica de estrucluras, ‘




En cuanto a los precios y mercados, la CE acliia a lo
més mediante reglamenlos (directamente aplicables en los
Estados miembros); en lo que concierne, en cambio, a las
estrucluras, la CE se ha limitado hasta ahora, a delinir -a
Lravés de directivas- los principales objetivos para cada Esla-
do, dejando a cada uno de ellos cierto margen de discriciona-
lidad en la realizacion de las politicas.

A consccuencia de la 1]2)rmulaci6n y realizacién de la
politica de estructuras, ciertos problemas han surgido cn
lorno a las relaciones entre CE, Estado y regiones.

Por lo que respecta a la [asc de formulacién de las
politicas comunitarias, no hay todavia prevista ninguna forma
de parlicipacién de las regiones, que no obstante, oslentan la
mayor parle de las competencias ¢n agricullura, incluidas,
como veremos, la de su ejecucion.

Durante bastantes afios, la doctrina pensé que el
EStado cra ¢l tnico sujeto de Derecho capaz de eslablecer
relaciones inicrnacionales y negd asi a las regiones Ja compe-
tencia administraliva de ejecucion de normas comunilarias.
Ficl a (al concepto, el d.p.r. n. 11 de 1972 en su art. 4, letra b}
atribuia al Estado la aplicacion de los reglamentos, directivas
y otros actos comunitarios, pese a que cl Tribunal de Justicia
hubiesc explicado cn una sentencia precedente, gne la distri-
bucion de compelencias relativas al ejercicio de poderes y
ejecucion de obligaciones comunilarias, correspondia tinica-
menic al sistema constitucional de cada Estado micmbro.

Con las leyes de 9-5-1975, n.153 y de 10-5-1976, n. 352
que recibian [lormalmente las dircctivas sociocslruclurlares
(159, 160 y 161 de 1972 y 268 dc 1975), la compclencia
regional para cjecutar dircclivas a Litulo legislalivo y adminis-
tralivo, quedo reconocida.

Sin embargo, la esfcra de la aulonomia rcgional apa-
reee muy restringida, bien porque el régimen de asistencia se
regula detalladamente, bien porque la CEE, a la que so
somelen por la Presidencia del Conscjo de Ministros las
disposiciones adoptadas por las regiones, licne lacultades de
control previo y sucesivo,

La ley de 22-7-1975 n. 382 (arl. 1) y ¢l d.p.r. dc 24-7-
1977,n. 616 (art. 6) conlirmaron scguidamente las transfercn-
cias a las regiones de luncioncs administrativas de aplicacién
de reglamenlos y gjecucion de dircetivas que ¢l Estado “haya
hecho suyas por ley” /art. 6). La formulacién de la norma
parcce indicar que, en cuanto a las dircclivas, ¢s nccesaria
una ley formal del Estado, y en consccuencia, no pucden
cnlre tanto las regioncs promulgar disposicion alguna, En fin,
tanto las dos leyes n. 153 y n. n. 382, como ¢l d.p.r. n. 616,
prevén un poder suslilutivo del Gobierno en caso de incjecn-
cion de las regiones, si éstas no cumplen los plazos perento-
rios indicados por ¢l Gobicrnoy solo Lras la opinién [avorable
{:xprcsada por la Comisidn bicameral para asunlos regiona-
CS.

La doctrina juridica ha considerado las relaciones
enlre Estado yregiones, almenos hasta ahora, desde un punto
de vista csencialmente constitucionalista: se preguntaba si la
compelenéia en maleria inlernacional del Estado predomi-
naba sobrc la compelencia agricola de las regiones, En
consccuencia cl debate sobre la cjecucién de los politicas
comunitarias s¢ deluvo por largo licmpo en ¢stos aspeelos
absolutamente [undamentales, y no se concentrd sobre cl
problema de la clicacia de las politicas. Bicn al contrario,
todas las polilicas comumilarias y en primer lugar las agrico-
las, s¢ han ¢jecutado tarde y parcialmente; por cllo, si parti-
mos del punto de vista de la elicacia, deberiamos decir que las
politicas comunitarias no han logrado cl clecto descado,
Recientemente, con las leyes n. 183 de 1987 y n. 86 de 1989,
el legislador italiano parece de algiin modo cambiar la acti-
tud, privilegiando el objetivo de la realizacion de las polilicas
comunitarias, Aqui hay que citar elart. 1delaley n. 86 de 1989
que sc expresa asi: “El Estado garantiza la e¢jecucion de las
obligacioncs derivadas de la pertenencia de Ilalia ala C.E.”

Es una gran compromiso del Eslado; se habla de
garanlia de la ¢jecucion; contemplada desde el punto de vista
del Derecho privado, la obligacion ¢s muy constructiva.
Espcremos que se esté en condiciones de cumplirla. Pero,
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siguiendo cierto orden, vemos cualces son los contenidos de
cslas dos leyes.

Lalcyn, 183 dc 1987 puso orden enlos procedimicntos
de ejecucion de las polilicas comunitarias, buscando sobre
todo la coordinacion entre las administraciones intcresadas.
Crco que cerca de tres cuartas partes de fos ministerios
italianos est4n alcclados por las polilicas comunitarias, junto
con un alio ndmero de organismos pablicos, y con las regio-
nes; no hay ninguna coordinacion real cntre todos estos
sujctos. La ley atribuye al CIPE la funcién de orientacién
para la adaplacion dc la regulacion interna a las normas
comunitarias, la coordinacién de las politicas comunitarias y
el control de los flujos linancieros, y en consccuencia, de las
parlidas presupucstarias proporcionadas por 1aCE. Ademas,
por olra parle, la misma ley reparte las [unciones de coordi-
nacién entre la presidencia del consejo de ministros y del
departamento de polilicas comunitarias, For una parte y cl
ministerio de asunlos exteriores y ¢l del tesoro, por otra
parte,

En fin, la ley n. 183 ha redefinido las funciones del
departamento de politicas comunilarias, ha instituido un
comité consullivo para los problemas juridicos y ccondmicos
comunilarios, una comisidn para recepeion formal de regula-
ciones comunitarias y un londe écirculanle? que pretende
[acilitar el acceso de fos operadores pablicos y privados a los
FECUESOS ComMUNilarios. -

Vayamos ahora a la ley n. 86. El otz'iclo delaleyn, 86
es, como se dijo, garantizar la ¢jccucion de las obligaciones
derivadas de Ta pertenencia de Nalia a la CE, a saber, las
obligacioncs que derivan de la promulgacion de reglamentos,
dircctivas, decisiones y recomendaciones que obligan a la
Republica italiana a adoptar mecdidas para su aplicacién.
Halia se compromele al control jurisdiccional de la incompa-
tibilidad d¢ normas legales y reglamentarias con las disposi-
cioncs de los Tratados conslilutivos de la CE.

El instrumento principal mediante ¢l cual se persigue
tal fin, cs la ley comunilaria. esta ley se propone cada aiio por.
¢l Ministro para la coordinacion de las politicas comunitarias
y licne como objeto la verificacion de la conformidad de la
regulacion interna con la regulacién comunitaria, sobre la
base de los actlos promulgados por las instituciones comuni-
tarias en ¢l dllimo afio, practicamente antes del 31 de Encro
de cada afio, el Ministro, en concierto con ¢l Ministro de
asuntos exteriores y los demas ministros alectados, somete al
Conscjo dc ministros un proyeclo de ley especial con dispo-
siciones para la ¢jecucion de las obligaciones derivadas de la
perienencia de Italia a la Comunidad europea.

El Proyecto de ley comunitaria debe presentarse a las
Camaras antes del 10 de Marzo siguiente, por un procedi-
micnto muyrapido. En cambio, hay que subrayar ¢l que laley
no conlicnc normas sobre el jler de aprobacién del proyecto;
no precisa los (érminos, ni los lugares propios, ni a qué
comisiones permanentes debe remitirse la norma, La ley
comunitaria prevé que la adaptacion interior pucda lograrse
a través del sistema ordinario, es decir, con disposiciones
modificativas y derogatorias de las normas vigenles que
choquen con la regulacién comunilariay con las leyes ordina-
rias, tanto por medio del sistema de delegacion legislativa al
gobicrno como por medio de la delegacion administrativa al
gobicrno,

Detengimonos en cste tercer aspeclo que parece mas
interesante. La posibilidad de cjecutar directivas mediante
normas reglamenlarias, que ya episdédicamente [ue previsto
enclart. 11 de la ley n. 183, sc introduce ahora con caricter
sistcmético y sc Fucdc recurrir a clla incluso en ¢l caso d
malerias ya reguladas por ley. :

El recurso al reglamento debe preverse en el momen-
to de la promulgacion de las leyes comunitarias anuales, En
clecla, solo en tal caso, serd posible introducir modilicacio-
ncs n leyes que ya afcclan a las direetivas. Las posibilidades
de ¢jecucion a Llulo reglamentario, queda excluidas donde
haya rescrva dc ley. En este punto fa ley n. 86 no precisa si se
trata de reserva de ley absolula o relativa, Los reglamentos
para malerias de compelencia de varios ministros, pueden




ser adoptados por decretos ministeriales, sin perjuicio de la
autorizaci6n especial de la ley. Los reglamentos ministeriales
e interministeriales no pueden dictar normas contrarias a las
promulgadas por-el gogierno. Sobre la elicacia derogatoria
del reglamento, sera necesario luego, que en el momento de
la promulgacién de laley comunitaria, se determine sisc trata
de reglamentos de ejecucion modificativa o bien de regla-
mentos de adaptacion Lécnica, y aqui no estd lodavia claro si
eslos Gllimos prevalecen sobre la ley preexisiente,

La ley n. 86, prevé por iltimo la adaptacion de las
normas regionales a las comunitarias y dispone que en-cl
momento dc la promulgacién de la:ley comunitaria -o de otra
ley-del Estado que ejecute-direclivas en materia-de compe-
(encia regional- se indiquen las disposiciones de principio que
no pucden ser derogadas por succsivas leyes regionales. Enlo
que concicrne a las regiones autonomas, la ley prevé que cn
malcria de competencia exclusiva, éslas den ejecucion inme-
diata a las normas comunitarias. Sin embargo, las normas de
principio, cn 1al caso, no ticnen efecto alguno puesto que la
adaplacion csté dentro de los limites de la legislacion exclu-
~'Otro articulointeresanic de laleyn. 86 esclart. 11 que
regula ¢l poder: sustitutivo del-Estado cn el caso de no
cjecucion por las-regiones. Eslo estaba previsto por ¢l arl. 6
del Decereton. 616 que suscild debales y discusiones doctrina-
les.-La ley n. 86 regula ¢l proceso mediante cl cual sc
malcrializa cse poder sustitutivo ¢ indica ¢l 6rgano y la
persona que debe reemplazar a Ja administracion regional
que incumple. En cfeclo; s prevé una Comisidn, nombrada
por:¢l Presidente del Consejode ministros, que debe exacla-
mente levar :a-cabo los actos, .que la region. omitid.: Esla
Commision, compuesta’ por -ci: Comisario’ del Gobicrno, -un

Magistrado-ddministralivo .o un.Abogado.del Estado o un

Prolesor Titular Universilario cn materia juridica yunicrcer

micmbro designado porild Region,:o ensu-defeclo por-cl
Prosidente.del Tribunalo i 50 oo Do v 00

- 'Estas-leyes dibujan un‘esquema de relaciones entre la
CEE,- ¢l- Estado y las-regiones que, cn mi opinidn, cs mis

correcto, dado el problema de la eflicacia de las politicas, con
vistas a la realizacion de los objelivos de las politicas comuni-
[arias. . :-7 S : -':. : .
Sabino Cassese, en sus mas recientes escritos, habla
del nacimiento de un Derecho administrativo europeo. Hoy,
las administraciones, la burocracia de la-CE, puede actuar
directamente en los Estados, créar normas, regular-la activi-
dad de los ciudadanos. Este nuévo Derecho -administrativo
europeo s¢ inspira seguramenle en variadas tradiciones; no
es en absoluto el Derecho administrativo italiano traspuesto
a nivel europco, sino ciertamente en Derecho (ributario de
corrientes de pensamiento juridico-adminisirativo de varios
pafses europeos, y ello porque varias tradiciones juridicas se
entrecruzan en él, y en particular la traccion del ilormalismo
juridico de] Derecho continental y la tradicion pragmaltica del
Derecho anglosajén. - L

~'Asi pues, por una parte, una mayor atencién a la
legitimidad de la actuacion administrativa, y por otra parte, a
la elicacia de la actuacion administrativa. Podria decirse que
cstas dos lcyes cstan incursas en ¢s¢ Derecho administrativo.
curopeo. Hoy; la esfera de autonomia de las regiones es
cierlamente reducida; si se parte de un punto de vista consti-
tucional. Seguramente la autonomia regional, tan bien defi-
nida. por ¢l art. 5 de la Conslitucién y por sus arls, 114 y
siguicnles, estd de alguna mancralimitada, Desde el punto de
visla dc la orpanizacidn del poder cn loda Europa, vemos, sin
embargo, que ¢l modelo de ¢jecucién de las polilicas comu-
nilarias ¢s un modelo en buena medida centralizado y que
resultamés clicaz. - : g :

. De lodos modos, hay una gran csfera de autonomfa
para las regioncs: piénsese solamente en la’recuperacion de
laeficacia de laactbacion strali 0lo.en ese terrenc
las regioncs pucder hacer: bre todocn un periodo
de cscasez d¢ recursos-como éste - hablar'de clicacia de la
acluacion -administrativa 110 es i “problema’ secundario.
Prabablemente, Ta luncidon de Gobicriia es, también y sobre
todo, csa, T T




PAPEL DE LAS
COMUNIDADES
AUTONOMAS
ESPANOLAS EN
LA PAC

SUMARTI O.- 1 Origen y caraclerizacion.- 2.
Sistema del reparto de competencias con respecto al Estado,
conespecial relcrenciaala materiaagraria.- 3. Competencias
de ejercicio directo y competencias participativas.- 4, Inci-
dencia de la adhesion de Espaiia ala CEE.- 5. Intervencion de
las Comunidades Auténomas cn la PAC cn sentido ascen-
denle y descendente.

1.- ORIGEN Y CARACTERIZACION

Entrc las principales reivindicaciones que impulsaron
la transici6n politica espanola desde el régimen del llamado
Movimiento Nacional hasta el aclual sistema democratico
constitucional, figur6 la autonomfa de las “nacionalidades”
y regiones inlcgrantes de la Nacion, hoy reconocida y garan-
tizada con Ja mayor solemnidad y [irmeza en el articulo 2% de
la Constitucion de 27 de diciembre de 1978.

El primer gobierno formado por el Presidentc Sudrez
tras las primeras clecciones democraticas del mes de junio de
1977, se propuso cntre sus objetivos abrir caminos para la
solucién de la cuestién regional, impulsando una amplia

descentralizacién administrativa del Estado que preparascel

reconocimicnto ¢ institucionalizacion del derecho a la auto-
nomia de las regiones.

Se nombrd un Ministro sin cartera para las Regiones
(1), s¢ “restablecid” provisionalmente, por Real Decreto-ley
de 29 de scpliembre de 1977, la Generalidad de Catalufia y,
sucesivamente, s¢ fue creando para cada region lo que se
llamé un “ente preautondmico” durante ¢l otoiio dc 1977 ya
lo largo de 1978, al mismo tiempo que las Corles Espaﬁoras

claboraban la fiieva Constitucién. El establecimicnto de los

enles regionales administrativos proautondémicos preconli-
guré lo que habria de ser el mapa de las nucvas regiones y
“nacionalidades”, cuyo derecho a la autonomia habria de
garantizar la nueva Constitucion.

Dentro de launidad del Eslado, la Conslitucion ascgu-
ra, en clecto, a las que llama regiones y nacionalidades -y
como elemento constitucional esencial, protegido con la

*y Catedrélico de Derecho Administrative Universidad de Valla-
dolid.

1) Vid. Manuel CLAVERO AREVALO, Espaiia, desde ¢l centra-
lismo a las autonomias, Planela, Barcelona 1983.
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méxima rigidez en el articulo 168- un derccho a la autonomfa
que podra ejercerse de acuerdo con cuanto se prevé en el
Titulo VIII de la Norma fundamental y en particular en su
Capitulo 111, dedicado especificamentc a las Comunidades
Auténomas, Son éstas precisamente la forma institucional en
que sc pucde expresar juridicamentc la autonomia regional.

La Conslitucion no determina dircctamente ni la exis-
lencia, ni ¢l nimero, ni la organizacion, ni las competencias
de las Comunidades Aulénomas, sino que se limita a trazar
un marco juridico basico para su inslitucionalizacién por los
procedimicntos previstos -un poco “a la carta”, coma se ha
dicho, s decir, bajo un principio dispositivo-, y, de ordinario,
a iniciativa de los llegilimos represenlantes de las colectivida-
des que se considerasen constitulivas de una regién o nacio-
nalidad.

El nacimiento y organizacién de cada Comunidad
Auldénoma se produce mediante la aprobacién por ley orgé-
nica del Estado del correspondiente Estatuto de Autonomia,
que constiluye, a (enor del articulo 147, Janormainstitucional
basica de cada Comunidad Aulénoma, y que tienc indudable-
menle, por diversas razones que no es posible explicar aqui,
cl car4cler de una ley paccionada entre ¢l Estado y cada

_regién o nacionalidad, inmodificable -a pesar de ser formal-
mente una ley del Estado- por la sola voluntad unilaleral del
Poder legislalivo estatal (salvo si cjerce la potestad conslitu-

_yente que le otorga, bajo severas condiciones, el art. 167 del

textlo constitucional).

En Espafia se¢ han erigido 17 Comunidades Aul6no-
‘mas: 10 son pluriprovinciales (Cataluiia, Pafs Vasco, Galicia
y Andalucia; la Comunidad Valenciana y Canarias; Aragén,
Caslilla y Leon, Castilla-La Mancha y Extremadura) y 7
uniprovinciales (Aslurias, Cantabria, La Rioja, Madrid, Murcia,

Balearcs y Navarra), En razon de dislinias previsiones cons-
litucionales, solo las cualro mencionadas en primer lugar
(Catalufia, Pais Vasco, Galicia y Andalucfa) gozan por el
momenlo de una autonomfa plena, aungue, por causas diver-
sas y con algunas diferencias de régimen, se aproximan
también a csa plenitud la Comunidad Valenciana y Canarias
¢ incluso, aunque en menor medida, la Comunidad Floral de
Navarra. Las deméas Comunidades Aulénomas -de “régimen
comiin” o de autonomia dc 22 grado- sdlo liecnen de momento
un nivel inferior de aulonomia, aunque, al haber transcurrido
ya los cinco afos iniciales previstos en ¢l articulo 148.2 de la
Conslilucién, cstdn ya en condiciones constitucionales para
oblener la misma o andloga plenitud autonémica que las




anteriores (2) _

wio: Enlda mterpretacnon y aphcac10n de la conslntucn(m a
pesar de que sus iérminos no cran concluyentes al respeclo,
todas las Comunidades-Auténomas han.recibido potestades
legislalivas -cuanto. menos,- formalmente (ales--y. no. solo
potestades -meramente:. admmlstrallvas por 1o que. suele
considerdrselas litulares de una autonomla politica, que va
bastante mas all-de la-autonomfa solo admmlslratlva dc quc
gozan'las Corporaciones locales, (3): '

..+ Por]o demds; la Constitucion ha, puesto la autonomla
de lascregiones 'y - nacnonalldadcs -y dc-las Comunidades
Aut6nomas en que éstas se cxpresan- bajo la cspecial protec-
cion del Tribunal Constitucional, legilimando-a los 6rganos
superiores autonGmicos para interponer recursos de inscons:
titucionalidad con las léyes del Estado: (articulo162:1.a): y
residenciando ante este allo tribunal los con(lictos de compe-
tencia entre el Estado.y las comunidades Autdnomas o de los
dc éstas cntré st (articulo 161.1,c).

i En Ja prictica, todas Jas Comumdades Aulonomas s¢
] iguiendo el modelo quie pafa’ algunas deellas
1. arth 152 del texto constitucional y que
tema’p; lamcntano‘dc un Poder legislativo
clegida dirc
nza qucdalsomclldo cni’su cabeza
Cun ohscjo-de: goblcrno ¥
O PO ¢ i6i'quése estruciura
en dcpar[amcnlos dll‘lgldOS oT ]os micmbros dé aquel con- -
' as: Comumc&dcs Auténomas espariolas tri-
pios;. porque ¢l Poder Judicial s un
"(artlculo 117 y'ss.), ¥ la Admi-
a ' mismo- una'materia
de 1 éxclusiva compc icia del Estado (arlfculo 149 1 SQ)

2.- SIbTEMA DEL REPARTO DE COM PETENC]A? CON
RESPECTOALESTADQ; CON ESPEC]AL REFERENC]A
A LA MATERIA AGRAR]A R

Las compcloncms pro ias de cada Comumdad Aulo-
noma séloviencn determinadasen su corrcspondmnlo Esta-
tuto de Autonomia, aungic, complcmcntanamcnlu, pucdan
recibirolras por delegacnén legistativa.y administrativa, o por
mera “descentralizacion’? administrativa en régimen de tute-
la, ‘através de.los procodlmnontos que contempla el atticulo
150.1 y.2 de la.Conslitucién .y que, salvo para los casos de
Valencia y: Canarias, -apenas-han sido_ utilizados hasta la
fecha: Las compelencias realmente propias y autonomas dc
las. Comumdadcs son. solo las estatutarlas (4)

oy ) Casulla chon mlcnlé ampllar sus compclcncnas ci alecaﬂon
de lo establecido, en ¢l articulo 20 ‘de su.Estafutio de Aulonomia, mediaile
cl Acucrdoquc sus Corles adoplaron parald Reformadel Estatutocen 1988,
remilicndo a'las Cortes Generalesla corrcspondlcnlc TPropuesla de rcl'or-
ma :de los aris.:27 a-29 del Lslalulo, para su aprobacion: mediante Ley
Orgiinica. La Propucsta fue adoptada por mayoria absolyla de las Corlcsdc
Castilla y Ledn (grupo popular y grupo dcl CDS) y la "oposicion del grapo
——— _socialistafue publicado-el 27-de noviembre de-198%-en-cl-Bolclin-de.las
Corles Generales - Congreso de los Dipulados, pero no llegé a tramitarse
en’ ¢l Congreso. Bl Congrcso*rcchaz)o también una Proposicién de Ley
Orgénica de deleghcidn en makéria do éduicacidn que las mismas Cortes de
CdSlI"a y:Ledn: hatifan €lévadd en ¢l mismo-aiio de: 1988 poco antes de
adoplar la:Propuésta de rel‘orma Cstatularia: - -
=3)'Nos hemos ocupado de eslos: conceptos en- ”Naluraieza dc la
fI.II'ICIDI'I ‘e las:Asamblcas gnslauvas -dé las Comunidades Auténomas:
al_L’,unas CORSCCOCTCias chlicas” e  Révista' de Esfudios dEla? Adnumslm-
cion l.ocal y ‘Autondimicay ntim. 230, abril-junjo 1986, pp.:255 y
“4)Vid. a ¢Sl respeeto’ huestro: estudio sobielos: ‘l’odcrcs de
ordcnacmn ceongdmica del Punupado de Asturias®; cn Estudios sobre-¢l
I’royecto de*Bstatuto ‘de Awlonomia para Astunas Cija-de Ahorros de
Asturiag; Oviedo 1982, pégsi: 110-11}Vid.también CALONGE VELAZ-
QUEZ, A “Lag* Leyes orgénicas de fransferencia o delegacion: algunos
problemas de interpresacion’,; Revisla Tspaiiola dé Derecho Administratic
0] 62;-abril-juinio 1989, pp. 243:256, GARCIA DE ENTERRIA; L., “Las
1cycs del arlmulo]Sﬂ 2d¢la Consu[uclén ¢omoinstrumento de amphacnon
del Ambito compelentias; autonom;co” Revista de’Administraéion Piblica,
116, niayo-agosto 1988, pp.-7 yss,;'y GU TIERREZ LLAMAS; A, los
proccdlmlcnlos para’ la reforma de-los Eslalutos:de Aulonomla de-las
Comunidades Awténomas, Civilas/Universidad de Murcia, Madrid 1991.)

Las competencias de las Comunidades Autonomas lo
s0N; pucs como.regla, por atribucién de la ley que constituye
Su. Eslaluto Pero es la Constitucién guien determina unas
pautas. basicas sobré. el reparto de competencias entre, el
Estado'y dichas Comunidades, déntro.de las cuales han.de
moverse nccesariamente los dlslmtos Estatutos auténomi-
cos. Es decir; es’la Conslitycion a que sefiala qué; competen-
cias pueden fio..ser, asumidas ;estatutariamentc : por las
Comumdadcs ;Autonomas estableciendo, - ademds, como
clausula de cierre que “la competencia, sobre las. materias
que no se:hayan asumido por los Estatutos de Autonomla
corresponderé al:Estado” (art,.149.3 CE).- o
: Para la llamada-prim s¢_de. las Comumdades
Autonomas de régimen comun, ¢stas: olo han podldo asumir
como compelencias propias] las expresamente ‘admitidasen el
arifculo- 148.1 de. la:Conslilucion, .en_tanto. que las-Com-
unidades Auténomas de. réglmcn ‘especial- -de.autonomfa

plena inmediata- no han tenido ese. lirite  constitucional
positivo. o, de. base.. Para todas, en.cambio, y.:de forma
precepto de la

permanenie, el articulo 149,y algtm otro,
Conslitucién, marcan a los. Estatulos unli

.+ Porotra. par[c a Ia hora de dctermmarsc,las compe-
lencias . reservadas . al Eslado. 0. las que.se atribuye a las
dlslmlas Comunidades Auténomas, sé.acude-fanto a'la no-
cién de materia:como a:la més 1mplu;1ta de funcién, de. tal
manera que actualmente hay materias com pletamente eser-
vadas al Estado (exclusiyas de éstc) y materias compar| i__das
entre.Estado y Comunidades /Anténomas; porque alguna o
algunas funciones -o actuacioncs-de los podcres p(lb]lcos-
sobre-cllas corresponden al Eslado, mignlras otfa U otras
eslan- alrlbuldas por.los Estatutos a, ]a;s Comumdadcs Auto-
nomas, conunou otro alcance. Asf; sobre una misma materia,
como por cjemplo los.montes; cst4 reservada en exclusiva al
Estado la funcidn legislativa, bdslca micnlras que los Estatu-
tos suclen atribuir.a las: Comumdddcs Aulénomas una.fun-
cion legislativa de desarrollo de la Icgnslamén basica estatal,
mds las diversas [uncioncs u operaciones administrativas.
Cada una de cslas distintas funcioncs s atribuyen por lo
general, cicrtamente,en exclusiva sobre tal maleria compar-
tida: las competencias subjetivas resultantes. serdn por ello
cxcluswas aunque la.-maleria sea comparllda

No' parece que haya materias. cxcluswas de las Com-
umdadcs Auténomas. Q,:al: menos,: como. las- materias. se
interpenetran y superponcn {recuentemente unas con otras,
y algunas sobre fas que el Estado licng reservada uria-poless
(ad Iegislativa basica son de mgmﬁcamén tangeneral como la
rclativa a la: “gardntm de la igualdad detodos los espaioles
en el ejercicio de los derechos.y en el.cumplimiento dé los
deberes L0nst|tuuondles" -no hay parte alguna dela realidad
gcondpmica y- social que qucdc sustrafda por entero a la
~polestad lepislativa estatal-al menos bésica, no hay campos
de la-realidad que puedan corresponder “en excluswa” a las
Comumdades ‘Autdénomas: (5) -
Pues bicn; porlo-que-a
la finica rcfcrenma cxpl:c:

agr:cu]tura se- rcl' iere (6?
direcla’ que aparece cn la

5yHe’ cxpllcado cs!c s:slcma dclcmdamcnlc cn “Naluraleza de la
func:|6n delas Asambleas Legistativas..,”; cil.-pp: 255 y ss. Para un anilisis
en prol'undndad sobré ¢l problcmadéla cxclusmdad"de las competencias,
“véaséyentre olros, MEILANTGIL,. JL_La orilcnaﬂo'n‘]ixndlca dc Ias aulo-
no‘nnas Iccnm. Madrid: 1988, . .-

‘6) I'empranaiicnté se ocu 5 de la cueslién Sanllaﬂo MUI\OZ
MACHAI)O ‘éptLa distribucion ‘de compelencia entre el Bstado y las
(,omumdadcs Aulonomas en matcria de agriculiura", en Agricultura y
Sacjedad, ndm: 211981 pp. 265-332: Comcndlmos sustancialmenie con sus
planlcamlcnlos i crﬂcnos ‘Més récienlemente ‘sé-ha “otupado’ del -iema
F.LOPEZ RAMON, en fa Parte 11 de'fa obra de'S:MARTIN-RETORTI-
LLO et alii, IDéreckd adinis| Fativo éconémico, 11, La Ley, Madrid 1991,
pp. 295 y ss. Ver también BLASCO EST EVE:A.,“Las compclcnclas de
cjceution d¢ 1a-Gencrilitat de:Cataluiaen’ materia de Agricullura™, en
AAVYV. Las compeiencias dé ejecucin de 1 Generalifat de Catalunya,
Institul d'Esludis AutonGmias, Generalilal de Catalunya Barcelona 1989,

pp. 151 ss.




Constitucién es la contenida en el articulo 148.1, para indicar
que las Comunidades Aulénomas de régimen comfin podran
asumir competencias, desde el principio, en materia de
“agricultura y ganaderfa, de acuerdo con la ordenaci6n
general de la economfa” (materia 79).

Ateniéndonos a este solo pronunciamiento, cualquier
competencia tanto administrativa como legislativa que pu-
diera caber en esta materia, dentro de los limites marcados
por la ordenaci6n general de 1a economfa, podria, pucs, ser
asumida estatutariamente por cualquicra de las Comunida-
des Auténomas, y de hecho asi ha ocurrido: todas lo han
asumido y en csos términos, incluidas las Comunidades
Autonomas de régimen especial, de autonomfa inmediata-
mente plena. Estas, no portener que sustentar sus competen-
cias en el articulo 148, sino por no impedirlo ¢l articulo 149,
siempre dentro de esc somelimienlo a la ordenacion ccond-
mica general, competencia en el articulo 148, (7).

LA competencia estatal sobre cuanto se refiere a la
ordenacion econdmica general es una consccuencia del prin-
cipio de unidad de mercado, esencial a nuestra Conslitucién
econdmicay a la estructura de nuestro Estado dc las Autono-
mias (8?. Fundamentan este principio la prohibicién de

“obstaculizar la libertad de circulacion y establecimiento de
las personas y la libre circulacion de biencs en lodo ¢l
territorio espaiiol (articulo 139.2 CE), asi como algunas dc las
reservas competenciales establecidas en el ya cilado articulo
149.1 ¢n favor del Estado (régimen arancelario y comercio
exterior: materia 109), sistema monetario y bases de la orde-
nacién del crédito (materia 118), y, sobre todo, bases y
coordinacion de la planilicacion general de la aclividad eco-
nondmica (materia 139), ¢ incluso legislacion laboral (mate-
ria 79)). :

Por otra partc debe tenerse en cuenta que, ademés de

la sumisi6n a este limite de la ordenaci6én econdémica genceral

(9), 1a competencia auton6mica sobre agricullura cn gencral

sufre otras restricciones constitucionales, como consccucn-
cia del entrecruzamiento de esa materia con olras mis, sobre
las que la Constituci6n reserva al Estado competencias deter-
minadas que alcanzan, al menos a la legislacién biésica:
destacadamente cabe mencionar las relaciones internaciona-
les (materia 32), la sanidad (materia 16%), la proteccion del
medio ambiente y fos montes (materia 239) y, sobre todo, los
dercchos y deberes constitucionales (materia 1%) y las mate-

rias mercantil, laboral o civil (imaterias 62 a 8%) (10}

Por lo demds, si dentro de la materia de agricullura, a
efectos del Derecho Comunitario Evropco, entratambién la
pesca maritima, hay que advertir que para ¢l Derecho espa-
fiol ésta cs materia distinta, sobre [a que, ademas, el articulo
149.1.192 se pronuncia especilicamente, aunque no de modo
propiamente determinante, ya que reserva al Estado sdlo
aquellas competencias que 1o se atribuyan a las Comunida-
des Aulénomas para la ordenacién de dicho sector: es decir

Ty Vid. porejemploart. 10.9 del Estalulo Vasco, que, coma muchos
otros Estalutos, reproduce literalmente fa (érmula del 148.1.7 de la Cons-
titucién, o el art. 12.1.4) del Estatuto de Cataluiia, en cuya virlud de
acucrdo con las bases y 1a ordenacién de la actividad cconémica general y
Ia politica monelaria del Estado, corresponde a la Generalidad (..}, la
compeiencia exclusiva en la (...) siguiente (..): Agricullura y ganaderia'
algunos otros Eslalulos seguirian esta redaccidn.

8) Vid. Anlonio CALONGE VELAZQUEZ, Autonomia polilica
y unidad de mercado en la Constitucién Espafiola de 1978, Universidad de
Valladolid y Caja de Ahorros y M.P. de Salamanca, Valladolid 1988, y
Ternando SAINZ MORENO, “él principio de Unidad del orden cconSmi-
co_y su_aplicacién_por la jurisprudencia constituciones”, en Scbastian
MARTIN RETORTILLO ¢f alii, Pasado, presente y futuro de las Comu-
nidades Auwténomas, Instituio de Estudios Econémicos, Madrid 1989, pags.
232 y ss.

y 9) Asigna wna particular importancia a este concepto Eliscnda
MALARET, en “*Aplicaci6n de las previsiones constitucionales y eslaluta-
rias en maleria de competencia econdmicas”, Estudios sobre la Constilu-
cion Fspaiola (Homenaje al Profesor Eduardo Garcfa de Enlerria), V
(Economfa y Iacienda/Indices), Civitas, Madrid 1991, pp. 4059 y ss.

10) Vid, in exlenso nuestro cstudio “Las Administraciones pibli-
cas cspanolas ante la agricultura yla industria agroalimentaria: Administra-
cién del Estado, Administracién Aulondmica y Administracidn Local”, en
Revista de Derecho Agrario y Alimentario, nams. 9-10, julio-diciembre
1987, pags. 17 y ss.
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no se reserva al Estado ninguna [uncién especifica y, por lo
tanto, habra que cslar esencialmente a lo mismo que se ha
dicho sobre la agricullura.

Con todo, el Tribunal Constilucional viene respaldan-
do una interpretacion baslante amplia dc la materia agricul-
tura, apoyindose en la (radicién administrativa sobre el
contenido de las competencias del Ministerio de Agricullura,
en los Decretos de transierencias de competencias sobre esta
materia desde el Estado a las Comunidades Aulénomasy en
una perspectiva finalista que viene a dotar de cierta lucrza
expansiva al propio concepto material de que se trata (11)

3. COMPETENCIAS DE EJERCICIO DIRECTO Y
COMPETENCIAS PARTICIPATIVAS,

Es preciso convencerse de que no es mucho lo que las
Comunidades Auténomas pueden hacer por si solas, En
materia de politica no se admite una parcelacion territorial de
las medidas pablicas de ordenaci6n y promocién de la econo-
mia que (engan ciertaimportancia: ni de las que actian sobre
los componentes generales de la economia ni de las que
inciden sobre los diversos scctores econdmicos. Las compe-
tencias de cjercicio direclo y auténomo por parte de las
Comunidades Aut6nomas cn la ordenacién y promocién
econémica de la agricullura no pueden ser, en suma, sino de
escasa considcracion en ¢l orden de la gran polilica, aunque
{engan su importancia cn el orden -no ajeno a la polilica- de
la clicacia ejecutiva o de la administracion, como, en efecto,
lo viene poniendo de relieve 1a préctica. Y ello sin perjuiciode
que, mediante cl cjercicio de competencias para actuacioncs
infracstruclurales y servicios sociales y culturales -que serén
los ambitos en que la autonomia regional pucda desplegarse
mds ampliamenle-, pueda incidirse, indirectamente pero con
cficacia nada despreciable, sobre el desarrollo econémico
regional y en particular sobre el agrario.

Ahora Eicn, como desdc [cchas tempranas comenzé a
sehalarse, hay que tener bicn en cuenta que la accién que
cumple desenvolver a las Comunidades Autonomas en la
nueva estructura de los Poderes pablicos cn Espaiia, no se
agola ni licne a veces su manilestacion més importante en el
gjercicio directo, scparado y auténomo de las competencias
que les correspondan al efecto, sino que encuentra o debe
encontrar un cauce de Ja mayor transcendencia ¢n su partici-

acion 6rganica y funcional cn la formacion de la voluntad
egislaliva 'y administrativa del Estado cn cuanto se refiere al
gjercicio por éste de funciones que alcctan més direclamente
a los 4mbilos compelenciales autonémicos, Las Comunida-
des Aulénomas deben ser asl una picza de estimable relevan-
cia cn ¢l enlramado inslilucional del propio Estado y no sélo
elemenlos que le limilen clernamente con su autonomia. La
voluntad decisiva cn el Estado -en su Poder legislativo y en su
Poder cjecutivo- habrd de proceder sicmpre de la dinica
[uente lcgilimadora de su unidad superior, radicada en el
conjunto unitario del pueblo espaiiol (12), pero habré de

11) Como seiiala Fernando LOPEZ RAMON, en la parte dedica-
da ala “Agricultura®, cn el vol. [[ de MARTIN-RETORNILLO, S. et alii,
Derecho Administrativo Econdmico, La Ley, Madrid 1991, pp. 296-297,
recogiendo las Sentencias det TC 8071985, de 4 de julio, en materia de
sanidad vegelal, 9571986, de 10 de julio, sobre racionalizacién de estructu-
ras agrarias, y 132/1989, de 18 de julio, sobre Cimaras Agrarias. Segin la
$TC 123/1984, de 20 de diciembre, citada por ¢l fundamenlo juridico 21 de
la Gitima de las tres Sentencias que acaban de citarse, en una materia se
incluyen el “conjunto de aclividades, funciones ¢ institulos juridicos relati-
vos & un scctor de la vida social”, aungue cso no s realmente siempre asi,

a que, a veees, |as materias no ticnen una signilicacion seclorial, sino
instrumental (la materia penal, o ¢l procedimicnlo administralivo o la
expropiacion forzosa, ele.) o general u horizonial (relaciones inlernaciona-
les, maleria laboral, Administracioncs publicas, elc.

12) Vid. arl, 1.2. dc la Constitucién y los articulos de ésta que
otorgan la primacia en ¢l Legislativo y el origen de la confianza del
Gobierno al Congreso de los Dipulados -arliculos. 81.2,86.2, 90, 92.2, 99,
112, 113, 114 y 116-, asi como, cvidenlemenle, el articulo 68, relalivo a la
composicién y régimen clecloral de esta Camara de representacion unitaria
y general del pucblo.




f[ormarse contando con la opinién,los inleresesy lavoluntad
de:los correspondientes representantes de las Comunidades
Auténomas, siempre quelas normas.o las medidas a adoplar
hayan-dc recacr sobre malerias.cn que éslas tengan compe-
tencias.: oo onen il v i e, e I N TS
=+~ Lad-Constitucién marca-ya esta oricntacion con:previ-
sioncs cxplicitas de preceptivas o lacultativas parlicipaciones.
organicas o funcionales:de-las Comunidades Aulénomas.cn.
ch-Poder-legislativo estatal: ¢! arliculo 69, que conligura al:
Senado -atin con la [alta de coherencia que tantas veces se ha.
subrayado- como Camara detepresentacién (etrilorial, otor-
ga cicrlonimerode cscafios senatoriales a representantes de.
las Comunidades Aulénomas-€legidos con.un criterio polili-
camenlc proporcional por las respeclivas Asambleas Legisla-
livas:(13); y ¢l.articulo 87.reconoce a las Asambleas: de las
Comunidades Auténomas [acultades de inicialiva legislativa,
direcltamente antc el Congreso de los Diputados oindirecla-
menle a lravés de la-mediacion del Gobierno,. pudiendo
destacarincluso antleé la Camara, en ¢l primer supuesto; una
representacion de tres micmbros para la delensa de fa corres-
pondicntciproposicion de ley. o ceron STl o
- También hay en la:Conslilucion previsiones expresas
de una parlicipacion:funcional de las Comunidades Auténo-
mas.;cn. ¢k procedimiento. de.adopcion-de - decisiones.-del
Gobicrnoi-¢l articnlo: 131, en cuanto.a la planificacion dela
actividad eecndmica general, dispone que el Gobicrno elabo-
rard, en su caso, los correspondicnies proycclos de planilica-
cion de-acuerdo con las previsiones.que le scan suministradas
por:las: Comunidades autdnomas (14), .0 0n e
-:/a1Diversas leyes haniido establecicndo més cauces para
esa parlicipacion aulonémica cn.cl.Estado:cn.su; dimension
administrativa.(y. de:gobierno), desarrollando Jo. que se.ha
considérado un-principio estructural inherente al regionalis-
mo .cooperalivo que-seffa;:propio: del:nuevoi Estado de.las
Autonomias (15).-Asi-la -Ley.del. Proceso-Aulondmico: ha
previsto, cn: st articulo 2, cl: derceho: de las- Comunidades
Aulénomas:a obtencr-la informacién que preciscn. para.cl
adccuado cjercicio de sus compelencias, algo que ¢l Tribunal
Conslitucional deriva de un deber gencral de colaboracion al
quc.-se somelen. reciprocamente Estado y Comunidades
Aulénomas y “que no cs preciso justificar en preceplo con-
cretos (STC18/1982, 4mayo) porque ¢s de esencia al modclo
de:.organizacion - lerritorial del Estadoimplantado porla
Constitucion”(16):: La :misma - Ley: preceplia. el. estableci-
nijento.de.Jas Hamadas.Conilerencias.seeloriales de los Con-
sejeros de las distintas Comunidades Autdnomas y del Minis-
tro.o Ministros del ramo, bajo la presidencia de uno de éstos.

T

13).0, en su défeclo, anade ¢l anticulo 69.5 del lex1o conslilucional,
por gano calegiado siperior de Ja Comunidad Auidnoma, prevision
ésla’‘que, como ofras de la Codstitucidn, nuestta que 1os constiluycntes
ddmilfan qire 1o'10das las Comuiidades Autdnomas luvieran un Parlamen-

10, como,:sin:cmbargo, luego ha resultado, ;.5

i+ +ve00; T general sobre ¢sfa materia, vid. Ramén PUNSET, [] Senado.y
las Comupidades Autdnomas, Tcenos, Madrid 1987, Para una visidn com-

parada picde vers¢ YIOLINI, L., Bundesral ¢ Camicra delle Regioni: due

niodéllialiérnativi a tonfronto, Ed. Giuflre, Milanid 1989, -+

: 14y Puede verse a-este respecto GOMEZ MARAIONA, A. La
i Smi / slisis, juridico, 113K, Madrid 1991, pp.

va'; o 'éxprésion nicida’y aplicada Iogicamenic en Bstido federales, No
habiendo en-Espana.on: Estado:federal,.no s¢ pucde emplear cn.rigor.csa
cxpresion para dar cucnta del sistema espaiiol, aunque las (caicas que
pucdan_constiluirlo 0 instrumentarlo s¢_“imporien” dc_los paises con

expe ia fcderal o 'sc asemejen a las plicap ¢n cltos, Tldy, en
¢l i que no soii' exclusivds de 16s régimencs Tederales
ai

inic hayan nacido en'cllos: Sobre ¢ regionalisno coope-
iencia italiana, vid, por ¢jcmplo SANTAGLAYA MA-
centralizacion y cooperacion; IEAL, Madrid 1984, pp. 215
; ACTONE ¢'¢l Estado 'y las Regloncs:
iEpeelalmchic pp. 263 y'ss. En
i0 expresiva;de nui¢siro sislérma
1" algunos; aunqué en realidad [as
'a “onstiliicidn no son sind regiones
das, y el sist u que yrmia fundamerital dischia obliga
jarle concepfaalmeénie entrc las modalidades del IEstado regional.
i 16)Vid':ETC80/1985;'4'dc'julio, BOLE17]ulio 1985 (BIC-51, 802),
Ponente Francisco Rubio Llorente, T'J 22 )

rativo en la exper
CHETT, . Des

tativas de

~delerminan.

El arliculo 4 dispone que “se reuniran de forma regular y
periédica”, a fin de asegurar cn-todo momento la necesaria
coherencia de la actuacion de los poderes poblicos y la
imprescindible coordinacion” y “con ¢l lin de intercambiar
puntos dc vista y.examinar cn comiin los problemas:de cada
seclor y las acciones proycctadas para afrontarlos y resolver-
los?”. Este imporlanic jnsirumento ha tenido, sin.cmbargo,
hasla Ja Techa muy cscasa vida clectiva salvo €n ciianto a
alguna de las que podriamos considerar sus formas, cual €s el
caso. del. Conscjo . de- Polilica Fiscal y. Financiera as

Comunidades Autoénomas, que fic ya créado con anterio-
ridad por_la rganica 8/1980, de 22 de sepliembre, de

nanciacion de.Jas Comunidades
su arlfculo 32” para-laa t
dad inanciera de las Comuinidad

- Otfoejemplo de participacion orgénica del que podria
darse cucnia aqui es el Consejo Nacional del'Agua, inslituido
como “Orgario consullivo superior en la malcria” por la

.. Otro

nucva Ley de Aguas 29/19

83, de2 de agosto, articulos 17y 18.
i de e agosloy

do componen este Consejo repr
dés autonomasy:de, los Organi de Cuenca, ¢ (
las organizaciones profesionalesy cconomicas mas represen-
de dmbito nacionzl, relacionadas con los distinlos uso$

", . Podriamos aducir.c] cjempl
ticipaciones . mds, 0. menos séincj
como;la [uncion -piblica
Piblica, de:los artic

bl : y7 Ley. 30/1984, d¢
agoslo).o las Universidades, (Conscjo de Universidades, d
los articulos.23'y 24 de la Ley, Orgénica: orma Univer-
sitaria 11/1983, de¢ 25 de agos %, pero no {ratamos de ser
cxhauslivo: PN L .

.. Aungue s¢ ha idoavanzan linga pi¢zaa
ser relativamente [recuente el gue se convoque a los respon-
sables delos gobi ‘regionalés para reuniones sectoriales
a nivel nacional decaracler consullivo'y de coordinacion,
estamos lodavia a un nivel real de bajo grado deinstitucio-
nalizacion y actividad-de ¢sa participacion-orgdnica y funcio-
nal en clque, decimos, debe eéncontrarse unia de las claves del
sislcma autondmico establecido. Recordemos, por ejemplo,
que ¢n materia de Lanlo interés regional como los incentivos
regionales, de cardcler estalal, precisamente, ka Ley 50/1985,
de 27 de diciembre, de, 1985, -otorga’ a: las. Comunidades

itGnomas fealment, ina participacién tas bicn.cscasa
an partc del consejo Rector, estableci-
ignacion de una

casi margina C
do eén'el articulo;4¢ y tan solo's¢ preve la asignacior
representacion a las Comunidades Auténomas “afectadas cn
cada caso” cn los grupos de irabajo que s constituiran cn.el

seno de “dicho; Copscjo. para claborar las. propucstas’ de
concesion de los incenlivos regionales en. cucstion. Los Rea-
Ies Decrelos de delimitacion de zonas proimogionables -que

\ : m bles cn cllas,
lcanzar, etc.- ha (omar ¢n'consideracién
las.previsiones de-las Comunidades Aulonomas”, segilin sc
desprende del arliculo 1,2'de la Ley cilada 'y clarticulo 62 de
su Reglamenlo (Real Decrclo 153571987, de 11 de diciem-
bre), pero 1o esldn correclamente cstablecidos sulicicntes
mccanismos de coordinacion-y'colaboracion (17).. .
" _En{in,.cn_malcria de tan recotocidoinlerés

los pbjctivos

LA, CIE T an recoriocido inlerés para las
Comunidadcs Auténomas como la Administracién Logal, la

Ly 7/1985, de 2 de abril, reguladora de. las Bases del

Régimen 1Local.insliuyé una Comision Nacional de. Adnii-
nistracion Local para la permancnle colaboracion entre la
Admipis(racion del Esiado 'y la:Administracion Local, sin
participacionalgunade las comunidades Autonomas, cuando
tal vez hubicra sido logico haber aprovechado para instituir

.17y Vid: GOMEZ BARATIONA,.A.; La plapificacion..,, cit., pp.
409 y ss. 415 y-ss. Vid: también sus interesanles relcrencias a la escasa
participacién. que_andlogamenic se ha.reconocido alas Comunidades
Autdnomas cn las medidas.cstatales de “‘reconversion- industrial'y rein-
dustrializacién™, en la misma op. cit. pp. 402 y ss.

4




un organismo de colaboracién cntre los tres niveles de
nuestra Administracién piiblica.

4.- INCIDENCIA DI LA ADIIESION DE BSPANA A LA CEE.

Expucstas a grandes rasgos las caracleristicas y las
posibilidades de acluacion de las Comunidades Auténomas
del nuevo sisteina constitucional espaiiol, con referencias
especificas a lo que aqui més directamenle inlercsa que es su
papel con respeclo a la agricultura (18), veamos ahora cudl
haya podido ser la incidencia en todo cllo del ingreso de
Espaiia en la Comunidad Europea a partir de 1 de encro de
1986, como consecuencia del Tratado de Lisboa-Madrid, de
adhesion de Espariay Portugal a las Comunidades Europcas,
de 12 de junio de 1985. Ello nos llevard ya directamente al
tema especilico de ¢sa ponencia, que s el de la participacion
de las Comunidades Auténomas en la Polilica Agricola
Comfn de la CEE.

De sobraes sabido que, si bien, enel orden instrumen-
tal, el objetivo principal de la comunidad Econémica Euro-
pea fue el de llevar a cabo una integracién econdmica supra-
nacional de carécter negativo, a base de suprimir intervencio-
ncs eslalales que impedian la constitucion y expansion de un
mercado comiin o finico al nivel europeo de la Comunidad
(articulo 2 del Tralado de Ia CEE), fue también importante
desde los mismos comicnzos la consecucion de lo que podria
calificarsc como una integracion econémica supranacional
complementaria de cardeter positivo, abase de “la progresiva
aproximacion de las polilicas econémicas dc los Estados
micmbros” (como se rec en ¢l mismo articulo 2 del citado
Tratado de Roma), esto es, la limitacién o sustitucion de
intervenciones eslalales aulonomas o independientes por su
coordinacidn a nivel comunitario o por olras inlervenciones
exclusivamente comunitarias. Una de lus pocas malerias
sobre las que el Tratado impuso dircctamente “cl estableci-
micnlo de una politica comiin® lue precisamente “el scelor de
la agricultura” (artfculo 3.d.) Tratado CEE) y ¢llo como uno
de los fundamentos de la Comunidad, junto con [as grandes
libertades y la polilica de transportes (19). La agricultura
comprenderia ¢l cullivo y comercio de “los productos agrico-
las”, entendiéndose por Lales, como ya hemos apuntado més
arriba, “los productos de la tierra, de la ganaderia y de la
pesca, asi como los productos de primera transformacion
dircctamente relacionados con aquéllos™, segan sc dispone
en cl articulo 38.1 del Tratado. Ya hemos dejado dicho cn
olro momento que, a los clectos de lo aqui tratado, dejamos
convencionalmenie de lado lo relativo a la pesca.

Pucs bicn, ras alirmarse en el apartado 2 del mismo
articulo 38 citado que “las normas previstas para ¢l estable-
cimicnto del mercado comiin (la integracion negaliva) serdn
aplicables a los productos agricolas”, se reilera claramente cn
el apartado 4 que “cl luncionamicnlo y desarrollo del merea-
do comiin para los productos agricolas deberédn ir acompaiia-
dos del cstablecimiento de una polilica agricola comiin cnlre

en olros seclores, sino para ascgurar principalmente el esta-
blecimmiento de esa unilicacion del espacio ccondémico
comunitario en ¢l scctor y su sumisién a unos objetivos
ccondmicos-sociales comunes, cuya consecucion podra lo-
grarsc con dosis mas o menos exlensas ¢ intensas de mercado,
acompanadas, en su caso, de medidas de intervencion, dirce-
cidn u oricntacion pablicas impuestas desde el nucvo Poder
comunitario supranacional que pueden ser conslitutivas dela
llamada PAC, y que vendrian, en efeclo, a susliluir a las
tradicionales medidas de las politicas agricolas nacionales. Si
sc lee bicn ¢l Tratado y en particular su articulo 40, se veré
que la PAC no ticne que arlicularse necesariamente sobre
medidas de intervencion piablica mas o menos marginadores
del libre mercado (20). Cabe una PAC “liberal” que entre-
guc la agricultura a “las normas comuncs sobre la competen-
cia”, una de las allcrnativas expresas del articulo 40.2.a). La
tendencia de los Gltimos anos, sin llegar de momento a tanto,
es, sin embargo, como es sabido, aproximarse a ello progresi-
vamenle, abandonando los excesos de inlervencion piblica
que han caracterizado a la PAC desde sus comienzos a

rincipios de los sesenta hasla mediados de los ochenta, con
os electos posilivos y negalivos que son conocidos,

La lcy comunilaria, csto ¢s ¢l Tratado, dcjé en manos
de la Administracion comunitaria-y de su supremo érganode
Gobicrno, ¢l Conscjo de los Ministros de los Estados miem-
bros (arliculo 43)- la dclerminacién del contenido de la PAC
yde sus modificaciones en el ticmpo, con los sélos limites que
representan ¢l deber de dirigirla a los objetivos que concerela
clarticulo 39, ¢l de atenerse a las pautas instrumentales que
schalan los arliculos 40, 41 y 42 ycl de scguir los procedimien-
los y requisilos formales que se [ijan en los articulos 43 y
siguicntes, amén de fas disposiciones transilorias alif también
eslablecidas. Se trata, pucs, de una ley ampliamente flexible,
ue ha incurrido en més de un extremo en un alto grado de
deslegalizacion de materiales en favor del “Ejeculivo comun-
tiario, aungue no debeolvidarse que la politica agricola
tampocoe gozaba, al menos ¢n Espaia, de una extensa aulo-
rreserva legal, ni la materia deslegalizada conforme a lo que
sc desprende del articulo 40 y siguientes del Tratado parcee
que haya de afectar a lo que en Espaiia o cn olros paises es
malteria de reserva legal.

En suma, ¢l Tratado ha cstablecido las bases més
sobresalientes de la ordenacién ccondmica agricola, como
ley que es comin a loda la Comunidad Europea, y asimismo
ha remitido a los reglamentos y demés normas administrati-
vas comunitarias -¢ incluso cvenlualmente a su poder deciso-
rio administrativo- lo que ¢cn cada momento pueda estimarse
-por decirlo con terminologia de nucstre Tribunal Constitu-
cional a prop6sito de la deflinicion de las compelencias
cslatales sobre las bascs o la legislacidn basica en nuestro
Estado de las Autonomifas (21), complemenlo imprescindi-
blc dc las bases o dc la ordenacién basica del sector, que ha
de'sereslablecido desde las instancias unitarias que gozan de
igual supremacia gencral sobre todo el dmbitlo ccondmico
Lerritorial ordenado.

los Estados miembros”, razon por la cual la afirmacion del
aparlado 2 s¢ hace preceder de un “salvo disposicién cn
contrario de los articulos 39 y 46", que son cabalmente los
relalivos a esa politica agricola comin, laconocida P.A.C.. Es
decir, ¢n ¢l sector agricola, ¢l Tratado quicre, por supucslo,

__qucse supriman las medidas o inlervenciones estatales antes

existentes que estancaban en mayor o menor medida a cada
uno de los dmbitos econdémicos de los Estados micmbros
como unidades econdmico-agrarias separadas, pero quicre
gue sc¢ supriman, no necesariamente para dejar al mercado el
papel director y regulador del funcionamicnlo econémico de
la gran nueva unidad econémica comunilaria, como ocurrird

18) Para un andlisis algo mds delaltado, vid. nucsiro trabajo sobre
“Las Administraciones piblicas espaiiolas ante la agriceliura yla industria
agroalimentaria: Administracién del Estado, Administracion Auloncmica
y Adminisiracién Local”, en Revista Espaiola de Derecho Agrario y Ali-
menltario, nims. 9-10, julio-diciembire 1987, pp. 17 y ss.

19} Cfr. ¢l conlenido de la Segunda Parte del Tralado.

42

Sc entendera por cllo que, ya en 1987, alirmaramos
que “a nuestro entender, si se ticne cn cucnia ¢l tlipo de
actuaciones gue desarrolla la Comunidad Evropea en temas
agrarios y las competencias que la Constitucion ha reservado
al Estado, la adhesion (de Espana a la CEE) no representa,

~en realidad, sino una transferencia de una parte importante

20) Y cntendemos por libre mercado un mercado razonablemen-
te regulado de modo que se salvaguarde la igualdad en la compeltencia y se
respele la justicia conmulativa.

21) Vid. por cjemplo la S1'C 13/1989, de 26 de enero (BOE del 20
fcbrero), 1) 3, parrafo segundo, donde se habla del “complemento necesa-
rio”. Dircetamente en relacién con la agricultura, vienen a coincidir cxpresa
o implicitamente con eslte criterio sentencias del Tribunal Conslitucional
como la §TC 16871988, de 17 de actubre (BOLE 7 noviembre), I 2, 1a STC
201/1988, dc 27 de oclubre (BOL 26 noviembre), I 4, la ST'C 14/1989, de
26 de encro (BOLL20 febrero), I7) 3,12 ST'C 14571989, de 18 de sepliembre,
FFJ 5y 6, 0la STC 188/1989, de 16 de noviembre (BOL 5 de diciembre),
especialmenie su IFJ 7, que habla expresamente del citado cardcler impres-
cindible.




- de-las propias competencias del Estado y s6lo de €l a la
Comunidad; Las competencias de'las Comunidades - Autono-
‘mas o llegan a ser, enrealidad, alcanzadas por el'traspaso
competencial que operacel Tratado de adhesion. Portanto, la
désmedida preocupacion de algunos sobre la eventual reduc-
cidn:de las-competencias de las Comunidades Aulbnomas a
rafz'de la integracion de:la Europa comunilaria no serd;.en
conseciiencia, sino unafalsa alarma” (22), - nvhe s o

.. v Tal debe:ser,-pues, el sentido-a dar, en este aspecto; a
la incorporaci6n de Espafia ala Comunidad Europea; atin sin
.dejar:de-tenerse- en-cuenta-las medidas transitorias deter-
minadas parala Agricultura de Espaiia enlos articilos 67 yss.
del:Acta relativa ‘a 1as condiciones de-adhesién de Espaiia y
‘Portugal, que,; como regla general, habrfan de aplicarse hasta
‘¢l final 'del ano 1995 aunque:con-ritmo 'decrceiente! cstdn
‘normas complementan: temporalmente :las del Tratado de
‘Roma‘con su mismo rango de ley comunitaria: (23}, - ..~ - -

i cLadistribucion de compelencias entre Estado y Com-
anidades Aulénomas:no tiene, por-lo:tanto, que-entenderse
:modificada -por .causa de la integracién :de- Espaiia:cn-la
Comunidad (24);:¥; en.concreto, las-=Comunidades Auténo-
mas- sigucn:-ostentando: las - mismas ‘competencias-que: ya
dijimos lés corresponden-cn virtud-de'sus fespectivos Estatu-
os;:dentro-de los limites'que éstosy el orden constitucional,
conlasconsiguicntes reservas en'favor.del Estado, seialan. Y
cllo'sin perjuicio-de:que ahora, gran parte de-las normas o
decisiones que antes correspondian al Estado hayan pasado
a la Comunidad Europea (25). -

oni i Aunque ¢larticulo 149,1:32 de Ja Conslitucion reserva
add'las relaciones internacionales, cllo no representa
titulo competencial suliciente para.atraer al ambito de la
igecion direcla del: ESlado cuanto, por aléetara la gjecucion y
cumplimiento del Dérécho'y delas decisiones'comimitariis,
tchga particilar relevancid internacional. Escicrio qug, como
(ambién confirma el ariiculo 93'del mismo (exto constitucio-
nal;: “corresponde -a Jfas Cortes Generales.o al-Gobicrno
scgrlin los casos' -y, por-1o°tanto, al Estado-'la garantia del
‘cumplimienio d¢ estos iratados- los tratados que, como fos de
li Comunidad. Europea, (ranficrén compelencias derivadas
de la:Conslilucién- y-de las resoluciones emanadas dc los
ofganismds internacionales-o supranacionalés titulares dc la
cesion”. E$ degir, el Estado, en_cuanto’responsable’ Gnico
ante’las organizaciones inlernacionales y supranacionales de
que ‘sea: parle: (20);: ha-de tencr: medios para asegurar que
fiilernai ¥ len sy compromisos y cuanto” derive

22) Cfr. nuesiro 1rabajo Las Administraciones piiblicas cspainolas
EOiCUlINrg s Gl P 230 Sttt e
Unade las primera reflexiones sabre la-incidéncia-del ingreso de
[ispaila cn la CEE en Ja politica y.las compelencias en-materia agricola, en
RULLOBA SANTANA, L., Las compeiencias econdmicas del Estado y las
Camunidades autdnomas anie. el futuro ingreso de Espafia en-cl Mercado
Comun Evuropeo’; en GARCIA DE=E,1_\’_1‘E_EIUA.-;E-, ctalli, La distribucion
- _de Ias.éompetencias-ccondmicas entre ¢l poder 'ccnlra]g' las autonomigs.
terriloriales en¢l Derecho Comparadey en la:.Constitucidn espadola, 1EE,
Madrid 1980, PP-447Y 8§50 Core Dl e R s et oer o
-23):Una breve-referencia al régimen: transitorio.cn F,. LOPEZ
RAMON;Partc [[delaobrade S-MARTIN-RETORTILLO et alii, cit.; pp-
. 24).Vid, cn este senlido, por ejemplo; STC:115/1991, de 23 mayo
B junio), I'J- 18, en relacion precisamente con la-adaplacion de la
legislacion cspanola sobre control de semillas iy plantas de vivero a varias
Dircclivas comunilarias, - oioo/ g iiane S o :
e 28) GARCIA:DE ENTERRIA reconoce que “el grueso de-todas
_Jas compelengias Iransferidas a las instancias supranacionales alectan; pre-
cisamenle;-a- las compelencias- del- Estado: central”, :auniguc. no excluye
alguna incidencia.cn:competencias. de. las:Comunidades ‘Auténomas (CIr.
GARCLA DE ENTERRIA, I, "La participacion de las Comunidades Au-
16nomas cn:la lormacion de.las decisiones comynitariast, en AAVY. Co-
munidades-Aulénomas-y-Comunidad Europea, BEd..Corles.dé Caslilla-y
Ledn, Valladolid; 199]; en parficular.pp. 102y ss.,-y én Revista Espaiiola de
! itucional,; atini. 33, sepliembre-dicicmbre 1991 :cn pariicular
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- 26),La doctrinase viene ocupando.con reileracion de este exiremo,
clacion. precisamente .con-¢l ordgnaniiento comanliario y su:cumpli-
micnlo.-Upa aporlacién recie‘n]le‘sobrc_cl.parl_ic'ulalf: MANGAS MARTIN,
A.4la gjecucion del Derecho comunitanio porlas Comunidades Auldno-
: |a jyrisprudencia det Tribupal de Justicia de 1as.Comunidades Buro-
peas’; en- AA VY, Comunidades Autdnomas y Comunidad Buropea, Ed.
Cortes de Castilla y Leén, Valladolid, pp. 183 y ss.

de ellos, cualquicra que sea la. modalidad de organizaci6n
interna de los poderes piiblicos. Perono.cllono legitinia por
s{ mismo para altcrar esa organizaé¢ion interna, con su corres-
pondiente distribucién competencial. No puede excluirse que
en -alghin ‘caso: sean :necesarias’ modificaciones, -pero- ello
-debera:demostrarse neccsario, imprescindible;:para-que ¢l
Estado pucda cleetivaineate responder del cum Flimicnm'de
sus tratados:-Y: lo cierto es que, por-lo quessé relierc al cum-
-plimiento en Espada del ordenamiento comunitario y delas
decisioncs de la Comunidad Europea-que en él se amparen,
no parece en principio necesario allerar la organizacién del
Estado de fas Autonomias y su sistema de reparto competen-
cial (27);y-no lo parece en particular en’lo que serefiercala
‘accién plblicasobre la agricultura;Nuestro sistema otorga al
Estado <Cortés; Gobierno,; Poder:Judicial,; Tribunal Consti-
tucional -suficicntes poderes para garantizar sus obligaciones
intcrnacionales (28);: sin reducirmds las ya inevitablemente
limiladas compelencias estalutarias auionémicas.
- -7+ Cuestion distinta es que, al désplazarse el poder deci-
sorio sobre muchas normas y.algunas resoluciones importan-
‘1es enmateriade agricullura-oenlas conellacrecientemente
concxas-desde el Estadoal Consejoy la Coniisién europeas,
las'posibilidades dejucgo efectivo detlas competencias parti-
cipativas'dé¢ Jas Comunidades Anténomas en'las:potestades
‘superiores que les'alecten; antes inclufdas en el poder deciso-
rio-independiente - del: Eslado,- y+'sobre: cuya: importancia
insistfamos ‘antcriorniente, deberan ser replanteadas‘si se
quierc que sigan teniendo algtn sentido operativo. En cual-
‘quicT .caso; 'Rar'ccc.;inqvilableﬂuc*el alejamiento de 1os:nd-
cleos de decision hasta las-citadas instancias comunitarias ha
de-comportaruna reducéion cuantomernos del porcentajede
inflluencia ‘que cada-una’ d¢las: Comunidades : Auténmas
espanolas y ¢! conjunto de cllas vayan a poder-tencrien la
formacion de las normas y resoluciones correspondientes.
Pucde que eventualmente sulgan més beneficiadas algunas o
todas ellas, pero ese benelicio no guardasrelacion necesaria
con ¢l grado dé su-participacion orgénica o funcional en las
correspondientes medidas, SR e
Por lo que se relicre a las actuaciones del Consejo
aprobacién de reglamentos y dircelivas superiores, por lo
general-, y habida cuenta de su naturaleza intergubernamen-
tal; la, participacion de.las Comunidades: Europeas cn, cl
Eslado pugde scguir cumplicndo un papel relevante.cn orden
a coadyuvar en la fijacion de la posicién que haya de sostener
la representacion espaiiola:en cl:Conscjo, aunque las carac-
lerislicas propias de la negociacion -de la deliberacion y pro-
7)-La doctring .cs. baslante unanime en-afirmar que el-poder
exterior’de) Estado no-legitima por:si-misnio cualqujer alteracion. del
reparia constilucional de competencias entre Bstado y Comunidades Aol g-
nomas, aunquepuéda.cxigir alguna modificacién segiin los caos: vid, por
cjenplo MUNOZ MACHADO, 8;, Derecho publico de las Comunidades
Aulénomas, I, Civilas, Madrid 1982, 0, 481, JAUREGUI BERECIARTU,
—G:Las Comunidades Auldnomasy.las relaciones internacionales, Inslilulo
Vasco de Adminjsiracion Piblica, Ofali,-1986, pp.-80 y 5.,y SORIANO,
{9%6 ¢n (,:(l)gmnidadcs Auténomasy Comunidad Luropea, Tecnos, Madrid
- p’f;m'Vinachénﬁﬁiaic@mmafs'o RIANOD; L.E., en
Comunidades Aulénoma...;cil., pp, 222 y ss.: articwlo 155 de la Consltitucién
y leyes armonizadoras del articulo 150.3.-A cllos habria.que anleponer, por
supueslo, los medios inds ordinarios que represciitan la polestad de diclar
la legislacién -u ordenacién. basica; o la integridad de la-legislacién o:dcl
régimen juridico ¢ los casos.en que corresponda al Esiado, 1a polestad de
establecer D¢recho suplelorio ex art. 149.3 de la Constitucion, la potesiad
de _coordinacion ¢stalal .cuando.cesla reservada-al Lstado, los:conlroles
jurisdiccionales del Poder judicial-y del- Tribunal. Constitucional activados
por ¢k Gjecutivo estatal, eic; Teniendo.esto bign-encuenla.es probable que
no sca necesario en rigorllegar a introducir las nuevas y polémicas Léenicas
quc SORIANO (ibidem, pp. 228y ss) llama de “supletoriedad y garantia del
cumplimienio de obligaciones inlernacionales eslatales”, al margen de las
previsioncs constitucionales y estalutariassobre las relaciones entre Estado
y.Comunidades Audnomas. ;- oot L L e
... - Sobre ¢ltema, vid. lambién tas-aporlaciones recientes.de: RUIZ
RUIZ, I%, “La aplicacion supletoria del Derecho del estado ante la inacti-
vidad. auionGmica: en Ja:cjecucion de las obligaciones comunilarias”;-en
AA YV, Comunidades Amdénomas- ..., cil; pp.-219 y.ss.; yi:GONZALEZ
AYALA, M2,1>;;."La jurisprudencia del Tribunal Conslitucional cn:la
aplicacion del Derecho comunitario por las Conunidadés Aulénomas”; en
la mismaop.cit., pp. 253 y ss. : . :
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proceso de acuerdo- que se produce primero en el seno dela
COREPER, cntre los representantes permancntes de los
Eslados micmbros ante la Comunidad, v, lucgo, definitiva-
menle, cn cl seno del propio Conscjo, pucde aconsecjar
medios adicionales y ad hoc de instrumenlar la citada parti-
cipacién aulondmica, que la aproximen, aun con lodas las
limitaciones incvitables, al nicleo del poder decisor.,

En cuanto a las actuaciones dc la Comision -normali-
vas o simplementc decisorias-, la parlicipacion aulonémica
en las estructuras y procedimicntos del Estado podria com-
plementarse con algin tipo de parlicipacion dirceta de las
Comunidades Auldénomas, orgdnica o funcional ¢n ¢l com-
plejo orden operativo de la Comisidn, como yaha comenzado
aocurrir cn cierta medida, aunque ¢l principio de la necesaria
mediacion superior del Estado puede y probablemente debe
comporlar aquf cicrta sucrtc de limilaciones.

La idca de una hipolélica Cdmara curopeca de las

Regioncs que viene impulséandose cn algunos medios y espe- -

cialmente por parle de los Linder alemanes (29), querria ser
el medio de participacion orgénica de todas las regiones dc
los Estados europeos -hoy por hoy, los comunitarios- en
lodas las grandcs decisiones de la Comunidad o de la futura
Unidad Europea, como una terccra edmara, al lado de la de
los Estados -¢l actual consejo, evolucionado- y al lado de la de
los pueblos de esos Estados, o eventualmente, del nuevo
pucblo curopeco unificado, constituida por ¢l llamado Purla-
mento Europee. Esc cauce participativo vendria @ inlentar
recuperar al nivel curopeo lo perdido, cn su caso, a nivel de
cada Estado, pero no podria evitar aquella reduecion ded peso
representativo de cada region o el conjunio de las de cada
Eslaio, como consccucncia cvidente del elevado nimero de
regiones que habrian de estar represcentadas en semejante
Camara (30).

5.- INTERVENCION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMASENLAPACENSENTIDO ASCENDENTES
Y DESCENDENTE.

Conlocxpucsto cstamos ya en condiciones de concluir
nueslra exposicién scialando con alguna mayor concreciton
cudl sca o pueda scr la intervencion de las Comunidades
Auténomas cn la PAC tanto cn sentido ascendente como
descendente, dicho sea ulilizando una terminologia de uso
generalizado al respecto (31).

29) Vid. BORCHMAN, M., *Bericit Kenlerenzen Turopa der
Regionen’ in Miinchen un Briissell™,, Dic 6ffentliche Verwaltung, niim. 20/
90, oclubyre 1990, pp. B79-882. Una referenciaa ellocn LAGUNA DI PAZ,
JL.C., “El principio de subsidiaricdad.picm clave ¢n la construecion curo-
pea’, en AAVV. Comunidades Aménomas y Comunidad Buropea, Ld,
Cortes de Castilia y Leon, Valladolid 1991, pp. 134 y ss,

30) Anles de entregar ¢ste Iexlo a la imprenla lenemos ya noticia
conereta del texto del nuevo Traladoe de Maasiricht sobre la Unién
LCuropea, acordado en diciembre de 1991, ¢l cual crea un Comité des
regiones -scgiin la expresion francesa de la version de la agencia LEuropea
quc hemos mancjado- de cardcter consullivo, compuesio por represenian-
tes de las entidades regionales y locales en nimero 24 por Alemania,
Trancia, talia y ¢l Reino Unido, 21 por Cspaiia, 12 por Bélgica, Grecia,
Ilolanda y Portugal, 9 por Dinamarca ¢ Irlanda. y 6 por Lusemburgo.
Dichos micmbros son nembrados, con sus suplenies, por unanimidad del
Conscjo, a propucsia de los Estados miembros respectivos, cada coualro
ailos, pudicndo renovar ¢l mandato, Debe destacarse que no pucden estar
vinculados por ningin mandato imperativo y cjercen sus funciones con
plena independencia en interés general de [a Comunidad. 13 Comité puede
scr consullado por ¢l Consejo y por la camisidn, y pucde hacer dictdmenes
POr su propia iniciativa, Su regulacion quedard incorporada al ‘I'ratado de
In Comunidad BEeenémica Buropea -que ahora cambiari su nembre por el
de Comunidad Luropea a secas- bajo los articulos 198 A a 198 C.

31) Vid. por ejemplo SORIANO, J.E., Comunidades Auldnomas
y Comunidad Curopca, Tecnos, Madrid 1990, pp. 183y 189.) La llamada in-
tervencién ascendente vendria a coincidir, en to ¢sencial, con las compelen-
cias de participacién organica ofy luncional de las Comunidades Auténo-
mas en los Poderes piblicos superiores a cllas, en cuanlo sean competentes
para preparar o decidir ta PAC, micatras cluc la intervencidn descendente,
relativa a la cjecueién y cumplimicento de la PAC, se reconducirfa en gran
medida a las compelencias de cjcreicio direclo y separado que correspon-
dan a las Comunidades Aulénomas a tal efecto, aungue también habrian de
incluirse ahi las compelencias de parlicipacion aulondmica en cl stado cn
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En ctorden de las realidades el grado de parlicipacion
hasta ahora rcconocido a las Comunidades Auténomas en la
delerminacion de la politica agricola cslatal o de la PAC a
través de la mediacion del Eslado, no pucde negarse que ha
sido nctamente cscaso o priclicamente inexistente (32),,
aunque, como dijimos ¢n su momenlo, no falien en nuestra
Icgis(.llacién cauces que habriun hecho posible una mayor toma
en consideracidn de las aspiraciones, intereses y voluntades
de las Comunidades: recuerdese por cjemplo la prevision
conlenida cn la Ley de Proceso Aulondmico sobre las Con-
ferencias Sccloriales, tan escasamente empleada hasta a
[echa (33).

Asi como diversos Eslatutos de Autonomia han esta-
blccido el derecho de la Comunidad Auténoma respecliva a
ser informada en la elaboracién de los tralados y convenios
internacionales ¢n cuanlo afcclen a malerias de su especifico
interés aulondmico (34),¢l primer intento de incorporar a un
Eslatulo de Autonomia dc mancera explicila (35) un derecho
de la comunidad Auténoma respectiva a “parlicipar en la
preparacidn de la posicion del eslado que deba ser delendida
por los representantes del Gobicrno Nacional cn las in-
sliluciones de la Comunidad Europea, en el marco de lo que
cstablezea la legislacion estlatal”, es el Acuerdo de las Cortes
de Caslilla y Leon de 1988, para la aplicacién compelencial
mediante lareforma parcial del Estatuto de Aulonomia de la
Comunidad Auténoma, que fue remitido sin éxito a las Cor-

cuanto al ejercicio por Esle de compelencias de cjecucion de la PAC que le
correspondan por razon de la reserva conslilucional o cslatutaria de
compelencias ¢n su favor, conforme a lo més arril»a cxpuesio,

32) Cir. CALONGE VELAZQUEZ, A, "Una aspiracién insatis-
fecha: 1a participacion de las Comunidades Autdnomas ¢n la formacién del
Derecho comunitario”, en AA VY, Comunidades Auiénomas y Comuni-
dadd Luropea, cit., en particular pp. 125 y ss, lin similar sentido, SORIANQ,
LI, Comunidades Autdnomis.... cit,, pp. 186 y ss.

33) Vid. en el sentido CALONGL VELAZQUEZ, A., "Una
aspiracion insatisfecha ...", cit. p. 127, Con tedo, segin Lestimonia SORIA-
NO, “afinales de 1988, justo antes de la 'residencia Bspaiola del conscjo,
s¢ puso ¢n marcha en ¢l secno del Ministerio para las Adminisiracioncs
IMiblicas la Conferencia Sectorial para asuntos relacionado con las Comu-
nidades curopeas, que ha lenido varias reunjones”, aunque a primeros de
1991 sdlo habia llegado a alcanzar, al parecer, dos modesios acucrdos, uno
sobre intervencion de las Comunidades Auténomas en acluaciones del
Lstado en procedinmicntos preconienciosos de la Comisidn curopea y en los
asuntos relacionados con el 'ribunal de Justicia que alecten a las compelen-
cias autondmicas, y otro sobre la neeesidad de comunicar al Estado los pro-
yeetos de ayudas pablicas de las Comunidades Europeas para que ¢l Bstado
pucda cumplir la obligacidn que para €l deriva del articulo 93 del Tratado
de la CEL. Vid. al respecto SORIANOQ, I.L,, "Comunidades Auldnomas y
Comunidad Europea: primeros pasos cn la direccién correcta”, en Revisla
Lispaiiola de Derecho Administrativo, ndn. 69, encro-marzo 1991, pp. 17y
58, ¥ GARCIA DL ENTIERRIA, L., "La parlicipacion de las comunidades
Auténomas...”, cit. pp. L15 yss. del libro de AA VY, Comunidades Auldno-
mas..., cit., y pp. 24 y ss. del nim 33, cit. de la Revista Espaiola de Derecho
Constitucional. Debe recordarse que ¢lsegundo de jos acuerdos menciona-
dos resultaba realmenle innecesario, al menos juridicamente, dado que ¢s
deber de las Comunidades Auténomas habia sido establecido con anterio-
ridad claramente por ¢l Real Decrelo 1755/1987, de 23 de diciembre {BOE
22 enero 1988).

Sobre ¢l acuerdo cilado sobre intervencitn de las Comunidades
Auténomas cn aclvaciones del Estado en procedimicnlos preconlencioses
de la Comision curopea, vid, REMIRO BROTONS, A, “La responsabili-
dad por incumplimicnio de las Comunidades Auténomas. Posibles solucio-
nes”, en AA.VY. Comunidades Aulénomas..., cil., pp. 212 y ss,

P'or otra parle, SORIANO ha propuesto con notable énfasis la
convenicnciade creacidn de una Conferencia Permanenie de Comunidades
Aulénomas, como instrumento ordinario de la aulocoordinacién horizon-
tal necesaria entre Conmunidades Auldnomas, desde la cual asegurar
también una adecuida coordinacian vertical con ¢l Iistado {en su Comuni-
dades Autdnomas.... cit. pp. 193 y ss.

H) Asi ¢l Lstatuio del Pais Vasco, art, 20.5, ¢l de Cataluiva, art.
27.5, cl dc Canarias arl. 32,1, o ¢l de la Comunidad de Madrid, art. 33.1.

35) Para GARCIA DE LENTERRIA, el derecho a serinformado de
la negociacién sobre Iratados y canvenios internacionales, antes aludido,
contendria implicitamente 1ambién este otroderecho a parliciparen la for-
macidn del derecho derivado de organizaciones supranacionales como la
Comunidad [IZuropea (cfT. su trabajo sobre “La participacién de las Comu-
nidades Auidnomas..., cit., pp. 105-106 del libro de AA.YV. Comunidades
Auldnomas..., ¢il., y pp. 13y 14 de Revista Ispaiiola de Derecho Conslitu-
cional, nént, 33, cit.). Iin ¢l mismo lugar, este autoraclara certcramenie que
este derecho de participacidn “es mas bicen la cxplicitacion de un principio
general que estd insito ¢n toda fa Constitucién ¢n su conjunto, ¢l principio
de cooperacidn™, por lo que ha de reconocerse a lodas las Comunidades
Auténomas, lo establezean o no expresamenle sus respectivos Lstatulos.)




tes Generales, Sigue, pues,.sin_haber norma alguna .que
obligue al Estado a dar a las Comunidades Autdnomas una
participacion cfectiva-en la materia (36). -~ -0

~i+7La’ doétrina ‘viene’ hablando con - reiteracién de la
necesidad de dar operatividad a'esos cauces y de abrir otros
nuevos, como:podria-ser alguno inspirado en la figura alema
na del LﬁnderEéobachlen u Observador de los:Linder(37),
mediante la-integracion .de:alguna representacién de las
‘Comunidades Auténomas en la representacion permanente
del Gobicrno espafiol ante la-Comunidad, que le permitiera
parlicipar -asiduamente, ‘aunque -en un nivel secundarioy
asesor, ch los procedimientos deformacion de la voluntad del
?on‘ €jo,' hoy. por:hoy los més importantes en la Comunidad

7+ - Porlo que se refiere a la participacion directa de las
‘Comunidades Auténomas en la Administracién comunitaria
.de la Comisién, amen de las oficinas informales que inmedia-
ta o mediatamente han abierto muchas de nuestras Comuni-
dades Auténomas para acluar como uno:de tantos:lobbics
como fratan-de obtener informacion oportuna ¢ influenciar
las propuestas y decisiones -de la: Comisién :(39),  cabe- dar
cuenta de algunaincipicnte institucionalizacién comunitaria
deesta participdcion regional; como es cl caso dot Conscjo
Consuitivo de los-Entes Regionales y Locales, ereado ;por
‘Decisién dela Comisién 88/487/CEE;dc 24 d¢ juniode 1988
(DO L:247, del 6.988 pp. 23 y ss:) en ordern a instrumcntaruna
participacion de estos cnfes cn la.politica comunitaria regio-
nal,-con la‘que mantiene crecientcs concxiones la PAC (40},

.1 ¢ .v::36) Bnalguno de los hasta ahora fallidos proyécios de Convenio
entre.cl eslado y las Comunidades Aulénomas, formulades por ¢l Ministe-
rio de Administraciones Pabljcas y a 105 que pucden cncontrarse referen-
‘cias ient la'doctrina, se ha previsto reconocer up derecho de las Comunidades
Aiitdiiomas a 1a inforhiacién sobire los‘asuntos de inlerés‘aulénomico por
parle del :Bstado. Vid: por.cjemplo SORIANO, J.E., Comunidades Auld-
NOMASsy €y P 204, 0t 50 kT e e T
- ... 37y Larelerencia a esta instilucion cs habilual ¢n lodos los que se
otupaii‘de la cuestich de Ta participdcion de las enlidades de'nivel régional
en Ta CEE. Vid: por c'empl%a,—rccic'm'em;nl'c, GARCIA DEENTERRIA,
E., ei*La parlicipacién de las comunidades Auténomas...", cit., pp. 111 y
s5; del libro d¢ AA VY. Comunidades Autdnomas..., cil y pp, 20y ss. del
niam, 33 de la Revista Fspaiola de Derechos Conslitucional.

-7 38) Vid., entre ‘'olros. muchos, CALONGE VELAZQUEZ, A.,
“Una ‘aspiracidn’ insatisfecha:.¥; ¢it;, p. 127, Sobre la’ prévision de ‘csta
instilucidn en'proyectos gubernamentales de.Conveinio con las Comunida-
des Apténomas sobre su participacion en-particular.cn la politica comuni-
taria del Estado, CALONGE YELAZQUEZ, A,, “Los sislemas de partici-
pacién de las entidades subesialdles ¢n la formacién y ejétiicidn de] Dire-
chbdomunitario”, en Revista de Esludios de la Adininistracién Local y Au-
tondmica, nim. 241, enero:marzo 1989, pp. %6 yss;, SORIANQ, I.E,, Comu-
nidades Auténomas..., cil;, p.205 yss.y CASANOVASY LAROSA, 0, "La
proycecion autonémica en la Comunidad Europea”, en AA.VV., Conuni-
munidad Eurdpea, Ed. Cortes de Caslilla'y Ledn,

dadés’Auldnomas y Co
Valladolid 1991, p. 147: . ot : ¥

.11 39)Vid, al réspecto SORIANO, IL.E.; Comunidades Auténomas...,
cit,, pp.:213.y s, y.-CASANOVAS Y LA ROSA, O., "La proyeccidn
auionémica ..,* cit., pp: 148 y ss., quicn da cucnla de que cn alguna
Comuhidad Aménoma se ha llegado a intcntar una institucionalidacién
oficial dé¢sos medios de presencia y representacion en Bruselas, eslando
‘pendiente’ ui! conﬂicio:J:: compelencias plantcado’ al respecto -por - cl
Gobiernc del Estado ante.cl Tribunal Constituciopal, .

. 40)_Vid. sobre este. Consejo, GOMEZ BARAIIONA, A, “La

parlicipacion'dc {as Comunidades Auldndnmasy Bnles Locales enla politica
-regional comunilarid”, en AA:VV. Comunidades Aulénomas y Comunidad
curopea; Ed: Corles de Castilla y Leén, Valladolid 1991, pp: 53y ss. yensu
libro,La. planificacién ccondmica regional: andlisis juridico, 1EI%, Madrid
1991, pp. 323 y:325 y.ss. Puede verse también AI,II;UL’, BUIZA, A., "EI
Coiisgjo’ Consullivo  de los' Enlés REgionales y Locales y la reforma
instititcional de las Comunidades Buropeas”, en AAVVY. Cominidades

~——Autériomas:.,, ¢it:supra; pp: 277 yss.y CASANOVAS Y LAROSA, O, “La

Eroycccién autondmica...” en esa misma olp,ra_;olccliy;égfa Tit, pp. 153 y ss,
En respucsta del Sr. Milldn cl 19 de septiembre de 19%), en nombre de la
Comisidn de las Comunidades Europeas a la pregonta escrita n®1507/90de
la Sra. Raymonde Dury, del G[uPo sovialisia del Parlamento Buropeo, se
afirma que “La Comisién considera que el Consejo-consullivo ¢s un
clemento fundamental dentro de su politica de [omenlo de Ja participacidn
de los niveles-regionales y [ocales en.la determinacién y aplicacion de las
polilicas regionales comunilarias”, y que “licne en-cuenia asimismo los ci-
timenes de este Consejo consullivo especialmente para adaplar mejor las
medjdas contempladas: a las necesidades. locales”, Subraya (ambién la
misma respucsta que el fin de lacreacion del consejo fue que esas entidades

regionales y locales “parliciparan en mayor medida en la claboracidn y .

aplicacion de la politica regional de la Comunidad, dado que éslase ocupa
de las repercusiones regionales y [ocales de las ol ras politicas comunilarias™

- .-De: otra -parle,. el Reglamento (CEE) 2052/88 del
Consejo de 24 de junio de 1988, relativo a kas funciones delos
Fondos comunitarios estructurales (DO L 185;'del 15.7.88,
pp- 9 ¥ s8.), “considerando quela accién comunitaria (enca-
minada- a' reflorzar: la :cohesién econdmica: y- social \y .en
parlicular la reduccién de las diferencias regionales) tiende a
complementar la:accion desarrollada por los Estados miem-
bros o & consliluir una contribucién a la-misma y que, para
aportar- un -valor afiadido a sus.iniciativas propias, .al-nivel
territorial considerado perlinente, conviene crear una estre-
cha’ con¢ertacién entre -las Comisiones: y- las -autoridades
competentes”, ha dispuesto en-¢lartfculo 42 que; en efecto!
-+ “Laactuacién comunitariase considerard un comple-

- mento de las acciones nacionales: correspondientes -0-una

cohtribucién a las mismas. Se establecera mediante estrecha
concertacion entre la Comision, ¢l Estado miembro interesa-
doy las autoridades competentes designadas por el mismo a
nivel nacional, regional, local o de otro lipo,: persiguiendo
todas las partes el logro de un objetivo comiin; Enlo sucesivo
esta concertacion se denontinard “cooperacion®. La coope-
racién abarcard la preparacion, financiacion, seguimientoy
evaluacion delas acciones™ .0 ol L

- itucY sabido es que forma parte de esta accién comunita-
ria.la aplicaci6n del' FEOGA-Oricntaci6n, “principal instru-
mento para {inanciar-dice uno de los “considerandos” de la
motivacién del citado Reglamento-, en la perspectiva-de la
reforma de la PAC, la adaptacion dc las estructuras:agrarias
y ¢l desirrollo de las zonas rorales, La tilizacion’ de esta
scceidn del FEQGA aparcce asi como uno de los medios para
cllogro de'losllamados objetivos nimerosdy 5 b), es decir,
respéctivamente, ‘el desarrollo yel ajuste estructural de las
regiones: menos -desarrofladas”; y“en: la perspectiva de:la
reforma’de’la PAC (..2), el-desarrolio de las zonas rurales”; y
como ¢l inico mediopara ¢l objélivo 5'a); que se conereta ‘en
la-perspectiva deda reformia de la PACY; en“acelerar la
adaptacion de Jas estrucluras agrarias™ (articulos 1y 24),

--—--— --El apartado'3 dcl articulo 32 del mismo Reglamento

particulariza més- los comctidos a que ha de aplicarse el
FEOGA Oricntacién, sin que debamos ¢ntrar ahora en ello
@4n. - h St e e

- Una parte, pues, dc Ja PAC de creciente importancia
relativa -la-politica: dc -estrucluras- debe - someterse a la
mencionada “coopercion” o concertacion estrecha entre la

- Comision, el Estado y *“las autoridades competentes” en el

-orden - interno de: los Estados; ‘que “estosdeben -designar,
previendo expresamente el ordenamicnto comunitario,como
acabamos de;ver; que todas o algunas'delas autoridades
competentes sean las regiones o, en niestro caso, las Comu-
nidades Aulénomas. Era de ¢sperar §ue Espaiia designase a
tal efcclo a éstas, aun mantenicndo también la competencia
del propio Estado, dada Ja competencia autondémica sobre la
agricullura. No tenemos nolicia, sin embargo, de que a estas
[échas lo haya hecho, con'lo qué esa “corporacin” se sigie
desarrollando bilateralmente entre:la Comision y el Estado,
contralo que serfa razonabley coherente con nuestro Estado
de las Autonomias. Qué sepamos, por.tanto, las Comunida-
des "Anténomas no han’ F:aj;t,icip__adq;_ch_l;"";c';dn'(_:fet'(j en._gsa
“cooperacion” en orden a la [ijjacion del marco comunitario
de apoyo para las intervenciones comunitarias estructurales

. para’ &l objelivo 18, que se prevéen ¢l articulo 8.5 del citado

Reglamicnlo sobre la base de los plancs de desarrollo regio-
nal y demés instrumentos de programacion regulados en ¢l
(42),) ni parala determinacion de los marcos comunitarios de

- apoyo al desarrollo rural previstos para ¢l objetivo ne 5, como

(DO C 63, del 11:3.91; p:30)

) 41) Para un mayor delalle, recuérdesc la necesidad- de tener
también ¢h cuenta ¢l Reglamento (CEE) 4256/88 del Consejo; de 19 de
diciembre d¢.1988, por el que se aprucban las disposiciones de aplicacién
del Reglamenlo 2052/88 en 16 relativo al FEQGA-Orientacién (DO L 374,
del 31.12.88, pp. 25 y ss.) )

© 42} Sobre todo esto véase GOMEN BARAHONA, A, La planifi-
cacién..., cit. pp, 369 y ss, y 45




permite ¢l articulo 11.3 (43). Y ello aunque las Comunidades
Auténomas hayan sido, en su caso y de alguno modo o en
alguna medida, las autoridades a las que se refiere el articulo
5 del Reglamento (CEE) 4253/88, del 19 de diciembre de
1988, en orden a la elaboracién -al menos inicial- de los
planes sobre cuya base la Comunidad establece o aprucba los
marcos comunitarios de apoyo para las acciones a rcalizar
para la consecucion de los citados objetivos (44). Esa inter-
vencion en la claboracién del plan o de los planes de desarro-
llo regional o de los de desarrollo de zonas rurales es también
una participacién ascendente en la PAC, pero se desarrolla
exclusivamente en el dmbito interno de los Estados ¥ no
implica necesariamente participacion en la concertacién o
“cooperacion” que ha de conducir finalmente a las actuacio-
nes comunitarias de determinacién de esta parte de la PAC,
segin hemos dicho. ,

En cuanto ala participacion descendente, las Comuni-
dades Auténomas vienen desarrollando una aclividad regu-
lar, en ¢l ejercicio de sus competencias de ejercicio directo,
dirigida a la ejecucion de diversos aspectos de la PAC i( en
particular en lo que se refiere a la propuesta inicial de
proyectos auxiliables por las medidas de ayndas comunitaria
-(iluc luego coordina y presenta finalmente ante la Comisién
el Estado- y en lo relativo al pago final de muchas dc csas
ayudas (45). Elmargen de discrecionalidad, y, por lo tanto, dc
incidencia politica en este orden es neccsariamente pequeiio
o0 casi inexistente,

En cuanto a las medidas de ejecucién de la PAC que,
por razén de su entidad o dimensidn, se vienen reconociendo
al Estado o alguna de sus Administraciones Institucionales -
el SENPA destacadamente-, forzoso es decir que el grado de
participacion reconocido a las Comunidades Auténomas ha
sido hasta ahora practicamente nulo. Y no habria que descar-
tar a priori, por ejemplo, nila posibilidad de que la Tuncién de
organismo de intervenci6n ejecutiva atribuia al SEPA lucra
asignada a organismos de nivel autonémico -quedando a
salvo, como podria quedar a salvo con la adecuada regula-
cidn, la ordenacion econémica general, que ahora ha pasado
a ser no ya nacional sino comunitaria-, ni la aliernativa que
podria representar una reorganizacion del SENPA que dicra
entrada en su érgano colegiado superior de gobicrno a una
representacién d% las Comunidades Aulénomas suliciente-
mente importante. :

No es necesario que recojamos ahora los textos de los
tltimos reglamentos comunitarios que apuntan hacia el cxpreso
reconocimiento de la funcién cjeculiva de las autoridades
regionales en cuanto a las medidas comunilarias, aunquc
respetando siempre la autonomia de los Estados en cuanto a
la determinacion, en su caso, de éstas. Es creciente la preocu

43) No debe desconocerse, por otra parle, que en Gllimo extrenio
€] ordenamiento comunitario sigue otorgando ¢l poder decisorio a los re-
presentantes de los Estados, a través de la flamada “comilologia”, proyec-
tada también en la actuacidn de los Fondos Esiruclurales, mediante [os lla-
mados Comités previstos por el articulo 17 del Reglamento 2054/88 y

" regulados en el Titulo VII del Reglamentio (CEE) 4253/88 del Conscjo, de

19 de diciembre de 1983 (DO L 374, del 31.12.88): interesan aqui especial-
menie ¢l Comilé de desarrollo y reconversion regionales (art. 27) y ¢l
Comité dc estructuras agricolas y desarrollo rural {(arl. 29). Vid. en
GOMEZ BARAJONA, A, La planificacién ..., cit pp. 323 y ss. y alguna
referencia particular sobre ¢l primero de estos Comilcs y su predecesor, ¢l
Comité de Politica Regional, en Oriol CASANOVAS Y LA ROSA, "la

- proyeccién autonémica en la Comunidad Europea”, en AA.VV. connmnida-

des Aulénomas..., Bd. Cortes de Castillay Leén, cit., p. 144, Ambos aulores
rceogen la previsién que conlenia ¢l reglamento del ahora extinto Comité
de Politica Regional, segiin el cual “cuando las cuestiones incluidas en cl
orden del diase refieran a determinadas regioncs, el Comilé podra recabar,
oralmente o por escrito, las opiniones de los representantes institucionales
o de los medios interesados de dichas regjones, si los miembros designados
por el Estado miembro aleclado lo consideran oportuno™ (art. 5.23

44) Vid. al respecto la interesante informacion ylos andlisis cxfticos
de GOMEZN BARAHONA, A., més cn concreto en relacidén con b pdr o
Plan de Desarrollo Regional de Espafia (el de 1986-1990 y el de 1989-1993),
¢l Plan de Desarrollo en Zonas Rurales de Espafia (1989-1993), elc., en su
obra La planificacién..., cit., pp. 433 y ss. y 438 y ss., Pueden verse también
las pp. 448 y s5.) -

45) Vid. por ejemplo articulos 41 y 42 del Real Deercto 808/1987,
de 19 de junio de 1987 {(BOE 26 junio), sobre las ayudas para la mejora dela
clicacia dc las estrucluras agrarias.
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pacién que la comunidad manifiesta sobre el respeto o la
profundizacién del principio de subsidiariedad (40) no sélo
en la relacién Comunidad-Estados miembros, sino cn las ac-
tuaciones internas a éstos correspondicntes al mbito mate-
rial comunitario, aun manleniendo sicmpre -insistimos en
ello- la méxima consideracion con el principio de indepen-
dencia organizaloria interna de cada Estado.

A modo de conclusién podemos finalmente decir que,

en electo, ¢l margen operalivo -normativo y gestor- de las
Comunidades Auténomas en relacién con la PAC, especial-
mente en cuanto a la actuacion dirccta y auténoma dentro de
sus respectivos (erritorios, no es, desde luego, muy amplio,
aunque pueda y deba intensificarse su participacién organica
yfuncional en ¢l Estado y directamente en la propia Adminis-
tracién comunitaria a l0s efectos de la elaboracion y, en su
caso, de la ejecucién de la PAC. Pero estas caracteristicas del
papel de las Comunidades Auténomas enlaPAC no divergen
sustancialmente dc las que revisten sus posibilidades de
actuacién en la agricultura en lo no alcanzado por la PAC o
de las que tendrfa su intervenci6n en la politica agricola hoy
europeizada en la PAC, si no s¢ hubiera dado esa europeiza-
ci6n y el poder normativo y decisor principal siguiente radi-
cado enclestado. La orientacién de esa politica tal vez tuviera
elementos dilercnies a los quc hoy tiene la PAC -construlda,
entre otras cosas, con la confluencia de un conglomerado
mucho mas complejo y extenso de intereses y tendencias
territoriales y secloriales-, pero las Comunidades Auténo-
mas no tendrian por ello sensiblemente ni mayor ni menor
parlicipaci6n cualitativa ni cn su determinacién ni en su
aplicacidén cjecutiva,
' La implantacion cfectiva del sistema autonémico y la
verificacion ch su operatividad real ha venido a coincidir casi
enteramente en el tiempo con la integracion de Espafia en la
CEE, pucs no s¢ habia aun consolidado suficientemente
aquél cuando ya ha irrumpido con toda su importancia ésta.
Y cllo puede hacer que lo que tiene su causa realmente en el
propio sislcma autonémico quicra imputarse a laintegracién
comunilaria europea. Pero debe insistirse en que lo que esta
inlegracion ha representado y representa principalmente, si
no exclusivamente, al menos de hecho y teniendo en cuenta
la concreta regulacion de los tratados que la rigen, es la
translcrencia a las nuevas inslancias comunitarias de comeli-
dos antes reservados al Estado, y solo de ellos, conlafinalidad
precisamenle de ensanchar las viejas unidades econdmicas
nacionales que aseguraban los poderes de los Estados -aun
los méas descentralizados- y lograr un espacio econdmico
unificado al nivel curopeo comunitario (47).

Ello no debe lievar, sin embargo, a considerar ya
cerrada esta cueslion de la parlicipacion de las Comunidades
Auténomas en la PAC, En diversos momentos hemos aludi-
do a posibilidades que cstén adn por abrir o ampliar y
consolidar. Y bueno serd que maduren las propuestas que
articulen mejor, més efcelivamente y mds estable y duradera-
mente, esas posibilidades, Aunque nada podra hacerse sin
una imprescindible voluntad politica impregnada de lealtad
conslitucional y del espiritu de confianza reciproca, de coope-
racién y de decidida alirmacion de la autonomia de la descen-
tralizacion que, hasta donde ¢l principio de subsidiariedad
permile y exige, son clementos integrantes de nuestro orde-
namicnto constitucional. El Gobierno nacional no debe refu-
giarsc cn supueslas cxigencias de la integracion comunitaria
para no reconocer a las Comuonidades Autdénomas la compe-
tencia direcla y parlicipativa que por imperalivo constitucio-
nal y estatulario les corresponde.

46) Vid. LAGUNA DEPAZ, 1.C., “El principio de subsidiaricdad,
picza clave en la construccién curopea®, en AA VV. Comuni-dades Autd-
nomas y Comunidad Buropea, 13d. Cortes de Caslilla y Ledn, Valladolid
1991, pp. 129 y ss.

47y En el mismo sentido, GARCIA DE ENTERRIA, E,, “La
parlicipaci6n de las Comunidades Autdnomas..., p. 103del librode AAVV,
Comunidades Auldénomas.., cit, y p. 11 del nim. 33 cil. de la Revisla
espaiiola de Derecho Constitucional.
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leyes especiales requieren, ademds de dos tercios de los votos
emitidos, la mayoria de presencia y de votos de cada grupo
lingiifstico de cada Cémara legislativa Nacional, combinado
con la mayoria de dos tercios de los votos emitidos en cada
Camara.

Por lo general, las Comunidades y Regiones estan
dotadas de un estatuto juridico idéntico. Disponen de las
mismas financiacion son andlogos. Merece la penano obstan-
te comentar algunas excepciones,

La Regi6n Bruselas-Capital se diferencia de las otras
en algunos aspectos. Tales diferencias se explican por la
estructura dualista de la aglomeracion bruselense en la que
conviven francéfonos y flamencos, a razdn de un 85% y un
15% respectivamente. por ¢llo Bruselas estd dotada de un
estatuto bilingie, Ademds, si la Region de Bruselas-Capital
dispone de las mismas competencias que las demés regiones,
estd por olra parle sometida a controles semejantes a una
tutela de la autoridad nacional en algunos terrenos, para
salvaguardar el estatuto de capital y ¢l papel internacional de
la aglomeracion. Por otra parte, las normas superiores de la
Region Bruselas-Capital no son “decretos” con fucrza de ley,
sino “ordenanzas” cuyo rango es ligeramente inferior. En fin,
con vistas a proteger a la minorfa flamenca, las técnicas de
proteccidn en vigor a nivel nacional, se han traspuesto a la
escala bruselense: el ejecutivo es de composicién paritaria
(excepluado el Prcsidcn[g) yciertas normas deben aprobarse
por mayor{a doble de los dos grupos lingiiisticos existentes cn
el seno del Consejo Regional de Bruselas-capital.

Por lo demds, hay una asimetria entre las instituciones
flamencas y las francdfonas. Las competencias de la region
flamenca y de la Comunidad flamenca se ejercen por una
asamblea y un ejecutivo finico, el Consejo (lamenco y el
Ejecutivo flamenco, mientras que la Regién Walona y la
Comunidad francesa tiene cada una su propia asamblea y su
propio cjecutivo. En cuanto a la Comunidad germanéfona, su
cstaluto apenas difiere del de las otras, si no es porgue no
dispone de competencia lingiiistica y porque su estatulo viene
dado no por una ley especial, sino por una ley nacional
ordinaria,

B. El sistema de reparto de competencias.
Las Regiones responden esencialmente a aspiracio-
nes de autonomia econdmica. Estdn dotadas dec competencias
importantes en materia de politica econdmica, de iniciativa
industrial ptiblica, de infraestructura, de empleo y de trans-
portes. Las Comunidades son, por su parte, producto de
aspiraciones de autonomfa cultural. Ostentan competencias
enmateria cultural, de ensefianza, de empleo de lenguas, y en
materias personalizables (ayuda a personas, salud, disminni-
dos, proteccion de la juventud, ele.)
Las compelencias de las Comunidades y de las Regio-
nes son, en principio, exclusivas. Las reformas inslitucionales
de 1988-89, hanintroducidosin embargo, varias materias que
dependcen de la competencia conjunta de dislintos niveles de
poder. Asf, en cl campo del comercio exterior, las competen-
" cias regionales s¢ ejercitan’ sin perjuicio “d¢ una politica
nacional de coordinacién, de promocidn y de cooperacién en
la materia, La doctrina conviene por lo general en ver en tales
competencias, unas competencias “paralelas”, Al lado de
éstas, se pueden también identificar competencias comparti-
das seg(n la técnica de la legislacion nacional marco o segiin

“adéladistincion éntié Ja competencia normativa naciohal y
la competencia de aplicacion de las normas asf producidas.
En cuanto al poder fiscal, es de competencia concurrente, no
pudiendo las Comunidades y las Regiones establecer im-
puestos mds que en campos gue no scan objeto de fiscalidad
nacional.

Una caracteristica del sistema belga de reparlo de
competencias reside en el hecho de que, ¢ontralo que ocurre
en los Estados federales, es el poder nacional el que oslenta
las competencias residuales, mientras que las Comunidades
y las Regiones estdn investidas de competencias taxativamen-
te enumeradas en la Constitucidn y las leyes que la comple-
mentan,
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El reparic de paderes en el dmbito de la agricultura
conslituye una perfecta ilustracion de ese sistema. A las
Comunidades, la postescolar agricola Sl); a'las Regiones, la
concesién de ayudas a empresas agricolas, la politica hidrau-
lica y la renovaci6n rural (2); a la autoridad nacional, €l resto,
es decir, lo esencial. El principal centro de iniclaliva en
materia de politica agricola se encuentra asf en el nivel
nacional, sin duda porque las Comunidades europeas, que no
conocen més que Estados, determinan la mayor parle de las
opciones estructurales y de mercado en esta materia.

2.- LA ESTRUCTURA DEL ESTADO.

Noest4 fuera de lugar preguntarse silas estructuras de
Bélgica pueden hoy dfa calilicarse de lcderales atendiendo a
los criterios generalmente admilidos sobre el federalismo
estatal, En nuestra opinién, la respuesta debe seguir siendo
negativa, O, de otro modo, podria decirse que el estado belga
no es un Estado federal como los demis.

A. Rasgos federales.

Sin dura, la Constitucién belga garantiza la existencia
en el seno del Estado de colectividades pablicas dotadas de
una autonomia legislativa (o cuasi-legislativa en lo que con-
cicrne a laregién de Bruselas-capital) y gubernamental enun
campo de aclividades que pucde considerarse como relativa-
menle importante si se le compara’con el de las autoridades
centrales. Sin duda, eslas subdiviSiones politicas ven su auto-
nomia juridicamente limilada por la Constitucién nacionalfr
las Leyes especiales, como es normal en todo Estado federal.
Un “marco normativo general” 33 , principios, normas de
base impuestas por la autoridad central... manificstan la
supremacia jurfdica del Estado delimitandg ¢l margen de
libertad atribuido a las Comunidades y a las Regiones. En
algunas circunstancias, incluso se reconoce a la autoridad
central un verdadero poder de control, especialmente en
maleria de empréstitos piiblicos en ¢l mercado belga de
capitales o fuera de Bélgica (4).

Es de notar también que la ordenacin reciente de las
inslituciones polilicas permile en adelante a las Comunida-
des y Regiones cooperar libremente entre ellas y con el poder
central, merced a la f6rmula de “acuerdos de cooperacion”

).

En fin, el arreglo de las discrepancias juridicas entre el
Estado, las Comunidades y las Regiones, se ha confiado a
jurisdicciones instituidas por el poder central, Para garanti-
zar el reparto de las respectivas competencias del Estado, las
Comunidades y las Regiones, el Conslituyente belga, creé, en
efeeto, una jurisdiceién especializada: el Tribunal de Arbitra-
je. De composicién lingiiisticamente paritaria, este Tribunal
anula las leyes “decretos” u “ordenanzas” que violan las
compelencias legislativas del Estado o de una de sus unidas
constitutivas. Puede acudir cualquiera que justifique un inte-
rés, el Consejo de Ministros Belga, los Ejecutivos comunita-

_rios aregionales o los Presidentes de Asambleas legislativas.

A este conlrol por via de accién, se afiade el que se ejerce a

1) En el titulo de su competencia en materia de formacidn posics-
colar, reconversidn y reciclaje profesional (Ley ¢special de 8 de agosio de
1980, art. 4, 122y 16°

-mm— - -——-2) Ver-inlra seecidn-11: -

3) La ley especial de reformas institucionales de-8 de Agosto de
1980, modificada ¢l § de Agosto de 1988, exige que "en materia econtimica,
las Regiones ejerzan sus competencias de conformidad con los principios de
lalibre circulacién de personas, bienes, servicios y capitales, yde libertad de
conicrcio e industria, asf como respelando el prarco normativo general de
la unidn econdmica y monctaria tal como los establecen la ley o los Lratados
internacionales” (art. 6, p. 1, VI, pirralo 3).

4) Ley especial (en adelante LE) de 16 de Enero de 1989, sobre
financiacién dec Comunidades y Regiones, art. 49,

5) Sobre tales acuerdos, ver por ejemplo A. Alen y P. Pelers, “Sa-
menwerkingverbanden (ussen de Staat, dc Gemenschappen el de
Geweten™, Staat, Gemenschappen en Gewelten, Bruges, La Charie, 1989,
pp- 81-127, Y. Lejeune, “La cooperalicion enirc I'état, les Communauics,
Bruxeles-Capitale et les autres Régiones”, cn La Région de Druxelles-
Capitale, Bruxcllcs, Bruylant, 1989, pp. 83-96,




consecuencia de una cueslion pCl‘_]lldlCldl susc1lada por una
Jumdlcmon o adminislrativa, -

. Para-los"actos: admlmslralwos dfccldd()s dc un Vicio.
unalo;,o el control'se cjerce por la jurisdiccion ordinaria y la
jurisdiccion-administrativa; ‘El: Conscjo- d¢ Estado puede
uitiilar; los aclos administrativos incursos en cxceso de compe-:
lcncm y la _|unsd1cc10n jUdlCial rchusar aphcarlos

B, Pecuharldad dc Ia cstruclura estaldl

' Todo:esto-es. perfcctamentc acorde con Ia 1dca dc]
fcdcrallsmo estatal. Varios rasgos, sin embargo, distinguen la
estructura~del Estado-belga dc la forma clasnca dcl Eslado
fcdcral Se-citan en-desorden:: i

pohtlcas del mismo nivel, una regional, otra comunitaria,
sobre las mismas porciones dcl territorio nacional, ¢s un caso
Ginico en fa historia de las instiluciones politicas conlemporé-
ncas. Ademis: gencra graves dificultades de identificacion,
tanto.cnla conciencia de los ciudadanos como en los goblcr—
nos cxtran jeros e instiluciones internacionales::

“La auscncia casi total de un poder.de autoorganma-.
¢i6h comunitario oregional (6),es decirde un poder constitu-
yente parcial acerea més las subdivisiones politicasal estatuto
juridico.de cntidades: Lerritoriales descentralizadas someti-

das a‘una ley-orgdnica que: al de "umdadcs consuluuvas” dc —

un Estado Tederalss o

~La idéntidad casi lotal dcl pcrsondl pohllco nacnondl
comumtarlo y regional (salvo enclo que respecta‘a la chion
Bruselas- Capltal y.la:Comunidad germanofona) s igual-
niente pecuhiar de Bélgica. Ticnc-cicrlamente la venlaja de

mantenerun estrecho contacto entre la politica nacionaly las.

politicas *flocales?,spero.no permile disociar claraménte las
rcsponsabllldadcs "“Jocales” de-a. dcfcnsa de. 1os 1nlcrcscs
comuncs de todoslos:belgas,«. -« o o
-1t Por-Gltimo,ni las: Comumdadcs ni. las chloncs puc-
den: tomar parte ch-la revision de la. Conslitucion Belga,.ni
concurrir en:la claboracion de leyes nacionales “ordinarias’:
En -especial,: no_hay: Cémara de los. ‘Estados, en:la: que
Comumdades y Regiones cstén representadas gu*:hlalcgu
:No'obstante, Ja estructura ¢l Estado:belga esta suli-
c1cnlemcnlc préxima‘ala de la Reptiblica federal de Alema-
nia, a-la de Espafia o la:deJtalia; como. para. pcrmmr itiles
comparccientes. Este es por: lo"demis el. interés. de.cste
seminario organizado por el Grupo Europeo de Admmlslra-
c10n Publica y la UnwchIdad dc Valladolnd ‘ TR

Seccmn 2 Las comgelencms reglonaleq en malel ia..
- Lasrés‘Regiongs que Liencn en principio.competen-
cia en materia:ccon6niica (7),,n0.pueden sin.cmbargo:tratar
de asuntos relativos'a:inversiones agricolas: Por .tal razén
deben:ser: asocnadas al la ‘gestion del Fondo (nac10nal de
mtersmn agrl’cola : N ,

1.- Compclencnas maleriales.

‘Fucra de la hidraulica agricola (8) las competencias
ngIOI'I alesen materia agrlcola sc limitan aparcnlcmcnlb alas

“gyndas complcmenlanas o suplcmcnlarms a las cinpresas

dp,rlcolas (A - .

- A-Ayudasa las empresas agricola-; :

‘En:el/texto  inicial-de la-ley ‘especial. dc rc[ormas
msllluc nalcs csla ambumén [ormaba parle de un.capitulo

6) la Conshlucnén las lcyes cSPCCIHICSy]d Icy ordmarla de reforma
mslnluc:onalcs parala comunidad germandfona confienen en cfecto reglas
detalladas de orgamzaclén y I‘unclonamlcnto dc Ias inslituciGries comunila-
rlas y rcnqonalcs s

N LE chchgoslodc 1980 art. 6, p Vl 1" - :

-+ 8): 1:B= 8:de- Agosto.de 1980, art:-6,:p.+1, III 8% Mla, h1drau11ca
agncola y cursos de aguas no navegables; mcluldas sus tiberas”. -
9) Ibid., VI, 4°) No obstanle, ¢l scclor agroalimentario, dcnlro de'la
compclcnc:a ccondmica de Jas' Regiones, puede. presenlarse como un
aspeeto de la agricultura (B); al igual que:la renovacion rural (C}.

9) 1bid ]bld VI, 49) No obstante, €] scetor agroalimentario, dentro de
la conipetencia ‘econdmica. de las Regiones; puede’ presenlarse como un
aspecto de |a agricultura (B), al igval quc Ja renovacién rural (C).

..+ Salvo: error, la-su erposncnon dc dos subdmsmnes__:

de compclcncms titulado asf:
g “VI Enlo quc concierne.a-la polmca cconomlca

4‘~‘ la prdnsnon ccondmica rc,glonal rcspclando las
rq,lds y.procedimicntos [ijados por los Tratados que institu-
yen:las Comunidades curopeas-o.en: v1rlud dccllos, .y sin
perjuicio del marco normativo enel gue se: qerce la acllwdad ,
cconGmica y la com petencnd cspcc:almbnle

e) Ayudas complemcnlarlas y suplcmentanas a las
empresas agricolas”.- - .

- En-el texto- aclual de la ley: espccml tal y como.fue
modlﬁcado por la ley especial de-8:de Agosto de. 1988, Jas-
ayudas. complementarias -0 suplementarias: a- las empresas
agricolas, constituyen una de las compelenmas dc las Reglo-

L. En 1o qug concicrne a la cconpmia”
LAs ¢xXposiciones .de molivos ,dcl royecto dc ley
cspec1a| de las'Regiones y d¢ las Comunidades (10) 'y del
proyeclo_quc iba‘a converlirse ¢ e cspec1al degid eAgosto’
de 1988, precll‘san ue las Re iones son’ “compétentes en
e pol

cMpresas agrfcolas, tado:ello; rcspctando fas reglas emana:
das dc Ja Comunidad europea (11}, E
;" 6Que ha dé éntenderse por, ayuda suplemcntana" En
marzo de 1980l ministro rcspondlé alacomi: 16n'del' Senado
que “se trataba-de ny : 3
alas cmprcsan gn

,ras quce pl arias

rcguladas ni por la Com umdad europea, '
ni por. cl Estado nacnonal” .
De hecho, (,Sld

Duranlc los lrabajos prcparatorl _la lcy d :
Agosto de; 1988 el Gobierno tomd la precauciol de recordar.
) cstabareg '

Las chloncs son’ lgua]mcnle comp tentcs para “la
concenlramén de.fondos rusucos y larenovacién rural" (16) '
Como Ia'hldrauhca agrico 'eslc iftulo; compctenc1al sesitha
i En 0/ qucconcierne ; vacion rural

raleza”, lo quc nodeja de recordar
irales”, cuya promogcioi nshluye
cl objcllvo“Sb e Ios Fondos cslruclurales y de ofros, 1nstru-
mentos ﬁn.mcu,ros‘c ‘ropcos (17) T ;

10y S trala de ana version dntérior del proycclo que darfa lugara
1a ley especial dé reformas institutionales de 8 Agosto-de1980. © -
-~ -11) Doe.parl: 8énat, SE 1979, n° 261 /1,p. 27; Doc parl. Sénat, sess.
1979-1980, n° 434/1, pp. ..8y79
]‘?) Doc, parl., Sénat, SE 1979, n? 261/2 informe Cooreman-
Goosscns p. 142,

i 13) 1nldrme Antcing-Uitieridale sobre-el proyecto converudo en
Ley de 8 de Agosto de 1988 modificativa de la ley esencial de reformas in-’
smucmnalcs e de Agosto de 1980, IDoc, part. Ch. SE'1988 ne 516/6 P:
139.

. 14) Declaraciones del minislio neerlandéfono'de rel'ormas institu-
cionales ala Comisién de la-Cémara ¢én Julio de'1988: infofmie Antoine-
Uyttendalecit., p. 139.

15; l:.\posmlon de motives, Doc, parl Ch, SE. 1988 n°516/1p9
16) L.I3. 8 de agosto dc 1980 an -1 llI 1%
17) Verin(ra sece. III. - :




Para ejercer esta compctencia; las Regiones walona y
flamenca ‘se dotaron de organismos piiblicos que gozan de
personalidad juridica:

-+ i el Fondo de renovacidn rural, creado por el art. 23 del
“decreto” flamenco de 21 de Diciembre de 1990 relativo a
previsiones presupuestarias y disposiciones de acompana-
micnto del presupuesto de 1991 (18); - o

- el Instituto walon de desarrollo rural, instituido por
“decreto” walon de 28 de Febrero de 1991 (19),

2.- LA PARTICIPACION DE LAS REGIONES EN LA
GESTION-DE FONDOS NACIONALES, o

El ‘acuerdo de gobierno, adjunto a la declaracion
pronunciada ante las Camaras el 10 de Mayo de 1988 por el
Frimer Ministro W. Martens, preveia que “en materia agrico-
a, las competencias regionales se reordenardn con vistas a
constituir conjuntos de competencias més ampliosy homogé-
neos, En todo caso, las Regiones serén asociados 4 la desig-
nacion de Grganos consultivos y de gestion de los fondos
relativos a la politica agricola y a su ejecucién”, Para concre-
tar esta intencién en cl terreno juridico la ley especial de 8 de
Agosto de 1980 debid completarse ochio afos después de su
promulgacién. = S U

. La exposicién, de motivos del proyecto” que iba a
convertirse en ley de 8 de Agosto de 1988 modificando la ley
especial de 8 de Agosto de 1980, indica que “las Regioncs
patticiparan’de forma significativa en la gestion det Fondo
agricola y del Fondo, de¢’ inversion -agricola, mediante la
‘eventual revision dela estructura de dichos Fondos” (20). Co-
mentando. la’ nueva disposicion, el minjstro francéfono de
Reformas institucicnales, declarg ante la Comision de la
Cémara que “itna ¢scisién de los Fondos no parecc descable.

modular la politica que se realice en funcién de sus respecti-
vos problemas. Por lo demds, .no. estd previsto sustituir el
ONDAH (Instituto nacional de productos agricolas y horti-
colas) por nuevas estructuras, aunque pudiera scr oporluno
crear canales especializados para la comercializacion de
prgcjuctog.pspcciggaméntg‘ flameéncos o walones, (El-nuevo
régimen, de) cooperacién. entre” Estado, Comunidades y
Regionés prevé la posibilidad de crear nucvas estructuras

mis adecuadas () El articulo 92 (er muevo de la ey especial
prevé gie el Rey puieda, por Decreto, previa deliberacion del
Consejo de Ministros, y de acuerdo con los Ejecutivos com-

péetentes, regular 1a représentacion de las Comunidades y de
las Regiones en los 6rganos de gestidn de las instituciones
nacionales” (21). oo '

En cl momento actval, ¢l Fonfo agricolay el Fondo de
inversion agricola son todavia fondos presupuestarios. El
- —primero fuc creado por fa ley de-29. de Julio de 1955, esta

gestionado por el Ministro belga de agricullura, asistido Por
un Conscjo llamado “Consejo supérior ‘del Fondo agricola”.
- —8u misién s csencialmente garantizar la financiacion de los
gastos “elepibles” de la Seccitn de Orientacion del FEOGA
. (22) (medidas de cardcter socio-cultural) y de accioncs com-
plementarias a la politica. de mercados y ‘de eventuales
medidas nacionales. En cuanto al segundo Fondo, fué insti-
tufdo por laley de 15 de Febrero de 1961: (23) su contabilidad

——es-levada-por-el-Instituto Nacional de Crédito Agricola. Su

mision estatutaria. es otorgar ayuda a_las inversiones de
agricultores y horticultores, asi como de sus asociaciones y

. . 18) Mon. b. 29 de Diciembre de 1990, p. 244675 (traduccidn
francesa). .. . L o
19) Monileur bélge (boletin oficial en adelante Mon. b.}, 5 de Abril
de 1991, p. 7199,
.. . 20) Doc. parl, Ch, SE, n®516/1,p.9. B )
o 213 Informe Antoine-Uytlendale, Doc. parl., Ch. se, 1988, n® 516/
6, p. 116.
P 22; Sobre ¢l FEOGA Oricntacion, ver infra sece. IlI
B 23) Ver también el Decreto de 15 de Mayo de 1961 sobre el
reglamento general del Fondo de inversion agricola, modificado por Reales
Ixcerctos de 3 de Enero de 1979, 5 de Agosto de 1982, y 3 de Encro de 1984.
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- Basta con que las;Regiones participen en su gestion para ...

cooperalivas (24). ce B
Que se sepa, ambos Fondos no han: sido todavia
transformadose¢n establecimientos piblicos. El Rey, pues, no
ha podido adoplar Decreto alguno regulando la representa-
cion de los ejecutivos-Regionales en los 6rganos de gestién y
decisi6n de estos futuros organismos; < e

Seccion 3.- Relaciones de las Regiones belgas con las
Comunidades europeas en materia agricola, -~ -

En el terreno dela politica agricola, hay cierto nimero
de mecanismo que permiten alas Regionesentrar en relacion
con las comunidades europeas. Por razones expositivas, s¢
distinguir4 el mantenimiento de relaciones directas, por una
parte, y lo que pudicran llamarse relaciones indirectas, por
otra parte. . - . . .- : i :

1.- Relaciones directas. o oo
- - El'Derecho comunilario ha desarrollado el principio
de “partenariat” (A); igualmente, ha dictado la representa-

cion de las Regiones -en el seno de - ciertas instituciones

europeas (B).:- & oo e e L .
“A. Cooperacion en la politica europea de desarrollo

dezonas rurales.. - :

... La politica europea de reduccion de las diferencias de
grado de desarrollo entre las diversas regiones de la Comu-
nidad se inscribe hoy en el Tratado de Roma (25). ‘Es sabido,
que en virtud de tales disposiciones, los tres fondos estructu-
rales (FEDER, FEOGA-O, FSE); estén -al:servicio de-la
nueva polilica regional. La accién comunitaria-se establece:
en adelante.en; aplicacion del principio de “partenariat”
Cooperacion mediante una concenlracién estrecha entre la
Comision, el estado miembro interesado y las autoridades
compelentes designadas por éste -en:los niveles nacional,
regional, focal u otros. La cooperacién alcanza a todas las
etapas de la accion comunitaria: seleccion de zonas “elegi-
bles” para beneficiarse de la asistencia comunitaria, elabora-
ci6n de los planes de desarrollo o de reconversidn; estableci-
miento de los marcos comunitarios de apoyo; introduccién de
solicitudes de ayuda y linanciacién de programas operativos
o grandes proyectos; seguimiento y evaluacion de las opera-
ciones por Comités, informes y controles. En la medida en
que las Comunidades-o las Regiones sean exclusivamente
competentes, son cllas las querealizan la previa preparacion,
concepcibn y puesta en-practica de los programas; en coope-
racion con la Comisioni(26).." - ..ot el

Asf, el desarrollo de zonas rurales, regionalizado a
efectos de la politica de expansion econémica'y sobre todo al
de larenovaciOn rural, constiluye el objetivo n® 5b, para el que
intervienen el FEOGA-0 (27),, ¢l FEDERy el FSE.

-Entre las zonas rurales-“clegibles”, ‘hay tres zonas
walonas: los distritos'de Marche-en-Famenne, de Bastogne y
de Dinant, y una zona [lamenca: el Hageland, en el distrito de
Lovaina (28). '

. .24) Ver Real-Decreto. de- Oclubre. de 1990 sobre ayudas a: las
tnversiones y a la instalacidn de agricullores asf como el Decreto de 6 de
Dicienmibre de 1990 sobre ayudas a inversiones ¢ instalacién en zonas des-
favorecidas. R

25) Titulo V: “La cohesidn econdmica y-social”’ (arts. 130 A a 130
Einserlados porel Acta Unicade 17228 de Febrerode 1986, art, 23). Antes,
esta preocupacién solo aparecia mencionada en ¢l Predmbulo del Tratado.”

= —-—-— 26)-Vera este respeeto C. Chéruy;“Fonds struclurels eurdpé-ens

¢l [inances regionales”, en Federalisme financier et développement régio-
g

- - nal, informe preparatorio de la Comisi6n 2 al-9° Congreso de economistas

belgas de Iéngua francesa: EuroPa ylasregiones (Namur, 22-23 de Noviem-
bre de 1990), Charleroi, CIFOP, 1990, pp. 261-270. - e
- - -27) El Fondo europeo de Orientaci6n y Garantia, seccidn orienta-

cién, linancia la polilica de estructuras agricolas. En Reglamento del Con-
5¢j02052/88 de 24 de Junio de 1988 ( sobre [unciones de los Fondos estruc-
turales, JOCE, n® L.:185 de 15 de Julio de. 1988), le asigna como mision la
fnanciacion de acciones que correspondan a los objetivos prioritarios. 1, 5a
y Sb, es decirs . : : : o

1: desarrolto y ajuste estruclural de regiones subdesarrolladas.

5ai adaplacion de las estrucluras agricolas; - - - o

5b: desarrotlo de zonas rurales. : : .

28) Decisién de la Comisidn de 10 de Mayo de 1989, DOCE Ne L.
198 de 12 de julio de 1989, p. I




- Los cjecutivos walon y flanicnco han presentado (Fro-
puestas de delerminacién de cstas zonas por el cauce’
Representacion permanente de Bélgica anté las Comunida-
des-europeas;han elaborado sus plancs de desarrollo rural;
han establecido marcos comunitarios de-apoyo.quela Comi-
si6n aprobo a continuacion (29); aplicar los cies de desarrollo
fijados'y las acciones.con ellos-relacionadas beneficidndose
del concurso financiero de la-Comision. Nétese, sinembargo,
que cl-Ministro belga de Agricultura contintia jugando cierto
papel cn la matcria, especialmente para repartir ¢l crédilo
curopeo disponible. . .. -~ -

: Como escribe M, Claude Chéruy, estos [ondos estruc-
turales -europeos dan asf a las Regiones belgas ocasion de
“rcalizarla preparacion previa, la concepeidn y la ejecucion
de programas en Cooperacion con la Comisién: cl ejercicio

dc competencias propias se traspone asf al nivel europeo”.

(30). o

_ + B, Rcpresentaci6n en institucién comunitarias.
.+ LasRegiones esld representadas en el seno'del Comi-
té de desarrolloy reconversion regionales, que sucedi6 el 1 de

Encero de 1989°al Comité de Politica regional creado en 1975.

Este comité, eseneialmente consultivo, estd asociado al fun-
cionramicnto del FEDER (31). o .

En cambio, ni:las Comunidades, ni las Regiones csla
presentes en el senode otros Comités consultivos o de gestion
su lr)gidos de lareforma de los Fondos estructurales de 1989, a
saber: + . ¢ . SRS

- ¢l Coniilé del Fondo Social Euro c0, Cuya composi-.

¢ion triparlita - prevista por cl-art. 124 del Tratado de Roma
permitirfa-sinzcmbargo dar. entrada-a represenlantes del
Gobierno belga mandatados-de hecho por-las Comunidades;
-+ ¢l Comité de estrucluras agricolas y desarrollo rural,
llamado a dar-su opinion sobre-proyectos de decisiones de la
Comisién relativas a acciones de adaptlacion de las estruc-
turas agricolas (objetivo n? 5) y marcos comunitarios de
apoyo enzonds rurales (objetivo 5b). SO
Por. lo demds, el Consejo.consultivo de los Enles
Regionales y Locales, ercado por decision de la Comision de
fecha 24 de Junio de 1988 (32), comprendc, at lado de los re-
resentantes locales, 21 miembros regionales, entre los cua-
s -hay representantes de las Regioncs belgas.

- -2.- Relaciones indirectas.. ... .
A.-Preparacion.de la -posicion de Bélgica.

. Atenor-del articulo 81 dc {a ley especial de relormas
instilucionales de 8 de Agosto dec 1980: “en las malcerias que
sean, competencia del consejo (de la Comunidad. o de'la
Regi6n), su ejeculivo cs asociado a-las negociacioncs de
acuerdo internacionales, sin perjuicio de que el Rey sca cl
tnico interlocutor en ¢l plano internacional de acuerdo con
(..) 1a Constituci6n.” .

Aunque esta disposicidn no sea texlualmente aplica-

" blesino alos acuerdos internaciones, se suele convenir cn que
es de aplicacion general. En-particular se aplica a la prepara-
___ciéndela politica que Bélgica ha de defender en el seno de las

Comunidades europeas. De segiin las indicaciones de los
Lrabajos preparatorios, los cjeculivos son asociados Gnica-
mente a la preparacion de los expedientes; son consullados
anles de que el Gobierno belga decida su postura en la
claboracion por-las Comunidades. curopeas de una norma

rclativa a materias que scan compelencia cxclusiva de las

Regionces.
- -+ Laley especial de reformas institucionales, modifica-
da ¢1 8 dc Aposlo.de 1988, menciona tambiéii otra forma dc

CE',E y 1?90/559/CEE, DOCE n®L 322 de 21 de Noviembre de 1990, pp. 3
y5. S
v -30) “TFons struclurels européens et (inances regionalcs”, cit,, 207.
31) Se recuerda.que este Fondo lienc 1ambién por misién pariici-
par en la financiacién de infracstrucluras en zonas rurales cuyo desarrollo
s¢ rala de favorecer (objetivo Sb),
+ 32y DOCE a2 L. 247 de 6 de scpliembre de 1988,

ela

la politica agricola”::

asociacion de las Regiones en la conduccion delas relaciones
del Estado.con las Comunidades curopeas: el articulo 6, 3,79
nuevo, obliga en adelante ala autoridad nacional a organizar
una colaboracién estructurada con losEjecutivos intereésados
“para la preparacion de las negociaciones y de las'decisiones
asf como cl'seguimicnto de los trabajos de las instituciones
curopeas rclativos a las matcerias de competencia regional y-a
-{Como se lleva a cabo en la practica esta “asociacion”
y “concerlacion’? N
-+ De acuerdo-con los trabajos preparatorios, “esta aso-
ciacion esiruclurada y permancnle, se realizard,por ejemplo,
mediante la creaciéne(ﬁerun grupo restringido del Comité de
comentacién... que comprenda a los ministros responsables -
dc agricultura cn cada*uno de los poderes-alectados”:(33).
“Grupos de trabajo especializados integrados por ministros-
especializados de los . Ejeculivos y del-Gobierno central,
podran [uncionar (sic):en.¢l seno del Comité de concerta-
cién” (34). “De hecho, cl-Gobicrno pretende crear una.in-
stancia de concertacion regular entre el responsable central
de agricultura (y) los miembros de los Ejeculivos, responsa-
bles en malteria agricola” (35). Estas intenciones fueron con-
cretadas mediantc la-promulgacién delaleyde 16 de Junio de
1989,.sobre diversas reformas inslilucionales, En. virtud del
arl. 27 dc eslaley, el Comilé de concertacion (36), con vistas
a promover la concertacion y la cooperacion entre el Estado,
las comunidadcs y las Regiones, -puede constituir. comités
especializados, denominados “conlerencias inteternacionales”,
compuestas de micmbros del Gobicrno yde los Ejecutivos de
Comunidades y Regiones: (37, -+ .. L .
: - En sus rcunioncs de 9 de Mayo y 13 de Junio de 1989,
¢l Comit¢ decidi6 crear guinee conlerencias interministeria-
Ies. Su- objctivo es precisas los, sitios-cn ‘que: auloridades
cslatales, comunilarias y regionales puedan enconlrarse para
coordinar-y poner de acuerdo sus politicas, sin concederles
sin cmbargo un poder de decision constrictivo. (38). La
concerlacion se desarrolla alll entre los miembros interesa-
dos dcl Gobicrno nacional y de los Ejecutivo comunitarios o
regionales, y no.entre sus colaboradores (39).

Entre cslos comités especializados, existe especial-
mentc una conferencia interministerial de-agricultura, que
agrupa a representantes del Gobierno nacional; las Regiones
y las Comunidades - (respecto de. estas lllimas, .para los
problemas de formacién). Se trata claramente de la estructu-
ra permanenic anunciada por ¢l Gobierno en ¢l momento de
la Eiscusi(m del proyecto de modilieacion de la ley especial de
8.de Agosto de 1980. - - - o L

Hay también dos 6rganos de colaboracion a nivel.
administralivo. Estos Organos: L

- La Comision econbémica interministerial (CEI), bajo la
presidencia del Scerelario general del Ministerio de Asuntos
econdmicos; ta- CEI ha creado una subcomision “problemas
CEE", que¢ se reune cn los locales de.la representaci6n
permanente de Bélgica en las Comunidades europeas (40); -

33) Exposicién de motivos, Do, Parl., Ch. SE 1988, n°516/1,p., 9.
“734) Informe Amoine-Uytlendale, Do, part., Ch. SE, 1988, Nv 516/
o p AT . R "

P 35) Informe Cerexhe-Grdman, Doc. Parl. Sénal, SE, 1988, n® 405/
2, p. 134 (declaracién del Vieeprimer Minisiro y Ministro francéfono de
relormas institucionales. ., - 5oL :

36) Instituido por ¢l arl. 31 de¢ la Ley ordinaria de rcformas

- inslituciondlesdé-ddeAgosio de 1980, ¢l Comité estiintegrado respelando

la paricdad lingiifstica, por 6 ministros nacionales (entre ellos el Primer
ministro gue preside) y 6 ministros que representan al Ejecutivo lamence,
al de [a Comunidad franccsa, al regional walon y al de la regién Bruselas-
Capital. Peiisado en principio para.solventar conflictos: de intereses, el
Comité ¢s hoy ui importanie Jugarde'enc¢uentro dondé pueded discutirse
?ren su caso resolverse problemas de coordinacion general a que da lugar
a claboracidn y aplicacién de la polilica exterior de Bélgica,

3N Elarl. 27 de la Ley de 16 de Junio de 1989 introduce un art. 31
bis en la ley ordinaria de reformas instilucionales de 9 de Agosto de 1980,

3:?3 Exposicidn de moltivos del proyecio converlido en ley de 16 de
Junio de 1989, Doc. parl,, Ch. sess. 1988-]&89. n° 790/1, p. 9. -

39} Circular ministerial de 31.de Julio de 1989, relativa a las
conferencias interministeriales (Mon. b, 3 de Mayo de 1990, p. 8608).

40) Sobre esta Comision, ver €. Chéruy, “Le cas des communauiés
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- el servicio P, 11 del Ministerio de Asunlos ¢xteriores,
que organiza reuniones ad hoc, llamadas “Coordinacién
Europa” ¢n la jerga administrativa.

Estos drganos no tienen como principal misién garan-
tizar la participacion de las Regiones (y las Comunidades) en
las tomas de postura belgas. Son, sobre todo, érganos de
coordinacién nacional a cuyas reuniones se invita siempre
tanto a las Regiones como a las Comunidades, cuando el
estudio de una cuestién que les interesa figura en el orden del
dia. Por lo demas, parece dificil delinir sus respectivas funcio-
nes. La distincion es més bien de orden practico: la CEI'nunca
seintegra por miembros de los gabinetes ministeriales, y sélo
se reunc previa peticién de la Representacién permanente de
Bélgica, o de un Ministerio; trata aspectos técnicos de los
expedientes europeos. En cuanto al Grupo “Coordinacién
Europa”, se reune antes de la mayor parte de los Consejos de
las Comunidades europeas v, en cierlos casos, para coordinar
la posicién belga a nivel del Comité de Representantes
permanentes (CORPER); de prioridad a aspectos politicos €
mstitucionales.

Las nociones de “concertacién” y “asociacién”, no
han sido delinidas con precisién. En un terreno préximo, cl
de la asociacion de los Ejecutivos regionales a la elaboracién
de anteproyectos de leyes y reglamentos nacionales rclalivos
a diversas materias, la jurisprudencia del Consejo de Estado
exige “una colaboracién mis estrecha” que la que resulta de
una simple petici6n de dictamen; Asofiar a un 6rgano en la
elaboracion (de una norma) implica no solo la accién de
recibir y examinar una sugerencia, sino también, debatirla
con ¢1”. La autoridad naciconal podria, sin cmbargo, adoptar
la norma proyectada si “ha hecho suficicntes oferlas cn
relacion con la fey” especial y si *el silencio persistente del
Ejecutivo regional fuese tal que relrasasc la decision mis de
lo que el deber de asociacidn exige” razonablemente (41).
Tanto el articulo 6, 3, 7 “concertacién”, como ¢l articulo 81
“asociacion” de la ley especial parecen no obstante implicar
que cl miembro del Gobierno belga que participa en ¢l
Consejo de las Comunidades, no puede, en principio, apar-
tarse del “mandato de negociacién” que los Ejecutivos - los
Binicos competentes en m aterias regionales - le han concedi-
do tacitamente (42). Sin embargo, no se puede sostener cl
mismo razonamiento en materia agricola, precisamente porque
en lo esencial no se trata de una competencia regional,

La colaboraci6n que asocia a los Ejeculivos regionales
va la autoridad nacional para la preparacifn y scguimiento de
los trabajos de las instituciones curopeas relativos ala politica
agricola no solo es legalmente obligatoria, sino que presenta
también el car4cter de una formalidad esencial. De ahl que se
prevéan sanciones en caso de inobservancia de este procedi-
miento. En el plano politico, ¢l Ejeculivo que no ha sido
asociado a tal conccrtacién, podrd oponerse a cualquicr
decisi6n o ejecucion de ésta, hasta que el Comité de concer-
tacién compruebe por vla de consenso que la regla de proce-
dimiento establecida se ha observado; contado, la suspensién
no puede exceder de 120 dias (43). En el plano contencioso,
el Consejo de Estado estd habilitado para anular todo acto
administrativo por razon de que no hubiese habido la concer-
tacién prescrita, lo que se considera vicio de forma substancia

44).
) B. Asociaci6n a la representacién de Bélpica,
1. Ante las Comunidades Europeas.
Con vistas a defender sus intereses ¢n ¢l proceso

européennes-aspecls pratiques”, en La collaboralion de 'Etat, des Com-
munautés et des Régions dans le domaide la polilique exterieure, Bruxelles,
Bruylant, 1988, p. 67.

41) C.E. 14 de Diciembre de 1988, Region wallonne . Elal Belge,
n? 31587, JLMB 1989, 547, nota de B. Haubert; 16 de Junic de 1989, Régidn
wallonne c. Elal belge, n® 32760, Amenagement, 1989, 141, nota de B. Jadot.

42} Sobre la pariicipacion dc tos propios Ejecutivos en ¢l Conscjo
de las comunidades curopeas, ver infra B.

43) L. 16 de Junio de 198%, art. 30 modificando el ar1. 33 de la ley
ordinaria de reformas instilucionales de 9 de Agoslo dc 1980.

44) L. 16 de Junio de 1989, art. 14 que introduce un arl. 14 bis en las
leyes coordinadas sobre el Consejo de eslado.

52

decisorio comunitario, Flandes ha escogido una organizacién
aul6noma, que loma la forma hoy de un “lobby”, La Comu-
nidad francesa y la Region walona han preferido la designa-
ci6n de un agente delegado antela representacién permanen-
le de Bélgica. En virtud de acuerdos politicos entre el Minis-
tro nacional de Relaciones exteriores y los Ejecutivos, este
agente est4 inscrilo en la lista de representantes oficiales del
Estado; recibe sus instrucciones de los Ejecutivos pero estd
bajo la autoridad diplomélica del Representante permanen-
te.

2. En ¢l seno del Consejo de las Comunidades curo-

eas.

P Un miembro de cada Ejecutivo comunitario participa
en las reuniones informales de los ministros de Cultura o
Educacién de los Ejecutivos comunitarios. Estos dan los
Gltimos toques a una propuesta tendente a participar en el
Consejo por lurno para evilar tener que hacerlo juntos y
garantizar launidad del punto de vista expresado por Bélgica.
Podria, por tanto, en el futuro haber un solo portavoz de las
Comunidades belgas, Sin embargo, el derecho de voto en el
seno del Consejo no puede ejercerse sino por una personabi-
lidad del Gobierno nacional ya que el articulo 146 del Tratado
de Roma dispone que “El Conscjo estd compuesto por los
representantes de los Estados miembros, Cada Gobierno
estard representado en el por sus micmbros” (45).

A dilerencia de los Ejecultivos comunitarios, los Eje-
culivos regionales no han podido nunca participar en reunion
alguna del Consejo de las Comunidades europeas (46).Sin
duda la situaci6n evolucionara en los campos de la investiga-
cién cientifica y de la proteccion del medio ambiente en los
que las responsabilidades politicas de las Regiones belgas son
imporlantes. En cambio, ¢l eentro de gravedad de la politica
agricola continua sicndo nacional, de modo que la participa-
cion de los Ejecutivos regionales en un Consejo de “agricul-
lura” no cs pensable ¢n cl cslado actual del reparto de
poderes en Bélgica,

A modo de conclusion, permitasenos buscar las razo-
nes que impulsaron al legisiador belga a mantener en el nivel
nacional lo csencial de la competencia agricola,

Los (rabajos preparatorios de las leyes especiales de 8
de Agosto de 1980 y de 8 de Agosto de 1988 mencionan en
varios pasajes enmiendas de la oposicién tendentes a regio-
nalizar “la polilica agricola en ¢l respeto de las reglas emana-
das de la Comunidad europea™ o “la politica agricola con
excepeidn de sus aspectos europeos” (47). Todas estas suge-
rencias fucron rechazadas. En 1980, los anales parlamenta-
rios mencionan el cardcter internacional y europeo de la
polilica agricola y la contradiccién entre una integracién
curopea cada vez mayor y la eventual escisién interna de una
polilica agricola que no podria ser gestionada de modo
rapido y cficaz sino permanecicndo unitaria (48).Algunos di-
putados consideraban también que “la regionalizacion no
prescnte ningiin interés para los agricultores, que son los
primeros afeclados” (49).

De hecho, no hay que perder de vista que la organiza-
ci6n agricola mas poderosa de Bélgica es el Boerenbond (50)

45) Veren lal sentido nota del secrelario general del Conscjode las
Comunidades curopcas reproducida en anejo al informe de la Comisidn
parlamentaria mixta sobre refaciones internacionales {Doc, parl. sess. 1989-
1990, Ch.n®1167/3 y Sénat, n°935/3, p. 54). Igualmente en F. Standaert. Les
relations extericurcs dans la Belgique fédérale, Bruxelles, Groupe Couden-
berg, 1990, p. 237.

46) Ver E. Suy "'La collaboration dec I'Gtat, des Communaulés et
des Régions dans |c domaince de la politique extericure”, Les communautés
curopéennes, en Collaboration de I'Eiat ... ¢it, pég. 73.

47) M-7DLI‘I- Sénal sess, 1979-1980, n® 343/2 gp. 183 y 190; Dox.
parl. Ch. scss. 1979-1980, n® 627/4, 11, 627/5-1 y627{1 p- 95.; Ann. parl,,
Sénal, sesién del micreoles 23 de Julio de 1990, p. 2412; Doc. parl. Sénat, SE
1988, de Julio 1988, pp. 1458 y 1459; Ann, Parl. Sénat, sesién micreoles 23
de Julio de 1980, pp. 1450-1452.

48) Declaracidn del ministro de Asuntos ccondmicos, Ann, Parl,
Sénat, 23 de Julio de 1980, p. 2412 (en holandés 5.)

49) Informe De Greve-Le Hardy de Beauliew, Doc. parl., Ch. sess,
1979-1980, n® 627/10, p. 95.

, 50) Sobre ¢l Boerenbond ver Comité ccandmico ysocial de las Co-
munidades europeas, L'agriculiure curopéennc ¢t ses organisations- Brixe-
lles, delta, 1984, pp. 272-281.




muy ligado al Partido socialcristiano flamenco (CVP), que es
componentc obligado de toda coaliccién gubernamental en
Bélgica, Ademds, el Boerenbond , organizacién que encua-
dra la totalidad de la agricultura flamenca, cubre igualmente
el Barbante walon y el territorio de la comunidad germang-
fona, La potencia ccondmica, social y politica del Boeren-
bond es tal, que el miembro del Gobierno belga que tiene la
agricultura enltre sus atribuciones es casi siempre un politico

flamenco vinculado a-esta organizacion, . .- woc T

- El Boerenbond mo: tieric ‘nada ‘que- ganar:conuna
eventual ‘regionalizacién: de ld.agricultura,-Pero otros am-.
bientes politicos Namericos sison partidarios, Laidease abre’
camino también en la Regién walona (51). {Puede debetse
esto a la participacién de los Ejecutivos: regionales en la
elaboracion y “seguimiento” de la Politica Agricola Comiin?,

51y La Region Brusclas-capital, al scr esencialmente urbana,

parece desintercsarse de ¢sla problematica.




EL PAPEL DE LOS LANDER
ALEMANES EN LA POLITICA
AGRICOLA COMUN

INTRODUCCION

Como obscrvacién introducleria, quicro, cn primer
lugar, relcrirme a mi lugar de origen, es decir a la Universi-
dad de Leyden, en Holanda, que debe su existencia a la
rebelion de los holandeses contra Espaiia durante ¢l siglo
XVII. Mi participacién en csle cologuio en Valladolid, me
complace y me honra mucho, y prucba ademis laironia y cl
dinamismo de nuesira historia curopca comin,

También, pucde preguntarse a un holandés, que
imporlancia puede tencr ¢l nivel regional en los Paises Bajos.
En los Paiscs Bajos del Sur, es decir en Bélgica, ¢l nivel
regional o subnacional aparcce con [ucrza, micntras guc ¢n
los Paises Bajos del Norte, cs mds débil aunque bastante
dindmico. Con ocasion dc csle seminario comparativo, cn
cualquicr caso, ha parccido menos indispensable ¢l plantca-
micnlo de los Paises Bajos que cl de Bélgica, que aparcee en
otro lugar dc esta publicacion.

El objelivo del seminario y de la publicacién, es hacer
un anélisis y una comparacion “horizonlal” entre los Estados
miembros, al igual quc “vertical”, entrc los niveles guberna-
menlales -supranacional, nacional y subnacional- para ilus-
trar la varicdad de las relaciones entre las regiones y Europa,
cn los Estados miembros de la CEE. Otro objctivo ¢s el de
plantear la cueslion, ¢ intentar resolverla, acerca de si la
Politica Agricola en la CEE es una politica para las regioncs
o una polilica de las regioncs. ¢Es ¢l nivel administrativo y
politico regional un mcro objeto de las politicas de la CE, o

" més bien un sujcto activo, parlicipativo y reconocido, cte.?

Para hacer un analisis comparativo, hay que hacer una

scleccion de causas, es decir, de paiscs micmbros de la CEE.

En cslc capftulo nos ocupamos de un pafs prominenic y

__cslratégico cn la CE: Alemania. ¢Cual cs la naturaleza de las
“regioncs” cn Alemania, cudl es su papel cn cl sistema
gubernamental, y cémo participan en la formaci6n y pucsta
en préctica de las polfticas de la CE y especialmente de la
PAC?.

B.J.S. HOETJES*

rable en los paiscs de habla alemana. También ahora, cl
Estado alemin conccde poderes sustantivos a cnlidades
subnacionales: los “Linder”.

&Quc justificacion licne la existencia de un nivel sub-
nacional o regional en la Alemania de hoy? En primer lugar,
parcce existir una justificacion en la historia internacional
reciente. Después de 1945, los vencedores de la gucrra
quisicron prevenir y conjurar el renacimiento de una Alema-
nia fucrte y unitaria, dandole una constitucion federal, divi-
dicndo los poderes pablicos entre el nivel nacional y ¢l
regional. Como dijo ¢l General De Gaulle ¢n todo jocoso y
cinico: “quicro Lanlo a Alemania, que preficro tencr mu-
chas”.

La scgunda razon de ser de los Lénder, es la clicacia
administrativa. Para adaplar las politicas gubcrnamentales a
las diversas condicioncs locales y regionales, se necesita un
nive! intermedio entre ¢l Estado nacional y los ciudadanos.
La formacién de las politicas, y, sobre todo, su cjecucion,
requicrc la creacion de una administracién subnacional.

Hay olras justificaciones imaginables para el nivel
regional, La climinacién de desigualdades econdémicas o
culturales en ¢l pais, por cjemplo. Para Alemania, segfin
parcce, la creacion/delimitacion de los Linder no s relacio-
naba con las desigualdades entre regiones. Tampoco habia
nceesidad de trans(erir recursos de los Lander ricos hacia los
Linder pobres, al menos anles de la unificacion de 1989...

Otra posible justificacion, cs la identidad cultural,
historicay politica de las regiones dentro del pafs. En Alema-
nia, los Linder, cn su mayorfa, no coinciden con regiones o
Estados hisloricos. Salvo cn cl caso de Bavicra y los Estados-
ciudades de Hamburgo y Bremen, los Linder ticncn una

forma artiflicial desde ¢l punto de vista historico. Ademds,
resulta muy dificil cstablecer criterios histéricos claros: éHay
que tomar los Eslados Alemanes de 1a Edad Media como
modelo para la division del pafs, o bicn la division del siglo
XIX?,

~_ Ciertamente hay una diversidad ccondmica, cultural,
histérica y politica en Ja Alemania actual. Esta diversidad no

=== ¢ manificsta dircclamente en la delimitacion de los Lander,

LAS REGIONES ALEMANAS

En la historia recientc, cl Imperio alemén de 1870 y cl
“Tercer Reich” de 1933-1945, fueron conocidos, entre otras
cosas, por su centralismo cxtremo y su climinacion de las
lealtades regionales, intcrmedias entre el individuo y ¢l Esta-
do. No obstante, ¢! perfodo anterior a 1870 mostrd desde la
Edad media hasta ¢l siglo XIX una fragmentacion conside-
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sino mds bicn en una division informal entre ¢l Norocsle, ¢l
Sur y ¢l Este del pafs... Entre los 15 Linder hay grupos
regionales que compilen y discuten sobre sus intercses poll-
ticos y cconbmicos; esle ¢s ¢l regionalismo real hoy por hoy
cn Alemania.

EL FEDERALISMO ALEMAN: regiones estatales y
adminislrativas.

Desde ¢l punto de vista del orden constitucional,
Alemania c¢s claramente una federacin. La constitucién
alemana -sc llama incluso Ley Fundamental, para permitir la
reunificacion del pais como condicion para tencr una “verda-




dera” Constitucién -reconoce losLinder como constituyentes
de laRepublica: Otorga ciertos poderes al. gobierno federal,
pero en.caso de controversia, son los Linder quienes ticnen,
prioridad y “poder.residual’. o et e e
~ = El:bicamgeralismo parlameéntario, :ademés, garantiza -
una representacion de los Lander en la legislacién nacional: '
¢l Bundesrat les representa; tantoa los grandes como a:los.
pequefios. Puede decirse que1os pequéiios Lander tienen alli-
una SUpEerrepreésentacion;l. 1. i e D
-1:+::E] Bundesrat, no obstante, al representar a Jos ciuda-
danos_po_r&:lccc_i_bn directa, esmds poderoso que el Bundesrat -
en el nivel.niacional.: El parlamento nacional, Bundestag mds
Bundesrat;es el podersupremo;; ¢l gobierno nacional depens-.
de del.apoyo parlamentario. ;& o woesi i i v b
.1« En-cada Land, hay un:parlamento, unicameral, elegi-
do directamente por los ciudadanos; y un gobierno subordi-
nado al:Parlamento;en el nivel municipal, s¢ repite el mismo -
orden. Hay, pues, en Alemania, tres miveles de responsabili-
dadpolitico-parlamentaria:del gobicrno: ¢l Bund (la federa-
ci6n), el Land. (la ,r;:gi_é;:} y.el. Gemeinde (el municipio). .
#i b La division.de poderes entre los niveles, especialmens-
te.entre BundyLinder,se regula mediante una lista explicita, -
establecida.enla.Constitucion, que limita los poderes federa. .
les. De resultas, ¢l Land, desgcif;l;punto de. vista. juridico,
posee :tres; tipos; de-poderes:.:a) ; poderes -auténomos --por
ejemplo.en materia de ensefianza, medio ambiente y agricul-
tura.-b) poderes delegados, con fundamento.en.leyes-marco
federales que se concretane instrumentan porlos Linder yc)-
poderes subordinados, es decir, de cjecucién en nombre del.
gobierno  federal de.leyes: federales-por.-los  Linder.; Los.
poderes del tipo:a).van;acompafiados ,@j,)apo_.t.as,tadc.s_l_tibuta:
rias, autonomas; (tasas; €, impuestos).-para;los Linder, los.
poderes del tipo b) se financian mediante acuerdos. mixtos .
Bund:Linder, y los.poderes de.tipo. c). se financian/subven-
cionan;por-¢l:Gobierno federal. i; Cw g g
- Apesar dela preponderancia formal de los Lénder, ¢l
federalismo aleman, en la practica, se ha desarrollado enuna.
direccién: unitaria+y :administrativa: Log: Lander prefieren
tener;.una legislaci6n-marco: federal y- .miran-a_Bonn, al
Gobierno:{ederal,-para: la-direccién--de sus politicas: El.
Gobierno federal, por-su parte; cuenta con los Liander para la
elaboraci6n: de las leyes y para-su aplicagion. Este “ledera-
lismo:centralista’;:es: el resultado. del principiojurfdico :de
primacia del dereécho federal sobre el derecho delos Lander,
contratio:al principio de:los poderes residuales-; pero:sobre
todo:de:una.cultura administrativa homogénea:y centralista.
Desde el punto de vistd historico-cultural,la identidad de los
Liinder estd menos arraigada que h'identidad ‘nacional ale-
mana, En este espiritu, hay mecanismos efectivos para crear
consensos, politicas de acomodaci6n y compromisos. Sobre
todo,-las confercncias “intergubernamentales” semestrales
de los primeros ministros de los Linder con el Gobierno
federal, dan ocasién informal de coordinar politicas y elimi-
nar problemas entre Bund y Land y.entre Land y Land, -

LANDER ¥'LOS TRATADOS DE ROMA SOBRE

COMUNIDAD ‘EURQPEAS

A pesar de suposicion en la Constitucién alemana, los
Lindér no_ existen: en ‘el plano juridico internacional. Los
tratados internacionales s¢ basan siempre en la nocién de la.

dos deé Roma, como los deméas_Tratados, consideran a los
gobiernos signatarios .como representantes exclusivos y
monolilicos de los Estados miembros. La division de poderes
en los paises, la descentralizacién o el {ederalismo, carecen
deé importancia formal para el estatuto del tratado: es asunto
interno de los Estados, y su soberanfa se respeta cn el
Derecho internacional.

Pero a pesar de la inexistencia formal de los Lander en
los Tratados-CEE, existe un problema juridico considerable.
En los Tratados de Roma se mencionan parcelas de poder

" soberanta indivisible d¢ Tos gobicrios nacionales. Los Trata-  tantes i

pablico -por ejemplo el campo econdmico y social-, sobre los
que:el Gobierno federal no tiene competencias constitucio-
nales. Es decir, los Tratados CE dan poderes al Gobierng de-
Bonn que no.ostenta segtin la Conslitucién alemana, y dismi-
nuyen y erosionan los poderes de los Linde Gt
e By una. situacion de antagonismo;.entre. Linder:.y..
Bonn, ¢l: Gobierng federal 'podria, lievar..a. cabo_politicas
completamente opuesta alos Linder en materia agricola, por..
cjemplo, a nivel de la CEE, y paralizar el sistema federal. En
la-préctica, esta cuestion capital no s¢ ha planteado nunca en
términos de anta%onismo, pero, no obstante, resulté necesa-
rio reconciliar el federalismo interno con el monolitismo
internacional de Alemania. Una Constitucion federal no da
entrada autornaticamente a'los Lander enla-politica CE; por -
el contrario, crea una frustacién-friccién formal e-informal.
entre cllos, éQue mecanismo atienden a este problema?.

LA 'PARTICIPACION DE’ LOS LANDER*EN : LAS

* 'La institucién que representa a los Linder es el Bun-
desrat. El poder formal.constitucional del, Bundesrat en la
preparacion de.la posicion alemana.en la CEy.el desarrollo
de las politicas de la, CE.es' muy modesto; pero no completa-
mente inexistente.: el Bundestat es informado.de todas Jas-
propuestas de la Comision europea antes de ser asumidas por .

muy- t'enué { G
. Hay mecanismos, inlormales; por-¢l .contratio, para

réf&ﬁéﬁf!—‘a;l?.’?»'l?‘!.icipacién de! Bundesrat.en las politicas euro-,

cas.. El Bundesra ] contag los.
uncionarios; de::la j ‘ i

de ministros;’la; C ' P
peo, el Bundesrat intent6 nombrar.candidato:
ciones europarlamentarias antes dg 1979, ¢s. decir, antes de
las eleccioncs directas. Este intento, en todo caso fracas6 ylos
candidatos-[ueron reclutados en el Bundestat. Sin embargo,
ahora como antes, ¢l Comité del Bundesrat para: asuntos
europeos estd en contacto; frecuente, con Jos: Al
maries del Parlamento Europeo.’ -~ 3
-+ El Bundesrat no es latinica vfa de comunicacion de los
Linder con laginstitutiones CE: Fuera de] Bundesrat hayuna
infil(racio mal ‘dé 105 gobierno§ Linder en la polftica

suprana e ‘en grio, estdn’ primiefo repre-
sentados por ¢l'Landésbeobachter; observador én nombre de-

los Liirder ferericia’ de' Ministros de”
untos Esmigmbro'sin votoysin’

peos, en los que flincio-
¢ los; Lander ‘en la CE, Sobre la-
‘oficial”hay diferéntés opifiichies. En
unical inflilencia para los

: _ wividualés colabotan ¢on €| Gobierno
federal dé’un modo’ informal; “Efi ‘la ‘préparacion “dé las
politicas curopess especificas, 10s Lander afectados por estds

C; 1 invitados 4 1i'delegacion na en’Bruselas
r el'interés de'sui'Land.'Sobre todo ¢n materia
jo ambiente'y ehsefianza, exisfen esos represen-

formales. - TR T
-7 -Pege atales posibilidades de parti¢ipacién, Tos Lander
individuales, tienen cada véz'un'déseo mayor de reforzar su-
posici6n, especialmente en circunstancias de rivalidad y conflicto
de intereses entre ellos, Por ejemplo, en materia agricola, las
grandes explotaciones del Norte de Alemania a menudo no
estén de acuerdo con las explotaciones marginales, pequeiias,
de! Sur. Los intereses éspecificos de los empresarios, cierta-
mente, estd representados por las organizaciones agricolas
alemanas en ¢l COPA, que es siempre consultado por la
Comisién europea en la preparacién de las politicas. No
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obstante, ademds, algunos Lander, como Bavicra, han es-
tablecido su propia oficina de representacion cn Brusclas.
Desde el Acla Unica de 1985, su niimero aumenta,

Los Gobiernos de los Lander, liencn, pucs, varias vias

de comunicacion conla CE a su disposicidn, [ormales ysobre

todo informales. Arreglos praclicos y pragméticos les permi-
ten una parlicipacién considerable cn la preparacion de las
politicas CE.

Son los Parlamentos de los Liinder los que han perdi-
do, cn estos arreglos, toda inflluencia y comunicacion con ¢l
nivel supranacional. :

LA APLICACION DE LAS POLITICAS CE: EL PAPEL DE
LOS LANDER.

En ¢l Derecho europeo, son sobre todo las direclivas
las que plantcan la cuestién de la colaboracién legislaliva
centre Gobicrno [ederal y Land en Alemania. Una directiva
curopca ticne que trasponerse al Derecho alemén debe ser
cjceutada, y la trasposicion, ¢jecucién liene que ser supervi-
sada.

El procedimicnto de trasposicion varfa scgiin la mate-
ria de las dircelivas. Si se trata de materia de compcetencia
fcderal, es ¢l Gobierno de Bonn quicn clectiia la trasposicion,
perosicmpre después de dar ocasion alos Linder de cxpresar
su opinién. Si la materia cstd bajo competencias de los
Linder, serdn éstos los que hagan la trasposicion al Derecho
del Land, pero siempre consullando con Bonn.

La ejecucion de las dircelivas es tarca de los Liinder cn
virtud del art. 83 de la Ley fundamental de la RFA, La
supervision, por cl contrario, compelc al Gobicrno lederal: ¢l
Ministerio de Asuntos ccondmicos supervisi la trasposicion
y cjecucion correcta de las directivas curopeas.

-7 - El papel lormal de los Liinder en la aplicacién de las-
oliticas CE, s, pues, muy imporlanle, cn comparacién con
a fase de preparacién. Para la aplicacion, los Liinder son

imprescindiblcs; mientras que en la preparacion, solo la
prudencia politica y administrativa les permile participar.

DESARROLLOS RECIENTES: EL ACTA UNICA, LA
REGIONALIZACION DE LA PAC, LA UNIFICACION DE
ALEMANIA.

Como sc ha mostrado, en general los gobicrnos de los
Liinder colaboran con Bonn cnun espiritu de “[air play” y con
una fucrte preferencia -incluso un reflejo aulomdtico- cn
lavor del conscnsos, ¢l compromiso y la acomodacion, Pero
hay Lensiones implicitas y ¢! Acta Unica las convirlié en
explicitas. Esta Acta ha enturbiado las relacioncs entre Bonn

{los Liinder, provocando un debale juridico cn Alemaniaque
1

a hceho neeesaria una legislacion suplementaria,
___LosLinder han visto el Acta Unica como una “venta”.

de sus poderes por ¢l Gobicrno federal a las instituciones
curopcas y sobre todo el Conscjo Europco. No solo los
poderes cn las relaciones exteriores, sino lambién los poderes
cn materias ccondmicas sociales, cle. Se habian concedido en
su opinion a Brusclas por ¢l Gobicrno de Bonn sin haber
consullado si quicra a los Linder. Bonn, por su parie, no
querfa contactos dircetos de los Linder con las institucioncs
CE, ya quc las oficinas de representacion de los Liinder
disminuian !a inlluencia de bonn en las politicas curopeas, si
no formalmente, si informalmente.

Como solucién de la controversia, sc adopté una Ley
-para la ratificacién del Acta Unica. Esta Ley descentraliza y
ederaliza la politica curopea de la RFA: para lodas las
politicas curopcas, cs obligatoria una consulia def Bundesrat
por ¢l Gobicrno fcderal.

Esta Ley de ratilicacion ha preparado también a la
RFA para los cambios recienles en la PAC, Cada vez més, la
Politica agricola sc transforma en politica de desarrollo
rural/regional inlegrado. El papel de los Gobicrnos regiona-
les/Lander crecera y el papel de ciertas institicuiones nacio-
nales Ministerios dc Agricullura, organismos de_interven-
cién, subvenci6n, sostenimicnto de precios, etc, disminuira.
Sin modificacién de los Tratados de Roma, la Ley de ratifica-
cién asegurala participacion de fos Linder enlas politicas CE
d4ndoles un papel formal respectlo de Bonn, Paraalcanzar los
objetivos de la nueva PAC serd indispensable una competen-
ciayuna orientacién curopeas cn los gobiernos regionales, en
todos los Estados micmbros.

En [in, estan también los cambios recientes de Alema-
nia: la desaparicién de la RDA como Estado comunista, la
adhesion de la region Este a la RFA, y la tarca ingente dc la
integracion de la antiguas RDA. {Cuales scrén las conse-
cucncias de esle cvento para ¢l papel de las regiones alema-
nes on ¢l contexto curopeo?

En primer lugar, parcee que la energia gubernamental
de Alemania estard ocupada en los problemas del ESte: esta
preocupacion por los asuntos curopeos, comprende la politi-
carcgional/rural/agricola, Laalencion y la expansion alcma-
na en Europa se oricnta hacia cl Este més que hacia cl Ocste
yel Sur, es decir, los Estados micmbros actuales dc la CE., Las
contribuciones alemanas a la politica de desarrollo regional-
/rural en ¢l Sur de Europa, tanto como cn ¢l tercer mundo,
podriin resentirse por cllo...

En la propia Alemania, las disparidades y rivalidades

_entre regiones van a aumentar. Un contraste y una division
entre ¢l Norte y ¢l Ocsle, y ¢l Sur y ¢l Este cs muy probable,
y ya s¢ pucde calrever..,.

A mis largo plazo, a causa de esla regionalizacion
interna, Alemania se converlird cn un pais como Francia o
Espaiia, con una gran diversidad regional y social, cconémica
cte. Por un lado la concurrencia entre Estados micmbros de
la CE con vistas a los fondos estruciurales sc intensificar4, cn
perjuicio de otros, tal vez, Por olra parle, los alemanes seran
mds capaces dc comprender los problemas [ranceses o espa-
fioles. Fundados en una mcjor comprension, la cooperacion
y la concicncia curopea podrén reforzarse, lanto cn Alcmania
como en ¢l resto de los paises de la CE y de Europa.
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LA AGRICULTURA Y SU
INCIDENCIA EN EL. MEDIO
AMBIENTE

I INTRODUCCION -

El “Med:o Amblente” la conservamén de. Espacios
Naturales de sus espemes, el respcto a eco-sistemas natura-
les, en de
més actuales y polemlcos qUE causan una mayor preocupa-
cidn a toda clase de colectivos, yasean pubhcos oprivados, S¢
suscitan entorno al tema todo.tipo de polémicas, enlrenia-

sturas extrcmlstas en lds cuales no cabe duda
alguna, el punto de : aproximacion de cara a su. conciliacién,
acercando las. posluras enfrentadas ‘ha de ser el conccpto dc
“cqmllbrlo -

Lo, que podriamos llamar estd “novedad amblental”
tlcne su punto de arranque en el fenomierio de la Ind ustriali-
zacion, a medida que ésta es mayor ¥y que s¢va produciendo
cse [cnomeno _que llamamos ° ‘progreso”, y se roducen
también unas mayores y.més fuertes v10|ac10nes ¢l medio
ambnente que se.ponen de manifiesto ¢n el caming més carto,

cadavez, a su total degradacion; No cabe duda alguna de que
todo avance, deque todo progreso tiche comio contrapartida
unos.costos, Las técnicas de. producmén mejoran, con ujia
mayor utilizacién de | instrumentos mecénicos, susuluycndosc
mano de obra por mecanizacion; var aparecu:ndo encrgias
altgrnativas; paralelamcntela Clencm avanza enel estudio de
elcmcntos_ dy demaés’ sustancias componenties de productos
quinicos;; ¢ ando. a: conocer en aquellos casos en que asf
praceda los clectos noéivos que de. aquéllos se derivan bien
Ia salud directamente, bien para ¢l medio ambiente,
Todos.€stos avances son los que.van a determinar el
miento de,la llam ada “Conciencla Ambiental”. (1) Con-
ciencia ambiental que con'el devenir de los aiios dard lugar a
unalegislaci6n abundante (2) enla materia con la que se pre-
tendera controlar:la maximo los. niveles de’ ‘contaminacion.
Legnslacnon que, por otra parte, recogera los tres prmclplos
capltal -€n. materia. amlg ental -a: saber, el principio de
EY ncmn” ¢l principio de qud “
prlnClpIO de ‘responsabilidad”.

. A pesar de toda-esta legislacién y de las denuncias
ccmstantes efecluadas or, deferminados colectivos, la conta-
minacion. de la atmosiera, del suelo M de las aguas se siglie
produciendo. No faltan entre las noticias que ‘habitvalmente
deparan los medios de comunicacion aquéllas que serefieren
aagresiones medioambientales, con el consiguiente riesgo de
contaminacidn; la constatacion de contaminacion almos[¢ cn-

quicn contamina paga” y

1) En este senudo, SANZ JARQUE JJ.,
<R10ducr0. Madrid 1975> p. 475-476.

2) Legislacién que recoge el Prof. MART! N MATEO, R, ¢n su
tratado de su “Derecho Ambiental” V.1, Trivium 1991, p. S00-01.

“Derecho Agrario”

itiva, el equlllbno eco]oglco e$ uno'de los temas.

- Anal. RODRIGUEZ LORCA

ca produc:da por cmanaciones dc humos ygases proccdcntes
de- determiinadas ‘industrias ‘en la realizacién ' del proceso
productivo que-constituyc su actividad; contaminacién’ del
suclo y de-las aguas por la existencia de vertederos clarides-
tinos, por larealizacién deé vertidos (los’ llamados incontrola-
dos), vertidos que ‘contiencn’ sustaricias. 16xicas; nocivas‘y
peligrosas, cuyo primer efceto; indubitado, es el detenoro del
mcdio* amblente, sif olvidar ¢ qiie en’ ocasmnes se pone en
gravc pcllgro la salud-de las personas’ 3

Queda, piies, de maniliesto, que-la’ d radacu’m del
entornoel grave deterioro que se va produmen o¢hietinedio
ambiente perjudica 4 'todos; diréctamente, como personas
qué nos movemos en dicho entorno. Tamibién, dicho deterio-
ro nds puede alectar como individuos que desarrollamos una
actividad econémica: Y como individuos-que desarrollamos
una actividad no estamos exentos de contnbulr al detenoro
a la degradacién del medio,

"~ Una dédas acuwdddes que resulta s€r agente produc-
tor dé contaminacion'y al niismo tiempo sujeto receptor dela
riisma, ¢on ¢l subsiguienté perjuicio, cs la'activida agrfcola
La' revolucion tecnologica; El utilizacion, cada vez mayor, de
producloq agroquimicos; 1 agricultura‘ mtenswa, ‘han dejado
sus secuclas contribuyendoa 1a extincion ‘de’ deterinadas
especies, ‘a’la contaminacién de'las aguas; e ‘iiicluso ‘a la
pérdida de la capamdad productiva del propio campo. Pero
cslas pérd:das sc ven acrecentadas ¢como consécuencia de la
conlaminacion existente, producnda poragentes extrafios al
propio'muiido agricola. Aguas, aire, su¢lo y subsuelo contie-
nenun alto indice de contaminacién con independencia delas
técnicas utilizadas en actividades: agricolds. Y 10 mlsmo se
puedc afirmar para lacabafia ganadera (4).7 « i -

El problematno és aquella contammac16n que pueda
ser conlrolada (5), sitio la‘que se prodice descorociendo el
suleto quc la causa, el momcnto cn ug pudo ser reallzada (6)

- 3) ‘Basta rccordar, a modo de ejemplo, los verl:dos ug en pocos
nieses se lian realizado en las aguas del rio Tormes, los cuales han termina-
do (por expresarlo de alguna forma) con dichas aguas €n algunos de sus
Lramos, haciéndolas inservibles para cualqunerusoquel’uera habitual, Con-
(aminacion ¢ que,a juicio de cxpertos en la materia, serd de lenta recupera-
cion, calculdndose a largo plazo ¢l momento en que dichas aguas puedan
volver aser ulilizadas en la lorma que s¢ venia haciendo y para los usos que
eran habituales.

.. 4).Esla doble perspeclwa s la_que sc pretende anahz.ar en el
prcscnlc estudio, -

_ 5)Losiics prmmp:os cap:lales en materia medloamhlcnlal loque
pretenden. es lograr.an.equilibrio entre’la confaminacidh que se pueda
produc;rycl cntorno, coiilrolando aquéllaa [ln de que no se sobrcpascn los
limites soportablés. .

6) Il momento cn que s¢ realiza la cmisién ‘overtido es fundamen-

“tal a la hora de redlizar los andlisis de las sustancias' €0 que consistan

aquéllos verlidos, pucs, los elementos que los conformari'se descomponen,
sint embargo, ¢l clecto nocivo ya ha sido producido
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y las sustancias contaminantes; o cuando cl sujeto contami-
nantc sobrcpasa los limiles autorizados, no respetando las
normas que s¢ le dieron para la gestion, por cjemplo, de sus
residuos. La Constitucién de 1,978, ampara la imposicion de
sanciones administrativas o penales para las inlracciones en
la materia cuando se contravenga la normativa que la regula.
Y, en este sentido, los medios de comunicacion s han hecho
eco de algin que ofro supuesto cn que, determinada la
autorfa del agente contaminante, se ha procedido a sancio-
narle (7). Sanciones que sc pretenden scan altas, utilizdndo-
las como medidas ¢jem larizanles, intentando crcar un
ambientc represivo siendo Ja amenaza de cslas sanciones
altas lo que [rene a los posibles contaminantes [uturos.

Si no falta normativa ya sea estatal o aulonémica para
regular y controlar los diferentes clementos o suslancias
contaminantes, normativa que recoge las Dircclivas que enla
materia ha dictado la CEE; si las sanciones que s¢ imponen
en supuestos de infraccion ya por via penal, ya por via
administrativa se procuran scan fucrtes (8), si ¢l compromi-
so de los distinlos Poderes Phblicos cn la proteccion del
medio ambicnte es una recalidad (9), al menos sobre ¢l papel,
éque cs, cntonces, lo que falla?. Habrfa que dar la razon a
aquéllos que opinan que lcncmos una gran cantidad de
legislacién, gran nimero de Leyes y no se cumple ninguna.

Espafia hasido calilicado como uno de los paiscs cuyo
deterioro ambiental, por ¢l fenémeno de la contaminacion no
es muy acusado, salvo en zonas muy localizada, seiialdndose
la nceesidad de adoptar cudntas medidas scan necesarias
para evitar llegar a siluaciones que cn la aclualidad sc estin
dandc en olros pafses de nucslro cnlorno.

Al hilo de la aflirmacién anterior, merece la pena
resefiar las propias dilerencias que dentro de nucstras [ron-
teras cxisten de unas zonas a olras, como consccuencia de la
mayor industrializacién que sc ha operadocnunasy olras. De
estc modo cn aquellas zonas cn que la contaminacion ticne
unos indices allos, determinadas ecmpresas no pucden dentro
de las mismas deshacerse de los residues, acudiéndose, por
alguna dc cstas empresas a deshacerse de dichos residuos en
otras zonas, traspasando los limites (crritoriales de su propia
Comunidad Aulénoma, desplazdndose a aquellas en que los
niveles de conlaminacién son bajas. Sc busca por cslas
empresas un lugar recondito, prelereniemente cn zonas que
puedan estar cn obras, bicn o consecuencia del acondiciona-
miento de carreteras, o en las que cn breve pucdan cons-
truirse vias nucvas, en prevision de que dichas sustancias
llegaran a quedar ocultas por la platalorma de la carrelera.
No se puede decir que en todos los casos sc trate de vertidos
ocultos, pues, la aulorizacion para realizar los depdsitos de
estas suslancias en algunas ocasioncs sc solicita. La solicitud
no sc dirige al 6rgano competente, sino que s hace a quién
no sc debe, quizd jugando un poco con lu ignorancia det
presunto aulorizante y siempre ocultando ¢l peligro que
conllevan los clementos que la componen. C

Asi hay Comunidades Aulénomas, 0 zonas concrclas

___delas mismas en que se realizan estos verlidos incontrolados,
y cn la que por otra parte, si s¢ proponc que ¢n las mismas s¢

pueda ubicar una empresa dedicada al tratamicnlo de resi-
duos L6xicos, s¢ niegan en redondo a su admisibilidad. Las
consecuencias perjudiciales son mucho mayores en cl prime-
ro de los casos, sobre todo, por su desconocimicnlo, quc
impide un tratamiento adecuado en prevencién de Jos eleclos

nocivos. Estas zonas, ademds, suclen ser emincnicmente
agricolas, s del campo de lo que viven las personas que las

pucblan, lo que podria decirse se traduce en una doble
pérdida. Pérdida por el nivel bajo de industrializacion cn que

73 Recientemente hemos tenido nolicias de la pena impucesla por
Ja contaminacién de la que fue objeto ¢l rio Bernesga. I'robada la autoria
de la accidn sc condena a los acusados a la pena de arrcsio mayor y uia
indemnizacién par los daiios causados de dicz millones de pesctas.

8) De la lalia dc scntido entre multas penales y multas administra-
tivas, cn cuanto a su cuantia, tralaremos més adelante.

9) Gjemplo de este compromiso cn la proteccidn del medio am-
biente, Cireular de 26/9/1990, (R.A. 529/1990)
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la zona s¢ desarrolla, y la gran pérdida sin contraprestacion
alguna, que es el deterioro que sulrirdn suclo, subsuclo, aguas
superficiales o sublerrdneas, y que sc traducird en perdidas
ccondmicas por los dafios que puedan sufrir los cultivos y
cosechas cn general.

11.- GENERALIDADES

Punto dc partida obligado para el estudio juridico del
tema resulia scr el art. 45 de la Conslitucion de 1978:

1, Todos ticnen derccho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para ¢l desarrollo de las personas, asi
como ¢l deber de conservarlo.

2. Los poderes pablicos velardn por la utilizacién
racional de todos los recursos naturales, con el finde proteger
y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar ¢l medio
ambicnlc, apoydndose en la indispensable solidaridad colec-
tiva.

3. Para los que violen lo dispucsto en ¢l apartado
anlerior cn los (érminos que la Ley fije se establecerdn
sancioncs pensalcs o, en su caso, administrativas, asi como la
obligacion de reparar ¢l dafio causado.”

Con la incorporacion al Texto Conslitucional de esle
articulo, sc coloca nucstra Conslilucion cntre las catalogadas
como avanzadas. Son las Constiluciones modernas, las dicta-
das a partir de los aiios sclenta, las que recogen cl derecho a
un medio ambiente adecuado, a un entorno natural y cultural,
como uno de los derechos de los ciudadanos, siendo obliga-
cién y tarca encomendada al Estado, a los poderes piiblicos
(10)

El reconocimicnto de cste derecho se conligura como
uno de los principios que han de informar la politica social y
ccondmica, lo que se desprende de su sistemalizacion dentro
del propio texto. El art, 45 queda ubicado en ¢l Cap. 1, del
Titulo I. De cllo se deriva, en primer lugar, €l que no pucda
hablarsc de la existencia de un derecho subjetivo que habilite
alos particularcs a exigir dc la Administracion la adopcion de
medidas concretas y determinadas, en relacién con situacio-
nes particulares (11). A lo miés, lo que sc rceconace a los
particularcs es la posibilidad de alegar interescs lcgilimos,
pero, como seiala ¢l Prol. MARTIN MATEO (12) “tal
fegitimacion es improbable que pucda ser direclamente en-
troncable con la Constitucién, ya que el mismo artfculo
comenlado dispone que este Lipo de principios solo podrin
ser alegados ante la Jurisdiccion Ordinaria de acuerdo conlo
que dispongan las leyes que los desarrollen”.

Para la correcta interpretacion del articulo que nos
ocupa-es necesario el acudir al art. 53.3 del mismo Texto:

“E{ reconocimicnlo, ¢l respeto y la proteccion de los
dercchos reconocidos cn ¢l Capilulo Tercero informara la
legislacion positiva, la préctica judicial y la actuacion de los
poderes pliblicos. Sélo podrén ser alegados ante la J urisdic-

_cién ordinaria de acucrdo.con lo que dispongan las leyes que

los desarrollen.”

Podemos decir que eslamos en presencia de un man-
dato dirigido a los distintos poderes péblicos, los cuales st
estan vineulados en su actividad, a conscguir, que ¢l conleni-
do de dichos principios de haga cleclivo y arechazar aqucllas

 siluaciones cn gue se produzeaun atentado contra cualquicra

de los llamados “derechos-prestaciones” (13).
- —-—- Anles de seguir adelante; conviene sefialar ¢l cardceter,
que se viene atribuyendo al Derecho Ambiental, yla situacion
que se le asigna en cl Ordenamicnto Juridico considerado cn

10), ¢l que dicho derecho pucda hacerse efectivo.

11) GONZALTLZ PERIEZ, “Comentarios a la Ley de Aguas”,
Madrid 1987

12) MAIRTIN MATEO, R, “Jurisprudencia ambicntal del Tribu-
nitl Supremo desde el cambio politica™, Revista de Administracion Miblica,
nam. 108,

13) ALZAGA VILLAAMIL, O, "La Constitucién Espafiola de
1978" (comentario sistemitico) Madrid 1978, pag. 349-350,




su ‘totalidad 314) T o costa; sino que se ha de armonizar la.utilizacion racional de
S Laor enacidn j urldlca delmedlo amblente noestien €508 recursos comn la’ proteccion 'de la naturaleza, todo’ello
tiha’sithacion” detcrmmada 1ndependlcntc de otras’ dlsuph- para el migjor desarrollo de la personay para asegurar una
nas‘juridicas, Para-llegar-a la protecci6n, ‘a‘la configuracién  mejor calidad. dé vida;:-no- ‘pudiendo por ello-afirmarse-que
del medio “amibierite, ha: de* hacerse a’través de:otrds dis-  exista’ ‘unia- prlondad absoluta del fomento-de:la’ produc—
ciplinag _]I.IrldlC&S,’COIIlO porejemplo.el derecho alasalid;el c¢i6n,..” -
medio ambiente’es un {)resupuesto de lamisma. Inclussenel 7 - En cuanto a c6mo ha dc hacerse esta armomzac16n
4Ambito-dé las producciones industriales, en‘el que al régular  también tiene senaladoel TC, qué sor constlluclonalmente
éstasse: llegaauna proteccién medio ambncntal laregulacion posibles-una:diversidad de regulaciones, pero; matizando a
s¢ hdce snempre desde’la perspectiva-de la salud publica; lo  esle respecto, que en el art. 45,2 s¢' \itiliza el término.“velar”
misio-se’ podrfa’ decir ‘del ‘contenido’ del Reglamento de  pararelerirse alalabor encomendada a los podéres piiblicos,
Actividades' Molestas;: Insalubres; Nocivas y: Peligrosas (en  ‘término que como pone de manificsto la L prioridad que en-la
adelaite; RAMINYP) “Aparece; por-tanito; el intento'de su  norma ‘constitucional'se da:a la:prevencion del dafio sobre la
ordénacién jurfdicacomo algo residual, Ilm|te deotros esta- tepresion: es anles-evilar el dafio ambiental que. sancionarlo
nientos administrativos, un‘ciimulo de srtuaaonesydcblcncs (19). Arla vista' de esto, podemos: afirmar’ que en el texto
que; ciucdan fuera- del derecho administrativo, por noser  constitucional se consagra en cierta medida uno de los Frm-
posible su conliguracién como blenes jur[dlcos como blencs ClplOS reclores en aras a’la proteccion medio ambicnta
Susce] tibles de apropiacion. . : S6lonos queda para concluir.-con cl analisis delart. 45
A'pesar de las dificultades que dlcha regulacn(m cntra- CE su aparlado tercero. Eneste apartado sevienea justificar
‘fia,: sin- olvidar 14* complejidad-de los’ conceptos para-su  laexistencia;la imposicién de'sanciones; ya scan ddministra-
matenahzacnén jurfdica, hay que mencionar-el intento de  tivaso penales paralos que transgredanlaleglslaaén vigente
regulacién del medio ambiente que tuvo lugarénnucstropafs  en la materia, asi como la:obligacion que mcumbc alos
‘e desarrollodel art; 45 de la-Constitucion, el cialse'tra udo lrasgrcsores de reparar-el-dafiocausadosiii - -
‘en ¢l'Borrador del’ ‘Anteproyecto-de Ley General ‘Basica - Tal apartado ha sido objeto de:numerosas crmcas, en
Proteccion del Medio ambiente (15), que, sin’ embargo no el senudo deque no'se-necesitaba-un soporte constitucional
llegé‘a cliajar por’ circunstangias que no-vienen'al.caso. ‘para sancionar transgresioncs:de la Ley; siendo numerosorel
5t Hastala Leyde Aguas de' 11985, nio comienza'aabrirse  nmero de disposiciones anteriores ala entrada de la:Cons-
el camino’ para la’ determinacion de qué son bienes medio  titucion que contenfan sanciones para-el caso que se incum-
ambientales/La mencionada Ley contiene defiriiciones de los pliera lo dispuesto-en-ellas (entre’otras y a simple'modo.de
posibles agravios que’ puedaii mfrmgurse a‘los biengs'medio ejemplo podemos mencionary el RAMINYP, la Ley de Pro-
amblcntalcs través cE:l propio‘conceptode ¢contamindcién.  teccibn Atmosférica;sin olvidar lavieja Ley de Aguas de 1879
‘nlmuando ¢on el analisis:delart:45; en'relacién con y Su¢ correspondlcntc desarrollo reglamentario; la-Ley .de
el propi 33, procede el preguntarnos ficomo los pode- Cazaysu Reglamento; en los:quesincluso se! distingue entre
res,piiblicos han de actuar para curhphr el mandato constllu- ‘delito, faltaeinlraccion administrativa). En'el mismo sentido
cnonal" : ‘ : s aa seorigntanlas crl’tlcas por Io que e reﬁere al llamado dellto
iz El ' medio artxcul nalizado en su apartado segundo ecolog:Co (20)::: T O e L
-apunta ‘coimose articulard dicha proteccion,que podriamos - = Sialgo hay que’ cloglar esla rcdacclén de este artlculo
resumir. én’ “équilibrio”-entre la utilizacién de los recursos  una vczmtroduuda Ia consecuencia delas transgresiones, es
naturales y elrespetoal medio ambiente, compromctlendola la consagracnon en maleria de sanciones medioambicntales
:consecucmn de |cho cqulhbrlo a la colcctmdad cn su con- deliprincipio “non bis.in idem”. La redacci6n alternativa que
j : P e sc hace.a ravés de fa alocucion-¥o on su caso” clerra toda
- Apartado que para swcorrecta mterpretacnbn hdy que dlSqUISIUIOH doctrinal'al respecto,
ponier enfelaciéiicon el art:128.1 CE(16); En‘este senitidose * Eh-cuanto-a la reparacién del: dano causado, ha-de
pt elTerunal Constntucnonal 17), a] mlcrpretar este pensarsg: 3110 dicha reparaciénisiempte habré de traducirse
’—apartado sCgu undo: it Sk seennit enouna indemnizaciGinyde natoraléza ‘-ﬁpccumana, va:que:la
= %“Sf:gun se- dcsprcndc dcl arI 28, 1 "CE;i no pucdcn rccuperacnén ‘de 1a calidad del:medio ambierite €s algoharto
sustraerse a la‘riqueza-del pais recursos econémicos que ¢l diffeil; como se ha' pucsto de mam["esto por dlfcrentes sccto-
Estado considere deinterés: general aduciendo otrag tinali-  res doctrmales i
dades comola proteccion del medio ambiente;do cual supone ’La inclusién a mvcl constntucnonal de‘la llamada Tes-
que'se hi de tratar de armonizat esta ﬁltlma con la cxp]ota- ponsabilldad extracontractual, fesultaa mijuicioinnecesaria,
cibri‘de los'reciirsos e¢onémicos™: - - si como hemos sefialado, atcndlendo a la naturaleza del bien
20 Ee ‘el Estado el quie ha'de determmar ¢6mo se han de que se-pretende proteger la reparacién del dafio, las mas-de
utilizar Ios recursos econémicos, como hade desarrollarsela  lasveces se'va a'traducir en‘una.indemnizacion. de carécter
riqueza; con:independéncia’ de su- titularidad (18), serd e],ﬁpecumano por-los'daficsy-perjuicios causados, yestaindém-
encargado de determinar ¢l desarrolio econémico compagi- nizaci6n tiene en:nuestro derecho entidad propia:suficiente
nandole con 1a tutela amblental En estc sentldo conlmua el  paraqueseexijayse reconozca sm neces:dad de su consagra-
: : : s cién-al-mds-altémivel:(21) . 2o—t—
G ‘Con formc al art 45 CE no puede c0n51derarse como Especial tratamiento meréce l art 34'7 blS del C6dlgo
70bjetlvo primordial yexcluyente la explotacién al maximo de - Penal, introducido-a-raiz deda Reforma.del Cédlgo Penal de
‘los Tecursos naturalcs el aumcnto de la produccu‘m atoda 1983, ¢énel que seregula cl denommado de lltro ecoléglco
: i : cuyo tipo'bésico expresat:-~ -
s ; ' - “Ser4 castigado con’ la pena de arrcsto mayor ymulta
. 14) MO_RELL O_CANA enla confercncm que 1mparl10 sobre “El_dg 175.000-a:5.000.000 de pts.clque- contraylnlgn(fo las Leyes

Medio Ambiciite”, €n el Cuso sobre “Derccho Urbanistico” orgamzado
_en_Abril de 1991 enMadrid Por fa Revista de Derecho Urbanlsuco - 2 Reglamentos prOteClore—s dgl m?’dm amb]eme provocare a

.. 19) HDesarrollo Legislativo, del Borrador de Anteproyecto de'Ley
Genéral’ Bas:ca de Proteccidn del niedio Ambleme” Rev. de Adminisira-
cién Puablica ndm. 103/1984, pég. 377y ss. - L 19) ESCRIBAI\O COLLADO P y LOPEZ GONZALEZ. JI.,

16) Se seifala lilcralmente en el mencionado art. . Toda la riqueza  “El medio ambiente como funcién administrativa”, Revista Espafiola de

del’ pafs en sus distintas formas y. sea, cial fuerc su lnulandad esta  Derecho Adminisirativo, nim. 25.

b - . 20 ALZAGA VILI.AAMIL 0, CiL, Dcl anal:5|s del denomlnado
: 98" - ],oncnlc 8r. Latorre dclllo ccolognc § y

o L. A1) AL 1902 y ss. del Cédigo Civil, sin olvndar la doctrinia del
| ait; 33 de la’ Constitucidn, en el que se “abuso dei derecho”, arl. 7 C.c.'en cierla manera sc pucde. obsérvar un
ad privada’y a la herencia; pero nocomo  paralelismo entre el citado art, 7y clapartado 3 del art. 45 CE, cn'ambos se
; ue seré la l’unclén social la que delimitard su esiablece la obligacién de Feparar €n dano; con mdcpendcnma ‘del gjercicio
) de la correspondiente aclividad administraliva o judicial.
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rcalizar dirceta o indirectamente emisiones o vertido de
cualquier clase en la atmésfera, el suclo o las aguas terrestres
o maritimas, que pongan en peligro grave la salud de las
personas, o puedan perjudicar gravemente las condiciones de
ridﬁl animal, bosques, espacios naturales o plantaciones fti-
es’.

Como ya apuntamos en un momento anlcrior son
diversas las criticas que se han hecho no sélo al p.3 del art. 45,
sino, también, a la regulacién que da dicho p.3 s¢ ha rcalizado
en el 4mbito del Derecho Penal.

Una de las objeciones que con mayor énfasis se ha
hecho, es la falta de encajc del derccho ambiental con el
derecho penal, sobre todo partiendo de la defensa que en la
Constitucién se propugna del medio ambicnte, tendenle a
evitar que el dafio se produzca, més que a sancionarlo 822).
Cuando ¢! art. 347 bis, entra en jucgo es cuando el dano
ecologico ya ha sido producido. Produccion, que atenor dela
propia redaccién del citado articulo, deriva en un peligro
grave. Y, las més de las veces, no ¢s una accidén aislada, sino
un conjunto de acciones continuadas en eltiecmpo que son las
que van a determinar el grave delerioro del clfc,:mcnlo fisico
sobre €l que se han ido realizando,

Resulta muy ilustrativo, a propésito de lo que estamos
comentando, la contaminacion del aire a consccuencia de
emisiones ya de humos, ya de gases que produccn que
producen determinadas empresas o industrias. Lo primero
que hay que tener en cuenta en fa contaminacion almos[érica
es la llamada degradacion natural de Ja misma, a la que hay
que sumar la que se produce artificialmente y que cs ala que
nos vamos a rcferir, En las cmisiones industrizﬂcs sc eslable-
cen unos determinados limites para las distintas industrias,
atendiendo a la composicién de los diferenies clementos o
sustancias conlaminantes que humos y gases puedan conte-
ner. Encontréndonos en una delcrminada drca, la cual sc
encuentra muy industrializada, todas y cada una dc las cm-
presas en la misnia ubicadas respetan los limites que sc les
han impuesto, pero en un momento dado, el limite méximo
de contaminacién dcl aire en la zona ha sido supcrado,
sobrepasando los limites tolerados.

¢Que es lo que ha ocurrido para que s¢ produzca dicha
extralimitacién? Las condiciones atmosléricas no permane-
cen fijas, existe lo que sc llama “inversiones (crminas”, las
cudles van a determinar una alteracion de las ciladas condi-
ciones, dando lugar al fenémeno denominado “estacion”. El
dafio grave se ha producido, plantcindosc cl problema de que
a quién hadc atribuirse la responsabilidad, sia la Administra-
cién competente en la materia, por no haber obscrvado la
diligencia necesaria al limitar las emisiones de cada una delas
empresas, en consideracion a este [endmeno, a las industrias
emisoras, ya que en realidad todas cllas conjuntamente son
las que cstan contaminando cn cxceso cl aire, pucs las
alteraciones atmosféricas son fenémenos inherentes a la
propia naturaleza. Habria una responsabilidad conjunta’y”
solidaria, ya sea civil o de carécter penal de Lodos y cada uno
de los que han participado en la contaminacion (23).

Contaminacién almosférica que perfectamente pucde
“trasladarsc a cualquiera de los otros elementos, ya sca suclo,

subsuclo, agnas superficiales o aguas subterraneas.

El carécter preventivo en la conservacién del medio
ambicnle, unido a esta complejidad para determinar la auto-
rfa y dentro de clla incluso ¢l grado de parlicipacion de los

venir es a (ravés de la amenaza de un castigo, de csta forma
no es dilicil ver una interconexién clara cntre cl aspecto
punitivo y el preventivo dentro del Derecho Ambicntal” (25‘).
En este mismo sentido podemos decir que sc manifiesta la
Fiscal(a General del Estado (26), al alentar a los miembros
del Ministerio Fiscal a “contribuir a una mds cficaz persecu-
ci6n y descubrimicnto de los delitos contra ¢l medio ambien-
te”, Apoyando esta aclitud activa quc solicita del Ministerio
Fiscal en “el pleno rechazo social de estas conductas (agre-
siones ecologicas, degradacion de espacios y recursos natura-
les), que ya la concicncia popular juzga como hechos graves,
precisa de la efectividad de la norma sancionadora, por lo que
¢l Ministerio Fiscal, ..., deberd mostrar una atencién particu-
lar ala investigacion y persecucion de estos delilos y asflograr
que la degradacion ‘ceoldgica se climine o no se extienda
mdés".

El criterio que se utiliza para conligurar el {ipo bésico
de delito ceoldgico es el de la gravedad del resultado, eriterio
que sirve de clemento diferenciador cntre la infraccion
administrativa y la figura delictiva. Crilerio éste que ha sido
unanimemente aceptado por la Doctrina, aiin cuando no falta
algiin disidentc en este punto como es el caso de VERCHER
NOGUERA, que hubicra crefdo més accriado utilizar como
criterio diferenciados, “la inlencionalidad” de su aulor o
aulores,

Sca uno u otro ¢l criterio que hubicra de utilizarse y
admitido el criterio diferenciador recogido ¢l CP, no deja de
resullar contradiclorio, como pone d¢ manilicsto SILVIA
DEL SAZ (27?, ¢l que para las infraccioncs administrativas
las sanciones llegucn a alcanzar cuantias de hasta 100.000 de
pesclas, [rente a los 5.000.000 pts.,, méximo que se prevé la
multa penal. Lo que cobra cspecial relieve alendiendo a la
Doctrina Constitucional, conforme a la cual, la Administra-
cion desempeiia un papel auxiliar de los tribunales, coope-
rando en la represion de ilicilo menores,

La valoracion de la gravedad habra de hacerse por ¢l
6rgano que inicic o siga la investigacion, dandose traslado
Administracién y Tribunales de Justicia del tanto de culpa
que les corresponda a cada uno de ellos, respeetivamente.
Domo sciiala Ja Fiscalfa General del Estado (28), para
valorar la mencionada gravedad “deberéd ponderarse, entre
otros, ¢l grado de conlaminacion producida por las emisiones
o vérligos; ¢l allo valor contaminanic del produeto; la mayor
o menor dilicultad en ¢l posterior restablecimicnto del equi-
librio ceoldgico destruido; ¢ incluso la aclitud contumaz del
infractor ante los requerimicntos de las autoridades adminis-
(ralivas”. Sicndo de todo punto nceesario ¢l que entre los
diferentes drganos que tienen alribuidas compelencias en la
malcria, cxisla una adecuada coordinacion, a [in de estable-
cer criterios orientativos cn la calificacién de los ilicitos,

Scntadas las bases para la diferenciacion de ilicitos
penales y administrativos, el siguiente paso seré el determi-

“nar la compelencia administrativa que en la materia riie,
para asi poder determinan que Administracion cs la que ha
de acluar scgin los casos.

— La matéria ambicntil asigma compelencias tanto a la

Administracién Central, como a la Autonémica, y como a la

Local, Pero ¢l deslinde copetencial se complica por la diver-

sidad de legislacion en la malcria y, por ¢l propio carécter del
llamado “Derccho ambicntal” (29), sin olvidar ¢l elemento
fisico al que s¢ produce la agresion y el lipo de actividad de fa

posibles autores es lo gue determina a la Doclrina a criticar
por la dificultad gue enlrafia la aplicacion del derccho penal
cn la malteria, (24).

VERCHER NOGUERA salc al paso dc cstas crili-
cas, al seiialar que “una de las mancras mis clicaces de pre-

22) Supra nota 19

23) En cuanto a la posible res| nsabilidad de la Adiinistracién, 1a
Sentencia de 11 de Octubre de 1975 (R.A. 4.572), impula a la omisién de la
actividad administrativa obligada el dafio que s¢ produjo en un supuesto de
contaminacién de aguas

24) DIIL SANZ, S, "Aguas superficiales, aguas publicas™. Marcial
TPons, Madrid 1990, pag. 345.

&

que sc produce la agresiony el tipodeactividad de la que se
trate (30).

25) VERCITER NOGUERA, A “Comentarios al defito ecologi-
co"”, Madrid 1989, pag. 40

26) Circular cit. not, 9

27) DEL SAZ, 8., cit. nota 24

28) Circular 1/90, cit. nota 9.

29) Sobre ordenacién jurfdica del medio ambiente, supra pig. 7

30) ¥l reparto competencial que cn materia de medio ambiente s¢
cstablece, al centrircl lema n la incidencia que la actividad agricola pueda
1ener en el entorno y €51 a su vez en aquélla, habria que completarlo con
el reparto compelencial que Ta Constilucion realiza en materia de Agricul-
tura. Disciplina que cs una de las que més se ve afectada por la incidencia




Slgmcndo al Pro. MARTIN MATEQ (31):"
: Compctcnc:as rescrvadas ala Admm:slracmn Cen-

El art 149 1 CE recogc como compelcncm cxcluswa
dcl'Estado. S
+239): chlslacmn bas:ca sobrc protccmén dcl ‘nedio
amb:cntc sini-perjuicio-de las faculiades de las Comunidades
Aulfmomas de cstablecer normas adncnonalcs dc prolccc10n
la lcglslamon basica sobre montes... -
Si: comunmcntc ¢l concepto de !cglslacmn basica se
'rcmllca normas cor ango de lcy cs prccnsamcnlc ¢nmateria
' amblcnlal dondc Liche'su ‘xccpc16n ya-que las compctencias
: lo'cnicsta ‘materia‘se van'a extender'a aquellas que
va'a'gjercer por via reglamentarla 1ass teldtivas a limiies-de
contaminacion, las cua[cs a su vez sc ve ecorladas por la
normalwa comunitaria., ==
“1 Competericias de las Comumdadcs Aulonom'ls
Las competencias que podrdn ser asumidas por: las
Comunidades’ Aulénomas cn ]d mdlcrla con['ormc dl arl,
: 148 1-CE, serdn:
fe it BE) Ordcnaclén dcl Tornlono (32)
o2y Gcsllén cn malcna dc prolcccmn dcl mcdlo am-

LA gstal gcompclcncms hdbl’dl’l de dnd(lll‘SC aquclhs
otras'quc por:no seri competericia’ exclusiva’del ‘Estado dc
acuerdo con 1o establecido cin el art. 149 1 podrdn ser’ 1nc0r-
ipond’ts cn’los Estatutos (33); a-saber: -
“Disarrollo normativo y fa éjecucion de la prolccu()n
““del medio ambiente en el marco dea: lcglslaaén basica del
Estado; en:los“(érminos’ que en la misma s¢ establezean.
Establcc micito de normas adicionales.dé’proteceion”. -
: ~Cori‘cardeler tspeeifico corrésponden a las Comuni-
dadcs auténomas competencias cn las-siguicnics malcrias:
‘Espacms Naturalés Prolegidos; Montes; Fauna; Minas.
‘Mencién especial mérece:la compétencia ¢cn materia
de aguas, tras’la'publicacién’y cnirada ‘en vigor dela Ley de
Aguas d¢' 1985, ¢on ¢l respaldo que supone la Sentencia del
Tribunal Conslltumonal 227/1988 de 29 de Noviembre, recai-
daa [)roposnto de laconstitucionalidad de dicha Ley: Sjgmcn-
do al prof. MENENDEZ REXACH (34), al Estado lc co-
rrésponde la’competencia cxclusiva sobre las aguas renova-
bles (35) que-lormen'parte de las-cucncas intercomunitarias,
en virlud del art; 149.1;22 Asimismo, lé correspondc la com-
' pelenciasibre las renovables pertenceicntes a cucnfas intra-
comunitarias queno hayan podido ser asumidas por exceder
; >'-lmb110"pcrm1t1d0 por- cl drllcu 0. 1481 10.

que ld normaliva dc la CEE tjenc sobre ta legisiacién nacional. charlo
compéiencial analizado por ¢l Prol. LOPEZ MUNIZ, JL. enla Revislia de
Derecho Agrario y Alimentario.

31)MARIIN MATEQ, R. "DcrcchoAmblcmal”cul pdg. 249 yss.

" 32) Los planes dc ordcnac'lon del terrilorio cmnprcndcn villga la
'rcdundancna. fodo ¢l territorio: De (al forma, que ¢l suclose clasnl‘ma cn
suclo urbano, urbanizable: (programado;y.no_programado) y suclo no
urbanizable (comin.y. de especial, prolcccnén) LI suclp .no urbanizable
conyiin podnamos dcc;l_l_',quc ¢s suelo ristico, aquél ci'quic se Va a ejercer la
‘ctividad'agricold: Diéi, alguno de los Planes Generales Municipales, mds
audaces ¢ mnovadorcs, haccu una rcgulac:én exhaustiva de esle suclo, cs-
lableciendo-cn-€l Ilmllacmncs de-lodo lipo,.entre olras, tipos de cultivo,
necesidad dea dminisirativa del 6lnano compelente cn male-
© ria’ agraria-pa ambiar cl culiivo” quic 's¢ venia hacicndo ¢n ¢l misino,
‘limitaciohes' cn cuahtc a’las” lécmcas uuhzadas én Ia produccnon como
maquinaria a'cniplear. - -

33) lnr.'orporacmn a los Es1a1ulos s:cmprc y cuando se trate dc Co-
munidades auténomas que hubicren accedidoala autonomia por la via del
arl. 151, que podran hacerlo desde un primer momenlo. Las Comunidades
auténomas que tuvieron ¢l aceéso por |a’ via del 143, h0 podrdn asumir
dichas compelencias hasla transcurridos 5 .afios, a conlar desde dicho
acceso, previa reforma de sis Estalulos.

. ). MENENDEZ REXACH, “Ley de Aguas:, andlisis d¢ Ia Juris-
pludcnﬂa Consmumonal " coordmado Armando’ Salvador (MAD),
‘Madrid 1990, pag. 97 7yss, ..

135) Sc hal aguas I ov b
supcrf'cnalcs o sub ‘el Allo Tribiinal razgn algiina
quc justifique, las aguas sub ncas, su:mprc ycuando scan rcnovablcs
hayan de fcncr un tratamicnic dnslmlo dclas supcrl'malcs sanctomndosc
‘ast, 14 constiluciofialidad del art, 2.2, d¢ la merifada Ley. La dnica cwcpcnon
la conslituyen las aguas sublerranéss (Gsiles o no rénovibles (S1'C 227/
1988)

on mdcpcndcncua de quc scan

Emlcmos las SlgUIClltC‘i €om pchHCIdS' i

.prmc;pms cstablecidos ¢n ¢lan. 1

arl. 151,

(36), 0 porque hablendo pOdldO ser asumldas no ]o han 51d0

" electivamente.

Le corrcspondc al Eslado ademas. la protccc16n dc
csas aguas queformanel domlmo piblico (37).

A'las Comuynidades Auténomas-Ics corresponde la
competencia dé las aguas fénovableés perlenecienles a'cuen-
cas intracomunitarias. “También podrin asumir’ conipeten-
ciassobre aguas siiblerrancas f6siles'o o rcnovablcs cuando
lo hayan asuinido én'sus Eslatutos (38).

-Compelcncias de la"Administracion’ Mumcmal

- La competencia M anicipal cn materia de’ mcdlo
ambiénte'se recoge, en principio, ¢n’la Ley7/1985 de Bases

-de’ Réginicn Local, ‘en: su art: 25.2.f T'ambién ‘en:la:Ley

Gencralde Sanidad dé1.986'¢ sc eiicomicnda’ala administra-
cion ¢ipal ¢l control sarilario del nicdio ambicnite; de
industrias; de actividddes y servicios; control sanitario: (Ic la
habitabilidad cdificios, viviendas y deis locales de negocio;
control sanitario d¢ bebidas, alimenios y demés productos
relacionados ¢on ¢l consumo humans. Competencias estas,
entre ‘lds ‘que ‘'no’ puede olvidarse la conipclenciatque en
mhalefia de actividadés nocivas, insalubres; molestas o'peli-
grosas; le ‘atribuye’cl RAMINYP (va sea en la'apertura de
industrias en‘luas que se vayd a’ ‘desarfollar una‘actividad que
lenga ¢sias-connotaciongs, ch-desarrollo de cualq_utcr aclivi-
dad quc ¢onlleve cstos: rcsullddos, las-tareds de- inspeccion,

‘aun' después- de hiiber obtenido'licencia de apeftiira;’ instrue-
‘cién de expediciités sancionadores'y la imposicion de sancio-

nies, dentro dé los limites de su compelencia): Concrétamerite
ya os ¢ledtos quéngos inleresan, corrcspondcn a los ayunta-

- “Aguapotable (captacion, (ralamiento; prcvcncnén de

su pulucnén cn-origeh, transporle’y dlslnbucu’:n)

"= Tratamicnto de alluenics (eslablcclmlcnto y man-
tenimicnto de una red de aléantarillado, depuracién de los
residuos liquidos y su ulicrior vertido a cauces naturales o
arlificiales, con’ cvcnlu1] rcullllzam()n para lines agncolas 0
m(luslrlalcs) ‘

~Residuos s()lldos
- Vigilancia atmos(érica (39).

Il LA CONTAMINACION EN LA AG_RICU_LTURA :

_ La inlcrconcxién cxistente.entre la. Agncultura yel
Mcdm Ambicatc, resulla clara ¢ mdnscuudd derivada dc la
naturaleza de la pnm(;ra, ci medioen ¢l que s¢realiza'y las
técnicas de produccion’ utilizadas ¢n cl desarrollo de'la
acllwdad que constituye su objeto.
Si parlimos dec un conceplo de actividad agricola como
“aquella actividad dirigida a obtener determinados produc-
tos.dc la tierra tras un proceso de produccmn consistente cn
el arle del cullivo”, nos cncontramos que. dicha actividad se
realiza derCldmClll(.. sobrc chelemento tierra, sobre el suclo,
cl cuél ¢s uno de los.recursos naluralcs que qucda sujeto-a

,36) Las Conmmdadcs Aulonomas quc acccdleron ala Aulqn mia
por ld via del'art: 143, s6lo podran-asumir las ¢ompelernicias recogidas'en'el
arl.-148:1.10:“proyeclos, conslrucmonycxplmacn n de los aprovechaniien-
los hidrdulicos, canales y regadfos de interés de la Comunidad Autdnoma,
las aguas mincrales y las aguas.termales’.

37) Sciiala textualmenie ¢l 12J. 18 dela Scmcnma resénada; “Siel
Cstado’ ha asumido 1a titularidad de las aguas ‘conlinentales’ publicas, es
Idgico que haya de correspoiderle-lambién la potestad de proleceién del
demanio hidrico, con ¢l [in'de asegurar la integridad de aquclla (ilularidad
sobre todos los b;cncs que la comgoncn en aplicacién y dcsarro]lo de los

2.1 dela'CEY, » -

38) Asuncidn, que como'ya heinos sciialado, s6lo serd cl'cclwa | para

las Comunidades . Aulonomas que acccdlcron ala autonomna por la via dcl

39')‘.EI Amcproycclo de Ix:y Gcncral Risica de’ "Proleccion del

'Médno Ambignle, atribuia al Estado ia COmpchl'lCla para planificar la pro-

teccién del mcd|o ambicnic; corrcspondna a las Coniunidades Au{ononias,
cldesarrollode gsa nll'u:aclon pudicndo cslablcccrrcsmcmones Te5peC-
10 de csa planificacion, pudiendo establecer resiricciones Tesperio de las
||m||ac10ncs establezidas en 1a planificacién ceandd mediaran circunstan-
cias que JllSllflqucn dichas resiriccioncs; a las Corporaciones Locales, se les
atribufa 1a vigilancia y la competencia sancionadora.
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posibles impaclos contaminantes. Como tal rccurso natural
‘nos encontramos con diferentes leyes que proceden, de
acuerdo con el principio de prevencion, a proteger dicho
elemento, entre llz)as cuales podriamos citar la Ley 4/1989, de
Espacios Naturales Protegidos que cnsu art. 9.1 al Lratar de
las disposicioncs generales (Cap. T) de la proteccitn de los
espacios naturales (Tit. IIT), establecc:

“La utifizacién del suelo con fincs agricolas, lorestales
y ganaderos deberd orientarse al mantenimicnto del poten-
cial bioldgico y capacidad productiva del mismo, conrespecto
a los ccosislcmas de su entorno”.

Se conjugan en este articulo la necesidad de prevenir
el suclo cuando su {in, entre otros, sea el agricola, para que
aquélsca capazde dar des(la produccion que lleve inherente,
para lo cual no deja de ser fundamental que s¢ mantenga su
composicion bioldgica, esto cs, la composicién natural del
suclo, eliminando enla medida de lo posible aquellos compo-
nentes que pucdan conlaminarlo, originando con ello pérdi-
das cn su capacidad productiva propia. Proleecion del suclo

utilizacion dirigida a su deslino natural quc se completa con
a proleccion del “cnlorno”, de los sistemas que lo conlor-
man. Resulta de este articulo la conexion a que nos relcria-
mos, llcgando a la proteccién del medio ambiente, a la
delensa gcl suclo de suslancias conlaminantes, y a la delensa
de su purcza a través de la regulacion de la Agricultura,

Esto vicne a corroborar la esis inicial, ya cxpucsta
(40), del caricter residual de la ordenaci6n juridica del medio
ambiente, ordenacion juridica que sc hace a través de olras
disciplinas juridicas, como cs el caso del derecho Agrario,

En cste sentido alirma LOPEZ RAMON (41) que “cl
deber de cultivo o mds gencricamente, de explotacion agraria
racional s¢ cncuentra fntimamente relacionado con el deber
de productividad y mejora de la propicdad agraria, cuyo

desarrollo se produce en tres lincas de actuacion administra-
liva,

1.- Intervencion especilica sobre la calidad de los

suclos agrarios...”, sefialando al tratar especilicamente de la
mejora de los suclos agrarios que serd desde los plan-
(eamicnlos generales de proteccion del medio ambiente que
sc llegard a determinar las condiciones para la defensa de la
calidad de los citados suelos. El conceplo de suelo siguicndo
al mencionado autor, no sc agota cn la superficic terrestre,
sino que transcribiendo la Carla de los Suelos del Conscjo de
Europa (1972):

“E] suclo es un medio vivo y dindmico que permite la
existencia de la vida vegelal y animal. Esencial a la vida del
hombre cn tanto que cs fucnle de alimento y de maltcrias

rimas. Elemento fundamental dc la bioslera, contribuye con
avegetaciény el clima a regular clciclo hidroldgico influyen-
do en la calidad dc las aguas™.

2.- Nos enconlramos cn ¢sla exposicion con cl segun-
doclemento (42) sujelo a posibles agresiones contaminantes,

este cs, ¢l agua. El agua resultaser un clemento esencial para
laactividad agricola nccesario para que los dilerentes cultivos

___lleguen_a nacer_y desarrollarse; componcnlc a su vez del

suelo. Pero al mismo tiempo la actividad agricola revierle en
¢l agua, bicn dircctamente por las aguas residuales, posible-
mentc sobrantes del ricgo; influencia en la calidad de las
aguas derivada de las filtraciones que de distinlas suslancias
situadas cn la ticrra, a través de la capa [rcética van a flegar

_ .._a.aguas sublerrdncas y aguas superficialcs.

40) Sobre ordenacién juridica del medio ambicnte, supra pag. 7.

41) LOPLZ. RAMON “Derecho Administrativo Leondmico-l1
(LA LEY), Madrid 1991, pdg. 365,

42) Para el Prof. MARTIN MATEO, “la delimitacién deiconceplo
dc ambienie enlaza con la relerencia ia GIANNINI a los elementos ambicn-
tales, aunque sera necesario realizar las debidas puntualizacioncs i cuanto
aqué clementos deberan ser... ¢l agua, ¢! aire... ¢l suelo”, si bicn este dltimo
habria de concertarse a los ciclos del agua y dél aire, a la lucha conira la
erosién. (“Derecho Ambiental”, cil. pag. 83-86). Admitiendo que ¢l suelo
resulta un elemento ambicntal por su conexidn con los otros dos elementos
y la relacién directa que viceversa, afadiendo cl aire, no sc le pucde negar
al suclo su conceptuacién como bien de (al naturaleza.

&

~ Suclo y agua son los dos clementos que van a resultar

compromctidos, lundamentalmente, cn malcria ambiental al
tralar de la actividad agricola. ,

3.~ La posible contaminacién de la atmésfera a con-
secuencia del ejercicio de la agricullura y la utilizacién dc las
diferentes técnicas de cultivo y productos empleados en las
mismas, s¢ puede decir que es minima. Se podrfa hablar de
emanaciones proccdentes de sustancias contenidas en algin
tipo de producto [itosanitario, que si bien contribuye al
deterioro atmosférico lo es en cantidades muy pequeiias.

Si la proteccion de la calidad del suclo agrario ha de
hacerse desde la perspectiva de la, proteccién del medio
ambiente y aquella proteccién de la calidad del suclo se hace
a través de la regulacion juridica del suclo agrario, constitu-
yendo esta regulacién del suelo parte del conjunto de normas
que por la doctrina s¢ vicnen calificando como Derecho
Agrario (43), el denominado derecho agrario quedard infor-
mado por los principios que rigen la proteceion ambiental,
utilizando las técnicas propias ge dicha proteccidn,

Mecrece la pena aqui hacer una breve relerencia a Ja
naturaleza que se atribuye el Derecho Agrario:

Resumicndo las diferentes posturas al respecto y si-
guicndo a SANZ JARQUE, (44) “El Derecho agrario es un
Derecho nuevo que surge con malices propios del seno
tronco del Derecho privuﬁo, en cuanlo que comprende prin-
cipalmente aquel grupo de normas promulgadas sobre la
propicdad de la ticrra que forman su contenido basico; sin
perjuicio, claro cstd, de que Lambién formen parle del mismo
un conjunto d¢ normas de jun’dicas de naturalcza publica,
fiscales, procesales y administrativas intima y dircclamente
relacionadas con aquel contenido basico principal, las cuales
son tan abundantcs y [rondosas, que aparentcmente parecen
como ahogar, ocullar y ain desfigurar su auténticos 0 mas
propios caracteres”,

Desde el punto de vista del Derecho agrario como
regulador del estatuto juridico de la propicdad de lalicrra, la

“proteecion de la mismayy, cn resumen, del medio ambicnte s

hard al amparo del art, 33 dc la CE, sin olvidar el art. 45 y cl
arl. 128 dcl mismo texto, en ¢l modo que ya cxpusimos (45).
En cuanto a la proteccion particndo de las normas de natura-
leza piiblica, cs a través de distintos incenlivos, subvenciones
y otras liguras andlogas que sc liende a una mejor calidad, a
una mayor purcza no solo del suclo agrario sino de los
diferentes cultivos que se cleeticn en cl mismo.

Enlramos asf cn la aplicacién dc las diferentes “medi-
das” de que disponcn los poderces pablicos para ladefensa del
medio ambicnte, csto cs, de los instrumentos pablicos aplica-
dos al Derecho agrario en defensa del mismo y de interescs
generales. '

Como scitala MARTIN MATEO (46), encl Derecho
ambicntal s¢ utilizan a fin de prevenir conductas no desea-
bles, para reprimir Yas producidas, para disuadir, estimular o
compensar determinados instrumentos propios de otras dis-
ciplinas juridicas. " Algunos—de clios propios del Derecho
agrario (47). Eslas medidas son de cualro lipos:

- Medidas preventivas: como su propio nombrcindica,
sc dirigen a prevenir las agresiones medioambientales, bien
por via aulorizatoria o concesional.

Tradicionalmente, podemos decir que han sido varia-
das las limitaciones de cultivo que sc han impuesto, quedando
determinados cultivos sujclos a aulorizacion administrativa o

_a concesion (48); pero no sc pucde decir que cslas limilacio-

43) SANZ JARQUE, ya cit. pig. 30 y ss.

44) SANZ JARQUIL, cil. pag. 32

45) Subordinacidn de la riqueza del pais al inlerds gencral, supra
»gencralidades”.

46) MARTIN MATEO, “Derecho Ambiental, cil. pag. 111-122.

47) Bn los Gltimos liempos no sc puede decir que la aclividad de la
Administracién ¢n maleria agraria sca intervencionista, al estilo tradicio-
nal, sino que el método emplcado por los poderes piblicos se dirige més a
fomentar, con el instrumenlo del incentivo, deierminadas précticas. Incen-
tivos que s¢ suclen traducir en determinados lipos de beneficios econdmi-
cos, lo que ha delerminado que algén scclor doctrinal vea en clio una
especic de intervencionismo encubicrto.

48) LOPEZ RAMON, “Derecho Administrativo Econdmico”, cit.
nola 41,
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nes en.el cultivo se hayan hecho por razones mmoamblenla-
les; sino que ]ds circunstancia son otras que no vicnicn al caso
comentar. Tai's6lolalimitacién al cultivo de estupefacientes,
stjetoa rigurosa autorizacién-adrinistrativa, por fazones de
salud, podna entrar en este tlpo de mcdldas de caracler
preventwo

- Mcdldas represivas: el mcumphmlento dc ‘normas y-

reglamcntacnones demés mandatos dela Adminisiracion en
matcria ambiental lleva:aparcjado siempre la imposicion de
sanciones admmlstratwas o penales; seglin la gravedad de las
consecuencias-en nuestro Ordenacién Juridico.Imposicion

de-multas que-pueden llevar aparejadala suspension dela:

actividad, claustira de instalaciones o'la‘adopcion de cual-
quicr otra medida de tipo cautelar respecto-de la actividad
causante del efectd nocivo al ambiente.

- Mcdidas estas que encueritran plena- apllcacmn en
materla agraria, bien porque cn leyes decsta naturaleza asise
lmponga al conlravcncnon de-normaliva diclada a la protee-
cién ambiental; bien por ‘aplicacion de leyes diférentes en las
que se prevean cstos efectos y,por supuesto, cuando reuna cl

actoilicito*los ‘caracteres senalados: por el tlpo penal ]c

vendré éste en'aplicacion. = 5

--:Medidas compensatona : ya scnalamos -en’su mo-’

mentd queéen materia ambiental antes cs prevenir ¢! dafio
que sancionat; pues”lo- que se pretende -es mantener: [a

calidad;la pureza del-ambiente’y atn cuando la amenaza de

unia’ sancion’hasta cierto'punto induce ano realizar delermi-
nadas acciones; es' el ofrecer determinados benelicios, com:
penisaciones; comosii: propio nombré:indica;:lo’ que pucde

ayudara'quc el principio'de prevericion produzca susclectos:

Juntoa esta vertiente d¢ medidas:compensatorias; no encon-
trdmioscon aquclla ofrg, consistente enindemnizar a aquellos
ciudadanos que- inds dlrectamcnte pucdan sul'rlr la agrcsnon
amblcntal (49).

En ¢oanto-al prlmer concepto de mcdldas compcnsa-
torias liehe perfecto cncaje ¢nlamateria-gue eslamos tratan-
~do; por ejemplo a través-de subvenciones por-la produccion
de Cl]ll'.lVOS ecolbgicos; a los que nos rcfcnrcm 0s mas aclelan-
te: €l abandono de terras. :

Tampoco hay problema alguno en admmr la scgundd
nocion para aquellos caso en'que el propietario de un fundo
rdstico:se’ pueda.ver perjudicado en su: produccion: como
conisecuencia‘de la posible contaminacién blcn de las aguas,
del siiclo'o'incluso de'la-atmosférica (50? i

- o'Medidas disuasorias; en primer- ugar volvcnamos a
referirnos a las penas, multas y sanciones cslablecu]as para

1o supuc§los de contravencion (medidas disuasorias en “strictu -

sensii). ‘Otro-grupo:de: medidas. dé ¢sta naturaleza viene
constituido por aquéllas cuya diferenciacion de las:medidas
cam pensatorlas es de simple matiz, entre ellas s¢ encuentran
143 calificadas ¢omio arbitrios con {ines no fiscales: En otros
pafses sc las conoce como Lasas, por la utilizacion de determi-
nados productos. -

20 mids interesante deestas medidas para ¢l lema
Objc ode estudio,eseldela proh|b|c16n queendeterniinados
paises se hace'de faim portacion de produclos cxlran _|cros quc

coﬁengan determinadas sustancias: =

Su mc1d_<'_:' '1a_qnla agricultura; n]a produccmndclos
culllvos., a.mi juicio, 010, podria hacerse, précisamente, por
via-de: impuesto- indirecto en.la compra.de determinados

productos: pcro csto harla que perdleran el sngmﬁcado quc ¢
le.dar

N on se hiace por
mcdlo de trato ﬁscal més f; avorab[e para aquellas aClIVldddCS

nun lug:

udlcado llcne unos ‘me

medio ambiente como funcién admlmslralwa cit.’

27 dc -junjo.de -1985;~institucionatiza - la-técnjca

que adopten medidas para luchar contra la contaminacion,
Su aplicaci6n en-materia agraria plantca problemas, al igual
quc:las mcdldas anlcnorcs sobrc todo por- la dnﬁculta de
contro] :
La acclén admmlslratwa en el medlo amblente se
oncnta en-una préferencia de’medidas’preventivas, en cual-
quicra: de- $us formas, sobre-las- sancionadoras: Pero esta
acluacion no puede agotarse-aqui sino que ademds, la actua-
cién administrativa ha'de tener muy preseile laregulaciénde
la utilizacion de los recursos naturalps para la proteccion.del
entorno. Utilizacién-que necesitard iin coordinacion entre los.
distintos: llpOS de'actuagion ‘én;cada:caso,: seleccionando
aquellos”medios ‘mas-eficaces :de caraca-la proteccién:y
ordcnando dichautilizacion, con especial referenciaali instru-
mento-de la‘planificacion. Planificacién-enla que conviene
dar entrada‘a la iniciativa privada; a fin-de que ¢ésta colabore
en'la consecicién de los objetivos que se:hubieren sefialado
en dicha planificacion, asf como establecer. un- marco. de
ejecucion subsidiaria o sustitucion pablica para establecer las
medidas correctoras necesarias paracl gjercicio de-activida-
des privadas. Entrada alainiciativa privada:que’ ‘tendrd como
principal:apoyo-para que llegue a rcalwarse la lmplantac16n
dc un sistéia-financicro- 5 :

Plam['cacuf)n enla que nose pucdcn olwdar las medi-
das ‘de" conservacion- rcslauracmn como: es la ﬁgura del
impaeto ambicnta (51). 2] :

Acciones que dan lugar a la contdmmacmn iy
: : Ya sciialamos ‘que la aclividad agricola se: constituye
cn ]d doble condicion de agente contdmmanlcy SU]C[O paswo
a['cclddo por dicha:contamina¢ion, !

Su condici6n de sujelo conlammante se: dcrwa dc las
dlsllnlas téenicas de- producc10n quese vnenen -utilizando.en
la- agricultura; a-saber, excesiva mccanizacion rque - incide
dircctamenic-cn-la salinizacién de la tierray. los cultivos
intensivos) los productos: destinados-a obtener- una mayor:
produccnon o aquellos otros cuya accidn-se dirige-a: eliminar
los clementos o'sustancias que pucdan incidir negativamente
en la produccion: Sin olvidar las actuaciones elecluadas en el
entorno a fin de obtencr mayorces rendimientos del elemento
ﬁsmo cn que se desenvuclve la actividad, - :

Antes de continuar avanzando-cn-esta exposncnén
conviene hacer una referencia.alart:130.1; CE.. - -

“Los poderes piblicos-atenderdn a Ia modcrmzacnon
y desarralio de Lodos los sectores econdmicos y, en particular,
delaagricullura,dela ganadcna dclapescaydelaartesania,
a:[in de equiparar-el nivel de vida de todos los espaiioles.

- Con ¢l mismo ﬁn dc dlspcnsar un lrato de favor en las
zonas de-montafia.” ST

Dejando al margcn aqucllos seclores econ6micos que
no nos interesan al cfecto deltematratado, Ia proteccion que
en la.CE s¢ hace; entre otras, a-la-agricultura hasido objeto
de numerosas criticas (52)- La Constitucién pone de mani-
ficsio la loma de concicncia del problcma agrario, pero a
juicio:de algiin'autor, atendicndo ala:1¢enica utilizada, poco
alortunada resulta larredaccion ulilizada .pard dlspcnsar di-
cho tralo de lavor (53).Las relcrencias consl:luclonales 5
dirigen a la “modernizacién” y “desarrollo” Fcro]o uc haya
de entenderse por uno-y otro no es noci6n lirme y determi-
nada, 3 ya quc 10 que cn unmomc,nlo pudo ser smommo deam-

5]) Ia Dn-cclwa de las Comumdadcs Eu _dpcas 85/277 CEE de
lag- evaluacmnc&dc
impactg ambiental coma ¢l instrumento més adecuado pata garantizar la
elecciondela allcrnalwa nias adecuada para conjugarla preservacidn de [os
recursos naturales y a delensa del ch)o ambicnlé con la consceucion de
los infereses gcncralcs a.quc van rcl‘cndos los proyectos de geandes obras
dc mfracs!ruclum ode mslalac:oncs mduslnalcs
. Norma comupitaria.que ha tenido. acoglda_cn nuestro pais por el
Real Deéreto Legislativo ]30’/19'36 de28de .d sarro]lado por ciReal
Decreto 1131/1988 de 30 de scpticm :

i 52) La cspccml proteccion que;se d:ngc cnla C |lum<5n acslos
scclorcs, prcvalcucndo dc alguna manera, sobre olras seclorés econdmi-
o8 (ue ocaso mérezean lanta proteccién como la dnsr:nsada alos que en
dicho articulo s¢-mencionan. ALZAGA VILLAAMI 0. YA.CIT. PAG.
786-790.

53) LOPEEZ RAMON, ya cit. pég. 292y ss.




__especies salvajes imputable a fa concentracion de explolacio-

bos, cn momenlos posteriores pucde consistir cn priclicas
abandonadas por los perjuicios que, desconocidos enlonces,
pudicran derivarsc para intereses gencrales, piblicos ¢ inclu-
so particularcs (54). En cste mismo scatido, alirma LOPEZ
RAMON quc “clucubrar sobre lo que ha de entenderse
cxactamente por modernizacion y desarrollo de la agricultu-
ra resulla, cn conscenencia, una operacidn especulativa, poco
interesante desde una éplica juridica. Modernizar ¢s expre-
sion que parcee reflerirse a (ranslormaciones de habitos, de
usos y de mentalidad ... El impreciso y gencral objelivo que
expresa ¢l arl. 130.1 CE pucde proporcionar coberlura a
diversos clementos de una politica de modernizacién y desa-
rrollo de la agricultura: puesta cn regadio, mecanizacién,
fomento de explotaciones agricolas, etc.” (55)

Es precisamente a (ravés de cslos conceptos como s¢
alenderd al uso racional de la tierra en coordinacidén y
respecto con ¢l entorno en que se desenvuclve, Delerminadas
praclicas, realizadas hasta cl momento actual, han puesto de
manifiesto ¢l deterioro que de cllas sc derivan para los
mismos lementos [sicos en que se realiza la actividad agrico-
la o que inciden en clla dircctamente.

Con la modernizacion de la téenica y el uso de deler-
minados productos en la agricul{ura, surge un conlliclo catre
los objclivos agricolas J, c% medio ambicnle. Al liempo, hay
que tomar conciencia de que la agricultura pucde contribuir
y de hecho contribuye de mancra sensible y positiva a la
calidad del medio ambicnte (56).

Siguicndo el Documento de ta OCDE, la agricultura
aportauna contribucién no descable al paisaje, cn numerosas
regiones, la ausencia de politicas agrarias y de politicas
medioambientales ha hecho que aquella influencia haya
venido acompafiada dc un cicrto nfiimero de probiemas
significativos. Alin cuando la naturaleza y fa degradacion
varian de unos pafses a olros, ¢ incluso, dentro de los paiscs
de unas regiones a olras, como principales problemas sc
pucden menciona:

1.- Efcclos nocivos que sobre la salud del hombre se
derivan de reslos de pesticidas y abonos, aditivos cn la
alimentacion de animales y demis polucion existente en ¢l
sucio y cn ¢l agua.

2. La disminucién dc clementos bioldgicos juzgados
fitiles para la proteecion de la naluraleza.

3. La conlaminacion dc las aguas y de las capas inter-
iores de la corteza terrestre por ¢l uso de fosfatos y nitratos,
con ¢l consiguicnte riesgo para la salud de las poblaciones.

4. Polucién agricola ligada a las pricticas de agricul-
tura intensiva.

5. La contaminacién atmos[érica ligada a las practicas
de fumigacion.

6.- La conlaminacién dec la terra, derivada de su
salinizacion, con la consiguicnle contaminacién dc las aguas

_y sus consceuencias para la propia productividad del sucloy

la belleza de los paisajes. .
7. La degradacién de los paisajes y del habitat de las

nes (57),

5:) Basta recordar aqui ¢l lema de |a desecacion de las “zonas
Iimedas”. Iin otros tiempos ¢l Estado subvencionaba lus deseeacioncs,
siempre y cuando, la cansi que se alegara para inslar fa desceacion fucra Ta

- — -—situacidn-de-insalubridad-que-eaistia cn ¢l entorno de aquella zona quc sc

preiendicra desecar. En la aclualidad, la ley de Aguas de 1985, atin
admiticndo Ja posibilidad de que dichas zonas pucdan ser desecadas por
razones que afecien a la salud piblica general, cstablece un régimen de
profeccién de las zonas himedas, adn cuando su formacién haya sido
artificial, sujetando cualquicractividad que se preienda hacer enlas mismas
a nutorizacion o concesion. También prevé la posibilidad de que alguna de
cslas zonas por razones ambientales puedan ser declaradas de especial
proteecién. Proteceidn que se recoge, posicriormente, ea la ley 4/1989 de
Iispacios Naturales Protegidos, art. 25.

55) LOPLZ RAMON, ya cit. pag. 293,

56} “Politiques de IAgriculture et Envirennement posibilites d’in-
1egration”, OCDI: 1989.

57) Podriamos poner como cjemplo el tema de las repoblaciones
forestales. Una de las medidas de fomenio de este tipo de repoblaciones,
son tos consorcios que Administracién Piblica hace con particulares a fin
de subvencionar aquéltas. Ll particular, generalmenie. se compromele ino

&h

¢l desarrollo de los cullivos, supresion de muros y lerrazas,
drenajes de suclos htimedos, asi como, la degradacion y
destruccion de préclicas agricolas tradicionalcs,

Todo ¢slo, aiin cuando no hay producido una degrada-
ci6n fuerle, ya del suclo, ya del agua, si que ha contribuido a
un deseenso de la calidad de aquellos clementos y demds
rccursos de cllos dependicntes (58).

De la exposicion anterior podemos concluir cuales son
los dos grandes grupos de cleelos nocivos que sc derivan de
praclicas agricolas utilizadas cn los tiltimos ticmpos, a saber:

1.- Elcctos nocivos para los distintos clementos [isicos
que conforman nucstro cnlorno.

2.- Efectos nocivos para la salud pablica.

1.- Efectos nocives para el entorne, .

Las causas que producen ¢stos efeclos nocivos para ¢l
entorno, repetidas reilcradamente a lo largo de esta exposi-
cion, las podemos agrupar para su cstudio cn:

A.- Priclicas de agricullura intensiva, manilestadas,
fundamentalmente, en aquellas que miran al aprovecha-
micnto del Lerreno en toda su extension, como ¢l uso de
maquinaria y la (éenica del monocullivo.

La agricullura, tal y como s¢ viene practlicando en los
altimos ticmpos s¢ caracteriza por ser intensiva y productiva
fundamentalmente. Se prelende oblener de méaximas cxten-
siones de lerreno, las méximas cantidades de productos que
aquéllas scan capaces de producir, acudicndo a utilizar todo
tipo de medidas artificiales para que la productividad quede
garantizada. Esla agricultura, denominada “agresiva”, pro-
duce clectos perjudiciales al medio en que se desenvuclve, no
s6lo por ¢l modo en que sc obtiene csa produccion mixima,
sino Lambién por las distintas gestiones realizada cn [uncién
de la actividi agricola,

Una de las manilestaciones de esla agricultura inlen-
siva cs la mecanizacion, sighoevidente del-desarrollo y de la
evolucion de aquélla, mecanizacion quc, a juicio de expertos
en la materia, produce una serie de efeclos nocivos para cl
propio suclo, como cs una mayor cstralificacion del mismoy
sU propia crosion,

También podemos hablar ¢n este apartado de las
técnicas de “monocultivo”. Estas (écnicas priman la especic,
facilitando la desaparicion del patrimonio genético a lravés
de la utilizacion de elementos quimicos que dan Jugar a una
invasion de los mismos, primando sobre los clemenlos natu-
rales.

B) Aprovechamicento al méximo del terreno, ocupan-
do por medios artificiales zonas no terrestres, las llamadas
“zonas hiimedas”.

~Se puede decir que este aprovechamiento queda den-
tro del grupo anterior dedicado a la agricullura intensiva,

proceder a la corta de los drboles durante un plrzo de tiempo determinado,
que sucle ser de 20 aflos; transcurrido dicho plazo podrd solicitar la

—autorizacién correspondicnte. para procedera corlarla cspecic plantada. A

largo plazo lo que el particularva a oblencr es una deicrminada cantidad dc

——madera que se traducird en unos beneficios ccondmicos en la forma que se

hubicran delerminade al constituirse ¢l consoreio. Las repoblaciones lievan
consigo fa limpicza de arbustos y malorrales que luvicra ¢l tefreno, la
adaplacién y crecimicnto de la especic plantada necesita de aquella limpic-
za: una vez que [a adaplacidn ha tenido lugar, las 1éenicas de produccion
ticnen, por asi decirlo, dos vias: seguir con la limpicza del terreno, cuidando
la planiacién arbdreo, ascgurando una mayor produccion de madera, o
bicn, ascgurada aquella adaplacién y crecimicnto en condicionces normalcs,
abandonar ¢l cuidado de la planlacidn, permitiendo que las especics
vegetales propias del terreno vuclvan a nacer, oblenicndo una menor
producci6n, ¢ Cuales son las consecuencias que sc derivan de eslas dislintas
Lécnicas de produccidn?

Con la primera de clias no ¢s que ne sc perinita ningiin tipode vida
vegelal, sino que también sc impide cualquicr cxpeclativa de vida animal.
Con la segunda Lécnica se cumple un doble objetivo: de un fado, sc obticne
un beneficio (menor, eso si) de la produccién de la madera y del otro, sc
permite que en kazona vuelva a resurgir flora y fauna, produciéndosc asi ¢l
desarrolto del ceosistenis quce le €8 propio.

58) Los efectos puede decirse que se producirin a largo plazo, pero
¢l compromiso que las gencraciones actuales ticne con las generaciones
fuluras para. cvidenlemenle,por legarles un micdio ambicnle, un cnlorno
adecuado, cuando mds limpio mejor.




pero el interés que a nuestro juicio comporta la desecacién de
las zonas hiimedas, justifica su tratamiento independiente
como grupo con entidad propia.

La Ley de Aguas regula independientemente estas
“zonas himedas”, haciéndolas objcto de una especial protec-
cion, y sujetdndolas en cuanto a suusoyulilizacion a la previa
obtencién de autorizacién o al régimen de concesidn,

Se califican como tales “aquellas zonas panlanosas o
encharcadizas, incluso las creadas arlificialmente, en parlicu-
lar Jas marismas, turberas, aguas rasas permanentes o tempo-
rales, integradas por aguas remansadas ¢-corrientes y ya se
trate de aguas dulces, salobres o salinas, naturales o artificia-
les”, también se entienden como zonas htimedas “las mérge-
nes de dichas aguas y las lierras limitrofes en los casos en que,
prévia la tramitacién del expedicnte administrativo oportu-
no, {ucra asi-declarado, por ser necesario para evitar dafios
graves a la launa y'a la flora”.-Se prevé asimismo, una
proteccién especial de aquellas zonas ¢n-que existan valores
ecologicos merecedores de tal proteecion. :

= Se encomienda a la Administracién un.control sobre
dichas zonas, en particular por lo.que respecta a vertidos y
peligro de la disminucidén de la aportacién de agua a 1 zona.
¥ esen este temaen el que nosinteresa incidir para cl andlisis
dela desecacidny su posible calificacién como ilicito ambicn-

' .Se prevé la desecacidn, tnica y.exclusivamente, por
razones de salud ptiblica, o insalubridad, de aquellas zonas o
cuyo-sancamiento sé considere de interés piiblico (art. 103.0
deila LA): SEr4 el Organismo de Cuenca, previo informe
favorable del Organo ambiental . competente, ¢l que -podra
promover- la desecacién de esas zonas; por las razones ya
sefialadas. Bl acuerdo de desecacionse adoptard porla Junta
de Gobicrno del:Organismo de Cuenca u Organo que [ucre
competente de la:Comunidad Auténoma, previos los infor-
mes necesarios, cuando la-causa fuera la insalubridad de la
zona; si las razones fucran de “interés piiblico™ sélo podra
acordarse por el:Gobierno de Estado o, en su caso, de la
Comunidad Auténoma, previo fundamento de los motivos de
tal carcter que llevan a aconsejar la desecacion. La deseca-
cién sin autorizacién administrativa podria considerarse como
un ilicito administrativo que atendiendo a la cuantia del dano,
se podria calificar como infraccitn leve o menos grave (arts.
315y316 RDPH) o incluso si los dafios superaran las-500.000
pls;; podria tratarse de una sancioén grave o muy grave (art.
317 RDPH): Fundamental para-la graduacién dela infrac-
cién en materia de desecacion es la distinta calificacion que se
podrd hacer de las acciones contempladas en el arl. 108 LA,
atendiendo entre otros elementos “al benelicio oblenido-por
¢l infracto™ - Co '

‘La desecacién podré hacerse-de dos [ormas, una de
cllas consistente en la retirada de agua, la otra, a través del
liamado “aterramiento™ o cubrimiento de la zona hiimeda
con tierra, Mientras la primera no depara ninguna situacion
definitiva, irreversible, pues podria volverse a la situacién
definitiva, irreversible, pues podria volverse a-la situacién
anterior mediante:la formula de la inundacion, no ocurre lo
misina ¢on el aterraniietito. El aterramicnto crea una sitoa-
ciéir irreversible, ya que no serd posible - volver ‘a‘llenar de
agua lo que era lazona hiimeda, y dicha zonano podrd volver
a existir. El perjuicio de este ultimo caso es irreparable,
cumpliendo uno de los requisitos, el que sirve de fundamento
para:crear el tipo penal en nuestro ordenamiento juridico,
esto es; el resultado. - L .

-+ La Circular.de la Fiscalia sefiala la problemética que
representa encajar cste supuesto-en.el art. 347, bis CP (59).
Sin embargo, la propia Fiscalia General del Estado resolvio
con fecha 12-1-1990 que estos aterramientos eran equipara-
bles a'los vertido de cualquier clase que puedan perjudicar
gravemente las condiciones de vida animal o de espacios
naturales (60). S

.. 59) Circular de la Fiscalia General de Estado, cil, supra not. 9.
© 7 60) Resolucidn que recayd concretamente a propdsilo de una

En una construccién que pediamos calificar de audaz
en cierta medida, el cubrimiento de la zona himeda de tierra
lleva implicito un cierto “verlido”. Siguiendo el art. 92 de la
LA -“se. consideran vertidos los que se realicen directa o
indirectamente en los cauces, cualquier que sea la naturaleza
de éstos, asf como los que se lieven a cabo en ¢l subsuelo.o
sobre el terreno, balsas o excavaciones; mediante evacuacion,
inyeecién o deposito”, conforme con el art. 245.2. del RDPH
“a los efectos del presente Reglamento se entiende por
verlido directo el realizado inmediatamente sobre un curso
de aguas o-canal de riego”, .. S :

- La Ley de-Aguas-prohibe, expresamente, los vertidos
si'no se ha oblenido previamente la autorizacién administra-
tiva (61), para poder realizar dicho vertido. En consecucncia,
conslituyendo el tipo-del art. 347, .bis, “el contraviniendo
Leyes o Reglamentos protectores del medio ambiente, pro-
vocare o rcalizare directa o indirectamente... vertidos de
cualquier clase... en las aguas terrestres 0 maritimas... que
puedan perjudicar gravementc las condiciones:de vida ani-
mal, bosques, espacios naturales o plantaciones ttiles”, podrian
los citados aterramientos, atendiendo las circunstancias par-
ticulares de cada caso,incidir en lafigura del delito ecoltgico.

. Sobre csta misma construccidén del aterramiento de
zonas hiimedas y el delito penal, esle Gltimo se refiere alas
plantaciones-utiles, lo- que: pone -de manificsio . un-posible
perjuicio que del verlido de tierra para-ahogar zonas hiime-
das se puede derivar para la agricultura. ‘

C.- La utilizacion de_produclos quimicos ya sea con
carécler sanitario; ya:sea para reforzar artificialmente la
composicion bioldgica de latierra, a [in de obtencr una mayor
produccién. - T I T ST

Todos estos produclos lienen una composicion guimi-
ca cuyas efectos se producen directamente sobre el suelo, e
incluso sabre las aguas, por los restos que, arrastrados, llegan
a aquéllas, sin perjuicio de-los efectos..derivados de. las
filtraciones a través del nivel [redlico ?ue pucden impregnar
aguas subterrdneas y aguas superliciales, .

Los productos [itosanilarios-son produclos prepara-
dos para la proteccion de-la produccién vegetal y para la
conservacion de los produclos recolectados. La variedad de
estos produclos es exlensa. La produccién y el consumo
mundial aumentan de afio en afio, lo que conlleva, en algunas
ocasiones, la-inclicacia.del producto al.efeclo para el.gnal fe
adquirido. Se ulilizan en.grandes extensiones de- cultivo
resultando, aveces;.ineficaces para extinguir, -Lratandose de
plaguicidas, Ia plaga que justificaria su uso; siendo necesario,
cn estos casos, el acudir a tratamienlos Jocalizados en aque-
lias plantas que sulren directamente ¢l insecto objeto de la
plaga. Todo esto encierra peligros graves para la salud, pues,
aunque se dice que las sustancias que componen los produc-
10s sanitarios desaparecen en un plazo de Liempo delermina-
do, nadie asegura que ¢l cullivador haga caso de las indicacio-
nes conlenidas cn los prospectos que acompaiian a los pro-
ductos, indicando cual debe ser su uso, y no ponga a.la venta
los productos recolectados antes de que transcurra aquél
tiempo en que los efectos nocivos para la salud de las
personas hubieren.desaparecido.. . .. .. . . . -

Podemos . agrupar .gstos productos: cn las siguientes
clases, atendiendo al-uso a que se destinan (62):. . .

1.~ Insecticidas. Los efectos de:estos productos se
producen por contacto del insecto con ¢l producto; provocan-
do lamuerte del insecto que se ha posado en gl cultivo en que
el insecticida se ha utilizado.o.por la zona én’ que .dicho
producto expande sus efectos. Producen, también, sus efec-
Los por ingeslion, e :

consulta formulada por la Fiscaita de Valencia sobre si ¢l hecho de echar
ticrra al agua, concretamente a la Albufera de Valencia, podria incardinar-
$c en.la expresidn "verlidos de cualquier clase”, o _
. " 61) Su desarrolld. reglamentario se lleva @ efecto’por R.D. nim.
833/1988, d¢ 20de Ju)io (R. 1959), que hayqle téper en cuenta cuando sean
csle lipo de sustancias, . '

62) ROELANTS DU VIVIER, F. “Agricollura Europea € Am-
bientc” (E: Borla), Roma 1988, pag. 17y ss. ’
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2.- Herbecidas. Se dirigen a climinar la vida vegetal
espontanca que pueda crecer en aquella zona que ha sido
cultivada, vida vegetal conocida comnmente con ¢l nombre
de “malas hicrbas” que perjudican el crecimicnto y desarro-
llo de los cultivos por robar a eslos aquellos mincrales y
sustancias necesarias para su desarrollo. Alguno de eslos
productos lienen un alto componenle (éxico. S¢ habla, tam-
bién, de cfectos dafiinos al medio ambicnte por la desapari-
cién, no solo de la flora, sino también de la [auna que necesita
de aquella [lora para subsistir.

3. Herbecidas. Se dirigen a la desaparicion de los
posibles hongos parésitos que puedan exislir en los terrenos
cullivados. El clemento principal de que cstdn compucstos la
mayor parle de cstos productos es el mercurio. Se dice que
herbecidas preparados a base de mercurio han dado lugar a
casos de envencnamicnto (63).

Olro grupo de productos usados habitualmente en cl
campo, ¢s ¢l formado por los abonos. Su uso s¢ dirige a
aportar a la tierra los mincrales y alimentos necesarios para
oblener unos mejores rendimientos de Ja misma. Sus cleclos
ncgativos se manifiestan en cl suelo, cn el subsuelo, en cl aire
y en cl agua. Se dice que conlribuyen al aumento de nitratos
cn cl agua, a su estralificacion por cl abuso dc fosfatos cn su
composicion, La utilizacién de los abonos en ¢l cultivo de las
ticrras es fundamental, constituyendo una aportacion incsli-
mablc de minerales a la composicion de la Gierra. Ha sido cl
abuso que s¢ ha hecho de los mismos lo que ha determinado
la posible contaminacion que de cllos se deriva.

En esle lercer grupo, ¢n su conjunlo, nos encontramos
con la misma situacion derivada de los aterramicntos de las
zonas himedas. Se podria a la vista del art. 92 LA, calilicar la
utilizacion de dichos produclos como vertidos cuando su uso
abusivo produzca un perjuicio grave a la salud piiblica o
pudieran perjudicar las condiciones de vida animal. La calili-
cacion, no.cabe_duda, que resullacia un poco lorzada. Reve-
lador, cn este sentido, se muestra ¢l Reglamento de Residuos
Toxicos y Peligrosos (64), ¢l cual, al enumcrar en el ANEXO
1 “cl sistema dc identificacién de residuos (oxicos y peligro-
$0s”, recoge unas (ablas numeradas del 1 al 7, las cuales pro-
porcionan la forma de calificar ¢ identificar a los menciona-
dos productos. En la tabla 6 cn la que sc enumeran la
aclividad agricola, a través de los dilercntes cullivos cn quce
aquélla puede consistir. Sin entrar en cl analisis de residuos
(6xicos y peligrosos que considerariios cs lorzar la siluacibn y
centrar n situaciones extremas, la conclusion que sf se puede
extracr de la incorporacién a la Tabla de detcrminados
cullivos es que el peligro estd latentc, si no se toma concien-
cia por los agricultores del problemay seadoptan las medidas

necesarias (endentes a evilar que la situacion sc prolongue y

empecore, " - —
Una de las alternalivas por parle de los empresarios

~agrarios-es-dedicarse a-la produccion de los llamados “eco- _

productos” (65) Tema que s¢ trata mas adelante, a propdsito
de los electos nocivos para la salud.

suministra en relacion con los perjuicios yelcetos nocivos que
los productos fitosanitarios pucden llegar a producir,prefiercn
adquirir productos que olrezcan garantias e¢n cuanlo a la
conservacion ambicntal, ya que, légicamente, de dicha con-
servacion s¢ debe derivar una mayor purcza del producto.

La protcccion del consumidor y usuario sc recoge en
clart. 51 CE, a través de ladcfensa a Ki salud, la scguridad y
los legilimos intcreses econdmicos de aquéllos. Defensa y
proteccion de consumidores que sc_constituye como un
mandato dirigido a los poderes piiblicos, mandato que sc
cumple con la publicacion dela Ley 26/1984, de Delensa de
Consumidores y Usuarios, de 19 de julio (66).

Uno de los principios capitales delamencionadaleylo
constituye la ausencia de riesgos que paralasalud o seguridad
de los consumidorcs o usuarios chc desprenderse de los
productos puestos en ¢l mercado a su disposicion.

Mecncion especial mercee el art. 4.2 de la citadaley, en
el que se seiiala textualmente:

“Los fertilizantes, plaguicidas y todos los articulos que
en su composicion lleven sustancias LOxicas, cdusticas, cOrro-
sivas o abrasivas dcberén in envasadas con las debidas garan-
tias y llevar de forma visible las oportunas indicaciones que
advicrtan del ricsgo de su manipulacién”.

El apartado 3 del mismo arliculo, se reficre a una scrie
de previsiones que, podemos decir, se han hecho rcalidad con
la legislacion de residuos toxicos y peligrosos a la que ya
hemos referido. Con la redaccion del articulo transcrito se
pone de manifiesto ¢l cardcler toxico de los productos fitosa-
nitarios, ya que al cnumerar fertilizantes y plaguicidas fos
cquipara “a posteriori” con olras suslancias cuya composi-
cidn sea a base de clementos L6xicos, corrosivos, cle.

De oda csla toma de concieneia, ya por los par-
ticulares (a los que nos referimos antes), ya por los poderes
pablicos (con la plasmacién en diferentes normas del ricsgo

uc los mencionados productos pueden acarrcar), surgen los
llamados “Ecoproduclos”. '

Siguicndo al Prol. MARTINMATEO, los ecoproduc-
tos los podemos delinir como “aquellos produclos que se
presentan en cl mercado con garantias ambicntales positivas
o que al menos suponen en 1érminos comparalivos un progre-
so en relacion con olros similares ya cxistentes” (67)

La mayor demanda que por los consumidores se cstd
haciendo en los tltimos tiempos de cstos productos ceologi-
cos conduce a la CEE a dictar un Reglamento sobre la
produccion agricola ccoldgica (68). Enlos considerandos que
conducen a la adopcion de dicho Reglamento se cxponen las
ventajas que de dicha produccién se csperan obtencr. Entre
otras:

- La utilizacion menos inlensiva de la tierra que pucde

__por-tanto desempeiiar un cometidoen ol marco de larcorien-

tacion de la politica agraria coman.
- Importantes restricciones en la utilizacion de fertili-

zanics y peslicidas con cfeclos nocivos para el medio ambicn-

tc o que dan lugar a la presencia de restduos en los productos

2.- Efectos nocivoes para la salud pidblica

Ya apuntébamos cn ¢l cpigrale anterior al tratado de

Jos distintos productos quimicos al medio ambiente, ¢l peli-
gro que para la salud pablica podria representar la ulilizacion
masiva-cindiseriminada de-aquéllos, con clectlos claramenle.
perjudiciales para la salud cuando se utilizaran productos con
componeriles altamente 16xicos o sus usuarios desoyeran las
recomendaciones que en los prospectos de los mismos se
dieran para su utilizacion.
Los consumidores sensibles a la informacion que s¢

63) ROELANTS DU VIVIER, cil. pdg. 27. Se refiere este autor cl
caso de envencnamiento que tuvo fugar en Ira en 1956, schalando que pro-
bablemente aquel envencnamicnio o fucra a cavsa de haber consumido
harira fabricada con suslancias compuesias por un allo poreentaje de
mercurio. .

64) Reglamenlo eil. nola 61.

65) MARTIN MATEO, cit, pdg. 402-405.

agrarios; con la posibilidad de que cnun futuro se eslablezcan
los principios que regulen la autorizacion de produclos que
pucdan utilizarse cn este lipo de agricullura,

- Praclicas de cultivo variadas y reduccion del aporle
de abono a cantidades limiladas, asi como de suslancias poco
solubles.

El Reglamento sc aplicard a aquellos productos que

vayan a llevar referencias a la produccion ecologica. Dichos

“productos habrin dc obscrvar cn su produccion las normas

establecidas en los arts. 6y 7 del mismo, desarrollados en los
Ancxos 1y 2 del Reglamento (69).Los productos quedan su-

66) VATVIER FFUENZALIDA, 8., “L! agricullor antc la Ley de
Proteccién a los consimidores”, Revista de Derecho Agrario y Alimenta-
rio, nim. 34, Encro - Julio 1986.

67) MARTIN MATEOQ, “Derecho Ambicmal”, ya cil. pag. 402 ss.

68) REGLAMENTO (CEE) N° 2092/91 del Consejo de 24 de
junio. Diario Oficial de las Comunidades Curopeas NrL 198/1 de 22 de julio
de 1991.

69) Sc establece un periodo de preparacion dc los {eTrenos que se
vayan a destinar a la produccion de esle lipo de cullivos; se cstablecen




jetos aun sistema de control, con indicacion en ¢l etiquetado
de la conformidad de dicho control. Eslableciéndose la libre
circulacién de estos productos por los paises de la CEE.,

Con Loda la normativa que se ha ido dictando cn esta
maleria, el objetive que se persigue es el dc alerlar al
consumidor y proceder a su defensa mediante una informa-
¢i6n adecuada, lacilitando en ¢l mercado productos, cuya
demanda cada vez es mayor por la toma de conciencia del
problema, por parte de los ciudadanos.

Sin embargo, cl problema no estd en vias de desapari-
ci6n, y no lo estd, no por los electos contaminantes que la
actividad agricola pucda ejercer sobre su entorno, sino por
los propios electos gue dicho entorno produce en la agricul-
tura.

Por otra parte, no hay por qué cxagerar las condicio-
nes, ni las circunstancias que envuelven la aclividad agricola.
Admiliendo la degradacién del suclo y demds clementos
fisico-ambicnlales que el ¢jercicio de la agricultura lleva
consigo, lo que habria que analizar es si csa degradacién
sobrepasa los limites tolerables de deterioro por aquél cjer-
cicio. Comose deefa cnla Introduccidn, todo serd cucstidn de
encontrar ¢l equilibrio adecuado y serdn razones de.opor(u-
nidad dentro del marco del interés general las que habrén de
sefalar dicho equilibrio. No se puede olvidar que la actividad
agricola conslituye uno de los sectores econdmicos [uertes de
uwestro pais, del cudl viven un nimero abundante de perso-
nas. Personas para las que, ademds, cs la agricultura el dinico
medio dc vida. :

Si como decia el Prof. LOPEZ RAMON -(70), la
modernizacion pasa por el concepto de educacién, translor-
macion de habitos, usos y menlalidades, serd Ia lormaci6n de
los agricultores una de las vias para llegar a eliminar posibles
técnicas abusivas. que en el campo venga déndose en la
actualidad. Otra medida complementaria de la anterior scria
la de prohibir la distribucién de aquéllos productos quimicos
gue produzcan alleraciones en la composicién de la Lierra, ast
‘como, deaquéllos cuyos efectos nocivos cxiralimitan el electo
principal para el que son utilizados.

Pcro, atim cuando, se adopten (odas las medicas diri-
gidas a un menor deterioro del ambicnte por eleclo de la
aclividad agrfcola, no por ello, dicha actividad se realizara cn
su grado de pureza alcanzable. Mc explico, para la produc-
cién agricola un elemento lundamental cs cl agna y s1 ia con-
taminacién de las aguas por agentes extrafios a la actividad
agricola es un hecho cada vez mds (recuente, la agricullura,
deviene asf, sujeto pasivo, receplor de contaminacion, con los
perjuicios subsiguicntes para la misma.
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LEGISLACION

NACIONAL

LEY 1/1992,de 10 de febrero, de Arren-
damientos Rasticos Histéricos.

JUAN CARLOS 1
REY DE ESPANA

A Lodos los que la presente vie-
ren y entendieren,

Sabed: Que las Corles Genera-
les haaprobado y Yo vengo cn sancio-
nar fa siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La denominacidn de arrenda-
mietlos rosticos histdricos se ha cm-
pleado, tradicionalmente, para -desig-
nar aguellos arrendamicnlos anterio-
res il Codigo Civil y los que se concer-
taron con anterioridad a la publicacion
de la Ley de 15 de marzo de 1935,
siempre que, tanlo ¢n une como e otro
caso, ¢l actual arrendatario (raiga causa
del primitive arrendatario.

No obstante, tenicndo en cucnla
lo establecido en la Ley 83/1980, de 31
de dicicmbre, de Arrendamicnlos Ros-
ticos, v en la Ley 1/1987, de 12 do
[cbrero, por la que se prorrogan deler-
minados contralos de arrendamicntos
riislicos y s¢ establecen plazos para cl
acceso @ la propicdad, en cuanto al
gjercicio por ¢l arrendatario del dere-
cho de adguisicion Torzosa, se deben
también considerar como arrendamicn-
Los risticos historicos aquellos gque hayan
sido concertados con anterioridad al 12
de agosto de 1942, sicmpre que larenta
hubicra sido regulada por una cantidad
de trigo no superior a 40 quintales
métricos y en los que la linca venga
sicndo cultivada personalmente por cl
arrendatario.

LaLey83/1980, de 31 de diciem-
bre, establead ¢l derecho de los arren-
datarios de los arrendamicntos histéri-
cos a acceder a la propiedad de las
[incas arrcndadas, cstablecicndo para
¢l cjercicio de tal derecho determina-
dos plazos, scgin se lratara de arrenda-
mientos anteriores a la publicacion de
fa Ley de 15 de marzo de 1935 (disposi-
cion transitoria primera, regla lercera)
o anteriores al 1¢ de agoslo de 1942

{articulo 99).

LaLey 1/1987, de 12 de [ebiero,
prorroga por un periodo de cineo anos
a partir del vencimiento respeetivo los
arrendamicntos risticos vigentes gue
s¢ hubicren concertado con anleriori-
dad a la Ley de 15 de marzo de 1935,
sicmpre que clarrendatario sea cultivas
dor personal, pudicndo ¢ste, durante el
tiempo de provroga, hacer uso del dere-
cho d¢ accesa a la propiedad en los
érminos estableeidos en el articulo 98
de Ta Ley de Arrendamicentos Rislicos:
y cslablece para arrendamicntos anle-
riores al 12 de agosto de 1942, regulados
en ¢! articulo 99 de esta Ley, que ¢l
derecho de acceso alu propicdad podri
cjcreitarse por cl arrendutario durante
el segundo periodo de procroga legal.

Estando proxima a lnalizacion
de estos perfodos, las Comunidades
Aulénomas y las Organizaciones Agra-
rias han puesto de manilicsto los graves
problemas sociales que en determina-
das zonas se producirian si no se adop-
tan medidas legislativas que resuclvan
delinitivamente las cuestiones que plan-
tean los arrendamicntos nisticos histd-
ricos, ya que solo volver a provrogar los
conlralos Gnicamente servivfa pari aplu-
zar los problemas, pero no para resol-
verlos.

La presente Ley prorroga estos
arrcndamicntos por un Gnico y dltimo
periodo, durante ¢l cual el arrendatario
podri cjercitar el derecho de acceso ala
propicdad y parte del principio de que
en ¢l actual valor de las lincas arrenda-
das han contribuide, de forma notable,
el arrendatario y  sus ascendientes
mediante su cultivo o lo fargo de varias
generacioncs.

Por cllo, para la determinacion
del precio de las lincas arrendadas, en
el caso de que el arrendatario ejereite ¢l
derecho de aceeso a la propicdad, se
establece que ¢l mismao se fijardd por la
media aritmética entre la valoracion
calastral y ¢l valor en venta actual de
fincas andlogas por su clase y siluacion
en ¢l mismo 1érmino municipal o cn la
COMArci.

Por la misma razdn de justicia
distributiva se dispone que cuando cl

A cargo de
Jos¢ Maria DE LA CUESTA

arrendatario deje, a requerimicnto del
arrendador, las lincas libres y a disposi-
cion del arrendador al finalizar ¢l afo
agricola en ¢l que se extingan los con-
tratos de arrendamicnlos, lendri dere-
cho o unaindemnizacién en luncién del
valor de dichas lincas, cuya cuantia s¢
fiju en la forma indicada en ¢l pérralo
anterior,

Por otra parte, ¥ por razones
fundamentalmente sociales, se prorro-
gan, cn determinados, por la avanzada
edad del arrendatario, los contratos de
arcendamicenlo, y se permile a éste y a
su conyuge continuar en ¢l arrenda-
micnto de la casa de labor; si esta cons-
tituyera su vivienda habitual, hasta que
[allezean,

Articilo 1, Ambito de aplicacion

1. A los cleetos de esla Ley se
consideran  arrendamicntos  rislicos
histdricos:

a) Los anteriores al Codigo Civil
cuyo arrendatario traiga causa de quicn
lo fuera a Ta publicacion de dicho cuer-
po legal,

b) Los concertados con anterio-
ridad a la publicacion de la Ley de 15 de
mirzo de 1935, cuando el arrendatario
sca cultivador personal,

¢) Los anteriores al 12 de agosto
de 1942, cuya renta hubicrasidoregula-
da por una cantidad de trigo no superior
a 40 quintales métricos y en los que la
finca venga siendo cultivada personal-
mente por el arrendatario.

2. No se perderd la considera-
cion de arrendamicntos risticos histo-
ricos, que podri acredilarse por cual-
quicra de los medios de prucha admiti-
dos en derecho, por ¢l heeho de que las
partes establecido algn pacto que mo-
dilique la reata u otros clementos o
cont{icioncs del contrato primitivo, sicm-
pre que se mantenga constanle clarren-
danuiento sobre todas o parle de las
fincas primitivamente arrendadas.

Articule 2. Prorroga

1. Los arrendamicntos rasticos
historicos, alos que sereficre elarticulo




