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DEL DERECHO AGRARIO
AL DERECHO
AGROALIMENTARIO

I.- Iniroduccidn

El Derecho agrario (DA) como toda realidad juridica
ha de adaptarsg a las citcunstancias ccondmico sociales del
momento, sobre lodo traténdose, como cvidenlemente ocu-
cre on cl easo de esta disciplina, de un Derecho patrimonial
que muchos autores, sobre todo en Francia, consideran una
parte del Derecho de la Econom{a.

Es cicrto que los datos o supucslos melajuridicos no
cambian dfa a dia, pero si de liecmpo ¢n tiempo.Misién del
jurisia es (cnerlos cn cuenia para renovar sus planteamicntos,
en lugar de alcrrarse a las idcas y concepciones de otra
época. También aquivale la cxpresion cldsica ”lodo loque no
cercce muere”.Podemos aliemar, sin lemor 2 equivocarnos,
quc ¢l DA actual no pucde ser ¢l mismo que el de hace quince
o veinte aios, hasta podriamos decir-si Lenemos en cucnla la
accleracion histérica que nos ha tocado vivir-, queen cllapso
de dicz afios sc ha producido una imporlanle renovacion
tanto en cl campo de la realidad a contemplar como en ¢l de
la metodologia a scguir.

He procurado actualizar mi pensamiento, ampliando
notablemente las fronteras del DA para pasar al Derecho
agroliamentario (DAA), loque significa, sin duda, un notable
crecimiento de la importancia y del cometido del vicjo Dere-
cho de la Agricultura,

Espero que al menos eslas rellexiones hagan pensar
cn una problemélica distinta de la usual, pensar y dudar
respecto de posiciones adquiridas y machaconamcnte repeli-
das. La duda cs la primera aclitud del investigador. Aceplarla
con humildad y acometer con corajc la claboracidn dc una
respucsta, a la altura de 1991, cs lo que puede contribuir cn
Lodo caso a la mejora de nuestras instituciones juridicasy, por
cllo mismo, a la mejora de las condicioncs de vida dc los
agricultorcs, y no solo de ¢stos sino dc los demés agenles
ceondmicos que contindan y cnriqueecn su obra; translorma-
dores, comerciantes, distribuidores y, flinalmente, de los
consumidores que somos todos. - - ——

He aqui que cn cslos momenlos vivimos una auténlica
cfervescencia del DA en todas partes.En los paiscs dcla CEE

-———porque-hemos-de afrontar una-nucva PAC, a parltir dc los

Acuerdos de Brusclasde febrero de 1988 yante la perspectiva
de los del GATT que en el instantc de eseribir este Lrabajo
todavfa pucden alcanzarse cn 1991.

En los anteriores estados det Este de Europa, porque
ahora mismo se csté claborando dificultosamenic un nucvo

- _modelo dc agricultura_para todos ellos, incluida la Unién

Soviclica, micntras cn China se ha de lograr prolundizar cn
‘fas cxitosas reformas introducidas en 1980.(15)

(1) Gsté prevista la celebracion en Moscd, durante 9 dias del proximo mes
de-abril, de un magno Congreso, (maﬂo a jurgar por los mds de 30 parti-
cipanles, soviélicos y de¢ los paises del Lste, ademds de 10 norleamericanos
y olros 1lanlos curopeos designados por ¢l Comiié Buropco de Derecho
Rural que me hono en presidir), promovido por ¢l Minislerio de Agricul-
(ura de la URSS, organizado por la Academia de Cicncias, patrocinado por
diversos organismos cicndificos, écnicos y profcsionates, para tratar del
modcle de empresa y de organizacion en 12 cconomia agraria que cllos
llaman ahora del *mércado regulado”.

Alberto BALLARIN MARCIAL

En América Latina, porquc parecé quc, finalmente,
pucde triunfar laidca de un drea de libre comercio norte-sur
que, sise plantea adecuadamente, podrd significar un cambio
cnormemente positivo para cstc continentc.Atn queda mucho
camino por recorrer en cste sentido pero cierto grada de
integracion ccondmica de Estados Unidos Canadi y Méjico
parcee ir ror buen camino.(2) No cabe duda de que csta
nueva vitalidad del DA resulta confirmada, sobre todo, en cl
terreno de la investigacion por la aclividad dcl Comilé Euro-
peo de Derecho Rural, (cl cual celebra sesiones académicas
cada seis meses, un symposium anual y un gran Congreso
Dbianual) y por la recicnte pucsta cn marcha, cn ¢l Congreso
y Asamblca de Pisa(noviembre de 1990), de la Asociacion
Mundial de Agraristas Universitarios (UMAU).

En los Estados Unidos, tras cl reajuste de su agricul-
(ura cn la cra Reagan, a finales de los ochenta, ha surgido
recicntemente una escucla de agraristas notable por su nfimero
y la calidad de sus trabajos.(3)

11.-Nacimiento y primeros pasos del DA

El DA nace al agotarse ¢l modelo del Antiguo Régi-
men, cuando a linales del XVIIL, sc plantea cn Espaiia, por
primeravez, lanceesidad de un estudio y (ratamicnto especial
de los problemas de la Agricultura, gracias a los Fisiocratas
y sus scguidorcs, nuestros llustrados, un puiiado de hombres
de excepeional valfa, que influyen en ¢l gran Rey Carlos 111

(2)Cl V¥ Congreso Internacional de Derccho agrario celebrado en Goiania
(Brasil)en agosio de 1990 evidencid la vitalidad de la doctrina brasilcfia e
hispanoamericana, por la participacién que tuvicron en el mismo agraristas
de la regidn muy destacados como ¢l prol.argentine Brevia, cl venczolano
Casanova, ¢l colombiano Morales Denitez, el peruano Guillermo Figalo, ¢l
coslarricense Ricardo Zeled6n .Como curopeos asistimos, por llalia, la
prol.Paola Porry, autora-dc-un eslimable libyo-sobre la historia-de la
propiedad en Brasil y Carlos Alberlo Graziani.l'or Uspaia, ¢l prof.Sanz
Jarque y yo mismo.Sc_han ublicado ya la mitad de los Lrabajos del
Congreso, ¢n una especic de iario o (Gaceta quc s¢ hos cntregd alli anles

de pantiry cs de esperarque ¢n feeha préximaaparczcan-los restanles: Oste——

trabajo es la pucsta al dfa, con notas y nuevos desarrollos de la intervencion
que yo luve en Lal Congreso.

Debe citarse lambicn ¢l Congreso Mundial de Derecho agrario celebra-
do en México, Baja California, ¢n scptiembre de 1988, promovido por cl
prol.Guillermo Vizquez Alfaro a quien se debe csle renacimicnto de la
doclrina agrarista mexicana.Los trabajos del Congreso s¢ han publicadoen
México porfa CONCAPA, en 1989.

(3)Remilo al lector al arliealo de NailTTamilion “L, flude dudroitrural
aux Dlats Unis", publicado en la Revue de Droit Rural, ndm.180 février

1990, traducido por e} ilusire agrarista francés Louis Lorvellee, prof. de -

Nanics que ha pasado una larga estancia cn cse pais, siendo un especialisia
curopeo del D.agrario norlcamericano.

Iay que tencr en cuenta ¢l irabajo constanle de la “Agricultural Law
Associalion“que cclebra una Conferencia o Congreso anual y edita un
Boletin informalivo.

[n |2 actualidad son numerosos y activos los profesores universitarios
que sc dedican alli a csla asignalura de la que licnen, por lo gencral, una
visién muy amplia que abarca lo agroalimentario, llegando desde el produc-
Ilor al consumidor como pucde verse por la jeclura del citado estudio de Neil

lamilton.




para que firme la orden de iniciar ¢l Expediente sobre cl
cstablccimiento de una Ley agraria.

Deloque se trataba era nada menos que de liquidar el
vicjo orden cstamental, LLAncienne Régime, sustituyéndolo
por un nuevo orden racional, moderno, mas justo y
progresivo,Dos ideas fuerza van a presidir este procesoy, por
tanto, la aparicién y desarrollo del DA: 1a de modernizacion
y la de reforma agraria distributiva de la propiedad.Dicho
de otra mancra, una idca dc progreso econémico, basado cn
la liberalizacion del mercado de la ticrra y de sus productos

otra idea de justicla social que cxigird la liquidacion de los
atilundios en Espaiia, principalmente de aquellos andaluces
que tan bien conocia el Intendente de Sevilla D.Pablo Anto-
nio de Olavide.(4)

Como ha ocurrido tantas veces en o historia, de colre
c¢sas dos ideas fuerza la que acabd por predominar fue la de
modernizacidn o desarrollo y asi todo cl siglo XIX espaiiol y
lambién sudamericano csiuvo consagrado a la obra dc la
Desamortizaciéon de los hienes de la Iglesia, a la desvin-
culacién de los bicnes de sefiorio, al cierre de las fincas, cn
suma, a la instauracién de un sistcma de cconomia liberal
individualista que hallé su expresion cn el Code civil de 1804,
antecedenie del Cadigo civil espuiiol de 1889 y de otros
Cadligos latinoamericanos,(5)

Toda csa obra di6 sus [rutos: en Espaiia, al menos, la
produccién agropecuaria aumentd cnormemenie y sc pudo
abastecer la crecicnte poblacion peninsular que ya no podia
cmigrar a América cn busca de ticrras nuevas, Pero-insisto-la
rcforma agraria (RA) quedd postergada.La Desamortiza-
cién de las ticrras eclesidsticas y de los entes publicos pudo
haberse hecho en nuestra patria con ¢l modele de la en-
Nicusis preconizada en Argentina por Ribadavia, cs decir,
con scnlido social, aplicando aquel sabio principio de las
Leyes dc Indias de condicionar la propicdad al cuitivo efecti-
ve y la morada habitual, como cn Brasil si s¢ hubicra
aplicado ¢l verdadcero espiritu de las sesmuorins que, en Por-
tugal, habfa dado lugar a la pequeda y mediana propiedad, ya
quc los sesmeiros podian conceder tan solo la licrra que cl
concesionario pudiera cullivar con la ayuda de¢ su familia.(6)

Esos hermosos principios [ueron traicionados y de esta
mancra aparccié cl conlraste enlre ¢l método ibérico de
colonizacién aplicado al sur del Rio Grande y ¢l método
nortcamericano del homestead que se basaba cn la concesidn
dc propicdades familiarcs, con el cual se hizo la marcha hacia
¢l ocste y sc scntaron las bases de la agricultura de ese pafs,
lo que acab6 por determinar-segin lo ha sefialado reciente-
menic Uslar Pictri-dos sistemas de vida.(7)

(4) Para una exposicién de cste proceso me remito a mi libro *Derecho
agrario”, Madrid 1963, Capftulos correspondientes. e nucvo me he refc-
rido a este [endmeno en una conferencia, pronunciada en la Real Sociedad
Crondémica Matritense de Amigos del Pafs sobre “Reforma agraria e
Tlustracién”, publicada en la obra colectiva “Carlos 111 y la Tlustracién”,
Madrid 1990, vol.Il, pag.127.Ll civilisla y agrarista ilaliano Natalino Irti
sosticne lambién que ¢! DA surgi6 en esc pais del lluminismo y el ejemplo
del Gran Duque Leopoldo de Toscana [o conflirma plenamenie.

{5)Curiosamcnle, serd a mediados del XV cuando se suprima ¢l expe-
rimento de los jesuilas en Paraguay, interesante ejemplo-que durd atrede-
dorde 200 afios y revislid ¢norme importangia- de colcetivismo agrario con
éxiloen la priclica, poresiarbasado en un fuerte senlimicnlo religioso, del
mismo modo que lo esté ¢l de las actuales colonias de menonilas en ese
pais.La prohibicidn s¢ debid a razoncs politicas y en parte a la influcncia de
quicnes veian en las Reducciones wn modelo peligroso de igualitarismo, o
sca, de reforma agrana.Clr."Des indiens ct de jésuiles du Paraguay au
temps des missions”, de Maxime Haubert, Paris_1967_, con prelacio de
Jacques Soustelle. Ver en especial la Conclusion, donde se cuenta la
‘“'traicidn"de que se sinticron viclinias los guaranics, como consecucncia del
Tratado de 1(‘}50 cntre Espaiia y Portugal,

{6)Cfr.Paola Torru, “Analisi storico giuridica della propricta fondiaria in
Brasile”, Firenze 1983, especialmente en p.30.1'uede verse, en esa misma
obra, cédmo cn ¢l Derecho histdrico brasileno se ulilizaron palabras y
cxpresiones exaclamente iguales que las de™ cullivo cfectivo y morada
habitual”.

(7)No hubo ¢n la historia de América Latina nada parecido a cse poderoso
y casi espontdnco fenémeno que en la de los Estados Unidos se conoce con
cl nombre de “lrontera™..cn América Latina las ticrras no [ucron ocupadas
por agricultores dvidos de sembrar y cosechar sino que sc disiribuycron
cnire |os capitanes y los sciiores bajo la forma dec “mercedes de ticrras”que
abarcaban decenas de leguas...no hubo granjeros, hubo ticrras ociosas y

2

Precisamente por haberse realizado la liberacion de la
lierra y su paso al torrente circulatorio de la economfa, ¢l
siglo XIX es la época de la Codificacién, en la cual no tenfa
sentido el DA ya que ¢l Code clvil, como lo alirmé George
Ripert, fue hecho para los campesinos de Francia, igual que
sus scguidores, aunque ninguno de ellos los nombrara.(8

Ahora bien, a finales de siglo, cuando se csperaba la
Arcadia feliz, dijo Jhon Strachey, lo que aparccié fue la
cuestion social agraria: latiflundio con su acompafiante caso
obligado ¢l minifundio, injustas condiciones de los contratos
agrarios y de los de trabajo, con abuso de¢ su posicién
ccondmica social por parte de los propietarios que utilizaron
ese poder juridico para hacer votar a los arrendatarios y
obreros a favor de los caciques polilicos de la Restauracion
espafiola por ellos patrocinados, con lo cual s¢ falscaba la
incipicnte democracia politica, cte.cte.Fue asl como entra-
mos cn el siglo XX, bajo la égida cn Méjico de Porlirio Diaz,
por ejemplo.(9)

El siglo XX habia de ser, pues, como contrasic y rcac-
ci6n contra esa herencia decimonoénica, ¢l siglo de las RA y
del DA, pudiendo sciialarse como inicial la fecha de la
Revolucién mejicana de 1911, o quizd m4s exactamente, lade
la Constitucién de Querétaro de 1917, ya que alli se proclamé
la funcién social de la propicdad, antes de que, en 1922, Ia
Constilucién de Weimar declarara, lapidariamente, la pro-
piedud obliga.

A partir de esc momento pudo decirse que ¢l DA cra
hijo de la RA, ya que constituia ¢l conjunto dc normas
mediante las cuales se llevaba a cabo esa operacion de cirugia
social, dirigida siempre a sustiluir, a ¢scala nacional o regio-
nal, un sistema de latifundio-minilundio, por otro basado cn
la explotacion familiar y/o ¢n la comunitaria, principalmente
mediante la expropiacion de ticrras, acompaiiado lodo cllo
por medidas de proteccidn de los precios, integracion agroin-
dustrial, promocidn cultural y apoyo financicro a los nucvos
empresarios y al mundo rural en genceral, a fin de inscrtar la
agriculiura modernizada ¢n cl sislema gencral de la econo-
mia, elevar los ingresos del agricullor y su calidad de vida
hasta llegar a la cquiparacidn con cl resto de la sociedad y de
postbilitar o favorccer la democracia politica.(10)

hombies baldios”, en“El Atraso y la Ticrra™, publicado en la revista de la
Procuraduria agraria nacional “Temas agrarios”, 1986, num.22, p.17

8)Sgarbanli constala quees opinién dilundida que bajo el imperio del
Codigocivil (italiano)de 1865, derechocivil y DA se conlundian y coincidian
hasla ¢l punlo de que la idea misma de un DA habria parecido lalla de
senlido, quedando asi absorbido en la disciplina de la propiedad de la ticrra
en la que aquel Codigo se ceniraba”, en su obra “Le fonti del diritio
agrario”, Padova 1988, [, p.20, nota 38 '

Nuestro ilustre civilista y agrarista José Luis de los Mozos ha cscrito que
“el DA se inserta cn las raices mas profundas del viejo Derecho civil..y a
pesar del espfrilu individualista de la Codificacién recoge ésta el Derecho
de una socicdad fundamentalmente rural”, en “Istudios de Derecho
Agrario”, scgunda parte, Universidad de Valladolid 1981, p.15

No puedc negarse, a pesar de todo, que hay normas del Cédigo inspira-
das por la finalidad de promocidn econémica y mejora de las esirucluras,
como ocurre, por ejemplo, con ¢l retracto de colindantes del art. 1522, pero
son pocas y de no gran cleclo las que podriamos sefialar.Quizé con acicrio
nucsiro José Luis de los Mozos_ha hablado de un'derecho civil agrario™.De
cste asunto me ocupé en mi trabajo YTl Cédigo civil y la agricuitura”, ¢n
Rgvista de Estudios agro-sociales, nim.2

(M Desamortizados los biencs eclesidsticos, convertidos en propicdad
privada y la comunal cscindida entre las masas, la misién de Pofirio Diaz
eslaba determinada netamente: dar [in a las muchas supervivencias que aun
quedaban del sistema feudal de las comarcas de Méjico, por medio de un
programa radical de reformas sociales.Porfino Diaz hizo todo lo
contrario.Bnvez de convertira su-nacion en una democracia distribultiva, asi
de biencs maleriales como intelectuales, expolid los lerrenos perienecien-
fes a las comunidades indfgenas, adjudicindolos a sus favorilos y
amigos”."I] problema de fa lierra en Méjico y la Constitucion socialista de
1917", Santiago Magarifios, Madrid 1932, p.56

(10)Esta definicion mia de reforma agraria coincide baslante con la de
Antonino Vivancos, ci ilustre profargentino que he tenido a la vista para
claborarla :"se enticnde por reforma agrana el conjunio ordenado de dis-
posiciones adopladas por ¢l poder politico, con €l propdsito esencial de
dividir los latifundios y concentrar o agrupar los minilundios, implantar una
infracstructura agraria adecuada y organizar la prestacién de servicios pi-
blicos y privados rurales de cardcler asistencial y de fomento pama lograr cl
bicnestar rural”,”Politica agraria, Derecho agrario y Relorma agraria, en
América Latina™, separata de la Revista juridica de Buenos aires, 1966-1,
p-106




bi*'Qué on México surgicra una figura tan vencrable como
la dc Lucio Mcndicta Nificz, un tedrico precoz delagrarismo

y del DA, no fue casual ni mucho menos.(11)

-+ En ese pals se producc una revolucién més bicn que
una reforma agraria y lo mismo habfa de ocurrir ¢a la Rusia
zarista, tras cl asesinato dc Stolypin, ministro de agricullura
quc hubicra modcrnizado ¢l scctor con una RA distributivay

rogresiva, pucsta cn marcha por ¢l, pero sustitufda por cl
F)ccrcto de nacionalizacién de todgs las ticrras, firmado por
Lenin ca 1917, cn plena revolucion bolehevique; dc cste
modo ha podido decirse que cl siglo XX ha sido también cl
siglo dc las revoluciones.Una revolucidn roja, frente a la
rcvolucion negra-si sc me permile cste jucgo de colorcs y de
palabras-dc los mexicanos, la cual no cra bolchevique ni
marxista, sino autoctona, indigenista, prqfundamcnlc caral-
zada ¢n ¢l pasado aztcca ¢ incluso colonial, al basarsc en la
institucion del ejido. ) _

Frente a clfas cl pensamicnto y la politica curopea,
pasada en parlidos social democratas y social cristianos,
ponded pronto en marcha, a lo largo de los afos 20, la que
Chesterlon llamé revelucion verde.(12)Y adn podriamos ha-
blat de otro color y dc otra reforma, la meramente coloniza-
dora, basada en la transformacion de las ticrras pantanosas
cn tierras susceptibics de cultivo-bonilica Integrale italiuna
de la época mussoliniana- o de los sccanos cn regadio-colo-
nizacion espafola moderndamente reformista-una RA pucs
de color Llunco.

+ . Cada uno de csos tipos de revolucion o de reforma, a
veees combinados entre si los colores y la ins iracioén, deter-
minaron un sistema de normas de DA, ¢l cual podia pucs scr
considerado como cl Derccho de la reforma, encaminado
sicmpre-seg6n lo dijimos al principio-tanto a maedernizar
comao a hacer justicia social.

En reaiidad, ¢l DA surgio cn ¢l siglo XX como una
consceucncia logica y natural del cambio constitucional operado
cn los cucrpos sociales y polilicos. (13) E! movimicnlo se

~-inicia cn Querétaro, continda cn fa Unidn Soviélica, sc
maniliesta en la Conslitucién de Weimar y cn lodo

{11)Cn Tspafia, ¢l primer libro de DA fue jusiamiente ¢l de Cerrillo-
Mendicta, cs decir, ¢ publicado por cse gran macsiro nicxicano y un
discipulo espaiiol, cn 1952,

Quisicra deslacar, de esc autor, suobra "Ll sislema agrario conslilucio-
nal Dxplicacién ¢ interpreiacion del articulo 27 de la Constilucién politica
de los Estados Unidos mexicanos, cn sus preceptos agrarios”, | éxico
1940.Despuds, su “Polftica agraria”, México 1957; "Ll crédito agrario en
México”, México 1977y tres opisculos muy interesantcs:"Cualro clapascn
la RA mexicana”, 1969; “La RA como complejo econdmico y social”,
1970,"Las desviaciones de RA", 1972.Al final de eslas (rcs “Monogralias
agrarias®, editadas en México por la Academia de DA de la Asaciacién
Nacional de Abogados, encontraré el lector una lista completa de la
Libliogralia de Lucio Mendicta.

(IZLilaré 1rcs libros que me parccen importanies:el de Adolfo Damasch-
ke “La RA", traducido del alemén cn Madrid 1916 donde s¢ hace quizd ¢l
rimer planicantiento tedrico del problema, con refcrencia a las RA de
sract, Grecia y Roma, a Tlenry George y a ta RA de los lichenzoticra.En
1931 sc tradujo ¢l de Waulers"La lU{ en Luropa",que conticne una
completa bibliografia curopea y hace un andlisis dc todo lo realizado. El
nolario espafiol Juan 1iaz del Morul-que ya s habia destacado por su obra
“Ilistoria de las agjlaciones campesinas andaluzas”,publicada en W23y

considerada como la prinera-aportacion -espaiiola 2 la-sociologfa- rural- -

¢scrihié ol ro volumen dedicado a “Las RA europeas de la posgucrra 1918-
1929 ¢l cual [ue publicado ¢n Madrid 1967 por Cditorial Revista de
Derecho Privado con una introduccién de su hijo Carmelo Diaz Gonzdlez,
Ilc:?lslrador dc la Propicdad.

(13)Debe 1enerse en cucnta que antes incluso de la revolucion mejicana
s¢ produjo en Rusia la reforma agraria del ministro Stolypin ahora de
actualidad pues se dice que cicrlas disposiciones de fa l.c}odc la Repiblica

(cdcraliva rusade propicdad dc 4 licrra, cimamatla e 19
ducirse a tales rcformas, cstudiadas por Giorgi:"en 1906 la mucric del mir
fue deerclada, inicidndose asi-la reforma de Stolypin, aunque el ukaz Hegd
a convertirse en ley el 14 de junio de 1910.Por virtud de 1a misma, cualquicr
familia que tuvicrala ticrraen nadicl cn wna comunidad podia, en cualquicr
momento, pedir la asignacion en propicdad privada del lote. Riforme
agraric conlemporance, Fircnze 195, p.8.En delinitiva, sc Lralaba enlonces
como ahara de pasar de la propiedad piblica, o comunal si s¢ quicre, a la
propiedad privada de lipo familiar.Ein ¢l decenio 1907-1916 sc crearon
1.315.087 unidudes que abarcaban alrededor de 14 miltones de has."La
reforma sdlo alcanze a scr realizada en parie a causa de la guerra, pero

F{\:({g.) a pesar de lodo, haber modificado la estruclura agraria del pais”

;pucdenTecon=—

¢l conslitucionalismo curopco, incluida naturalmente la
Conslilucién cspafiola de lascgunda Repiiblica que establece
fas bascs para una reforma agraria radical(14), hasta llegar a
la Constitucién italiana de 1946 que, gracias a su artfculo 44,
posibilita la reforma agraria del afio 1950,(15) sicndo curio-

samente las @limas manifestaciones de este fendémeno las
leyes autondémicas andaluza y cxtremena de reforma agraria
dictadas a partir dc 1985 hasta nucstros dias,(16)como una
consecucncia de la nucva Constitucion espaiiola de 1978.(17)

11L.- La alirmacion doctrinal del DA

1.-La Rivista di Diritto agrario

Ahora bicn, ¢l pensamicnto curopeo no solo levantd,
sobre ¢l nuevo solar del Derecho constilucional renovado,
esos sitemas de normas reformadoras, sino que, aprovechan-
do uno de los momentos més gloriosos de luﬂoclrinajurfdica,
comenzd la tcorizacion del DA, lo que tuvo lugar cn bucna
medida gracias al impulso, ¢l cntusiasmo y la valfa de un
agrarista extraordinario, el prof. Giangastonne Bolla que, cn
1922, [unda la Rivista di Diritlo agrario, cn la que van a

escribir las mejores plumas de la doctrina civilistica, mercan-
tilistica y de la nucva doclrina agrarista, no menos quc

filosdlos del Derecho y juristas humanistas de gran alicnto
como Capograsi, cte.cic, En las pol¢micas sobre la aulono-
mia del DA, a fin de independizarlo del D. mercantil, en cl
intento de una doctrina general de las obligaciones que habfa
de cuajar linalmente cn ¢l Nuevo Codice de 1942, es cuando
sc afirma, gracias sobre todo al influjo del mereantilista
Cesare Vivanic y al incansable prof, Bolla, la autonom(a del
DA respecto def D.mercanlily, por tanto, lanucva ciencia del
DA y cmpiczan a surgir fas primcras pléyades dc agraristas
que sigucn ostentando, todavia hoy, por medio de sus ilustres
succsores, ese papel de alto magisterio que lodos reconoce-

(14) Sobre ella ver el ,sin duda, mejor cstudio, rcalizado por el norteame-
ricano Ldward Malcfakis “Ieforma agraria y revolucidn campesing cn la
Lspada del siglo XX", Barcelona 1970.

La Ley dc Bascs de la Reforma agraria de 1932 conlenia la nucva
orientacién reformisia, consccucncia del cambio constitucional, y 1al oricn-
tacién, no obslanle la derogacion de la Ley consccuencia del triunfo de
Franco en la Guerra civil 1936-1938, continu inspirando a politica social
agraria cspafiola, como lo demucsirala legislacién de [incas mejorables que
arranca de aquella primera Ley y lo mismo podriamos decir de la Ley de
‘Transformacién y Distribucion de la propiedad ca las Grandes Zonas de
Interés nacional de 1946, aunque fucra mucho més conservadora que la del

(15) ver, por Lodos, la obra de Emilio TRomagnoli, con abundante biblio-

rafia, “Siudi sulla Riforma fondiaria”, Mildn 1965,

Sucde consullarse lambién la de Giorgi MAspetti ¢ problemi di alcune RA
conlemporance”, Firenze 1955 en la que, por <ierlo, no se reficre a
ltalia.Més recienlemente, “Agrarian rcform and agrarian rcformism”,
edit.por David Lehmann, London 1974 y, atin mds, *The land problem in
the developed economy” de h.]Dawson; Sidney- 1984 — - :

PPor supucsto hay un gran material de la FAQ, como puede verse, a guisa
de cjcm!)lo, en ¢} vol."Informe de la Conferencia mundial sobre RA, 19667,
Roma 1969

{1G) ver PTiconomid ¢ historia de 1os latifondios™ de-Anlonio Mif;ucl
Bernal, Madrid 1988;"Propicdad y problema dc la lierra ¢n Andalucia” de
Antonio Lépez Onliveros, Scevilla 1986;" Autonomia regional y RA"Jerez
1984.Muy importanic el libro de Javier Ba rnés "[.a propicdad constilucio-
nal Il Cstatuto juridico del suclo agraric”Mad rid 1988

{17)"Cédigo y Conslitucidn consliluyen momentos diferentes de un mis-
NG Proceso, cuya unilaria inspiracion es localizable en la Declaracion de
Derechos de 1789;¢l Codigo, moviéndose cn campo mas reservado del flujo
de las corricntes, y por cilo mismo, gozando de un amplio” corpus e~
doctrina,contrastada y con iradicion de muchos siglos, pudo adclantarsc cn
¢l ticmpo y asentarse eslablemente comoexponente del estatuto basico de
la persona cn su dimensién privada: la Constitucién, por cl contrario,
recibié su vida del acucrdo social, concctando con la comin y mds bésica
sensacion de la justicia, y desde la raiz de las mds firmes convicciones
socialcs, llevé a la norma [fundamental conlenidos necesarios de
Derecio.Ll Lransito del Lsiado de Derecha al Iistado material de [erecho
pasa por la incorporaci(')n a la Constitucién del juicio valomtivo de la
comunidad social”.Gordillo Caias, “1.os P'rincipios Generales y 1a Consli-
fucién: apunics para una rclectura, desde la Constilucion, de la lcorfa de las
fuenies del derecho”, Madoid 1990, ps.75, 76 y 77




— —-comprobarsedesde-el-granlibro de De Juglap

mos a nuestros colegas italianos.(18)

Gracias a esta elaboracidn doctrinat ¢l DA deja de verse
como ¢l Derecho de la RA, la cual no cxistia, por cierto, cn
Ilalia y se cmpieza, {atigosamente, a considerar como el
Dcrccﬁo de la agricultura, o mas concretamente de la empre-
sa agraria -en Italia- y de la explotacién -en Francia-, ya que
el Nuevo Codice de 1942-quiza la mayor creacion juridica de
nuestro siglo-habfa delinido la empresa cn general y la
empresa agraria cn parlicular, sciialando un avance for-
midable. (art.2135) (19)

2.-El DA en Espaia

Micntras tanto, en Espaiia, donde por influencia so-
cialista y mexicana se liega a laley de RA de 1932, la doctrina
sigue atentamente aquella evolucion (20), lanto en esc perio-
do republicano, como a partir de 1939, cuando la politica de
RA cs suslitufda por la politica de colonizacién-de transfor-
macion y distribucién- y de desarrollo en gencral, que fuc la
propia del franquismo, para acabar adscribiéndosc a una
concepeion del DA que lo contempla no sélo ya como cl
Derecho de lacmpresa agraria sine también de la produccion
agraria, lo cual crco-muy modestamente-que fue mi aporta-
c16n fundamental en ¢l libro citado.(21)

Lu primera definicién quizd sea la de Sanchez Romin,
citada por Cerrillo-Mendicta, Aquel civilista lo ve{22) como
¢l “derecho a la redistribucién ge la lierra” y nicga, incur-
ricndo cn cvidente crror, que constituya DA la legislacion
ccondmica de la tierra(23).

{18)Tampoco cslé ausente de la creacion de la Rivisia el fendmeno de la
nueva polilica italiana, o sea de una nueva Constilucion o régimen politico,
como s¢ comprucba con s6lo leer la Parte segunda del ném. | dedicada ala
legislacién agraria en Ialia, cuya breve pero suslanciosa introduecidn reza
asi: ""Los tltimos aconlecimienlos politicos que en pocos dias han determi-
nado un cambio profundo én’la vida pdlitica Ul pais, se han concrelado,
respecto de algunos problemas agrarios, en un verdadero y propio vuelco -
cspovolgimenlo-de la silvacidn™.Y por cicrto, la primera rescia legislaliva
se reficre a la ley sobre ¢l latifondo, citando las palabras del Ministro de
Agricultura que significan el lin de aquel proyeelo; parce sepullol, p.68

Debido quiza a ese giro polilico, cn ¢l Programa dc la Rivista se invocan
mds bien, como base del nuevo Derecho agrario, razones que pucden
parecer de Léenica juridica, como el destacarse, al lado del fundo, de la
explotacién agraria-azicnda-"como centro de aclividad econémica y so-
cial”, si bicn sc sciala asimismo cdmo” se¢ intensifica la inlervencidn de la
administracion pablica en ¢l campo de la cconomia rural”,p.1

Ll corporativismo ilaliano lendrd su influcncia en la creacion de la tcorfa
de la empresa, como puede apreciarse sin mis que [eer la monografia del
prof. Lorenzo Mossa “L,lmpresa nel Ordine Corporative”, de 1935; en clla
puede verse como aquella organizacion de la economia demandaba ¢l
protagonismo de los cmpresarios mas bicn que ¢l de los propictarios, lo
misme que ocurrird, més adelanle, en Espaia o en ['rancia, a 1a hora de las
“planilicaciones indicativas”, en nuestra palria a partir de 1964 y anies por
¢l fendmeno del intervencionismo econdmico ligado a la avlarquia y a las
influcncias del corporativismo ilaliano.

*Diritlo di propieta ¢ disciplina della produzione “cn atli del Primo
conveque Nazionale di D.A. {firenze 1936, 7

{19} Gl comenlario mas recicnle y, por cierto, ¢l mas fuminoso es ¢l
llevado a cabo-respecto de los arts.2135 a 2140-por la profdde DA de
I'alermo Rosalba Alessi, Giuffré, Mildn, “ll Codice Civile Commentario

direlto.da Piero Schlesinger” . La claboracion docirinal del tcma de laem-.

presa hasido y conlinda siendo en ltalia riquisinia cn aporlaciones, de enire
lodas las cuales quisicra yo destacar por sus grandes mérilos la espiéndida
monogralia de Emilio Romagnoli “L, Impresa Agricola”, UTIZT, lomado
dcl Trattato di Diritto privaio dirctto da ictro Rescigno,

En cambio, la docirina francesa contindia apegada a la idea de
Lexploilalion ya que se alcga que la empresa no cs una nocion juridica, por
no conslituir ni persona juridica a sc, ni univegsitas junis, como pucde

cxploitation rurale”, Paris 1949 hasia las més recienles de los profesores
Hudault y Lorvetlec a las que nos releriremos mds adelante.

(20)Cfr.los primeros 1rabajos publicados sobre esle tema, los de Fernan-
do Campuzano y Alcjo Leal, el ultimo de los cvales, en 1935, seiala que'’ ¢l
DA tiende a controlar la produccién y a proleger la empresa agraria'. Los
he resefiado y analizado en mi libro “Derecho agrario”, Madrid 1965, p.145,
nola 44

(21)lise libro fue publicado por la Cditorial Revista de Derecho
privado.[.a scgunda edicién fuc pucsia al dia por el hoy Cutedratico de
Derecho civil ¥ Decano de la Facullad de Derecho de Burgos Carlos
Watlier Fuenzalida, a quién dcbemos considerar con (oda justicia coaulor
del libro. Una vez més quicro expresarle ¢l testimonio de mi agradecimien-
10 y admiracion por su obra. ]

(22} Ensu “Curso de DA diclada por ¢l en Madrid, en 1933, no publicado.

(23)"I>erccho agrario”, Barcelona 1952, p.13

roit Rural”, loma ] 1., .

Asli pues, esa definicion del entonces profesor de Madrid
que consagrd un curso a la exposicién del Derecho de la
rclorma agraria republicana, lo que representa cs la tenden-
cia a concebir el DA como ¢l Derecho de la Reforma y nada
més , parcciéndole secundario ¢l resto.Ello conslituye una
pru(ebas mis de que cl germen del DA es la reforma agra-
ria.(24)

Otra postura ya despegada de csaidentificacion esla de
TFernando Campuzano, en 1933, quc considera al DA comoccl
D.que regula la agriculiura, una tendencia descripliva, sim-
plista que no dejard de lener seguidores hasta hoy mismo
scgiin lendremos ocasion de ver.(25)

Alcjo Leal ¢s quién inicia la marcha hacia un DA dc la
cmpresa al delinirlo como “el D.dc los predios risticos y de
laempresa agricola o sca cl conjunto de normas juridicas que
regulan la pertencncia, uso y disfrute de las fincas riisticas y
ct desenvolvimiento de la empresa agricola”. Por cicrlo que
aqui sc observa una doble alusidn que sc puede seguir en
bastanles autores y que, como veremos al formular nuesira
delinicion, cs absolutamente légica y debe mantenerse ¢n la
aclualidad, la dualidad propicdud-empresa.(26)

DA de larclorma, DA que contempla la propicdad y
lacmpresayia n%.ricultura cn general, Derecho agroalimen-
tarioy Rural he ahilas ctapas recorridas por el DA cn Espaiin
y creo que en lodos partes, aunque como ¢s natural cllo
csluvicra en funcidn de las circunstamcias ¢conémico socia-
les y de los avatares politicos, Donde no habfa problema de
RA como cn Francia no s¢ hablara dc tal cosa, pero si de
rcforma de cstructuras o de control de las mismas precisa-
mente para evitar acumulacitn de ticrras o que ésta-vaya a
manos de¢ empresas capitalistas, o sca, con una finalidad
social, de modo que el espiritu reformisia del DA cs consus-
tancial al mismo.(27)

(24)Lamentablemente ese Curso como lo acabo de decir en lanota 22, no
fuc edilado aunque yo he tenido ocasién de leer notas mecanografiadas del
mismo y puedo ascgurar que la postura de Pelipe Sinchez Romén(hijo) cra
cvidenlemente esa, la de identificar DA y RA,

(25) Gl conjunto de normas juridicas relativas a la produceidn agricola™ La
cita el pervano Luis Albento Gazzolo en su ariculo *Derecho Rural”, en
“Revisla de Derechoy Ciencias Politicas’'Lima 1965, p.9%0.I:1 jurista cspaiiol
la formuid en su articulo “CE DA ¢n Ispana”, Revista de Derecho I'rivado,
1933, p.361

Ese lipo de Jdefinicion proviene de Arcangeli -véase el andlisis en milibro
cit.p.373-ylo han seguido | Ierndndcz Gil en Cspaiia, otros autores ilalianos,
como De Semo, Sislo o I'ergolesi, no pocos hispanoamericanos, como
Joaquin Osorio, Mejia Ferndndez, René Doggio, Raul Magaburu, Bernar-
dino C.lTorne, Francisco Malla Cardozo en Brasil, ctc.

Mds adelante, veremos que yo mismo lo segui en mi definicidn de 1972 y
ahora Romengnoli,

Para Icer lislas de definiciones remilimos al leetor a la obra de Mendicta
Nofiez “Introduccidén al DA, Mexico 1946 p.10 y ss.La Je Gazzolo antes
aludida, la del brasileio Paulo Torminn Borges”Instilutos basicos do
direito agrario™, Sao Paulo 1978; 1a de Cerrillo-Mendicla cit., y mi libro
también cilado, a partir dc la p.371.Para un planicamicnlo dc la cueslién
puede verse la rica indicacidn bibliogifica hecha por Vivanco en su obra
€it.p.95, nola 21.Scria farragoso en grado sumo tragraquila tolalidad de las
delinciones dads del DA.Lo que si debe leetse es la recienle aportacin de
A.Carrozza, “Dreve storia del DA a (raverso le definizioni”, en Rivista di
Diritto_agraria]1 2823, p.35%, sobre la que volyeremos.

(26) Remito al comentario de la delinicién que hago en mi libro cil.p.145,
nola 4+ cuando digo: “es ¢l puntode (ransicidn..para la construccién de una
normaliva moderna®

(27) José Luis de tos Mozos ha planteado con acierto que” 1odo ius novum
es un Derecho de reforma; a su produccicon ha de seguir necesariamente un
proceso de adaplacién y transformacidn del jus vetum'.En su opinidn cste
reformismo se debe” a la influencia del Derecho econdmico y del Derecho
social sebre.¢l Derecho.civilZ.Nome resisto aincluiresta otracila que-lomo
del mismo lugar: “el jurista que durante una época anlerior anterior a la
nuestra hubo de librar una batalla contra la polilica para salvar a la
justicia...en la época actual iendrd que librar su batailaconira la 1éenica, tras
de la que se esconde, bajo los prelexlos de relorma, loda una tarea social
incongrucnte,

Eldnico arma de resisiencia del jurista frente a la técnica, mientras la
solucién no venga dada directamnente por ¢l legislador, hay que enconlrar-
la, en cada caso, a través de una invocacién adecvada a los principios
generales del Derecho que, porotra parte, lendra cf jurisia que ir elaboran-
do o colaborando en su [ormacidn concreta™.”Esludioa de DA™ Masdrid
1972, p47 y ss.

Mas adelante haremos referencia a esta cuestion de los Principios del
DA, mas no queria yo hacerlo sin la compaiiia de esla opimidn (an
autorizada.




3, Mi primera concepcidén del DA

planteé la concepeion del DA
como un diptico de dos alas, la de estructuras, cn torno a la
idea bésica dc laempresa institucidn, con jos perliles clasicos
que habfa destacado en Ttalia el macstro del Derecho mer-
cantil Asquini: subjetivo-em presario-ohjetivo-cxplolaci(m- y
de ncllvidudﬂ aparte el institucional) sicndo la otra ala del
diptico la de la produccion, €s decir, la cuestion clave dc los
precios, ayudas y rentas, todo lo cual se correspondia con las
dos Sccciones del FEOGA comunitario; Oricntacién y
Garantia.No cabe duda de que en cstas ideas mias de enton-
ces tuvo ya una influencia filccisiva ¢l ejempto del DA com-
unitario.Mi definicién de 1965 cra ésta; #Sisiema de normas,
tanto de Derecho privado como de Derecho plblico, espe-
cinlmente destinadas a regular el estatuto del empresario,
su actividad, ¢! uso y tencncia de la ticrra, las unidades de
explotacién y la producci6n agraria en su conjunto, scgin
unos Erincipios generales, peculiares de esta rama juridica”(28)
n algunaocasion s¢ me ha querido encasillar como uno
la tcoria del DA de la empresa. Es
cicrto que yo destagué mucho ¢l papel de la cmpresa como
nucvo motor del DA, analizando la noci6n juridica de la
cxplotacion y la también juridica del empresario. Ello cra
particularmenle oportuno y nceesario cn la Espadia del
Desarrollo (afos 60 y 70) que habia de consagrar la supcr-
acion de una agricultura de subsistencia por olra agricultu-
ra moderna y, por lo tanto, empresarial, pero dcbe lenerse
cn cucnta esa alusion importantisima a la produccidén como
fenomeno global que yo hice cn mi delinicién. También
quisicra destacar hoy cémo aludia al uso y tencncia de la
tierra ¢n general, lo que puede permitirme estar de acuerdo
con las nucvas tendencias que permilen Un uso no agricola sin
que por ello s¢ incumpla la funcién social de la propiedad o
bicn-que cstimulan la retirada de terras del cullivo o su
dedicacion a produciones no alimentarias sin que por cllo
salgamos del DA,

En cl mismo arl.2 de Ja Ley de Reformay Decsarrollo
agratio sc disponc que la ticrra pucde scr deslinada a “otros
fincs de intcrés general”, distintos de los produclivos, un
fenomeno que ha adquirido mayor importancia cuando sc ha
vislo que cra preeiso reducir las producciones.Sigo pensando
que junto a la regulacién del fenémeno productivo, es decir,
la agricultura, cl DAA actual contempla la del suclo ristico,
para delimitarlo del urbano en primer érmino y fomentar
usos no agricolas o no alimentarios o quc vayan cn el sentido
de la proleceion ambicntal o de la promocion del mundo
rural, de modo que sigue sicndo pertinente incluir cn la
definicién del DAA la referencia a la regulacion del suclo
ritstico .

En la conlerencia que pronuncié cn 1972 en San José
de Costa Rica di un cicrlogiro ampliatorioa mi delinicion del
DA atendicndo al fenémeno de la proteecion medioambicn-
1al que habfa surgido ya lo mismo quc a la problematica del
mundo rural, dos aspectos quc, segin hemos de ver mds

“adelante, i ¢s posible climinar-de una
DA.Lodefini como: *sistema de normas de Derecho privado
y Derecho piblico relativas a la agricullura, la conservacion
de la naturaleza y la promocion del medio rural”.(29)

Por mi parte, cn 1965

de los sostenedores de

defincion actual del-

4.-Armonizacién del DA de la empresa ¥ del DA de Reforma de

< lag-estructuras—agrarias _ .. __

a otro sistema, que sin prescindir del fenémenojuridico de la
propicdad, lan importanlc, constituye otro Dergcho basado
en la actividad productiva, ¢n las empresas.Precisamente un
cjemplo de combinacién de esas dos ideas clave la podemos
encontrar en ¢l Estaluto da Terra brasileiio, ¢l cual definid,
por primera vcz, la cmpresa agraria, pero al mismo liempo,
mediante la institucion nucva y original del “médulo agra-
rio”, traté de luchar tanlo contra ¢l minifundismo como
contra el latifundismo, sin perjuicio de intentar complctar un
proceso entero de modcrnizacion.(30)

Sin cmbargo, debemos hoy lencr muy claro que no
pucden yaconfundirse ambos conceplos, cldc DA yclde RA.

Recientemente, Gillermo Vazquez Allaro, ha dedica-
do un trabajo muy importante a tcorizar ¢l DA y la RASin
confundirlos en ningtin momento, ha senalado, sin embargo,
que el D de 1a RA trata:

.de sustituir un orden juridico por otro que transflorme
la cstruclura agraria

-la plancacion de la RA conlleva el disciio de un Dere-
cho nucvo

-el cambio dc las instituciones juridicas ¢s un aspeclo
basico de la RA

-la RA cn cjecuci
tura juridica

-cs decisiva la coordinacion y adecuacion de fines de la
RA y ¢l correspondicnte Derecho(31)

Scaala como principios de la RA ¢l de la funcién social
de la propicdad, ¢l de proteccion mixima a la empresa
familiar agraria, de donde deriva cl de distribucion de la
propiedad 'y ¢l de acceso a la propicdad, asi como el de
dimensioncs minimas y méximas dc la explotacion, fijando
como minimo ¢l dc 1a unidad familiar;el principio de planifi-
cacién de las inlervenciones statales y ¢l de paridad para
mejorar las condiciones y ¢l nivel de vida del campo para
alcanzar a los demds seclores.(32)

Asf, pues, podemos concluir que todo proceso de RA
“pretende lograr una-esiructura-agraria-basada principalmen-
lc en la empresa familiar,(y, mis excepcionalmente, €n CMpresas
comunilarias, cnlendidas como p urifamiliares, de origen
voluntario, por lo que cabe excluir ya cltipo del kholkos y del
sholvokos) que por ser “cmpresa” -cs deeir, organizacién
racional para producir-

6n implica ajusics cn la nueva estruc-

conlleva la cxigencia respecto de toda
la propiedad de scr racionalmente utilizada,- lo que se Hama
paso de la propicdad a fa empresa- y estar al servicio de la
difusion del lipo de cmpresa que ¥1a conslituido y siguc
constituyendo cl modelo ideal de los reformadores, Derecho
delaRA ly DA de fa cmpresa pucden pucs y deben combinar-
sc para [a instauracién de un nucvo sislcma agrario quc
armonice modernidad y justicia social, pero insisto cn gque no
debe considerarse que no hay mis DA que cl dela RA.
Quisicra abundar en alguna de cstas idcas; a lo largo
de la historia reciente sc han sumado las concepeiones del
DA de la RA del DA de la empresa.Ya vimos que aun
Ilaméandola_ahora cn algunos paiscs’rcforma dc estructu-
ras”- cxpresion menos dramélica y politizada que la anterior,
cl DA siguc buscando por todas parles una mis cquilativa
_distribucion de la propicdad (recordemos fa labor realizada
por las SAFER [ranccsas) y una mejora de” las unidades
productivas, por lo quc no cabe prescindir de la alusién a la”
reforma” en una delinicién del DAA que ienga pretensioncs
de una cierta generalidad. La expresion reforma de

T Tl srudio deibTrio- GermandItimpresa-agricola nel dirilto

. FEsns-dos-ideas DA de 1a RAF-DA _de_la_cmpresa
agraria no son antitéticas ni mucho menos, ya quc loda RA
persiguc la creacidn o el perfeccionamicnlo de empresas
viables, de Lipo familiar o comunilario y lo hace con crilcrios
modernizadores por lo que ha de plantcarsc ante todoel paso

de un Derecho rural o fundiario, basado cn la propicdad,

(28) Ob.cit.p.381
(2Mpublicada cn mis
212

afistudios de DA y Politica agrria”, Zaragoza 1975,

brasiliano”, en Rivista di Dirillo agrario, 14, p.503; sc trala de una aporia-
* ciénimportante para conocer la evolucion del IDéreétioragrario brasilefo,
Jel mismo modo que ¢s fundamental, para su formacidn hislérica, cl libro

cit.de Paola 'orru.

(31) ver su complelo y enjundioso trabajo sabre “Teorfa mexicana de la
LA™ en ¢l volumen quc recoge los Lrabajos del Congreso de DA celebrado
en septiembre de 1788 en Baja California.

Por cierto, que el mismo tilulo y la aportacion realizada por Viézquez
Alfaro vicnen a probar la importania quc todavia hoy reviste cliema de la
RA en Méjico y la necesidad de armonizarlo con ¢l de la cmpresa y demés
aspectosde un DA modernoque contemple ¢l problema del medio ambicn-
te, ¢l del medio rural, ctdela prolcccién del consumidor, cic.

(32)Ob.cil.p.87




estructuras me parcce mas onicomprensiva que la de refor-
ma agraria.Esta supone una accién importante, masiva, que
se dirige a cambiar la estructura productiva de un pafs o de
una regidn del mismo, mientras que aquella puede abarcar cl
cambio gradual, de no demasiada importancia cuantitativa,
que se¢ lleva a cabo dia a dia para’ mejoprar las
explotaciones.Ademés, para la RA es esencial ¢l empleo del
arma cxpropiatoria pucs de otro modo no podrfa lograrsc la
catarsis que implica, mientras que [a R de estructuras pucde
recurrir a otros lipos de intervencién, prescindiendo incluso
de cxpropiar.

También quisicra aludir a una dialéctica entre las dos
concepciones que opone a algunos agraristas, El ilustre
venczolano, antiguo Rector de la Universidad de Mérida,
prof.Casanova, creador del Instituto lbcroamericano de
Dcrecho agrario y Reforma agraria s¢ opone a la concepeicn
del DA como D. de la empresa alegando que debe ser visto,
ante todo, como D. de la RA, por lo menos ca Jo que
concicrne a América Latina(33).

Sin embargo, ya he dicho que Jas dos ideas son perfec-
tamente conciliables y lo que el prof.Casanova ha de admilir
es que se ha producido una bajada de tono, por lo menos, cn
¢l movimiento reformista latinoamericano, como lo destaca-
ba Antonio Carrozza cn suintervenciGn en ¢ primer Congre-
so Mundial de Agrarislas, eclebrado e¢n Baja California
(México) en septicmbre de 1989, con cila ¢n cste sentido del
cconomista colombiano Antonio Garcia, nada sospechoso de
conscrvadurismo,(34)

(33)Asi en su intervencién en el Congreso de Goianias, de agosto de 1990,
aunguc no hacia sino repelir ideas anleriores, debidas al temor de que una
teentficacion Jdigamos del DA nos haga olvidar el problema social latinoa-
nmicricano, el cual es cierto quese planica de un modo muy diverse que el
rmblcma curopeo, por cjemplo.Iin la misma reunidn, ¢l profargentino
‘ernando Brevia scrial6 en su inlervencin que no debe verse oposicidn
alguna entre ¢stas dos ideas fucrza del DA que, antes bien, s¢ complemen-
Lan,

(3)11a habido en América Lalina cvatro ondas de RA cada una de las
cuales ha lenido gran influencia en el DA.La primera a citar ¢s la mejicana
que luvo su continuacién en la radical reforma boliviana de 1950y en {a
guatemalieca del presidente Arbez,la segunda seria la colectivisla marxisla
de Fidel Casiro en Cuba, més bien revolucidn que reforma propiamente
dicha, la tercera serfa ia suscilada por la Alianza para ¢l Progreso del
presidente Kennedy que abrid grandes expectalivas en lodo ¢l Continenele
dando lugara una serie de leyes iniciadas por la venczolana de 1959, seguida
poria colombiana, peruana, panamedia, hondureiia, la salvadoreiia, chilena
i; brasileiia, el Eslaluto da Terra de 1964, y le pondré un cte.porque no creo

aberlas citado lodas ni sciialado sus matices particulares ya que éste no
seria ¢l lugar adecuado.La cuarla ondv)odn’a verse en la ley peruana de
1969, bajo la presidencia del general Velasco, por cuanto sc aparlé del
modelo venczolano para crear €l de la empresa comunitaria como ideal
superior al de la explotacidn familiar.Estc comunitarismo cayé despuds,
pero me parcee inleresanle,Me referf al mismo en las palabras pronunica-
das en ¢l Aclo de clausura de la reunidn iniernacional de especialistas de
DA(Reconstruccion), recogidas en la "Memoria” de las misma, publicada
cn Mérida(Vencezucla) en 1974.También cn cl trabajo "DA y RA", Scpara-
ta de fa Revisia de Estudios agro-sociales, Madrid 1972, donde aludi al
“personalismo*'que parecia serla lcorfa inspiradora de cse nueve comuni-
larismo, cl cual podia recordarnos incluso las Reducciones jesuilicas...
Después de esas ires ondas, repito que ¢l movimiento reformisia sc ha
aienuado y en algunos paises desaparecido.Son sinlomas de cllo, la caida
del sandinismo que habla seguido un cicrio coleclivismo o comunilarismo,
la caida de la RA chilena sustiluida por un proceso moderizador que se ha
revelado eficaz cn la practica, la nucva posicidn de Brasil cuya Conslitucién
de 1988 se plantea con mds moderacion ¢l lema, alirmando catcgéricamcn-
te gue las Lierras productivas no serdn objelo de expropiacién.in ¢l mismo
Méjico, despuds que se planteara la “reforma de la reforma *, cl actual
presidente parcee dar prioridad a Ja obra de modernizaciépn sobre la de
reforma o revolucidn agraria que sigue mantenida en la oratoria del hijo de
[.azaro Cérdenas, suoponente politico.Cs significativo el estudio de Salinas
de Gorlari, realizado en Harvard, sobre “I’roduccidén y Parlicipacién
polilica en ¢l campo”publicado en edicidn especial por la CONCAPA, en
México 1989.Véase el prélogo de Manuel Camacho, del Colegio de México,
Curicsamente, lambicn en Lspaiia, ¢l reformismo agrario que surgio en
1982, tras la vicloria socialista en las elecciones y que condujo a una
legislacion de RA lo mismo ¢n Andalucia que en Extremadura, obra de sus
respectivos Marlamentos autonomicos, para haber remitido pues el Conse-
jero de Agricultura de la Junia de Andalucia (socialista) acaba de declurar
que van a hacerse las acciones de reforma de estrucluras.

Lacita de Antonio Garcia hecha por Carrozza es la siguicnte:"la década
de los aios ochenla se ha iniciado con cl sistemilico abandono del tema de
la RA, considerado por muchos gobicrnos como una cuestion sin validez
hisiGrica ni vigencia practica alguna”, de su obra “Modelos operacionales
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La conliguracion de un DA dc la empresa tuvo lugar
en Brasil a partir de 1964, desarrollindose una importante
doclrina juridica en la que destacarfa yo el nombre de Pereira
Sodero, asi como cl de Matta Maio, Raymundo Laranjeira y,
mds tarde, ¢l de Octavio Mello Alvarcnga, fundador, junto
conmigo, en Alcald de Henares, de ALADA, Asociacion
Latinoamericana de Derecho agrario.

Verdaderamente, la tcoria del DA de la empresa ha
hecho [ortuna, pues prevalece en casi todos los tratamientos
doctrinales y legislativos modecrnos del DA y en Brasil no
podia ocurrir de otra mancra, dado que sus juristas siguicron
entodomomento la evolucidn.Antes del Estatuto da Terrael
tipo de obras que conociamos cra el de Linhares de Lacerda
“Tratado das terras do Brasil”, muy interesantes para com-
prender la historia del régimen de las fincas riisticas desde la
¢poca colonial a 1960, pero que cn modo alguno eran libros
de DA (35)

Convienc sciialar que ese DA dclacmpresa inicial del
Estatuto da Terra consideraba que fa “empresa rural” no
podia desarrollarse sino sobre un lerreno agricola y debia
scrvirse de este instrumento escneial, cllo aun cn ¢l momento
Lécnicamente mds proximo al seclor industrial y comercial,'o
seaen la fase de lu (ransformacion y venta de los productos”,
como lo dice Alberto Germano con cilade otro gran agrarista
brasilefio, Raymundo Laranjcira (36).

1V.-Nuevos horizontes para el DA

Lo que ha ocurrido cn realidad es que han cambiado
los plantcamicnlos.Por un lado, va disminuyendo por todas
partes la presion demogréfica sobre la ticrra, del mismo
modo que disminuye ¢l peso politico de los agricultores. (Por
lo que se reficre a Espaiia baste decir que en Jos ltimos 10
afios han sido 500.000 personas las que han abandonado ¢l
campo). Los jévenes prefieren ahora un empleo que un lote
de tierra de [a RA.La verdad es que todos los que pueden
huyen det campo para ir a la ciudad. Por otra parte ha
cambiado la mistica productivista, a lo largo de los afios 80.
Ahora ya no se trata de producir ¢l médximo sobre cada finca,
sino de hacerlo en condiciones de competitividad y con una
gran calidad ¢n los productos.

Nucvos problemas aparceen, como el de la proteccién
de los recursos naturales, evitando la crosion y consiguiente
pérdida de ticrra cullivable, por abuse productivista, pérdi-
das quc ¢l gran especialista en la matcria, ¢l nortcamericano
Lester Browun, cuantifica anualmente cn algo cquivalente a
la superlicie que Australia dedica al cultivo del trigo.(37)

Surge la necesidad de proteger el ambiente minimi-
zando el impacto cn ¢l mismo de la agricultura, para lo cual
Holanda y Succia han limitado ya la cantidad de [ertilizantcs
susceptibles de ser arrojados por hectdrea cullivable.

La CEE ha lrasi]adado a Europa ¢l sistema del set-
uside o rctirada de tierras creado por los americanos hace ya
algan ticmpo y cllo, ¢n cicrto modo, debilita los argumentos
dc los teéricos de la RA. Sc habla cada vez mas de una
“Sustanncbele Agricullure”,

La verdadera injusticia aparece ahora en la llamada

de RA y desarrollo rural en América Lalina”.La cila, en la conferencia del
prol.de Pisa sobre “Lincamcali di una lcoria giuridica dclla riforma
agraria”, rcco;ida en cl vol.del Congreso publicado en México por la
Cancapa, en 1990.

9(633)1_-‘1 libro consla de 4 volimenes y aparcee cditado en Rio de Janeiro,
1 !

(36)ob,cil,p-524, nota 61.Dc este autor me permiliré cilar su obra Colo-
nizacao ¢ reforma agréria no Drasil”, Rio de Janciro 1983

(37)ver L, état de la planéie”, préface de René Dumonl, Paris 1989. Tam-
bién Ramses 90, "Le monde ¢l son evolulion™. Bajo la dircccidn de Thierry
de Monlbrial ¢t Jacques Fdin, Paris 1989; "Palitiques de |agricaiture el de
Lenvironnement possibilités d,intcgration”, Paris 1989.Mc remilo a la
importante tesis doctoral del notario Juan Francisco Delgado de Miguel
sobre “La nocidn de_espacio rural y la funcién ccolGica de la propiedad
como clementos configurantes ded DA ambicntal”. Ovicdo 1990 pendicale
de publicaciin, cuyas conclusiones pucden verse n la Revista de Derecho
agrario y alimentario, nim.15 .
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dedie, én-cl hecho de que, por cjemplo cn
itas agrarias scan la tcrecra paric de las de
bres; oo )
ssplome: del comunismo 'y ¢l gran fracaso del
6, Uc laiplanificacion centralizada y del coleetivismo
abe duda de que han crosionado la mistica
¢on la que muchos intelectuales de Occidente

i ‘crcarnos mala concicncia.Los modclos que nos
1paban se han revelado anlicconomicos y contrarios a la
\cia dc los Derechos Humanos.
i §:Gndn vz més se comprueba que los problemas agra-
Aaplantean y han de resolversc a escald intcrnacional,
et liAntée una liberalizacion de mercados que permita a los
\fsE€idc América Latina, entre olros, aumenlar sus cxporta-

jies pard poder pagar su Dcuda y desarrollarse debida-
Hiente, Esta gran cucstién que cs de juslicia restaimportancia
advas de cardcter mas doméslico y, por otra parle, enfatiza
Dcda de la mayor productividad posible para salir a los
os; productividad quc requicre 1nversiones y, por lo
wéde scr perturbada por una RA, ..

' qlo quc hoy sc destaca por socidlogos ¥ cconomistas
2b:{6do ¢s que asistimos en la Europa de fa CEE y cn
os Unidos, a un dualismo: por una paric, las explotacio-
caran eficicncia, que pucden ser a veces de tipo familiar
e incluyen a fas grandes de modo especial, capaces de
&&discir con alta produclividad y ser compelilivas a escala
pacional ¢ internacional, como nos lo van a cxigir los Acucr-
5sTGail 'y, por otro lado, la llamada agricultura rural o

¢inl”, tn gran partc compuesla de pequeiias unidades

_.‘pr"dductwas, sin medios modernos, que han de scr
shidas por el Estado por razoncs dc diversa indole no

idinicas sino “sociales”, como la de evilar el desemplcoy
dé4poblacion de los campos con cl consiguicnlc avance de
[ ¢fosion y de la malcza, ser los campesinos guardiancs de la

‘ ‘d};ﬁi‘iﬂcz’a, de las aguas limpias, de los bosques, contribuir a

“Hidl

gjora del medio ambicnte, mantener los valores tradicio-
del mundo rural, aun cuando sca a costa de ir cada vez
roducciones no alimentarias, a la promocidn cn ¢l
v de actividades allernalivas a la agraria como la de

fias industrias a Ja creacién de grandes cspacios recrea-
Todo esto evidencia la renovada importancia del “Droit

2:8¢toma la calidad como basc de una nucva politica

“agraria, J)Orquc sc conlempla cada dia con més inlerés Ja
¢

:B:Rtur'a' s los consumidores, lo cual ¢s un hecho nucva en ¢l
Guli-No cabe duda de que los alancs productivistas y
“desarrollistas de los afios 60 y 70 cslin cn crisis dada la
“situacién de cxcedentes que (cnemos y b scguridad de que se
ucde alimentar una poblacion mundial muchisimo mis
elevada que la presente.La politica agraria productivista ha
sido sustitufda, al menos cn la Europa comunilaria, por olra
reduccionista, que aspira.a limitar_las ticrras_cultivadas, los
activos humanos cn agricullura, las produccioncs agrarias,
sustituyendo la cantidad por la calidad y, por supucsto, los
‘execdentes y los subsidios , ¢s decir, los costes presupucsta-
rjos de una agricullura subvencionada al méximo como luc fa
+d¢ la CEE que ahora estd en linca de reduccion,

2i.# . Todo lo anterior no cabe duda de que contribuye a la
-egisis de la cmpresa familiar como modelo universal ¢ indis-
cutible para cl reformador agrario.Es indudable que la idca
.dec modernizacion destaca sobre 1a de reforma, enlendiendo

Wb e A e

aqucliaadccuadamente, en cl sentido que se deduce de' 1o
sexpucsto, - = s
31z Esa idea de modernizacién, por lo que a la PAC sc
rc_ﬁcn_:, signilica “americanizacion” cn cuanto, de cara a las
organizaciones GATT sc propone por clactual Comisario de
Agrlculgyra, cl irlandes Mac Sharry sustiluir cl sislema de
proteccién de la agricultura via precios por ¢l de utilizar una
-cz.mlldad dc subvencion para hacerla productiva lo que indu-
dablemente podrd suponcr una aproximacién curoamerica-
na. Todo cslorepresentaria un nucvo avance en el proceso de
o ogencrzacion o un_lﬁcau(m d(.:l D.A a niveles internacionales
quc s¢ permile en fa imporlancia del DA comparado y de la

—mos-afiadir hoy, segtn lo hemos visto,

normaliva inlernacional.

V.- La politica de la CEE como politica agroalimentaria

Yo picnso que ¢l gran cambio ¢n la oricntacién dela
politica y del DA s produjo con ocasion del Tratado de
Roma que empez$ a regir cn encro de 1959, para instaurar
una politica agricola comiin 0 PAC, en pocos aiios, a parlirde
1962, en que se crca cl Fondo Europeo de Orientacién y
Garantia (FEOGA) y sc legisla la primera organizacion
comiin de mercado referida a los cereales.

La PAC, cn clecto, nace bajo la obsesién curopea del
abastecimicnto, ¢s decir, de la autosuficiencia alimentaria cn
vista de la mala situacién padecida por los pucblos de cse
continente con ocasion de Jas dos guerras mundiales, que solo
pudo scr paliada gracias a las imporlaciones provenicnics de
USA y Latino América de alimentos: soja, maiz, trigo, carnc,
azticar, cte.El otro objetivo bésico era el de mejorar las renlas
de los agricultores para constituir con cilos Ja basc de las
democracias curopcas inmuncs a la propaganda del Este
sobre las “excelencias” del colectivismo. El muro de Berlin,
construido curiosamente sobre cl limen del Imperio romano,
schinlaba cl limite infranqueable de un modo de vida y de
produccion agricola basado en la explotaci6n familiar agraria
de responsabilidad individual, segiin ¢l modelo propucsto
por la Confcrencia de Stresa de 1959,

Para alcanzar lales objelivos los Padres fundadores
podrfan haber recurrido al sisiema anglosajon de los deli-
ciency puyments quc tan bucnos resultados habfan dado en
Gran Bretafia, garantizindole una alimentacion barata, pero
aquclla nacién no perlenceia por entoncesa 1aCEE, demodo
que predomind ¢l sislema francés o continental de la profec-
cion pagada por los consumidores mediante precios cleva-
dos, mucho mis que los del mercado mundial,(sistcma llama-
do, por eso misma, del doble precio) protegidos por medidas
cxlernas ¢ inlernas,

‘ Ahora bicn, cllo hacfa ncccsario tranquilizar a los
consumidores prometiéndoles precios razonables, confiando
cn los aumentos de productividad y en ta cstabilidad de los
mercados, para conseguir un avance conslanic cn ¢l equili-
brio y ajustc entre ofertay demanda, entre renlas dignas para
¢l agricultor y precios no muy altos al consumo, bajo la ¢gida
de un nucvo principio que hace su aparicién en ¢l Tratado de
Roma, cl de puridad cntre el seclor agrario y los demiis.

Dceste moda se explica el contenido de los arts.38 y 39
del Tratado cn los que s¢ sefiala como la PAC abarca lanto
la producci6n como ¢l comercio de los productos agrarios y
sc fijan los objetivos de aquella.Extender laPAC al comercio
agroalimentario cra una gran novedad, como lo fuc sin duda
incluir en ¢l Ancxo 11, cn la lista de los productos a considerar

-

como agrarios, los de la pesca marilima, micntras sc cxcluye-

— ronlosforestales. De ahf se deduce que la PAC cs, ante todo,

politica alimenlaria, a lo que sc subordina la polilica agraria.

A las Mnalidades scialadas por csos preceptos debe-

la de “proleccion del

ambicnle”, porque-como lo recucrda Sgarbanti-cl par2 scFunda

--frase del art,130 R introducido en et Tratado CEE por el Acta

Unica Europea, sciiala que las”cxigencias ligadas a la salva-

guardia dcl ambicnle conslituyen una componente de las
olras politicas de la Comunidad”.(38)

Casi_no scria preciso decir que csta finalidad aparcce

~hoycn todos los sistemas jurfdicos, désde ¢l norfcamericano
- 4 0lFos fiicnos desarrollados.De. especial -sensibilidad son

paises como Brasil, como pucde verse leyendo su Constitu-
cion de 1988 y, cn general, los aulores latinoamericanos.(39)

(38)"Le fonti del Diritto Agrario, 1 Le Fonlti Costiluzionali ¢ Comunita-
ric”, Padova 1988.p.294

{39)Cfr.la intervencién del Dr.Otlo Moraies Benilez en ¢l Congreso de
Goiania sobre “Equilibrio ccoldgico y conscrvacion de la naluraleza®,
donde pintd un cuadro (rigico dc la siluacién del medio ambicnte en
América lalina “Téngase cn cuenia también todo lo dicho en la reunion
previa, celebada en Rio de Janciro en ¢l mismo mes de agosto de 1990, bajo
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VI.-La ampliacion del ambito de la empresa agraria y de lo
agrario, Lo teoria agrobioldgica y sus limites

Ahora bien, durante los afios 70, sc va a producir cn la
doctrina lalinoamericana y europea una ampliacién del campo
propio del DA, ya que se considerara como actividad agraria
la agro-bial6gica, de cullivo de plantas o cria de animales cn
instalaciones sin tierra, invernaderos o granjas, donde sc
lleva a cabo una produccion intensiva a gran cscala, necesaria
para la alimentaci6n de las masas, gracias a las técnicas
modcrnas en materia de cria de animales y de picnsos
compuestos.cic.ete.

Fue el jurista argentino Rodolfo Carrera, una de las
cabezas de la importante doctrina de ese pais, quicn inicid la
llamada teoria agrobiol6gica, pero ha correspondido al insig-
ne prof.de Pisa, maestro de muchas generaciones de agraris-
tas, dircctor de la Rivista di Diritto agrario, Antonio Carroz-
za, elacabar de configurarla, ddndole ¢l predicamento de que
hoy goza, cspecialmenle cn Italia.(40)

Pricicamente todos los agraristas curopeos (41)
admitimos csa teorfa de V'agrarieta de nvestro admirado
colega italiano, en cuanto conduce auna ampliacién de Jas ac-
tividades a considerar como agrarista, no cn lo demés. Debo
deeir que yo he polemizado con €], sostenicndo que, de las
producciones sin ticrra, sélo deben incluirse en el campo del
DA o, sise quiere aceptar mi nucva denominacidn, del DAA,
aquellas que scan alimentarias, no las de cria de caballos de
carreras, perros de raza, animales de picles preciosas, pdjaros
domésticos, animales de zoo, ete.Micentras para el maestro
Carrozza lo decisivo es el cardcter biolégice de la produccion,
yo enticndo que procede efectuar en cada caso una valora-
citn axioldgica, es decir, considerar si tal o cual produccién cs
merecedora de la proleceion caracterfstica del DA, Esle s
proteccionista, segiinel ¢l Tratado dc Roma y también segiin
¢l art.130 de [a Constitucién espafiola, pero tal proteccidn
debe restringirse a los casos en que existan verdadcras causas
justificativas, como ocurre ea la hipdiesis de las producciones
basadas cn la tierra, ya que en ellas existe el riesgo metcoro-
16gico, junio al biolégico, pero mucho mis importante aquel

Ia égida dc 1a Socicdad Nacional de la Ticrra y de su presidente ¢l ilustre
agrarisia Mello Alvarenga sobre RA y Medio ambiente ¢n la que pudimos
escuchar datos escalofriantes a prop(!silo del problema de la Amazonia.
(40) ver ¢l volumen en que se recogieron los frabajos de la primeras
jornadas ilalocspaiiclas de DA edit. por las Universidades de Salamanca y
Valladolid en 1972, donde se contienecn pags.305 y ss.el trabajo del
prof.Carrozza que lleva por titulo “La nocidn de lo agrario.F'undamento y
extensidn”.Por supuesio que ha desarrollado su posicién en muchos escri-
Los suyos, remilicndo al leclor a su ditimo libro “Lezioni di DA | Elementi
di Teoria Generale”, Milin 1988; le he dedicado una recensién en cl
namero 14 de la Revista de Derecho agrario y alimentario.Importanic a
este respeclo es ¢f volumen sobre “L'impresa zooleenica ¢ agraricta”, que
recoge los trabajos aportados a la investigacién promovida por la [scucla
superior de Esludios Universilarios y de Perfeccionamienlo S.Anna de
Pisa, bajo la direccién de Alfredo Massart, Milin i989;(entre los trabajos
hay uno presentado por mi bajo ¢l 1ilulo *1.a ganaderia en el sistema del
Derecho agroalimentario, ¢n p,199).Otro libro importanie ¢s elde Nicolela
Fermucet “Lindividuazione dell'impesa zoolecnica ¢ del suo slatulo giuridi-

co’’, Mildm 1987

(41} Por lo que se¢ refiere a Latine América quicro cilar a Fernando
I’.Brevia y su conlerencia del Congreso de Goianias sobre '“Tendencias de
la doctrina agrarista®, en la cual recuenda que la escucla argentina clabord
cn 190 la icoria segin la cuzl la actividad agraria seria una induslria
gendlica, anlicipindose a las modernas lendencias europeas. El, por su-
pueslo, sigue la leoria agrobioldgica y hace observaciones muy alinadas a
propdsito de la tendencia a asimilar DA y ID. de los recursos naturales o

N.de defensa del medio mabienie.”"No creemos-dice con 1odo acierio-que
el DA sea el D.de los recursos naturales”, aludicndo a una tendencia
‘latinoamiericana a esla asimilacidn, *pero nadic pucde ncgar el inlerés que
la aclividad agraria liene en su cuidado y preservacion, come asimismo en
las implicaciones juridicas de la ccologia que consliluyen, aungue sea cn
l)/nrlc, ¢l objeto del moderno derecho ambiental. De elto resulla como dice

ivanco, que si bien el DA ticne un conlenido distinto a Ja actividad
conservacionista, requicre siempre ¢l mancjo de los recursos como forma
o medio adecuado para cvilar su desgasic en detrimento de la
fertilidad". Recuerdo que esa conferencia, como las demas que cito del
Congreso, estd ya publicada en un'Jornal do ¥V Congreso', Goianias 1990,
mes de sepliembref Yolumen [, pendiente de publicarse el resto de los
Lrabajos cn un volumen [I que yo no he recibido 1odavia)

que éste. Ademds, aqui nos enfrentamos siempre con el
[;robl_ema de la distribucion y del uso racional de la tierra,

ien limitado ¢ importantisimo, que requiere normas para su
conservacién, no ¢nso que para la conservacion del Medio
ambiente, por lo que el DA no puede renunciar nunca a la
regulacion de todo tipo de producciones fundiarias, scan
alimentarias o no alimentarias, como las de fibras-algodén,
lino, edfiamo, gusanos de scda- scan de productos encrgéti-
cos, tan importantes cn la agricultura brasilefia por ejemplo,
biomasa o cualesquicra olros,

Por contra, cuando salimos de la problemdtica dc la
licrra, yo enlicndo que s6lo los alimentos deben preocupar at
legislador y al Estado protector, ya que la C.espaiiola, por
ejemplo, cnsuart.51 proclama ¢l principio de proteccidn alos
consumidoresy, en ¢se aspecto, es obvio que se debe proteger
la alimentacién que constituye la ribrica principal del presu-
rucslo de las familias menos pudicntes.Mediante reducir, cn
amedida de lo posible, ¢sa parte del presupuesto familiar, se
rcaliza la dircctiva conslitucional de remover los obst4culos a
la igualdad( ar1.9).En cambio, no tendrfa sentido conceder
crédito agrario al criador de caballos de carreras o de anima-
les dc zoo, por mas quc se invocara ¢l cardcler biolGgico de
tales produccioncs.

Ensuma, €l Derecho no puede basarse en el niero hecho
técnico, sino que ha de wlender primordialmente a los
rulores ya los lines, nsi ¢como a los principios constituciona-
es.

En esta polémica con mi querido amigo ¢l prof.Carrozza
he tenido la satisfaccidn, recientemente, de poder leer en ¢l
magnilico “Compendio di DA italiano e comunilario”, publi-
cado por ¢l prof.Luigi Costalo lo siguicnic: “la sugerencia
adclantada por mi hacc bastante tiempo de interpretar la
palabra “ganado” (bestinme) como sindnimo de animales
aptos, fundamcntalmente, para satisfacer las necesidades
nutritivas del hombre susceptibles de ser criados también
sobre el [undo es, en cicrta medida, arbitraria, al [altarle un
soporte normalivo dircelo: pero estd indircclamenle respal-
dada por las indicaciones contenidas en cl art.3, pardgralo 1,
del Rto.1360/78, modilicado sucesivamente para exiender ¢l
régimen a los nuevos Estados micmbros Greeia, Espafia y
Portugal”. Por supuesto, Costato excluye el caso de los
caballos y los galgos de carrera, con cita de la Clasilication
internacional tipo, por industria, de todas lus ramas de ln
actividad economica.(42})

Por mi parle no tengo nada que anadir a la postura de
Costalo que comparto lotalmente.Yo también acepto fa
icoria agrobioldgica con esa limitacién, propia del sentido
comiin, pero que €l justifica en textos internacionales y
comunitarios a leacr cn cuenla para lograr una homogenci-
dad entre Dcrecho interno-italiano o espanal-y Derecho
Comunilario.

En cste punto quisicra ya llamar la atencion sobre cl

—signifieado-de-mi- deneminacion del DAA :pretende abarcar

lo especiflicamente agrario, ¢s decir, lodo lo relacionado con
las producciones obtenidas en el ager, en ¢l predio o lundo,
scan alimentarias o de madera-todo ¢l mundo de 1a silvicul-
Lura, de libras para la induslria, ¢l¢, v, ademds, aquellas ofras
que son tipicamentce alimentarias, oblenidas fuera, en granjas
_por ejemplo.Es evidente que_cstamos més all de los campos
y por ello no nos pucdc servir la expresion DA sino que hemos
de ampliar ésta para abarcar todo lo alimentario no agrario
la érbita del DAA; a éste no le interesa la empresa produc-

(42)En csa obra, cditada ¢n Padova, 1988, ps.13 y [4.La posicidn de
Costalo ha sido reafirmada por su discipulo Sgarbanti cn su importanic
monografia, anles citada.Scra convenicnle aclarar que cs1os dos aulores no
han pretendido alterar la teoria del ciclo bioldgico sino tan sélo alenuarla
excluyendo las crias de animales no alimentarias.in realidad Sgarbanti
hace un gran esfucrzo doctrinal por demostrar que también ¢l DA comuni-
lario acoge la lcoria agrebioldgica.(Clr.el dilimo capilulo de su obra)




ductora cn si, cual sea su tamafio o su cstruclura, por cuanlo
aqui no se plantea el vicjo problema de Ja distribucion y del
uso de la tierra, sino que lan s6lo ic concicrne el producto, el
alimento, ya que formar4 partc del conjunto  de abasteci-
micntos previstos para ¢l consumo humano y sc influirin
reciprocamente cn cuanto a preclosy calidades con aquctios
otros produclos de la ticrra.Estas considcracionces se pucden
aplicar todavia con mas raz6n a los productos dc la pesca
marftima, la cual esté claro que no entra cn ningn conceplo
de agricullura y, sin embargo, los alimentos procedentes de

sus capturas sc incluyen por laPACen

tre los contemplados

por ¢l art.39y cl Ancxo I, ya que sc inlcgran asimisno cn €sos

abslecimicnlos ¢ inl'l_u{cn en el prec
cjlcmplo.Como lohadic

10 dc la carne, por

oclinsigne macstroilaliano dcl DA,

¢l prol.de Roma Emilio Romagnoli, ¢l critcrio quc ha scgui-

do ¢l Tratado para determinar lo agrario ha sido merceologi-

co, atendicndo pucs al producto.
En una palubra: lo que se toma e

n consideracidon esel

llamado complejo agroalimentario, (cma sobre ¢l que he de

volver.

Cuando yo hablo de DAA no (rato solamente, como
algunos lo han pensado, de oponcrme a la teorfa agrobiol6-
gica, sino que la cueslion cs mucho mdis importanic y

complcja.Ya vimos ¢l punto concrclo

de la configuracion

juridica de lo agrario.Perolo importanic para comprender Ja
nucva teorfa del DAA es partir de que el objeto del mismo no
es la ya la ticrra ni siquicra la cmpresa agrana ni la RA sino

¢l complejo agroalimentario,

No cabe duda de que” cuando David y Goldberg
acufiaron, cn 1957, ¢l Lérmino agribusiness, para relerirse a
una nucva forma de concebir ¢l conjunto formado por la
agricultura, industrias derivadas y comercio de productos

agrarios, abricron un gran camino ¢

n ¢l analisis de los

problemas que alaficn a todo }o relacionado con cstos pro-
ductos desde que son producidos en la explotacion hasta que

llegan al consumidor.” (43}

“Desde entonces no ha hecho miés que afirmarse esa

tendencia; asl ¢l més reciente libro fran

¢6s sobre DA, publi-

cado por ¢! IHEDRA que lleva por titulo “L* exploilation
agricole,” dedica mucho mds espacio quc a ésta a las liliéres
agrofaimentaires y a las condicioncs sanilarias de los alimen-

Llos.(49)

Esté pues demostrado que cl DA de la empresa o de
la RA, que habfa ocupado hasla ahoraa los agraristas, ha sido
superado por plantcamicntos mucho mas amplios dirigidos a
contemplar todo ¢l proceso quc va desde 1a produccidn cn los

cam{yos o cn las granjas a la Lransforma
on, distribucién y consumo.

cidn, comercializaci-

Yo cstimo que ef problema clave defnuevo DAA nocs

yacldelaticrraocl de la empresa, quél

ipo ha de ser elideal,

como regular csa organizacién, clc, sino ¢l conliicto enlre
productor y transformador, entre €stc y ¢l comerciante, cntre

todos cllosy ¢l consumidor. Desde el mo

mento mismo engue

la_CEE afirm6 que la_PAC _abarcaba la_produccién y cl

comercio de los productos agrios (art.33), desde que sc
39, quedd plantcada

fijaron los objetivos de aquella cn cl art

_ __lanucva problemdtica que sélo ¢l DAA pucde resolver.
Un motivo de cnorme preocupacion cn nucstros das
¢s cl de la proteccion del consumidor, no ya sélo cn los

aspcctos ccondmicos sino cn su salud y

{43)Tomo esta cila de mi primer trabajo sobre

scguridad, como lo

"Derecho agrario, Dere-

~— -cho-akmentario—Perecho-agroalimenlarioly-cn-cl-pum.l_dec_la_nueya

Revisia de DAA; Madrid, sepliembre de 1985, p
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—(44)-Paris 1990, bajo la-dircccion del insigne agrarisia y académico Jean
Mdgret, También Louis Lorvellee, en su reciente volumen sobre” [Droit
Rural”, analiza delenidamente las “‘cadenas agroalimentarias”quc ¢s como
yo Iaduciria al espaiiol csa interesante palabra [rancesa, Paris 1988; cfrsu

indice para comprobar que distinguc dos partes:l

a primera consagradaala

cxplolacién i(!a scgundaal “ambicnte que rodca a la explotacion™, environ-
)

ncmenl de

cxploitation agricole, dentro del cual asigna cl libro 3 a la

cconomia agroalimentaria , donde sc ocupa de las cndcnasg de la organi-
L

zacion de los mercados agricolas.Esta claro, pues, que cl

Derecho de la empresa o de la explotacién, ya
utilizando csta palabra donde lositalianos y espaf
la empresa.

A nocsyael
que los fancescs siguen
oles preferimos hablar de

cxpresa ¢l art.51 de nucstra Conslilucion. Precisamente por
cllosc comprende que haya surgido en los iltimos afios loque
s¢ llama Derccho alimentario, ¢l cual, scgin su maximo
cxponente curopeo, ¢l Dr.G erard “establece principios y
métodos de rcglamcnlucién, normalizacion dc los articulos,
cmpleo de aditivos, prevencién de la contaminacion, etique-
tado de Jos productos, lanzados al comercio, inspeccion y
vigilasnciade alimentos.” Sus funciones serian las de”proteccion
de la salud y ascgurar cl cjercicio honesto del comercio de los
articulos alimentarios y alimenticios”, lodo lo cual, segin cl
mismo Gerard concicrne no solo a los consumidores sino a
Jos productores que pucden buscar ¢n cl Derecho alimenta-
rio una seguridad juridica satisfactoria como contrapartida a
tas exigencias legales a que estdn somctidos”(45)

Pucs bicn, [o que yo pretendo es que ¢l DAA enbloge
(anto al DA como al D alimentario en ¢l sentido propioy al
Derecho alimentario cn sentido indirecto que puede ser ¢l
propio DA cn cuanto cstablezea medidas de proteccion a la
hora de producir o de transformar...cs decir que ¢l DAA,
para ser verdaderamenle cohcrente y cicnlifico cn cstos
momentos, abarque la totalidad de la normativa referida al
complcjo agroalimentario, del productor al consumidor, si
Dicn cxistira un circulo de normas “alimentarias”igual que
existe otro alrededor de la “tierra de cultivo™o de la “empre-
50"

Lo que no cabe, alaaltura de 1990 o dc 1989 cs-como
lo ha hecho Costato, quicn por olra parte ¢s un gran especia-
lista cn D.Comunitario- volver a definir ¢l DA como el que
regula la actividad del empresario agrario,(46) porque ¢s re-
almente [dcil com probar cuantas normas no van ya dirigidas
al agricullor sino al (ransformador, c6mo las principales
ayudas dclaPAC benclicianalos comcrciantes cxportadores
més bicn que a los productores de cereales, por cjemplo,
c6mo cstdn previstas [ucries subvenciones comunitarias para
Jas industrias dc transformacion estén o no vinculadas a una
finca, cémo sc¢ contempla la ayuda al mundo rural, cdmo sc
regulan Jos productos de la pesca marilima quc cvidentemen-
tc no se obticnen por cmpresarios agrarios, cle,clc, lo cual no
quicre decir que el DA de la cmpresa no comporte un nicleo
de normas verdaderamente importante cn el seno del DAA.Esto
lo reconocen casi {odos los aulores. No pucden hay compren-
derse los problemas det DAA si no s¢ accpla gue existen
dontro del mismo subsisicmas dc normas cspecialmente
protectoras, como las rclativas a las explolaciones familiarcs
por cjemplo que se corresponderian, mds 0 menos, con “los
pequeiios productores” repetidamente cilados cn las normas
dc organizacion de mercados como destinatarios de un favor
especial.

Crco que cra mis adecuada mi definicién de 1965 al
abarcar la empresa por una parte, la produccién agraria por
otraEl csfucrzo de Coslato para sciialar las referencias
altimas dcl DA comunitario al cmpresario son interesantes y
hasla convincenles, pero, de (odos modos, yo crco que al
decir que el DA cs el D.que regula la actividad del empresa-

“Fio se esta dicicndo poco; sc omitetoda la problemdtica de la
producei6n que, cn cicrto sentido, cs inde endicnle del lipo
dc cmpresa productora; sc olvida al mundo rural, por cjem-

plo, del que paramada tratr Costatocn su “Compcendio” y, sin
embargo, la CEE ha c¢manado un documento sobre cstc
asunto, de gran trascendencia.En Espaiia, desde 1968, enque
s¢ dicté la Ley de Ordenacién Rural, somos conscicntes de
que la problemalica agraria debe ir enmarcada cn otra més
amplia, la de la comarca o region rural, con lodos sus

——prablemas de infracstructura, cducacién, desarrollo indus-

trial, desequilibrios (a los que alude ci Tratado) cte. Los

545) Tomo eslas citas de mi til. trabajo sobre DA, day DAA, p.12
46)0b.cil.p.20.[}l mismo aulor recenocc a seguida ‘de la definicién
quelas reglas del DA no son dicladas [recucnlemente, de forma exclusiva
para la empresa , sino_que lambién abarcan olras materias bastantc
imporlantes que son aclividades no empresariales y no agrarias’ aunque
Coslalo sosticne que, en definitiva, loda acaba por referirse al empresario,
incluso cl sistema de precios que ha sido realizado sin individvalizar, espc-
cificamente, los sujelos protegidos, pero que de lodos mo«los tiene la
finalidad de tutelar las rentas agrarias.(p21)
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autores franceses hacen bien en conservar la denominacién

“Droit Rural” que nos recuerda hasta qué punto ese medio
nos condiciona y nas envuelve.De ahi que en mi definicion

haya yo querido rendir homenaje a eslc origen histérico del
DA, acsa doclrina, alas finalidades que todavia hoy persisten
de promocién relativas al mundo rurai,

Ahora bien, lo més importante, con todo, no ¢s adevr-

lir esa problemética del mundo rural o del medio ambicntc y
los recursos naturales, sino reconocer que la cuestion funda-
mental del DAA actual es €l conflicto de intereses productor-
consumidor.Lo grave es que los juristas que nos ocupamos
del DA olvidemos uno de los intereses en juego que es, jusia-

mente, ¢l del consumidor,
Por otra parte, ‘al situar a nuestra discilplina en cl

marco amplisimo, omnicomprensivo, dcl DAA hago labor de

acercamiento al Derecho anglosajén ¢ internacional, empe-
P

zandci:‘porla FAQ, sigla que signilica FOOD and AGRICUL-
ORGANISATION, siguiendo por el nombre del
antiguo Ministerio espaiiol de Agricultura que, a partir de

TUR

1982, se llama de AGRICULTURA, PESCA Y ALIMEN-
TACION, Del mismo modo que ¢l alemédn lambiénincluye la
relercncia a la alimentacion,

Tomemos, por ejcmé)lo, latemilica que los norteame-
ricanos consideran propia del DA y veremos cémo incluye la

Drugs and foods Act, cémo se destacan los objetivos de Ia
comercializacién, la proteccién sanitaria en el sector agrico-
ln, la proteccién de la autonomia alimentaria nacional
(Food and Drugs Administration, Food Safely and Inspec-
tion Service), cuya misién es la de asegurar si existe o no

contaminacién quimica en los alimentos. (47)

Francamente pienso que la CEE supo concebir en

1958 una politica agraria ambiciosa, cenlrada sobre el com-

plejo agroalimentario.Por ello quiza ha sido capaz de lograr
un ¢éxilo que es su principal inconveniente a la hora de las
ncgociaciones GATT.Yo no dudo de que éstas no vayan a
tratar aisladamente de las cuestiones agricolas sino que

abordarén los. problemas de la alimentacion mundial, del
Programa Mundial de alimentos y las ayudas alimentarias
dircetas, de la sanidad vegetal y animal en el comercio de los

productos agroalimentarios, para la proteccion de los consu-
midores, de la estabiliad de los precios agricolas, de las
rescrvas estralégicas de alimentos, quicn sabe de si procede,
como algunos lo demandan, crear una organizaci6n perma-

nente que, de alguna manera recuerde al FEOGA curopeo,
cte.ete.cs decir, que abordardn asimismo la realidad global
del complejo agroalimentario, .

VII1.-La teoria agroalimentaria en Itulia

En un recicnte libro, debido a Rosalba Alessi, profc-
sora ordinaria de DA de la Universidad de Palermo se acoge

la teoria agroalimentaria, por primera vez cn ltalia, si bicn
tanto Coslato como su discipulo Sgarbanti habfan ya limitado
el criterio agrobiolégico con la exigencia de [a finalidad

Rosalba Alessi parte de reconocer que, “cn cconomfa
avanzada y de alla cspecializacion y division del trabajo, la
agricultura es parte intcgrante de un difuso sistema de cone-
Xiones que en su conjunto constituyen un complcjo agro-
industrial-alimentario y paralclamente el DA ascgura y re-
fuerza su naturalcza de derecho de promocion y/o de protec-
cién expresando, cn las técnicas y en los fines, la opcién de un
Icgislador que razona siempre més en términos de sistema y
no de modelo.Venido a menos su punto de referencia obliga-
do, es decir, un concepto seguro econdmico-juridico de
agricultura, la agrariedad se revela igual que la comer-
cialidad una categorfa histérica y no ontolégica y como la
segunda debe renunciar a conslituir la basc de “un sistema
normalivo autosuficicnte que ordena un entero sector de la
cconomia,”(49)

Rosalba Alessi percibe elaramente la distincion entre
cliemadclasempresasy clde los productos cuando dice:”Las
grandes leyes de programacién e incentivo del complejo
agro-alimentario, por cjemplo, pueden asumirse como indi-
ces de la pertenencia al mismo de las producciones c4rnicas
inlensivas y de la acuicultura, pero de cllo no puede deducirse
la agraricdad de la actividad ¢n cucstion, con consecucncias
para Ja calificacion de la empresa.”(50)

“Hay una ruptura...porque no esta dicho que la fun-
cion de la empresa en ¢l scetor y en el sistema econdémico
corrcsponda a la naturaleza y a los modos de organizacién de
la actividad y que eslos ltimos reaccionen sobre la primera
y viccversa”,

“Recoge bastanle bicn cstos clementos de novedad
aquclla doctrina que particndo del contenido y de los fines del
dcrecho comunitario propone la adopcién del criterio agro-
alimentario: la misma terminologfa evidencia prima facie
coémo la referencia conjunta a los modos de produccién ya los
resultados del proceso productivo (por lo tanto a las razones
del mercado} pueda conseguirse hoy abandonando intentos
manipuladores de la nocién de agrariedad y yendo en cambio
alabusqueda de un nuevo concepto...latcorfa ticne el mérito
de destacar que la reflexion en torno a la empresa agraria
lenga en cucnla también el punto de vista de la CEE......El
asunto consisle en que cn la normaliva comunitaria y en la
nacional a clla reconducible punto de referencia determinan-
ic no ¢s yala empresa sino ¢l productoe...La ganancia obtcni-
da bajo ¢l perlil de la reconstruccién, ¢s consistente..Los
productos de la agricullura tradicional son todos de oferta
rigida, cn cuanto ligados a lactores climéticos y a un capital
[ijo que no cs f4cil de recoverlir”. Afade que” los productos
alimentarios son de demanda inelastica e inducible sélo
dentrode cierios limites”, y ya sabemos-comento yo- que ésta
cs una de las razonces de la especialidad protectora del DA,
micn(ras que semejante inclasticidad no existe para los cabal-
llos de carrera, los perros, ete.(Lo que me parece un argu-
mento de gran cleclo contra la tcoria agrobiolégica de
Carrozza).La Alessi sciiala que, en vista de esa rigidez e

—inclaslicidad por clia sciialadas, entran ante todo en fa agra-
ricdad los productos de cullivo del suclo y de crianza de
animalcs con base territorial..y los que licnen finalidad

alimentaria o son idénticososuceddneosde Tosde Ia agricul-

alimenlaria en Tas produccioncs sin tierra.(48)

(47)Ver el articulo publicado en la Revue de Droit Rural, traducido por
Lorvelice, de Neil 1 lamilton bajo el titulo “L'étude Ju droil rural aux Etals
Unis", singularmente en ps. 103 y ss.

Ver embién ¢l nimero especial de la Ilamline Law Review, vol.12,

niom.3.Las palabras de Introduccidn que escribe Phillip L.Kunkel merccen
- ..citarse: "'Los afios 80 fueron_un tiempo de transicién para la agricultura
-~~~ ~americana.Ladécadaestuvo marcada porerisis linancicras que rivalizaron
con la de 1930 en scveridad...Sin embargo, ¢l lolal endcudamicnto de los
agricultores empezd a decrecer a partic de 1986.La renla media no ha
dejado de crecer regularmenie desde 1986,Las exportaciones agricolas sc
incremenlaron en los dltimos 4 afios.Las tasas de inlerés han decrecido. Los
temas de los 80 para la Agricultural Law Association fucron la financiacién
y ¢l crédilo.Ahora son fas preocupacioncs del medio ambiente, la bioleeno-
logfa y ¢l comercio intemacional p.477
(48)Cfr,citas anteriores.Cicrto ¢s que Costato se¢ ha relerido asimismo,
con buen criterio, a que las produccionessin lierra o de invernadero han de
Lener por objelo productos oblenibles en ¢l fundo, con lo que se pretende
cubrir ¢l easo especifico de las planlas ornameniales yde [as flores que cada
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tuira tradicional como las florgs.....El criterio agroalimenta-

- rio, en los términos aqui aceptados, sc nos ofrece como clave
convincenle para la leclura de los cambios acaccidos en el
cuadro normalivo.El proceso de alincacién cntre derccho
internoy derecho comunitario gana en claridad y transparen-
ia—si-se—deslaca-que-cl -moﬁer—no- ampliarse—del-haz de

. empresarios a considerar “agrarios” para determinados fines
cncuenlra sus' razones'y su limite en-la cxigencia del or-

dia, por cierlo, aparccen més importantes. Lstoy de acuerdo con ellos,
13esde el momento en que una parte de esas producciones se produce o
pucde producirse en la ticrra de cultivo-caso de los claveles de la Maresma
calalana, cerea de Barcelona-procede reconocer su agraricdad que, forzo-
samcnlc, ha de ser independicnte def origen del produclo, algo que no
pucde ni debe probarse.

(4NN Codice Civile Comenlario diretto da Picro Schlesinger 'L Impresa
agricola Ar1t.2135 - 2140", Mildn 1990, p.63

{50)0b.cit.p.65




denamicnto deincentivar y proteger las aclividades que cons- (ar1.33), ci de la proleccion a la familia y, por lo tanto, a las
lituyen cl primes anillo de la cadena agroalimentaria...en con- cxplotaciones de lipo familiar (art.39), cl de prevalencia del
sccucncia resulta relevante \a funcién de la cmpresa”; yaqui  inlerés general a propdsito de toda la riqueza del pals (art.128),
wuclve a citar la distincién cntrc cmpresa y producto con ¢l de posibles intervenciones publicas de planificacion (arls.131;,
referencia a la doctrina alemana que acoge lal distincion  cldc fomento delacesoala propicdad (art.129), climportan-

(Winkler y Kreuzer) (51) lisimo del ar.130 de proteecion especial a la agricultura cn
busca de la paridad de rentas... (54)

INX.-La historia breve del DA a través de sus definiciones La defincién que definitivamente da A.Carrozza csla

segan A.Carrozza siguicnte: “complejo, ordenado como sistcma, de las in-

stiluciones-istituti-tipicas que regulan la materia agriculiura

. . : sobre el fundamento del criterio buolégico que la
RivislaE(:ll't gﬂ?ﬁg%gﬁrg? c};ﬁ: ?gg';_zgg)un arlfeulo de la distingue”.Considero positivo que hable de sisicma, también

Sehala como criterios de referencia de los diversos  Creo que se siléia en cl terreno justo cuando cita los istituti

by : . L 1. > tipici conlocual deja claro quc nocs una regulacion completa
autores:a)la nocién de agricullura; b)la propicdad; ¢)fa empresa; . : acion cot g
d)la actividad; c)los bicncs, ya sean productos ya instrumen- lr?cqsu& tci::{::smg)sn[;_?r Srl:j‘fsr ‘cu:_lc“rli‘]:'é‘az“é‘;‘ Secé‘;gi%‘:tsé“c‘g‘&
tos de produccion; Dlos sujelos.(53) Ip thg y reg P C
Por su parlc, acaba proponiéndonos una definicion agrarias. Tambicn estoy do acucrdo cn que todo lo agrarioes
cortisima del DA como “el D.de 1a agricultura” biolégico, pero nicgo que todo lo biologico sea agrario, ¥
Carrozza insiste una vez mds cn su tesis contra los nicgo que cllosc ia base o fundamente del DA, Su fundamen-

e 4 1o 1o cst4 en la biologia sino en los fincs.
rincipios gencrales del Derecho cuya bisqueda, segtn €1, se S
abria revelado estéril. Yo no pucdo estar de acuerdo con No creo que haya captado la historia dei DA a través

scmcjante posicién.Los principios constitucionales por ejem- df Sus d}:ﬁnlcmncs. no s6lo porque omile muchas d?i cllas,
plo no pucde caber ninguna duda de que cxisien y son algunas rancamentie imporlantes, sino porquc cnucn o que

Ficilmente identificables: ¢l de Libertad ¢ Igualdad, mas atn resulta m;:is nJustacliora lar cpjldla]\}l i 9“3"1“8"(]0' sucesw}::-
valores quC Principios, pero que sc concretan cn cldcbisque-  Mentes dc'fj c}f"'c't al'o‘i."“acﬁ“i [l)slgnclu If f" g‘?lmo 3('10 lc
da de la 1gualdad suslancial?arm, naturalementc me reflicro  Pretenc y daﬁcﬁ"a q ase det M. dc I RQ’ a I;J D(j & I“
+ |a Constitucion cspaiola), la propicdad con [uncion cocial  cmpresa, la dei D. de fa cmprost y d¢ la RA combinadas, '

del DA ampliado al espacio ruraly alo agroalimentario, con

proycccion inlernacional incluso que, en mi modesta opinidn,
es la que predomina actualmente.

(51) Ob.cil.ps.ﬁ‘)\g ss.ver nola 280 sgbre la doctrina alemana, donde con
muy buen criterio Winkler sefialaque’ la explotacion agraria no es mis que
uno de los clementos de la reglamentacion de los mercados agricolas cuya  X.-La reciente postura del prol‘.Romagnuli
organizacién comprende todas las cmErcsas de la economia
alimentaria”.De ahi podemos deducir quc lant ién los alemanes-y asi lo of
manifeslar, por su parie, al prof.Goesz, tn ¢l Seminario de Gotlingen de En Ja redaccion de! articulo sobre “Diritto agrario”
scplicmbre 1990,- siguen Ia tcoria agroaimentana, del Digesto que publicala cditorial lorinesa UTET, el emi-

La teoria agroalimentaria que use cn marcha cn 1983, con ocasién . .
de presentar en el Congreso dcly% IDR en Ferrasa {mes de mayo) la nente prof. de Roma y Presidente del IDAIC [orentino

Poncncia espaiiola y que de alguna mancra, por su relerencia a las cadenas  Emilio Romagnoli fos da su més reciente -vision de los
?groﬂllilmcnl‘_lriﬁs- t}ﬂblﬂ_ Sidﬂ;ﬂmbiél%%r";"hdﬂ Pﬂrfu}\ﬂsr(;::_ fr?pfc'_SCS. con problemas csenciales de nucstra disciplina que no podemos
Arve Cr.'qun.a cn la misma €poca - criquc nafccia jacion [rancesa H :
de Derecho rural y agroalimentario. Pero, ¢n lodo caso, mis planteamicntos rcsumlz: orl faléa d’? cspaCIO.(SS)l an Natalino Irli
son distintos, se ha ido abricndo paso progresivamente hasta ser aceplada Cita las dos iamosas cscuclas que, seglin Nalalino rli-
o Alomania e Italia, Segén Lorvellee hay un noyau dur del Jroil rural  otro cximio agrarisia italiano que ha profundizado de modo
fﬁ'j'cclslquc scria cf COQJ"MS d':, replas aP"t‘lﬂblcs_ anlos Pr?fﬁlonalcs de lal especial enclemadela formacion del DA en relacion con cl
agricullura, y zonas vecinas donde sc proyce an cicrias rcglas, que scnan ¢ sl : H _
cspacinrur:: ylo agrolimcntario.l..acxlcnsién al espacio rural poruna parle }chrgcho _(:l?'lll Ea“?mos cn IOS r",r,lcros lllcn)p()’z_dcl (l:lcsa"lo,,
alccla a quiencs por la localizacion de su aclividad forman parte de alguna o doctrinal de la malcria; 1a cscucla juridico-lormas
Tiancra de Ia familia geogrifica de los agricultores; forestalcs, arlesanos encabezada por Arcangeliy la cscucla 1écnico-econdmica”,
: geog " tores, 1¢ ress T4
rurales a quicnes por c]cmplo eslén abicrtas lgs instiluciones dc solidaridad cuyo iniciador fue Bolla.
agricola. La olra proycecion suponc la sujecién a las reglas de la economia H :
contractual cn agricultura o del mercado comin agricola de transformado- R_O_magnoll ’rqcucrda la postura de Ascar.clh, .e’l gran
mercantilista y teérico del Derecho, el cual, siguumiendo a

res que no han icnido jamés relaciones can los agricuitares, pero forman d | Bl &

parte de su familia econdmica.y afade csia observacién digna dc scr Arcangeli, alirm6, con toda razon a mi juicio que “cl elemen-
rcmglqa 1c3¢tualmcnle: “si la cspecialidad de la aclividad agricoladesapare- 1O téenico, la naturaleza de las cosas no pucdc por sl soladar
ce algdn dia es que se habré consumado la ruplura completa enire dos lugar a ninguna rcglamcnlacién jun’dica, si es cicrlo que el

agricaliuras.Una, més tradicional y guardiana del medio ambicnie serd . ‘s : PP
B elida aldcrecho de los camp’c’ﬁ-(dm“ de la campagne) ¥ la olra, derccho consiste cn una valoracién de las difcrencias ieenicas

. sicmpre_mas _inlensiva, pertenceerd por entero al derecho def scelor y econdmicas a clcctos de su relevancia juridica” y que éstas
almgnlarm_y bioindustrial.” “Droil Rural”, I'aris 1988p.10 - -~—“comporian una diversa disciplina jurfdica solo en cuanto el
esgraciadanenie, mi admirado amigo Lorvellce no enlendio debida- ordcnamicnto !uridlco lo considere relevantc......no €S la

mente mi postura ya que me imputa que s6lo admilo las producciones . S . . N
_ alimentarias cuando esid claro_que -1o repetiré una y mil veces-considero simple especialidad de la materia lo que pucde justificar la
agrarias todas las producciones terriloriales agrobioldgiéa'sTs‘éIO‘Ias—ali-——a-ulenomIa-dc—unafd|sc1phna,‘|ur1d1cu, sino que ¢s preciso un

mentarias cuando no scan lerritoriales, sin contar ¢l caso dc las flores. complcjo orgénico de normas prCSldidO por principios gene-
Iin el otro libro- moderno Y, por cierlo, de gran allura cientilica, debidoa . _rgales -propios diversos dc los del derecho comﬁn".(SG)

J.Iludault s¢ vienc a accplar asimismo ¢sla nucva concepcién en cuanlo s¢ . iof I
sefiala, con cila de otros aulorcs [rancescs, Pupeyron-iheron-Darbicsi, Personalmente mesatisface esta cila cnormemenicen

que, "en sentido amplio, el DA comprende no «6lo ¢l derecho de la explo-  cuanto abona mi postura de cslimar fundamenial la existen-
lacl|6n ydela org:ﬂlizgcion admini.?lil:aliva deta ‘?grim}:lllumsin?mmbién cls:'; cia de principios gencrales cn el DA, asi como que ¢s a partir
--vaste-scelor-que-la- oetrina-cualifica como dereg 0_agroalimentario.l: ‘concrelam i
_cvidenie, acaba diciendo, que en un terreno sislematico, ¢l 1érnvino agrarid ™~ -deellos, ncrclamgrjlgdj} !piﬁncs que se quieren logfar por
rio basta para dar idea de toda la realidad dc 1a actividad ogricola 1al como
¢l legislador la consagra ¢n sus aspectos mas modernos”, “Proil Rural”?, - =======-====< e N Ceoenoe s
Paris1987, ps.25-27 (54) Sobrc cl tema de los principios gencrales constilucionales y sus rela-
(52) Dreve storia del DA attraverso lc definizioni, 1989-3,ps.359 y s5. ciones con los demds pucde verse ¢l libro citado de Gordillo y también
(53) Recuerda la definicién de Tosserand del DA como Dude clase delos el s reciente de Joaguin Arce y Florez aldds “Los principios generales
campesinos, al lado del 3. mercanil entendido como L. de fos comercianles del Derechoysu formulacién constitucional™, Madrid 1990, Cuadernos Ci-
p-372.Alguién ha contrapuesio el D.de [a burguesia campesina al de la  vitas.
burguesiacomercial. Este lipode plantcamicntos estd Lolalmentc superado, Quicro rccordar la cita de José Luis de los Mozos cuando nos seiialaba
como clde Guy Chesné sobre labase de Riperi que vefaencl DA un cundro  la invocacién de los principios gencrales del Derecho como medio de
normalivo para una especifica actividad profesional, p.373.5¢ tralaria de  defensa [renic a la téchica lin el caso de Carrozza, su poslura cn esle lcma
ideas propias de una epoca corporativista y no hay que olvidar que en csScOngrucnte consu Icoria agrobiolSgica que se apoya ¢n ¢l hecho Iéenico.
T'rancia Petain cre6 la Co ralion payssannc, 1o quc no dejd de tcner (55) Lo cito por la Scparala del mismo, Turin 1990
influcncia cn la fegislacion de la Glima posiguered. (56) la cita aparece cn cl tabajo cit.p.13
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- o= ——siempre-ak-

el ordenamiento en €l campo de la agricultura, como surge
esta disciplina, la cual no abarca la total normativa de la
materia, en gran medida contenida en el Codigo civil y en las
leyes administrativas generales, sino tan sélo en cuanto las
normas sean necesarias para alcanzar aquellos fines que, al
efecto, se sefalan por eI)Tratado de Roma y por nuestras
Constituciones politicas.El DA es , lo dir¢ una vez mds, un
Derecho de reforma del ordenamiento general, en vista de
que éste no supo, no quiso o no pudo atender unas finalidades
concretas que tal vez en su época no s¢ habfan proclamdo
constitucionalmente, es decir, como valores comparlidos
ampliamente en la socicdad de que sc trate.

Romagnoli scfiala que Basanelli sigui6 las hucllas de
Arcangeli y €l mismo acaba por decantarsc en csa linca,
después de analizar a fondo la postura de Carrozza del
criterio agrobiolégico que no acepta porque le ofrece dudas
“que se pucda considerar generalizado en cl ordenamicnto
italiano”.(57)

Desde luego Romagnoli no toma en consideracion ¢l
fen6meno “alimentario” nila concepeién del Derecho agroa-
limentario. Define el DA como “sistema de normas, tanto de
derecho publico como de derecho privado, en materia de
personas, bienes, actividad, actos, derechos y relaciones
atinentes a la ngricultura”.(58)

XI.-La doctrina espaiiola

Voyacilar algunas definicioncs espafiolas mds recien-
tes que las ya examnadas.

José Luis dc los Mozos escribia cn 1972 que existc una
interdependencia entre el DA yla Politlca agraria, enire DA
y Economia agraria, de ahf que ¢l DA tenga una basc coyun-
tural y cambiante a la que hay que prestar la maxima aten-

cién, por lo que deberd manilcstarse”en un conjunto de

Lécnicas que basadas cn la experiencia jur{dica constituyan,
fundamentalmente, la contestacién del jurista a los proble-
mas que susciten las necesidades sociales y cconémicas dela
época”...después de lo cual calificaba al DA como”¢l Dere-
cho de relorma de la agricultura”, scgin lo vimos cn otro
lugar, cn el cual yo aceptaba plenamente la sabiduria que sc
conticne cn csc planteamicnto.(59)

AgustinLuna Serrano, olro de nuestros ilustres civilis-
tas agraristas, scialaba, en 1974 que “los tres grandes apar-
tados ideales en que el DA podia agruparse eran los siguien-
tes :el del DA de la propiedad inmucble, ¢l del D.de la
actividad agraria y cl del D.de la RA.Afiadia que ¢l DA
supera la distincion tradicional, tan poco ncta 'y cxacla, por
otra parle, entre Derecho piblico y Derecho privado, des-
pués de lo cual venfa a confligurar ¢l DA como el D.del
cmpresario agricola, ya que éste desarrolla su aclividad
dentro dc la empresa agraria(entendida como inslitucion),

"~ cuyo coneepto estaba en vias muy proximas do claborarsc en
el DA, como organizacion, comprendiéndosc los Lres perliles
que caracterizan a la empresa, cuyos perliles cran estudiados

~ -~ eneltrabajo que cito:.(60) : S

No puedo sino mostrarme de acucrdo con los Lres

'ar’artados que scnala el profesor de Barcelona-¢l cual capta

¢l triple momento histérico del DA, el de fa propiedad, mds
pegado a ta Codificacion, el de la actividad, surgido por ¢l
desarrollo doctrinal curopeo y el de la RA que acompana

A. Pienso_que lodos_ellos_scran tenidos_cn

El otro profesor que ha abordado més recientemente ¢l
tema es Juan José Sanz Jarque. (61) '

Empicza por reconocer la expansion del DA el cual,”sin
abandonar su contenido esencial y clisico dirinmos, tlende
a extenderse al medio amblente,. la conservacién de la
naturaleza, a la agro-industria, a Ia agro-alimentacién y, en
cierta medida, al mercado agrario interior, comunitario e
internacional”.(62)

Sanz Jarque hace un exahustivo andlisis de las diversas
concepciones del DA, de entre las cuales yo quisiera destacar
la de nuestro maestro comn, ci profesor De Castro, €l cual
seiialaba que ¢l DA tiende a rcsochr “una grave cuestion de
justicia social y de politica legislativa”, contribuyendo”a la
preparacién de una regulacion jurldica del campo que sca
adecuada a la realidad agraria social y cconémica del mundo
moderno™.(63)

De las deliniciones que cita-una larga lista de autores
nacionales y extranjeros que nos dispensa de traerlos aqui-
tomaria yo la dc Amat Escandell, nuestro profesor de Valen-
cia, segin cl cual”cl DA es una rama juridica especial, cuyo
objetivo cs, de una parte, la regulacién de las personas, bicnes
yaclividades constituidos cn cmpresas agrarias dedicadas a la
obtencién de productos del campo y, de otra, cl régimen
juridico de la accién pblica ordenada a proteger y fomentar
dicha produccion y lograr una adecuada distribucién al sccio
de! bien comin”.Mc parece acertada esta postura porquc
utiliza, como yo, cl diptico con las dos alas: la cmpresa ¥ la

roduccién y sciala que respecto de ésta lo que hay son
inlervenciones piblicas, como lo destacaré cn mi nucva
definicion,

La defincion que da in extenso ¢l profesor Sanz Jarque
es la siguicnte: “conjunto de normas que regulan cuanto se
refiere a la propiedad y tenencia de ln tierra, a lu explotacién
y a la empresa agraria y al continuado cumplimiento de los
fines de las mismas, mediante una adecuada y permanente

- aecién de reforma; todo elio'en el dmbito de la ordenacién
del territorio y nl objeto inmediato de la defensa del agricul-
tor, lu produccién de alimentos vegetales y animales suli-
cientes, la estabilidud social, el desarrollo y mantenimiento
del equilibrio ecolégico, mediante la conservacién de la
naturaleza y el aprovechamiento racional de los recursos
naturales renovables”(64).

Dcbo decir que esa delincién cs una de las mds
excactas y omnicomprensivas que conozco y que al contener
la cnumeracién de las ﬁnaliﬂadcs dcl DA hace un gran
progreso frente al sistema tradicional. Sin embargo, no pue-
do aceptarla por varias razones: a) es preferible hablar de
sistema de normas que de conjunto por cuanto aquel implica
una cohcrencia interna que le vicne dada al DA por sus
(inalidades y principios en general y por abarcar el complejo
agroalimeniario;(65) b) esredundante hablar de propiedad
y de tenencia, palabra ésta un tanto anglosajona, igual que lo

__gs.incluir la explotacién y 1a empresa, pucs ya sabemos que

ésta engloba a aquella; ¢) no alude a la produccién como tal
que cs indudable constituye uno de los dos objctos dei DA,
_seguramente hoy el més importante ni lampoco habla del
consumidor y sus dercchos o garantias ni de Ja cndena agroa-

_limentaria que va de la produccion al consumo; d? al enume-

rar los fines del DA no ha tenido en cucnta la letra del
Tralado de Roma ni nuestra Conslitucién.Aungue cs bastan-
{c aproximativa, picnso que tal enumeracion de fines es
susceplible de mejora; e)no alude para nada al mundo rural,

cucnta cn mj delinicién.Acaba decantdndose por una delini-
 ¢i6n de tipo italiano podriamos decir, similar a la que lodavia
hoy manticne Luigi Costalo y que cs cxacla, pero incomplcla
dado el desenvolvimicnto adquirido por las normas que
rcgulan la produccidn agraria y os productos alimentarios.

(57;0b.cil.p.49
(58)0b.cit.p.47

{(5N0b.ciLp.24

(60)"Para una consruccién de los conccplos basicos del DA", en el
volumen”La problemitica laboral de la agricultura®, Madrid 18, ps47y
ss.en cspecial, p.4B
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ya que la cila dc la ordcnacion dcl TCITilOTio no suple la
omisién,  _ o 7
Mis rechazable es la que lama defincion sintética:

(61) T:n su recicnle libro"Derecho agrario General, Aulonémico y Co-
mglggilario- volumen [ Introduccién: nocién, naluraleza y fucntes"Madrid
1985,

(6230b.ci(.p.15
{63)Ob.cil.p.32

{64)0b.ciLp4l

(65) Sobre la nocién de sistema ver Dicz-Picazo y Antonio Gulién
"Sistema de Derecho civil?, Madrid 1990, p.53




~T T &mbilos pucs raro serd cl pais cn'que no-haya intcrvencioncs -

“conjunto de normas que regulan, principalmenle, cuanto sc
reficre al especial Estatuto Juridico de la Propiedad dc la
Tierra”.(66) Cicrto quc la propicdad cs muy imporlanle, que
cs anterior alacmpresa ya que el primer problema de politica
legislaliva cs el de propiedad piblicao privada de laticrra, asi
como la distribucién del espacio entre las ciudades y cl
campo, no menos que, ahora, la distincion de usos no agrarios
agrarios, incluycndo cntre los primeros la protceeidn am-
t;icnlal, cl ocio, la delensa del paisaje, ete., todo lo cual
corresponde a la Ordenacion de Territorio, pero de abi a
basar todo el DA en la propiedad media un gran trechio.

X11.- Mi delinicion

“Sistema e principios y normas que regulan el suelo
ristico y las empresas dedicadas a producciones, alimenta-
rias o no, basadas en la tierra, 02 producciones sin tierra de
cardcler alimentario, por la aplicacién en ambos cusos de
procesos hioldgleos controlados por el hombre asi como las
que contemplin los alimentos y productos alimentarios en
general, las que persiguen la reforma de las estructuras
agrarins y aquellus gue inciden en la trunsformacion, co-
mercializacién y consumo de los produclos agroalimenta-
rios (también en la defensa y promocion del mundo rural)
para ¢l logro de los siguientes fines: que la propicdad de la
(ierra cumpla su funcién social, asegurar los abastecimien-
{0s, adecuar la oferta a la demanda, Favorecer el juego del
mercado tanto naclonal como internacional, mejorar la
produclividad, procurar ingresos dignos a los agricultores,
que fleguen a ser equiparables a los de los demis sectores ,
maniener precios razonables pura los consumidores, prote-
giendo su seguridad y su salud, todo ello conservando los
recursos naturales renovables, defendiendo el medio am-
biente, asi como los valores y calidud de vida del mundo
rural, mediante normas nacionales e internacionales debi-
dumente infegradas”,

Yo comprendo que es una definicion larga y com pleja,
pero no pucde ser hoy conecbida ni redactada de olra
mancra. Quicro subrayar que para escribirla he fenido a la
vista la letra y ¢l espirilu de los articulos 38 y 39 del Tratado
de Roma, ch Acta Unicacuropea, asicomo losarls.1,9,33, 38,
39, 40, 45, 46, 51, 128,129 y 130 de la Constilucion espaiola
y su Predmbulo.Creo que cn ningln Lexto vigente se han
dehinido los fines del DA con mejor fortuna que cn ¢l Tratado
CEE y pienso que la C.cspaiola supo -cslar alcnta a las
cxigencias méis modernas respecto a los consumnidores, los
rccursos naturales y ¢l medio ambiente.De ahf que me haya
atenido a sus declaraciones cn esic intento de dar una
defincion amplia del DAA.

Esta scrfa la definicion del DA conlempordnco, cor-
respondicnte al momento histérico que cslamos vivicndo.Mc
parcee que sirve no solo para cl DA cspafiol sino para olros

@iblicas cn matcria de precios y de subvenciones o ayudas a
a agricullura. Raro scrd aquel cn quc no sc presic o deba

les o del medio ambiente.

‘366) ob.cil.pAl. Sobre ¢ tema, para comprende, conio no cabe la reduc-
i

cion del DA. @ 1 cucslion de la propicdad me remilo a Finzi, ob.cil. cn nola
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En esc texto va comprendido el DA de fa empresa, el
DA de larcforma de las estructuras agrarias, una cxpresion
amplia que puede considerarse abarc:ﬁa de reforma agraria,
no menos que ¢l Derecho alimentarioyel agroalimentario y,
si he seialado sus fines, es porque no hay otra manera de
saber cual cs el rumbo aclual del DAA y cuales han de ser los
principios gencrales que guiardn al intérprete y al estudioso
en general. La indicacién de los fincs cra nccesaria por otra
razon; no es que ct DAA regule la comercializacion; esta
siguc regida por cl Derecho privado, civil y mercantil con
arrcelo a los cuales se Vevardn a clecto los contratos corres-
pondicntes de compra y de venta, de exportacién por ejemplo.l.o
que el DAA establece ¢s una seric de medidas de Derecho
administrativo cconémico que inciden de forma obligatoria
sobre los procesos de comercializacién parn conseguir los
fines del Tratado y en la medida en que sea necesario. De aht
-repito- la utilidad de sciialar talcs fines a los que sirven las
llamadas Organizaciones Comuncs de Mercado.

Tampoco podriamos decir, para hablar con cxactitud,
que el DA regule la Agricultura, ya que la norma mas
importanic para la misma quizd sca la del art.348 de nuestro
Cédigo civil que definc la propicdad cn gencral, del mismo
modo que ¢l art.33 de nuestra Constitucion conlempla la
propicdad con funcién social cn expresiones de valor general EL
DA regula la agricultura cn cuanto sca necesario para alcan-
zar unas [inalidades que el Derccho de la codilicacion no
tomaba ¢n consideracion.De ahf que me parczea [undamen-
tal establecer cn la definicidn cstas finalidades.(67)

Como vemos la distincién entre DAA de las Estructu-
ras produclivas y DAA de las Producciones y Precios adquic-
rc una gran importancia, ya que, cn cl primer caso, ¢l DAA
se reficre a las cmpresas agrarias productivas y allfse plantea
la determinacién de lo agrario, micntras que cn cl otro
&mbito s¢ prescinde de las cmpresas para lomar ¢n con-
sideracion el producto, el alimento.Aquclia distincion arran-
ca de la Conlerencia de Stresa que clabor6 progranas distin-
{os para ambas ramas y crislalizo cn la organizacién del
FEOGA que licne dos Scccioncs: Orientacion (delas estruc-
turas) y Garantin (de las producciones y sobre todo de los
precios).

El DAA 1al como yo lo concibo sc forma por agrega-
cion historica de diversas capas superpucstas, la del DA dela
RA primero, la del DA de la empresa después, la del DAA
finalmente, més la del D.Rural con lo que de especilico licne
csta expresion cn cuanto releridaala proleccion y defensa de
ese mundo rural, aiadicndo mis recicntemente todavia la
cucstién del D.agroambicntaly ladel D.agrarioinlcrnacional.

ALBERTO BALLARIN MARCIAL
NOTARIO DE MADRID

“MIEMBRO DE LA ACADEMIA DE AGRICULTURA

DE FRANCIA
PRESIDENTE DEL COMITE EUROPEQ DE DERE-

(67)1Ta habido sicmpre una seric de definiciones jusagraristas que han
mencionado las grandes lnalidades del DA, aunque clio quizd haya sido

-—mas comén-en-agraristas lalinoamericanos, obsesionados con el problema

de la Justicia social, conerctamente de 1a RA.Citaré la deflinicién de un
ilustre agrarisia argentino, muy ulilizado cn la doclrina-latinoamericana,
como es Antonino Vivanco:”I1 DA es una rama del derecho que rige y
regula las relaciones que surgen entre los sujctos agrarios con motivo de la
aclividad rural, en cualesquicra de sus manifestaciones y con el fin de
afianzar la justicia social y promover cl bienestar de la comunidad®, cilando
a continuacion como "principios fundamentales: 1a conscrvacion del recur-
so natural renovable, ¢l incremento de la produccién, su mas adecuado
procesamento y comercializacion, una mejor distribucién de la riqueza, y el
mejoramicnlode las condiciones de vida yde trabajo de fa comu nidad rural
a fin de lograr el biencstar de sus micmbros".Ob.cil.p. 94.]1ay que recono-
cercl acierto deo csa enumeracion realizada cn 1966, 1o que le da miés mérite
lodavia,
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LAS TASAS DE
CORRESPONSABILIDAD
SOBRE LOS CEREALES EN
EL MARCO DE LA NUEVA
POLITICA AGRICOLA

A todos los que hemos seguido de cerca durante estos
Gitimos arios los avatares de la politica comunitaria de cerea-
les; nos ha sorprendido comprobar céma la tasa de corres-
ponsabilidad se ha podido mantener en pie a pesar de las
miltiples crfticas, recursos y conlestaciones populares de que
ha sido objeto; sin duda, parece que las razones de fondo que
la justifican son, por lo menos, Lan fuertes como débiles las
poiiticas alternativas que a la misma se ofrecen.

Ahora bien, si frente a la fortaleza de las primeras
poco se puede argumentar -los excedentes de cereal y la
presion de éstos sobre el presupuesto comunitario hacian
imprescindible la adopcion de un paquete de medidas dras-
licas entre las que la tasa de corresponsabilidad ha venido
ocupando un lugar de privilegio-, de la debilidad de las
sc%undas no podemos hacer una afirmacién tan rotunda, La
politica de precios, los estimulos a la demanda, el endureci-
miento de los mecanismos de intervencién, la mayor protec-
cién frente a la competencia de los productos sustitutivos del
‘cereal, Taretirada-detierras y fa extensificacion de las produc-
ciones, las ayudas directas a los agricultores, las politicas
estructurales, etc. pueden ser ciertamente medidas muy efi-
caces tomadas con la decisién y persistencia necesaria.

Sin embargo, la cueshidn critica estriba en si esta
decision y persistencia son posibles. La eleccién de los instru-
mentos apropiados requiere mirar tanto a las exigencias y
condicionantes del mercado mundial de cereales como a los
del mercado interior de la Comunidad; alcanzar el equilibrio
es siempre diffcil y, ademds, la experiencia nos dice que una
vez introducida una figura impositiva resulla problematica su
eliminacidn,

La politica basada en el mecanismo de la tasa de co-
rresponsabilidad ha de interpretarse, por tanlo, en el marco
de las limitaciones que impone ¢l [uncionamiento real de los
mercados, de aqui que nos ocupemos, en primer lugar, de la
situaci6n del problema de los cereales para, a conlinuacién y
teniendo.como.relerencia lo.anterior,-efectuar Javaloracion
de dicha tasa como instrumento de la politica agricola comu-
nitaria y de las posibles opciones que se presentan para su

. —eliminacién.

LOS CEREALES EN LA NUEVA PAC

Si con una palabra quisiéramos adjetivar el comercio

- -—— —y-produccién-de—cereales-a-nivel-mundial-esta—seriala-de—mundial.--- —- -

“intervencién, por lo que no parece aventurado afirmar que
en este sentido; cereales y petréleo siguen caminos paralelos.
Su papel estratégico es no menor y la incertidumbre e
inestabilidad de dichos mercados licnen como principal fuen-
te las peripecias de las politicas nacionales, pero con la
salvedad de que en el caso de los cereales son los paises ricos
yne los subgesarrollados los principales exportadores.

Por estas razones, no resulta nada facil acertar con la
politica adccuada y las mismas preguntas siguen insislente-
menle en el aire: éson aconscjagles las politicas actuales de
los paifses ricos en los que se unen producciones exceden-
tarias y sobrecargas presupuestarias?, {puede continuar la

H

José¢ Maria MARTINEZ SANCHEZ

competencia de subvenciones entre los exportadores?, ino
existen otras alternativas para estabilizar los mercados y
proteger la renta de los aFricultorcs?, 4qué consecuencias
ticnen estas politicas para los paises pobres?.

Contestar a estas interrogantes es lo mismo que des-
Fejar lainc6gnita del futuro préximo de los cereales en el que
a CEE seguira teniendo una posici6n privilegiado, si bien no
exclusiva, pues cada vez més la politica de cereales de la
Comunidad Europea est4 influida desde el exterior, hasta el
puntode que la solucién de los fuertes conflictos de intereses,
en el interior, csté condicionada en buena medida por lo que
resulte de las negociaciones a nivel mundial.

Posicion de la CEE,

Cuando en 1962 la primitiva Comunidad de los seis
decidi6 reguiar el mercado de cercales se tuvo que enfrentar
a dos circunstancias que marcaron decisivamente el modo en
que se produjo esta regulacion: su carédcter deficitario y las
grandes diferencias de precio entre los distintos pafses. El
resultado no pudo ser otro que una igualacion al alza de los
precios interiores acompaiiada de medidas de garantfa y
proteccion que asegurasen precios aitos y estables.

Muy pronto, los agricultores comunitarios dieron la
respuesta adecuada a estos mayores incentivos y, de los
délicils de los 60, se pasé a un grave problema de excedentes,
en los 80, con la consiguiente sobrecarga presupuestaria
derivada de la aplicacién de un riguroso sistema de protec-
cién en defensa de los precios interiores.

Para el conjunto de los cereales, (1) el grado de auto-
abastecimiento en la campaiia de 1973/74 fue del 91% micn-
tras que cn la del 83/84 era ya del 101y en las del 85/86 y 87/
85 llegd 110 y 114 respectivamente, Por palses, en ¢l 86/x7,
figuraban como excedentarios: Dinamarca 126%, Grecia
109, Francia 190 y Reino Unido 118, en tanto que, en ¢l 73
74; ¢stos porcentajes eran sélo de 102, 80, 169 y 68.

De este modo, [a posicién de Ja Comunidad en los
mercados internacionales Ea experimentado un cambio radi-

~cal al pasar de demandante a oferente neto, El cuadro uno
nos ilustra sobre el significado cuantitativo de esta transfor-
macién, consccuencia del espectacular crecimiento en la
produccion de cereales dentro de la CEE que de 121,7
millones de Tns. en 1973 ha alcanzado en 1989 160,5 con un
méximo de 173 en 1984, llegando a producir el 13% del total

Cuadro-1
Participacién de Ja CEE-12 en el mercado mundial de cereales®

1973 1980 1983 1504 1986 |1987
Izaportacionas (3) ..| 30,9 10,9 9,8 b 4 3,5
Exportaciones (4) .. 7,2 %, 10,8 11,5 13,2 (13,58
lapor.(nill.tns.) ..| 20,5 | 19,6 | 19,7 | 14,1 6,6 | 6,3
Expor. (mill.Tns.) ..| 10,1 18,1 1.1 1,1 21,9 {24,7

* Se excepiua el arroz.
Fuente: Fac y Eurostat,

(1)Excluido el arroz. Fuente Eurostat)




Por olra parlc, cs necesario reconocer que, a pesar de
la lucrte expansion de la produccion de cereales picnso, par-
ticularmente del maiz (2, ¢l grade dc auteabastecimicato cn
esta riibrica ha sido también, en buena medida, favorecido
por ¢l aumento de las importaciones de productos sustiluli-
vos de cereales; entre 1974y 1982, las importaciones llegaron
a triplicarse siendo para este filtimo afo de 18 millones de
Tns. 83) que est4n provocando una caida en el consumo de
cereales para pienso sin que pueda esperarse de momento un
cambio (j)e tendencias (4).

En estas circunstancias, cerrada la alternativa de
aumentar significativamente el consumo interior, la Comuni-
dad se ha visto forzada a depender de las salidas al mercado
internacional y a soportar las fuertes cargas presupuestarias
que csta tendencia lleva consigo. Asf, las existencias de
intervencién en el perfodo 1985/87 de 18,1y, por lo que s¢
refiere a los fondos de garantfa de los cereales, éstos han
pasado de 1.669,3 millones de Ecus en 1980 a 4.422,8 en 1938.

Presiones sobre Ia PAC.

Ante estos hechos, que generan tendencias acumula-
tivas, se estaba llegando a un punto en el que la PAC de los
cereales de los afios 60 y 70 no era sostenible. La crisis en que
entra la PAC en los 80 era inevitable porque las presiones,
{anto internas como externas, a las que estaba siendo some-
tida tenfan suficiente entidad para o?:uligar a cambios profun-
dos en su concepei6n e instrumentacion.

En cuanto a las presiones internas, hemos de destacar:
las limitaciones impuestas por el presupuesto, los conflicios
de intereses enire productores y consumidores, la necesidad
de reformas estructurales y las demandas crecientes de pro-
tecci6n y conservacién del médio ambiente rural.

La evolucion recicnte de los gastos de financiacion de
las organizaciones comunes de los mercados agrarios, es de
por si suficiente explicacién de la necesidad de imponer un
techo presupuestario, ya que de los 11,3 miles de millones de
Ecus de 1980 s¢ han previsto para el presente ejercicio de
1990 28 3. cantidad que, sin duda, hubiera sido mucho mayor
de no haberse introducido, a partir del Libro Verde de la
Comisi6n, publicado et 13 de Julio de 1985, un principio de
disciplina presupuestaria que, vinculando al PIB el volumen
de fondos destinados al sostenimiento de los mercados, (5)
permitira lograr el doble objetivo de: poner un freno al
crecimiento de los gastos de garantia y favorecer la expansién
de los gastos destinados a esiructuras.

Sin embargo, ¢s preciso reconoccr que las buenas
intenciones no siempre se traducen complelamente en reali-
dades; asi, como se deduce del cuadro-dos, ni la parte del
presupuesto tolal correspondicnte al FEOGA ni dentro de
éste la distribucién entre “garantia” y “orientacién”, mani-

- ficslan una clara tendenciacn el sentido anlesapunlado, pues
mas parece que las variaciones se deben a cambios de
coyuntura -prccios internacionales y variaciones monct arias-
gue a-una-decidida-politica de contencién y resignacion del
gasto.

(2.) De 16,8 milloncs de Tns. producidas en 1973/74 sc ha llegado a 29.8
en 1987/88.
(3.} Dupoy, F. “Le marché mondial des ceréales” en “Expansion de I'agri-

- '_TulI‘u‘ré‘e’(Tmmimrmes“ahiersdc—ONEEJA.—lQBd.—Vease-—-

Tio,C. “La inlegracidn de la agricuitura espaiiola ¢n la Comunidad Euro-
pea”. Mundi-Prensa, Madrid 1988. pg. 45.

{4.) De los 86,5 millones de Tns. d¢ cercal (excepto arroz) ulilizados enla
alimentacién animal, dentro de la CEE, en 1.980/81 se pasé a B1,7¢n 1987/
88, con un repunte en 1988/89 de 82,2, se prcvegara 1989/90 un consumo
de 80,6, Fuente Eurostat y Comisién de la CEE. Direccién general de
agricultura.

(5.) El aumento de los gastos agrarios deslinados al sostenimiento de los
mercados no debe sobrepasar ¢l 74% del indice de crecimicnto anval dei
PIB de la Comunidad, lo cual supone que su crecimiento s¢ siluard como
maximo en el 2% anual en términos reales, mientras que, en ¢l periodo
1980-87 esle crecimiento fué de un 6% de media anval. “La sitvacida de la
agncultura en la Comunidad”. Brusctas 1989. Pg. 16.)

Cuadro-2

Panicipacién del FEQGA y del FEQOGA (garantia) en ¢l presupucs o
de la CEE.

1997| 1983|1989
£3,9] 10,2 €6.2
61,3] 47,6} €)

1904
65,1
41,9

1984] 1905
§9,9| T2,0
67,4 10,2

1980 [198)
FLOGA .. {73.1 |86,7
rrochicary{7o,8 13,7

Fuente: Evrosiat

El hecho de que el excedente de grano de la comuni-
dad sea del orden de 30 millones de Tns. nos dice algo sobre
las dificultades de caminar hacia una soluci6a de los proble-
mas presupuestarios, porque, en el fondo, el conflicto de
intereses entre contribuyentes, consumidores, y productores,
que est4 detrds de una agricultura protegida, ofrece un allo
grado de opacidad de costes e inercia social que la hacen muy
resistente a las reformas,

Asi, cuando s¢ argumenta a favor de una politica de
transferencias directas de renta alos agricullores frente a una
de sostenimiento de precios, no se puede desconocer que en
este fltimo supuesto la carga, presuntamente mayor (6) esta
més repartida entre contribuyentes y consumidores y genera
un menor rechazo social, pues no aparece como un reparto

uro, sino como un reajuste de incentivos dentro de la propia
égtica del sistema econdmico de mercado, Logica que, como
es bien conocido, favorece un desplazamiento de costes hacia
los paises més débiles que no estén en condiciones de subven-
cionar sus agriculturas.

No obstante, la carga que sobre el contribuyente
votante de la comunidad estdn dando lugar estos excedentes
crénicos, a Jos que hemos aludido, son sin duda una fuerte
presion sobre la PAC en la direccién desprotectora y, como

" no podia ser de otra manera, estdn también induciendo

importantes reducciones en los precios reales de interven-
cion (7). o -

El dilema que se plantea ahora es como hacer compa-
tible la mejora de las rentas agrarias y la defensa del medio
rural con precios a la baja. La unica alternativa ha de venir de
un incremento de los fondos estructurales y de una clara
definicién de objetivos en cuanto a la planificacién y ordena-
cién de los usos del territorio. Pero aqui es donde la nueva
PAC choca frontalmente con la escasez de fondos y con los
obstaculos que se oponen a una adecuada instrumentacion,
ya que la elaboracién de programas que merczean el beneplé-
cito para la financiacién comunitaria exige tiempo y da lugar
a desigualdades en favor de los paises y regiones més ricos y
organizados.

De esle modo, podemos constatar como la exisiencia
de fucrzas opuestas ¢n el interior genera un cierlo blogueo,
a la hora de poner en marcha las nucvas oricntaciones de la
PAC; vy es muy probable que estas nuevas oricntaciones
acabaran en buena medida naufragando, si no fuera por las
presiones cxternas derivadas de la creciente presencia expor-
(adora dc la Comunidad en el comercio agricola mundial;
presiones -que-se haccn. cada dia més acuciantes ante la
imposibilidad, por parte del mercado internacional agrario,
de soportar las inestabilidades desplazadas desde los merca-
dos nacionales.

La llamada “guerra del trigo” (8} que muy bien
udiera llamarse “guerra del grado” y que enfrenta, por un
ado, .a la CEE y a los EEUU como principales exportado-

(6.) Los mayores costes por incficientes en la produccidn, el intercambio
o<l bienestar de los consumidores son muy dificiles de calcular, pero se ha
llegado a decir que, en la CEE, cada unidad monelaria de subvencion al
agricultor da lugar a un coste de 1,5, ¢n JapSn de 2.5 y en EEUU de 1,38,

“arly,Suzanne. “Los distintos puntos de vista de EEUU sobre la Ronda
Uruguay’. E! Campo. Enero-Marzo 19%). N° 115. Banco de Bilbao-
Vizcaya. Pg.67. :

(7.) Desde 1987 los precios de inlervenci6n cn moneda pacional corrien-
te han crecido, en ¢l promedio comunitario, por debajo de Ja tasa de
inflacion..

{8.) Chavel, J:P. “La guerre du ble”. Ed. Economica. Paris 1988)
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resy, por otro, a los paises desarrollados (oferentes) [rente a
los no desarrollados (demandantes), incluido el Este de
Europa, es problablemente la manifestacion més clara de lo
que acabamos de decir.

Los excedentes nacionales, originados por las subven-
ciones agricolas, hunden los mercados mundiales y las nece-
sidades de regulacién y proteccién sc incrementan lo que
signilica mayorcs cargas presupucstarias. De esta forma, las
subvenciones agricolas se autoalimentan hasta llegar a un

unto cn que se hacen insosteniblcs y las negociaciones son
incvitables. El problema estd en determinar el modo y grado
de proteccién que logre el dificil equilibrio entre los interescs
en juego en los mercados nacionales ¢ internacional.

Para los mercados nacionales, no cs f4cil establecer
bases de comparacién claras; la estruclura de las cxplotacio-
nes cerealicolas en EEUU y la CEE son muy diferentes (?,
los rendimientos también 'y, finalmente, los sistemas de
subvencién tampoco son comparabics (10) Y, por lo que sc
refiere al mercado internacional, una politica de precios
bajos impide ¢l desarrollo de la producci6n en los pafscs
menos desarrollados, contribuye a incrementar su nivel de
endeudamienioy favorcee a los consumidores urbanos con lo
que la dualidad de su cconom(a se acrecienta.

Por cstas razoncs, si a corto plazo fa PAC csti conde-
nada a ser negociada con los compelidores en los mercados
de cxporlacion, a largo plazo no puede desconocer que los
paises menos desarrollados cstén obligados a fomentar su
produccién y mejorar su nivel de abasleeimicnto.

iHacia dénde vamos?

De todo lo que venimos diciendo acerea de las [ucrzas
que cstin moviendo en la actualidad la polilica de cereales
comunitaria, ¢s un hecho evidente que el arco de dicha
politica sc tensa cuando s pretende compalibilizar la tenden-
cia desprotectora con el mantenimicnto de la estabilidad

11),

an Por una parte, los EEUU y el grupo de paises CATANS
-cntre los que sc encuentran los restantes grandes exportado-
res de grano: Canada, Argcntinady Australia- estdn presio-
nando muy luertemente cn la Ronda Uruguay de negociacio-
nes dentro del GATT para lograr de la CEE mayores niveles
de desproteecién y, por otro lado, en esta dltima hay muy
fucrte resistencia a abandonar los logros estabilizadores de
‘las politicas anteriores. La polilica de liberalizacion de los
mercados agrarios, para que las decisiones de los agricultores
queden “desenganchadas” dc las ayudas a la agricultura,
como proponc EEUU, sc enlrenta radicalmente con la
postura comunitaria de un horizontc estable de precios y
rentas,

No obstante, entre cstas dos posiciones tan cxtremas
cxiste una infinidad de puntos medios de negociacién y

cicriamente csta negociacion el tiempo la hace cada vez mis

(2.) En la Comunidad hay 10 millones de agricultores, con una media de
superficic por explolacidn de 13 [as. y, cn EEUU 2 milloncs_,_alfz_m_zando

(10.) IEn los ditimos afios se han elaborado,_grincipalmcnte porla OCDE,
indicadores para medir ¢l nivel de subvenci

llamados “Subsidios Equivalenles a la Produccién o al Consumo” (SCTy
SEC). Asi, las ayudas cxpresadas ¢n porcenlaje del valor de la produccidn
(SELP) y las estimadas sobre el valor del consumo de alimentos (SEC)
pasaron en la CEE del 35y 27, cn 1980, al 52y 51, en 1986 segtn Up-Dating
of PSL/CEE Analysis Counlry Notes. OCIC. Paris 1989 - y, aunque los

n real del sector agrario: los .

1

ncceesaria por las razones que antes hemos cxpuesto. Porque
serfa desconer las realidad el pensar que el mercado dg
cercales de la CEE pueda seguir indefinidamente al abrigo de
los precios internacionales mediante ¢l sistema de los precios
reguladores; algiin tipo de compromiso entre aranceles [ijos

erechos reguladores variables, entre supresion de obstéicu.
os a laimportacion y ayudas a la exportacion, entre asegurar
las rentas o los precios y entre la retirada de recursos (tierra
y trabajo) o las limitaciones a la produccién scré necesario
para que ambos mercados, inlerno y externo, queden conee-
lados con garantias para la estabilidad.

Asf pucs, todos hoy estén de acuerdo cn los altos costes
queestd generando la proteccion a los cereales, pero no todos
hacen la misma valoracién de la cstabilidad y sobre lodo de
las opciones alternalivas para lograr csta estabilidad. A una
cslabilidad con precios y rentas bajos para los agricultores no
cstd dispucsta la Comunidad, porque supondria desestabili-
zar otros [rentcs: mercado de trabajo, medio ambiente rural,
entorno social y politico cte. Todo lo cual mulliplica las
dificultades de negociar [a politica agricola comunitaria ante
las divergencias de marco econémico y monetario cn ¢l que
sc mucven los gobicrnos de los pafses miembros.

Porque, el objelivo de precios uniformes para la agri-
cultura sc hace dificil de mantener en un contexto de costes
de oportunidad agricolas difcrentes por los distintos niveles
de paro, situacién ambicntal, grado de urbanizacién yconllic-
lividad social, a los que hay que afiadir la propia diversidad
generada por cl sistema agrimonetario actual (12),

LA TASA DE CORRESPONSABILIDAD COMO
INSTRUMENTO DE LA PAC

Cuando cn 1986 la Comunidad decide establecer la
(asa de corresponsabilidad de los cereales (13), la crisis de fa
anterior polilica agricola cn dicho seclor cra manilicsta; la
acumulacién de excedentes y la sobrecarga financicra, que

-~ eslosexcedentes suponian para las arcas comunitarias hacian

inaplazable 1a adopcidn de algin tipo de medida que pusicra
freno a esta situaci6n y fuese al mismo licmpo politicamenle
tolerable,

La implantacién, por tanto, de un gravamen sobre los
cereales alectando a la financiacién de los gastos del propio
scelor no podia significar otra cosa que un paso mas en cl
camino de [a desproteccién, matizado por la idea de corre-
ponsabilidad, para que en fillimo término los propios agricul-
tores [ucran ﬁ)s causantes dec su fiscalidad, Y aunque cl
meeanismo no cra nuevo -sc habfa implantado antcriormen-
le para ¢l azticar y la leche-, no por eso deja de constituir un
hilo mas cn la fértil imaginacion de la que siempre han hecho
gala los expertos de Bruselas cn temas agricolas,

Sin ¢embargo, como la 16gica ccondmica no sicm pre s¢
lleva bien con las sutilezas de la politica, la contestacién a
lodos los niveles: politicos, econémicos y hasta jurisdic-

.cionales de.que ha sido.objeto esta-tasa, nos Heva a poner cen

cuestion la pertinencia de la misma como instrumento de
politica econémica cn relacién con tres puntos bésicos: pro-

_leccionismo, corresponsabilidad.y-competencia,

(12) Bl sistema agrimonetario ¢s un formidable obstaculo paralaintegra-
€idn de los mercados agrarios, ya que la fucrie ponderacion que tienc el
marcoalemdan en dicho sistemay en el Feu Verde, permite a los agricullores
alecmanes gozar dc una posicién rivilegiada y los precios agricolas, firme-
mente vinculados al marco aicman, son demasiado allos para los paises co-

T PIOpits aulores advierien quc cslos calculos o son comparables enire

paises, no deja de ser significativo que EEUU, Japén, Canada ete, presen-

~—lan-igualmenle-niveles allos y crecientesa lo largo de los 80, No obslanie,
un aspeelo importanic a deslacar es ¢l hecho de que las subvencioncs
comunilarias s¢ orientan a los precios, ereando barreras comerciales en
contra de las reglas del GATT, y las de EEUU afeclan dircctamenic a las
renlas agricolas,

(11.} La estabilidad pucde ir referida a los precios, a las rentas, yalas
producciones. Los precios y las rentas, como mas adelanic vere mos, pucden
Mluctuar ampliamenic a corto plazosin que lo hagan las producciones loque,
para la scguridad dc los abastecimicnlos, scria positivo.

1a

. labilidades en el 1i

munilarios con moncdas débiles. Por esla causa, cuando se producen incs-
de cambio, ¢l sistema de los monlantés compensalo-
rios monetarios, ai subsidiar las exportaciones y gravar las importaciones
agricolas de Jos pafscs con moncda revaluada, sc convierle enun mecanismo
de proleccidn que incenliva las producciones agricolas alemanas, Pero si,
por ¢l contrario, los tipos dc cambio son eslables -lendencia que parcce
dominar con |a reciente enirada de la libra en ¢f SME-, en aqueilos palses
con inflacidn ereciente, los precios agricolas reales licnden a jctcriorarsc ¥
$Cri ya casiimposible seguir una politica de precios nominales de inlerven-
cién congelados o a Ia baja sin fueries compensacioncs.
(13) R1579/86 (DOCL. L. 139 de 24/5/86.




Un paso miis hacia 1a desproteccién.

Si, como venimos comentando, la lasa dc corresponsa-
bilidad es ¢l resuitado de un compromiso cnire la acuciante
necesidad de rebajar los niveles de proleccién enel mercado
comunitario de ccreales ¥ la exigencia de_cstabilidad, no
pucde sorprendernos que s (rale mas bicn de un instrumen-
to moderado y gradual de desprotcecion que de una medida
inmediata y dirccta; porque su objetivo inmediato no cs tanto
csirechar ¢l vinculo entre los mercados externo ¢ interno de
cereales cuanto contribuir a la mejor regulacién de éste

gltimo.

En primer lugar, la naturaleza liscal de la tasa (14), y
su afcclacion ala cobertura de los gastos de sostenimicnto del
scclor cs un medio de reducir las subvenciones a la agricul-
(ura, con cargo al presupucslo comunitario, para desincen-
tivar poresaviala produccién de ccreales. Los agricultorescn
la mecdida en que su oferta sea rigida y mayor su nivel de
competencia [rente al mereado (15)), sc enflrentardn a serias
dificuliades para repercutir sobre los operadores y consumi-
dores ¢l importe de la tasay, de cste modo, veran reducirse
sus rentas; ¢l efccto desprotector de la tasa sc dejard notar
mis sobre €stas que sobre los precios de mercado y la
conexion con ¢l mercado exterior serd muy débil, dependien-
do de Ia cuantfa en que sc frenen o reduzean los cxcedentes
exportablesdela Comunidad. Pero aqui surge una contradic-
cion, cuanto mds rigida sea la curva de la olerta menores
clectos cabe csperar de la tasa sobre los niveles de produe-
¢ién y, por otra parte, cn ¢l caso conlrario de olcrias cldslicas
mds posibilidades habré de repercutir la Lasa con lo que los
agricultores scrin menos penalizados (16

Dec este modo, supucsta la estabili ad e la demanda
interna, si la medidacs clicaz. pata disminuirla produccién no
fo cs para rcducir las rentas agricolas y viceversa, por lo cual
este problcma nos lleva a la'scgu nda cucslién que queremos
plantcar: {hasta que puntocs do esperar que la (asa contribu-
yaamejorar la inlormacién béasica para latoma de dedicisio-
nes por parle de los productores de cercal?.

E{)chlamcnlo del Conscjo por ¢l que s¢ estableee la
{asa sC ocupa cxpresamente de esta cucstién y schala, como
uno de los objetivos de lamisma, cl “Jar alos produclores una
‘ndicacion de la situacién del mercado”; la cuantia de latasa
fijada anvalmente dependerd cn consccuencia dc la “situa-
ci6n ¢l mercado”, es decir, de los excedenles y cargas finan-
cicras pero tambicn de la cvolucién de “lasimportaciones de
productos de sustitucion de cercales”. Por cste molivo, a
nucslro pareccr, la informacién que le llega al agricullor de
los mercados cxleriores, no solo cs indirccta sino que depen-
de de 1a valoracién anual que de fa misma haga la Comisi6n.
El agricultor de cereales que opcra €n un scctor particular-
menic sensible -menores excedentes, mayorcs exigencias
relativas de capital y mercados mis intcgrados y competiti-
vos- s¢ enflrenla asi a una incertidumbre anadida, sobre todo
a parlir-de fa-implantaci6n de 1a tasa suplementaria (17); ya

quec no solo la fijacion de la cantidad maxima garantizada, a~

partir de la cual se pone cn funcicnamicnlo esic gravamen, ¢s
_en bucna medida arbitracia, sino que incluso su cstimacion

(14 )No cnlramos aqui en la palémica accrea de la naturalcza juridica de
Ia Lasa zanjada -por ¢l Tribunal de Justicia de la Comunidad al resolver cl
asunto*1lcrman Schirderils, Kraftfutler Gmbh & Co. Kg y Hlaupizollanit
Gronau” 265/87 de 11/7/89 - cn cl senlido de que esla lasa no tiene el

. ,___Jar,igmmmgﬂrop_i(o (Art. 201 dJel Tralado) sino que es una medida
5 ——

cstadistica, oblenida de los datos suministrados por los paises
miembros, resulta ser al mismo liempo un dato (écnico ¥
politico.

De csta suerte, si una permisa logica de cualquicr
politica ccondmica, bien sca prolectora o desprotectora, ¢s la
claridad, aquf por cl contrario podemos hablar de conflusi6n,
la cual se acentuard por las repercusioncs que medidas
semejantcs, lomadas en olros campos (lacteo, azucar, carnc
ctc), pueden tener sobre ¢l mercado de cercales (18). Puesen
este mercado, dado su cardcter estratégico, ¢l problema dela
desproteccién requicre un plantcamiento gencral y dirccto
para evitar que se produzean clectos acumulativos secunda-
rios que invicrtan la dircecion de los efcctos pretendidos y
hagan més dificiles las negociacioncs tanto dentro de la
comunidad como ¢n cl dmbilo del GATT,

El principio de corresponsabilidad.

Aplicado por primera vcza la organizacion comiGn del
mercado del aziicar cn 1974 (19? R.1785/81 (DOCE.L.177
de1/7/81).)y poco mds tarde al de laleche (20), se introduce
con posterioridad cn ¢l sector de los cereales para gencrali-
zarse com Ja implantacién cn 1988 de los “cstabilizadores
agro-presupucstarios” (21) . Por lo cual podemos decir que
s¢ consagra, cn la década de los 80, como un cuarlo principio
de la PAC, a afiadir a los de unidad de mercado, preferencia
comunitaria y solidaridad financicra, con el proposito de
hacer frente a los crecientes desequilibrios que se gslaban
producicado cn los dilcrenics mercados agricolas (22).

En sus dilerentcs formas de instrumentarse (23), su
idca basica consiste cn hacer a los agricultores coparticipcs,
scelor por seclor, de las sobreeargas presupucstarias deriva-
das de la politica proteccionista de la Comunidad en clmarco
de 1a unidad de mercado. Pero si, como hemos visto, esie
principio cn lo que respecla a la prelcrencia comunitaria
supone una minoracion de los nivcrcs de protcecion, cn los
referente a la solidaridad financicra conileva igualmente
scnsibles modificaciones.

En cfecto, el hecho de que sean los propios agriculto-
res de cada scctor, cn este caso los def cercal, responsables
linancicros de sus propios aclos, (icnc importanles con-
sccucncias para la cﬁslnbucién de las cargas de la polilica
agricola comunitaria. Pucs, de acucrdo con csle nucvo cnfo-
que, sc ha pasado dc una solidaridad a nivel gencral, entre
Estados, a una restringida a los propios agricullores-produc-
tores, la cual nos planiea dircclamente algunos inlcrroganics:
icomo se ha de reparlir la carga entre los agricultores de un
seclor?, éson posibles los desplazamicntos de carga cntre
distintos scctores de la agricultura comunitaria?, {quién
soporla los costcs de administracion dc la tasa? y équé
importancia pucde licgar a alcanzar ¢l posible fraudc?.

Desde su cstablecimicnto la tasa fué objclo de duras
crilicas por cnicnderse que ¢l cardcter proporcional del
gravamen no era cquitativo, ya que no todos los productorcs

‘contribufan deigual mancra-a-la-gencraciéon de.cxcedentes.

Los rendimicnios por Ha. cn ¢l norie llcgaban a scr supc-
riores al doble que en el sury, adecmds, muy rccicniementc

(18) De acuerdo con algunos trabajos empiricos, referidos a la Comuni-
dad [uropea, una disminucion de fa produccidn de leche y remolacha
inducirfa repercusioncs nada despreciables en cl mercado de cereales:
aumentando la produccion y reducicndo la demanda. Garcia Azcérate,
"Tomas y Castro Pérez. Luis. "1.as cuolas lecheras a debate™. Agricultura y

de regulacién del mercad AM4)).
--Desde-un punlo de vista hacendistico 14 fasa €§ un ingreso coaclivo y, ¢n
consecuencia, se trata de un impucslo cuya recaudacién esté "afeclada a la
(inanciacién Je los gastos del sector de los ce reales”, A.1579/86 Art. 4.4.)

(15) Cuanto menor sea la compelencia mayores seran las posibilidades de
repercusidn y menores fos cambios cn la produccidn; el ¢fecio desproicctor
seria menor.

(16)No obslanic cn esle supucslo, la produccitn disminuiria cn mayor
medida aunque, al disponer ¢l agricullor de mds allernativas decultivo, csla
disminucién podria anularse con mucha més facilidad ante cambios cn los
niveles de proteccion de los productos suslilutivos.

(17) R.1097/88 (DOCE. L.110 de 25/4/88)

Sociedad_N¢ 42, 1987.Pp.215-229.

(19) R3330/7 y R.3331/74 (DOCE. L. 1507 ae 38 /12/ M

(20) R. 1079/77 (DOCE. L. 131 de 26/5/77. .

(21} Veanse diversos reglamentos: (DOCE. L. 110dc 2674788 y R. 1441/
88 (DOCL.L. 132 dc 28/?/88)

{22) Massot Marli, Albert "Aspeclos juridicos de la aplicacién del prin-
cipio de corresponsabilidad de 1os productores en la politica agricola co-
mén®. Dececho agrario y alimentario, Neld, Sepriembre-Dicicmbre 1989,
Pp. 28-34)

(23) "1lacia cl equilibrio de los metcados agricolas”. Guropa Verde. N1/
88.)
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cn ¢l Reino Unido se habian pucsto cn cultivo de cereal
terrenos que tradicionalmente fucron destinados a pastos.
Parecia logico, por lanlo, que sc corrigicse esla forma de
distribuir la carga fiscal y cicrtamenic la ayuda prevista para
los pequeiios produclores (24) vy, la que mas adelante sc
cstnElcci(’), para aquellos compromeltidos en ¢l programa de
retirada de tierras (25), tenfan en el fondo esta justificacion,
Sinembargo, conindependencia de lasdificultades que have-
nido suscitando la delinicién “pequeio productor” y ia in-
strumentacion préctica de estas ayudas, desde un punto de
vista ccondmico esta forma de razonar resulta falaz, pucs
frente al mercado los agricultores que producen cxecdentes
son los marginales, es decir, los mencs eficicntes y, por
consiguiente, responsabilizar de estos excedentes a los agri-
cultores con mayores rendimientos es mezclar los criterios de
clicicncia con los de equidad; sibicn cn torno a cstos concep-
los de marginalidad y cficiencia debemos hacer algunas pre-
cisiones,

Porque, cuando un agricullor se enirente a distintas
alternativas de produccién que lienen diferentes niveles de
proteccion, la marginalidad en aquel cultive mds protegido
pucde ser consccuencia de un desplazamiento hacia dicho
cultivo de aqucllos recursos que hasta entonces venfan dedi-
cindosc a olros usos, de tal manera que una equiparacion de
los niveles de proleceidn podria ser sulicicnte para eliminar
los exccdentes de los productos mds prolegidos. Asi, la
corresponsabilidad en cl scctor de los cereales puede ser
desplazada, al menos parcialmente, hacia otros scetores y,
viceversa, al gozar los cereales de un clevado nivel de prolee-
cidn [rente a otras producciones (agricullura mediterrinea),
cs precisamente esla desigoaldad en los niveles de proteccion
la que en bucna medida causa la necesidad de este tipo de
gravamen,

En cstc sentido, cl principio de corresponsabilidad en
bucna logica ha tenido que extenderse hasta alcanzar un allo
grado de gencralidad cn la instrumentacién de la polilica
agricola comunitaria y, aunque ha contribuido a suavizar las
lensiones de las negociaciones de los precios agricolas infro-
duciendo un allo grado de automatismo en la lijacion de los
mismos (26), por olra parte, como ¢s manificsioen el caso de
los cercales, ha dado lugar a altos cosics de administracion y
geslion (27) y en algunos casos ha abicrto nucvas posibilida-
des de discriminacion y [raude (28).

Un gravamen distorsionador de la competencia

El logro de la unidad de mcreado, como objetivo
csencial de fa PAC, ha dado lugar a un desplazamicnio
sistemilico de la legislacién agricola de los paises mtembros
¢n benelicio de la comunitaria, para de csta sucrie evilar [os
cfeclos dislorsionadores de la compelencia que necesaria-
menle comporla el hecho de que la acluacidn de los agentes
ccondmicos csté regulada por una pluralidad de legislacio-
nes, Pero, por muy conlradiclorio que cllo pueda parceer, los
reglamentos de la Comunidad y, en parlicular, la prolija
***** legislacion relaliva-alas tasas de corresponsabilidad, con no

(24) R, 1579/86 (DOCE. L. 139 de 24/5/86). R, 1983/86 (DOCE. L.. 171
de 28/6/86. k. 2096/86 ). R 2096/86 (DOCI. 1., 180 de 4 /a{sc). R.729/89
(DOCE, L. 80 DI 23/3/89), R, 743/89 (DOCE. L. 80 de 23/3/89)

(25) }{. 1694/88 (DOCE. L. 106 de 27/1/88) y R. 915/89 (DOCE. L. 97
/89)

rara [recucncia conducen a resultados que perturban el buen
funcionamiento competitivo de los mercados.

Asi {ué precisamente este aspecto de distorsion de la
compelencia uno de los primeros [rentes de atague politicoy
legal a la primitiva regulacién de la tasa.

En un primer momento s¢ argument6 que generaba
una doble discriminacién enlre “productores” y entre “trans-
formadores”. Enlre los primeros, porque cran gravados los
que vendian cl grano para scr (ransformado fucra de la
granja, aunque una vez cfeecluada esta transformacion retor-
nasc a la granja para ser empleado cn la alimentacién del
propio granado, quedando exentos los productores que: bien
translormascn cllos mismos cl grano para cubrir sus nccesi-
dades de alimentacion del ganado o bien lo vendiesen a otro
productor para ser transformado por él con destino a su
propio consumo. Y cnlre los “lransformadores”, porque
recibian un trato distinto los translormadores cn la granja,
fueran o no produclores de cercal, de los industriales, es
dccir, los que realizan las operaciones de transformacion
para la venla (29),

Mis tarde, anlc la fucrte presién jurisdicional (30}, la
Comunidad lué climinando parte de estas situaciones distor-
sionadoras, Por una parle, los productores que encargan la
transformacién del cercal lucra de la granja para lucgo
consumirlo como picnso en la misma, son exoncrados cxac-
tamenle igual que aquellos que disponen de una planta
propia de translormacién, ya que de otra mancra saldrfan
perjudicados precisamenle productercs con menos recursos.
Y, por otra, los ccrcales no producidos por ¢l granjero,
aunque scan {ransformados cn la propia granja, quedarin
gravados cxactamente igual que los vendidos a un transfor-
mador industrial (31).

Sc lrata cn definitiva de dejar exentos de tasa exclusi-
vamenle los supuestos de autoconsumo por cnlenderse uc,
cn esic caso, al no haber salida al mereado no hay contribu-
cién a la creacién de exeedentes y siun estfmulo al empleo de
ccreales en la alimentacién del ganado.

Sin embargo, parcce que detras del razonamicnto
cconOmico se csconde uno més [ucrie de naturaleza iscal, es
decir, de imposibilidad de controlar las operaciones de auto-
consumo, porque ¢s inncgable que éslas Gilimas y las de
salida al mercado estén directamente vinculadas por la 16gica
del beneficio y la compelencia; ¢l lransformador en la granja
compile dircctamenie con ¢l transformador industriat y el
granjcro produclor de cercales con el que no lo cs.

Por csta causa, introducir, ¢n estos niveles de compe-
lencia, un (rato fiscal diferenciador propicia la conversion de
los produclores de cereal engranjeros y la de estos Gltimos cn
produclores de cereal (32); cn perjuicio dirccto para los
transformadores industriales y para los granjeros no produc-
lores de cereal. Los primeros, en un scclor en que. los
mdrgenes de beneficio para los granjeros son pequedios,
veran reducirse su clicniela como consecuencia de la expan-
sion de lu aclividad de_produccién._y_(ransformacién de
cereales por los criadores; la salida de cereales al mereado
serd menor pera Lambién la demanda habra disminuido y, en

-_eslas circunslancias, no_parece_posible argumentar que no

existe discriminacién entre los transformadores porque estos
s¢ enfrentardn a la imposibilidad de repercutir [a totalidad
delimpuesto (33) Y los segundos, granjcros no produclores

(29) R.2040/86 de 30/6/86. (DOCI L. 173 de 1/7/86) modificado por ¢l

(26) Thomson, K.J. “Presiones exieriores sobre la politica agricola co-
“madn’!, L Canipd, /N°_115. Enero-Marzo 1990, Pp. 60-61.) T

(27) Bucna prucba de ello son las succsivas reglamentaciones y reclama-
ciones jurisdiccionales accrea de qué operaciones estdn sujelas: “primera
transformacidn”, “primcra venla® o “salida al mercado™; acerca de quién
queda obligado a liquidar ¢l impuesto: “ck transformador” "el rrimcr ad-
quirente” o ‘el productor™, y acerea dc la legitimidad de esta obligacién de
liguidar por parte del no productor.

?38) I'or un ludo se hace muy dificil establecer quienes son los “pequeiios
productores”, por lo que el control, al menos cn Lspana, ha sido poco
riguroso y, por otre, una vez eslablecida la fronlera entre pequenos y
arandes productores, tiene lugar un sallo fiscal, ¢n mode alguno equitativo,
para aquellos que en cl limile dejan de ser “'pequefios productores™.
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R2572/86-de12/87/86. (DO CE L 229U 1578/
_(30) Asunto 300/86 Luc Van Landschool & N.V. Mcrea de 29/6/88y
?/5;9';'0 259/87 [lerman Schrider 11s Kranfutter Gmh & Co. Kg, i1, de 11/
(31) R.2324/88 de 26/88. (DOCE. L. 202 de 27/7/88)granjeros no pro-
ductores de cereal, perderan mercado frenie a los cnadores-produclores; €l
gravamen penaliza a aquellas cxplotaciones con menores posibilidades de
inlegrar la cria con la produccion.
(32) Kernes, Pascal “Prélevement de corresponsabilité ¢l principe de
non-discrimination”. Revue de droit rural. N® 172. Abril 1989. I’p.181-190)
(33) La scniencia diclada cn ¢l asunto 300/86 de 29/6/88 argumenta, a
nuestro entender de forma cquivocada, que, como la tasa debida por los
transformadores cs reperculida sobre los productores, no ha lugar a discri-
minacion entre los transformadores mas que en la medida en que la haya




a ! ]
de cereal, perderdn mereado frente alos criadores-praducto-
res; el gravamen penaliza a aquellas explolaciones con meno-
res posibilidades de integrar la cria con la produccion.

D¢ este modo, los e%cclos distorsionadores de la Lasa de
corresponsabilidad inciden en los mercados de cereal, de
picnsos y de carne, ya que estos Lres mercados estén estrecha-
mente concctados, La demanda de cercales para su transfor-
maci6n industrial ser4 menor pero aumentard la correspon-
diente a las transformaciones a la grana; la accién desincen-
tivadora de la lasa sobre la produccién de cereales sélo
afectara a la parte de cereales que sale al mercado. Ahora
bien, estos cereales gravados entrardn en competencia con
los productores sustitutivos de cereales en la fabricacién de

iensos; aquellas regiones del norte en las que la formula de
os piensos incorpora un porcentaje menor de cereales sal-
dr4n beneficiados freate a los del sur. Y por @ltimo, como el
mercado de carne comunitario también est4 saturado, los
criados con acceso a la produccién de cereales recibirdn una
prima frente a aquellos, situados principalmente en las zonas
de montana, que no pucden producir cereal; son de esperar
por tanto algunos cambios ca la localizaci¢a de actividades.

Asl pues, cl impacto previsible de la tasa en la dis-
minuci6n de los excedentes de cereal serd menor por el hecho
de que una parte creciente de los cereales ser canalizada
hacia el autoconsumo y aquella parte que sale al mercado se
enfrentaré con la competencia de los productos sustitutivos
de cereales (34).

Pero, ademds, no sélo el volumen sino también la
dircecion de los intercambios serd afectada. La intensilica-
cién de las actividades ganaderas particularmente de los
sectores menos dependicntes de la tierra como porcino y
aves-, en las regiones mas favorables a la produccion de
cereal o en aquellos en los que los productos sustitutivos de
cercal son empleados en mayor medida, puede afectar sensi-
blemente a los intercambios entre distintas regiones agrico-
las de la Comunidad. Intercambios <1uc por otra parte queda-

- rén igualmente distorsionados por las alteraciones moneta-

rias, ya que la tasa; estimada como un porcentaje fijo de los

recios de intervenciém, sufriria las oscilaciones de los cam-
ios en las monedas nacionales (35).

ANALISIS DE LOS RESULTADOS Y OPCIONES
ALTERNATIVAS

Todo lo que hemos venido diciendo acerca del merca-
do comunitario de cereales y dc latasa de corresponsabilidad,
como instrumento de la PAC en este seclor, nos licva a

reguntarnos por la efectividad real de su implantacion para
ra regulacién de dicho mercaiio, es decir, para avanzar hacia
el equilibrio entre la oferla v la demanda de cereales y para
poncr un [reno a los gastos de garantfa agricola en el sector.

En allimo término, lo que esld en jucgo no es sélo la
convenicncia de manlener o suprimir esta tasa sino toda la
aclval orientacién de la politica comunitaria de garantfa
agricola basada ¢n ¢l principio de corresponsabilidad. Y por
cﬁo, aunque nucstra argumentacion se limitar a la tasa de

corresponsabilidad de los cereales, el andlisis que harcmos a.

continuacion de las mas probables ventajas de un cambio en
la apoh’uca de cereales, ha de inlerpretarse con una validez
mas general.

entre los productores,
(34) Aquise planreaun dilema enlre subvencionar los cercales destinados
a la fabricacidn de piensos o gravar los productos suslitulivos de cercales.
En ¢! primer caso, s¢ ¢std actuando a la contra, pues los productores de
cereal tendrédn mejores oportunidades para reperculir la Lasa en los fabn-
canics F cn ¢l segundo, las negociaciones en el marco del GATT sc hacen
mds di n:ilcsror la oposicién de EEUU,
(35) El R.2712. {DOCE. L. 262 DE8/9/89) establecié un vinico tipoverde
r campada y el Lipo de conversidn aplicable serd el del pais que efectue
a primera transformacion con independencia del origen de los cereales.

Una valeoracion de los hechos

La implantacién de la tasa de corresponsabilidad de
los cereales se produce después de que los “umbrales de
garantia”, establecidos para las campaiias de 1982/83 y
siguienles, fucran puestos en cuestién por la excesiva corres-
ponsabilidad que suponian y por lo gravoso de este mecanis-
mo para los pequerios productores, ya que el efecto de la
superacién de los umbrales era una reduccion automética de
precios para todos los productores sin distincién en cuantia
considerable. (36?

Por tanto, los objetivos de la tasa son los mismos que
los de los “umbrales de garantfa”: la paulatina eliminacién de
los excedentes y 1a disminucion de las cargas presupuestarias,
alas que se afiade como novedad la consideracién especial de
los pequefios agricultores. Sin embargo su instrumentacion
es muy diferente, pues con la implantacién de la tasa se
pretende actuar directamente en los tres frentes del proble-
ma: en la olerta, incrementando los costes; en la demanda,
incentivando ¢l consumo de cereales pienso, y n el presu-
Fucstq, haciendo a los productores de cereal participes de su

inanciacion,

(Cuadro-3)

Superficie, rendimiento y produccitn de cereales®
(Superficie(S): miles de Has., Produccidn (P): millones de Tns. y Rendi-

micntos (R): Kg/Ha.)

1984 1983 1988 1987 1508 1989 1990
s]16242 349719 38534 13022 J4er2 150)4‘
pji172,.980 160,564 182,768 ) 134,466 143,039 ‘II»I.,GI" 139
R| 4360 4400 4330 4410 4100 asoo!

* Excluido el arroz.
Fuente: Eurostal. 1- Previsiones de la Asociacion de Comerciantes de
Cereales.

Por lo que se refiere a la oferta, el cuadro-3 es
suficientemente itustrativo de que la superficie sembrada de
cercales tiende a disminuir; entre 1984 y 1988 esta disminu-
cién ha sido de 1370 millones Has., si bien parece haber
habido un repunte en 1989. Sin duda los agricuﬁores han ido
accptando Ja realidad de un mercado a la_baja, aunque
todavia csta percepcion no se pone de manifiesto en una
reduccién clara de la producei6n; en los anos 1988 y 1989 se
ha vuelto a superar la cantidad méxima garantizada (160
millones de Tns.) y, en 1990, las exportaciones de cereal en el
segundo semestre han superado a las del afio anterior en 1,4
millones de Tns. aumentando al propic tiempo las existencias
plblicas a Diciembre (37).

El efecto de la 1asa sobre la oferta de cereales parece,

- en consecucncia, ser pequeio si se tiene en cuenta que los

productores han sido durante afios [uertemente presionados
en precios y costes de produccién (38), sin que, por otra parle,
se hayan producido espectaculares aumentos en la producti-
vidad por Ha. (Cuadro-3).

(36) El umbral para la campaia 1982/83 quedé fijado en 1195 millones
de Tns. y los precios de intervencién seran reducidos en un 1% por cada
millén de Tns, que |a produceién media de los Lres dllinos afios superase
csta cantidad: en 1982/83 los precios de intervencion previstos se redujeron
en un 19 y en 1984/85 la reduccidn llegd al 5% aunque no fué aplicada en
su tolalidad.

{(37) A excepeitn del maiz. Agro-Europa. N° 219.7/1/91.

(38} La superacién de la cantidad mdxima garantizada lieva apar¢jada la
aplicacién de una tasa suplemenlaria de hasla un 3% y una reduccion
automdtica del precio de intervencién en un 3%.)




(Cuadro-4)

Indices de precios de los cereales y medios de produccién agricolas.
(Indices nominaies (1.N.}; Cereales (C); Medios de Produccién M.P.;
Indices Deflactados (1.D.)

1N, 1900 | 1905 | 1986 [ 1907 | 1508 | 1989 |19%0(mareo)
¢} 78,1 100 101 [100,8 | 97,3 8,5 | 34,37
K.z} 73,3 | o0 | 96,4 [ 94,3 | s7,1]102.1 [ 102,80

1.0

cl 120,5 | 100 | e, 1 | 9,7 | s3 | so,0 [ 74.3°
)l.?-2 100,2 180 #3,1 an,4 an 48,2 85,9

1. Bur-12; 2. Eur-10 y 3. Bur-11
Fuente. Burostat, Precios agricolas 1980-1989.

Como podemos observar ea el Cuadro-4, tomando
como base, el indice de precios de los cereales habfa bajado,
en Marzo de 1990, en un 23,7% mientras que el coste de los
medios de produccién lo habfan hecho en un 14%. No nos
debe extranas que la renta agricola comunitaria haya dismi-
nuido alo largo de 1990 en un 2,8 real, pero lo que sf requiere
una cxplicacién es la falta de respucsta en la produccion de
cereales.

Porque es un hecho bien conocido que esta respuesta
de la oferta es por lo general la gran incégnita de la economia
agricola (39) y, en consecuencia, una interprelacién del
€scaso impacto que tanto latasacomo los margenes de precio
han tenido sobre la produccion de cereales, es muy dificil que
sea concluyente. No obstante, podemos aventurar alguna
hipétesis que nos permitirdn sitwar el marco en el que
presumiblemente opera la politica comunilaria de cereales.

Enestesentido, las dos preguntas fundamentales son:
primera, si los agricultores responden de forma anémala o
perversa a los incentivos econémicos y, segunda, cudl es su
capacidad de respuesta o, loque eslo mismo, como [uncionan
los mercados de factores agricolas.

Mucho se ha escrito acerca de que los agricultores
responden aumentando fa produccién ante una bajada en los
precios con objeto de mantener las rentas; por un lado, se
piensa que los agricultores aumentan su esfuerzo laboral
para lograr este objetivo y, por otro, s¢ admite que esta
circunstancia es un reto que ncenliva la innovacién con el
consiguiente incremento del endeudamiento.

Sin duda ambas explicaciones ticnen su parle de ver-
dad, pues, en una produccién tan compeltitiva y mecanizada
como la de los cereales, el incremento de trabajo no puede ser
suficiente explicacion (40) y, por otro lado, dada la importan-
cia de la agricultura a liempo parcial, la capacidad de inver-

- 5i6n del sector-agricela-puede superarsu propia capacidad de
financiacién como consecuencia de que el propictario de la
explotacion dispone de fuentes adicionales de ingreso (41,
- —---Ahorabien,por-muy.aceptable que pucda resultar esta
explicacién, solamente seria soslenible anle alteraciones
transitorias en las condiciones del mercado, porgue si la
perspectiva pesimista del mercado de cereales tiene el carde-
ter de permanente, las adaptaciones a las que acabamos de
hacer refcrencia estarfan en contra de la ldgica econémica.

En clccto, la produccién de cereales es allamente
despendicnie de recursos con baja elasticidad yello hace que,
ante una bajada de los precios de producci6n cl coste de los
factores se reduzea -su coste de oportunidad especialmente a
corto plazo es bajo- y el manleniendo de la produccidn a
niveles anteriores a la caida de los precios, serd una conducta
coherente desde el punto de vista econémico; la disminucion
de los ingresos se compensa con la disminucién de los costes
al menos a corto plazo.

La tierra sembrada de cereales, en primer lugar,
resulla ser un recurso diffcilmente desplazable hacia produc-
ciones alternativas, sobre tode en lgs regiones de clima
continental; y asf puede Hegar a producirse un importanie
deterioro en la renta de la misma sin que las producciones
scan afectadas, méxime si se tiene en cuenta que se parte de
una agricultura sobreprotegida (43).

Consideraciones parecidas podemos hacer del capital
fijo cmplcado intensamente ¢n la produccién de cereales; su
depreciacién suele ser lenta y las pequedas explotaciones, con
no rara {recuencia, disponen de capacidad de mecanizacién
cxcedente, por lo que es de esperar un respuesta ineldstica
ante bajadas en los precios aunque ante subidas la elasticidad
puede ser mucho menor.

Por iltimo la oferta de trabajo sc enfrenta, por un
lado, con el desempleo en los restantes sectores y, por otro,
con altos costes de abandono de la agricultura, fuertes sub-
venciones estatales y rentas mixtas de dedicaciones a tiempo
parcial; en estas circunstancias no puede sorprender que
lambién aquf la elasticidad de oferta sea baja.

De esta forma, sin necesidad de considerar el efecto de

“la innovacién sobre la productividad agraria, la inelasticidad
de la oferta de deierminados factores, empleados por los
agricultores, es suficicnte para explicar buena parte del lento
ajuste de las producciones de cercal ante una reduccion de

- ingresos. Las estadisticas de coste de los medios de produc-
cién probablemente no reflejan a corto plazo los verdaderos
costes de oportunidad con los que se enfrentan los producto-
res de cereales; de aqui que desde ¢l lado de la oferta no se
puedan esperar resultados inmediatos. Una oferta ineléstica
permite reducciones importantes de los ingresos agricolas sin
que las dPn:)dl.lccionE:s s¢ vean alteradas y, en este conlexto, si
las producciones no disminuyen la solucién del problema de
los excedentes hay que trasladarla a la demanda.

Sin embargo, desde el lado de la demanda, tampoco
parece que se pucda hacer mucho para reducir los exceden-
tes. Es cierto que la regulacién de la tasa ha prestado especial
atencion a este aspecto del problema, incentivando con ia
exencion la transformaci6n directa por el productor de los
cereales en carne (44), pero la realidad es que los produclos
sustitutivos de cereales 545) estn desplazando a los cereales
en la alimentacion animal.

En 1980, 1a Europa de los doce uliliz6 un 42,2% de

cereales para piensoyen 1986%' 1987 estos procentajes fucron
respectivamente del 35,6% y 32,9%, de donde resulta que si
_en 1980 al consumo interior se destiné el 98% de la produc-
ci:n de cereales, de 1a cual el 60% correspondié a ta alimen-
tac i)(’)n animal, en 1988 esto porcentajes bajaron al 87% ¥ 53%
(46).
Por otra parte la situacién se hace més diffcil por el
hecho de que las disparidades entre los distintos miembros de
la Comunidad, en cuanto al empleo de cereales para piensa,

Larespuesta de fondo lenemos que buscarla, por (anto, en las
especiales caracteristicas del mercado de lactores agrico-
las(42). .

(39) Schuitz, T.W. "Reficctions on Agricultural Production Oulgzsl and
Supply”. Journal of Farm Economios. Vol, XXXVIII. N°3 Agosto 1965. Pp.
613-631.) .

(40) La presencia de altos niveles de desempleo y el peso todavia impor-
tante gue tiencn en Europa las pequenas explotaciones, son razones que
avalarian esle componamicnto perverso del esfuerzo laboral. .

(41)Véase Naredo, José Manuel. “Diez afos de agricullura espaiiola™.
Agnicultura y Sociedad. N? 46, Encero-Marzo 1988. Pp.9-36.) )

(42 Vease Johnson, D.G. '"The Nature of the SUQJJ] Function for Agni-
cultural Productos™. Amernican Economic Review. Vol XL. N4 Sepliem-
bre 1950. Pp. 539-564.)

N

(43) Sin embargo, a pesar de que los precios de las tierras estén bajando,
los datos recogidos antenormente nos indican que lambién se estd produ-
ciendo un cierio ajuste de canlidades; la supericic sembrada de cereales ha
disminuido ligeramente.

(44} En Francia se ha estimado que la tasa s6lo recae sobre el 50% de Jos
ereales destinados al consumo animal. Kernes, P. O. Cit. Pg. 188,

(45) Entre ¢stos produclos sustitutivos, ¢n 1987, s¢ silud ¢n primer lugar
la mandioca con un 38 5% seguida del glulen de maiz 25,8%, las melazas
19,3% y el salvado 11%. Male, V, “La innovacin amarilla”. “El pais”.
suplemento de negocios 22 de Oclubre de 1989, Pg. 18,

46) Fuente: Burostat,

_“w




son notables (47) que se hace muy dificil cstablecer un

tan ]
frenle comin ante las subvenciones de EEUU a la exporla-
cion de algunos de estos productos sustilutivos o a las cxpor-
Lacioncs de carne del Este de Europa (48).

Cuadro-$

Pxacciones de Corresponsabilidad de los cereales en millones de Ecus.

1588 1987 1948 1589 1990
prespusatado ..o 1839 80 " 908 12008
|
Realizado ..ooveis 58,4 e, ? 477,%
| ]
vasPresupuestadol. | 13,4 E] 15,3 18 2.1
xo/Reslizade} ... ] 2 2 13,3

1.. FEOGA cereales. 2.- Proyecio de presupucsio.
Fuente: Eurostat.

Aslf pues, como era de es?cra:, la tasa de corresponsa-
bilidad, ni siquiera ayudada por la caida de los precios, ha sido
cficaz para resolver el problema de los excedentes comunita-
rios y, lo que es mas significativo, tampoco ha supucsto un
verdadero alivio al presupuesto agricola. Como se deduce del
cuadro-5, las previsiones recaudatorias han ido siempre por
encima de la realidad y su monto total, aunque creciente,
cubre todavia una parte procentual pequeiia de los gastos de
garantfa de los cereales.

Politicas alternativas.

Desde la perspectiva de la PAC, la tasa de correspon-
sabilidad resulta de la mezcla de distintas medidas que
suponen opciones diferenciadas de politica econémica. En
primer lugar, la tasa ¢s un impuesto con una doble finalidad:
recaudatoria y desincentivadora de la producci6n de cerea-
les, pero, junto a esta naturaleza fiscal, la tasa incorpora
adermds una politica de cuotas de produccion (cantidad méxima
garantizada), una de precios (reduccion aulomalica de los
precios de intervencion si se sobrepasa el umbral de garan-
tia), una de rentas (ayuda a los pequefios productores y a los
guc participan en el programa de retirada de lierras) y una de

emanda (exencion para los productores-criadores).

Por todo ello, quizés fuera més exacto, dada la actual
orientacion de la PAC de cereales, hablar de politicas com-
plementarias y no alternativas, ya que el paquele complelode
medidas de organizacién comiin del mercado de cereales
incluye estas opciones: produccion, precios, rentas y deman-
da, alas que hay que afiadir una politica de recursos (retirada
dé TictFas y jubilacion anticipada) (49).

Sin embargo, como la efectividad de estas medidas
depende principalmente de la intcnsidad y persisiencia con

quc son adopladas; nos proponcemos, por un lado, hacer una
valoraci6n individualizada de las mismas y, por otro, poncr
frente a lodas estas allernativas la posibilidad de instrumen-
tar una politica decidida de precios.

Del Jado de la oferta, si se quicren mantener altos los
precios y rentas de los agricultores, sélo caben dos opciones:

~————una-politica-de-limites-a-la produccion o una.politica de. .

los datos de 1987 en cuanto al empleo de cercales en

la alimentacién del ganado Lenemos lo siguicnte: Bélgica 29%, 3% Dina-

marca 27,5%, Alemania 19,9%, Espaia 64%, Francia 3. 4%, Irlanda 34,4%,

ilalia 48%%, Holanda 12,5%, Portugal 27,8%y Reino Unido 409. Euroslat.)
(48) En 1990 los precios de los piensos bajaron en un 5,7% mienlras que

los precios de los cereales lo hicieron ¢n un 1,4%. COPA)

1‘;,8(1)9)) “Hacia el equilibrio de los mercados agrarios”, Europa Verde. 3/

(47) De acuerdo con

retirada de recursos. En el primer caso, se restringen las
decisiones de produccién de los agricultores micntras sc les
deja libertad para organizar €l empleo de los recursos pro-
duclivos Y, en el segundo, todo lo contrario; la merma de
libertad en cuanto a Ja disponibilidad de determinados recur-
sos (tierra y trabajo) se contrapone a la auscncia de cuotas o
umbrales de produccién.

Por esta causa, a los problemas administrativos de
instrumentacién y conlrol hay que sumar los costes de estas
perturbaciones en las decisiones de los agricullores sobre la
asignacion de recursos y el funcionamiento de la competen-
cia. No obstante, la pregunta que queda en el aire s si con
estas polfticas se esté retrasando o facilitando la reestructu-
racién del sector,

En un principio, la fijacién de un umbral para la
produccién comunitaria de cereales parece ser una politica
adecuada al fin que se pretende de reducir los excedentes y
aliviar las cargas presupuestarias. Y, por otra parte, la adap-
tacion de las explotaciones a la nueva situacién no seria
interferida por decisiones ajenas a las mismas; su libertad
para organizar los factores de produccién quedarfa salva-
guardada, Sin embargo, en este panorama aparcntemenie
tan positivo surgen dos preguntas criticas: primera, écuanto
tiempo serd necesario para mantener estos controles? y,
segunda, (es este el tipo de informacién que los agricultores
necesitan?,

La respuesta a una y otra pregunta coincide: los
controles deber4n mantenerse indefinidamente mientras los
agricultores no reciban la informacion del mercado a través
de los precios. Porque el establecimicnto de una cantidad
méxima garantizada para todos los productores de cereal,
introduce importantes clementos de distorsién en sus deci-
siones. A nivel de produccion, desconocen lo que esta ocu-
rriendo con la producci6n total, por lo que, al actuar en un
horizonte de mayor incertidumbre, pueden originarse movi-
mientos ciclicos en la produccién, Y desde el lado de la
organizacién de los factores, se pueden también producir
distorsiones en la composici6n de los mismos y en su retribu-
ciém:; la adaptacién de los recursos mas fijos y especializados
puede ser muy lenta aunque, para aquellos que finalmente
quedan en el sector, su retribucién llegard a ser anormalmen-
te alta.

De esta forma, con esta medida no se facilita la
necesaria reestructuracién del sector; sin duda un camino
mis directo seria el que propicia la retirada de tierras y
trabajo. Pero aqui aparecen nuevas dificultades como son: el
volumen de financiacién necesaria, la incertidumbre de los
resultados y la perversi6n del sistema de incentivos.

Un plan de retirada de tierras, que tuviera la suficiente
intensidad para alcanzar el equilibrio en el mercado de
cereales, seria financieramente inviable; supondria la necesi-
dad de subvencionar el abandono del cultivo a no menos de
7 millones de Has (50), y ni siquiera garantizaria a fargo plazo
los resultados apetecidos, pues las ticrras de-peor czgidad
serfan las primeras alectadas y en aquellas mejores s¢ podria

__intensificar la produccién; ya que las tierras marginales o mal

gestionadas percibirfan una renta adicional cn forma de
ayudas ptblicas y las mejoras gozarfan ahora de una posicibn
mé4s favorable y su precio subirfa.

La politica de ayudas para incenlivar la retirada de
tierras ha supuesto, por tanto, un incremento dilerencial de la
demanda de tierras de inciertos y contradictorios resullados.
No sélo queda perturbado el mecanismo de la compelencia
en favor de los menos eficientes, sino que, al cubrirse la

_financiacién ¢n buena parte por los Estados Nacionales, se
introduce una fuente de desigualdad en el mismo mercado
‘comunitario de cereales, _ o

Sin embargo, existen circunstancias en que esta politi-

(50) La retirada de 7418 Has. en Caslilla y Leén ccasiona un coste anval
de 122 millones. Baraja Rodriguez, Eugenio y Alario Trigueros, Milagros.
"Resullados dela politica de abandono de cultivo en lifia y Ledn".
Castilla y Leén en Europa. Centro de Documentacién Evropea de Vallado-
lid. N¢ 21 Marzo-Abril de 1990. Pp. 15-28.
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ca serfa eficiente, es, cuando los precios de mercado de las
tierras no valoran sulicientcmentc por razones de externali-
dad sus alternativas de defensa del medio ambicnte o del
entorno rural, En este supuesto, los incentivos para un
cambio de uso de la tierra pueden contribuir a que ¢f precio
sombra de las mismas seca més préximo al de mercado; se
mejoraria por estc camino ¢l sistema de informacion para la
toma de decisiones sobre la asignacidn de este recurso por los
agricultorcs.

En este senlido, ¢l programa de jubilacién anticipada,
con rectirada o no de ticrras, pucde suponer también una
mejora de las estructuras agrarias cn la medida que desblo-
quee determinados recursos y facilile un uso més cliciente de
los mismos; si bicn en otros supuestos cste programa pucde
tener clectos negativos por cuanto, a través cI:: las transleren-
cias de renta dentro de la familia, puede significar un incen-
tivo adicional para las explotaciones menos cficiente, sin que
s¢ produzca esta mayor movilidad de los recursos.

Dc¢ csta suerfe, una politica de retirada de recursos
puede scr cficiente pero resulta de muy diflcil y costosa
mstrumentacién, sin que por otro lado los resullados eslén
garantizados; para que Jo estuvicran la cobertura tendria que
ser muy amplia y los riesgos de provocar distorsioncs cn cl
mercado serfan (ambién mayores.

Asi pues, si desde [a oferla no parcee haber ficil
soluci6n, deberfamos mirar la posibilidad dc incentivar la
demanda, pero aqul de nucvo nos cnfrenlamos con los
mismos problemas: incertidumbre de resullados y distotsion
de incenlivos. La [uerte presion de los productos sustilutivos
de! cereal, como hemos visto, haria poco eficaz esta medida,
salvo que el volumen de las subvenciones creciese desmensu-
radamente y, en otro senlido, contribuiria a desoricntar a los
productores de cereal acerca de cuales son las verdaderas
nceesidades del mercado,

En resumen, de todo lo que venimos diciendo pode-
mos llegar a una conclusi6n: ninguna de cstas allernativas a
Ia tasa de corresponsabilidad parcee ni convenicnte ni viable.
‘Todo lo que interlicra al sistema de informacidn que suponcn
los precios de mercado, tanto de los cercales como de los
factorcs, no pucde ser una solucién permanente aunque
pucde mitigar algunos de los cfectos perlurbadores de caréc-
ter tcmporal. Cuando las producciones son reitcradamente
excedentarias no hay politica que pucda sustiluir con elicacia
a los recorles en los precios.

La verdadera solucién no puede ser olra que ir hacia
una desproleccion dirccta que estreche el nexo cntre los
precios Inlernos ¢ internacionales de los cereales. Pucs cn
caso contrario, el sistema de precios dejard de ser un bucn
sistema de informaci6n y los productores de cercal cstardn
desoricntados; pendientes de los albures de los cambios cn
las medidas instrumentadas por la Comunidad. Silos precios
tiencn que bajar el refcrente fundamental no pucde ser un

umbral de producci6n [ijado administrativamente nila resul-
tante de las presiones de los gobicrnos ante Brusclas; este no
pucde ser olro que ¢l precio internacional.

"= Noobstante, seria ingenuo desconocer que los mercas -
dos internacionales tampoco son libres; cn buena medida son
¢l resultado de desplazamicntos hacia ¢l exterior de las ines-
tabilidades de los mercados internos. Sc imponen por tanto
acuerdos claros sobre los mecanismos minimos de carécler
estabilizador a adoptar por los principales pafses producto-

res:-la-tasa de: corresponsabilidad y las medidas que-acaba-—

mos.de cnumerar no parece que merczean cste calificativo.

En nucslra opinién la reduccién de precios tiene que
hacerse de modo gradual y vinculada de modo automético a
lo que estd ocurricndo en ¢l mercado internacional (51). Un
sector tan sobredimensionado como lo esté ct de los cercales
en la CEE, no pucde reestructurarse de golpe. Los  precios
intcrnos deberdn poco a poco aproximarse a los del mercado
mundial y serdn incvitables ayudas cn forma de renta que se
orienten primordialmente a suavizar las consecucncias menos
cquilativas de esfa necesaria reestructuracion.

Por esta razén, sustituir una polilica sistemdtica de
precios altos por una de pagos dircctos, no nos parecc sca la
solucién, puescn aras de ra cstabilidad se sacrifica demasiado
t(:n l)o relalivo a la configuracién libre dc los precios del cereal

52).

CONCLUSIONES

La siluacién de excedentes cronicos cn ¢l mercado
comunitario de cercales hacia imposible la conlinuidad de
una politica de aislamicnto dc los mercados mundialces, pues
cada vez cra mas imperiosa la necesidad de instrumentar
medidas desprolectoras a la produccion de cercal en la CEE.

Enirc estas medidas, dentro del marco de las nucvas
oricntaciones de la PAC, ¢l establecimiento a partir de 1986
de la tasa de corresponsabilidad supuso un cambio importan-
te al pretender actuar sobre los tres [rentes del programa:
oferta, aumcutando los costes y rebajando los precios de
intervencién, demanda, incentivando un mayor empleo de
cereal en la alimentacion del ganado, y presupuesto, hacien-
do a los agricultores responsables de la financiacion de las
ayudas at sector.

Sin embargo, la instrumentacion préctica de una medida
tan complcja, a nuestro enlender, no ha aportado verdaderas
soluciones; Ia produccién no ha disminuido, la demanda no
ha aumentado y la cobertura de los gastos del scctor no ha
sido significativa. Por olra parte, sc han creado problemas
nugvos; [alta de cquidad cn la distribucion de las cargas
comunitarias, graves distorsiones en ¢l mecanismo de fa
compctencia y [ucrles costes de administracion,

Asl, la'contestacién milliple de que ha sido objeto la
tasa parcce tencr un sélido fundamento cconbmico desde cf
momento ¢n que ¢l horizonte de informacidn, cn el que
toman sus decisioncs los productores de cereal, se ha visto
gravemenle perturbado, La tasa de corresponsabilidad ha
aumentado la incertidumbre, la ineficiencia y la desigualdad
y, en nueslra opinidn, se hace imprescindible caminar hacia
una politica de precios que rompa con ¢l aistamiento de los
mercados internacionalcs, Cualquier otra politica alternati-
va, incluyendo-las- de cardcter cstructural, es incapaz de
aportar una solucién a la nccesidad de que ¢l scetor disponga
dc un buen sistema de precios en el que la {lexibilidad, la
libertad y la cstabilidad lleguen a un compromiso claro y
socialmente aceptable.

o Por eslc_motivo, una polilica de ayudas de renta
directa a los agricultores deberd ser ¢l puenic necesario para
una gradual aproximaci6n del mercado comunitario al mun-
dial ¢n ¢l marco del GATT, pero cn ninglin caso podré scr
una solucién permancnic; los problemas de administracién
se harfan insupcrables, dada la actual fragmentacion de las
cxplotaciones de cercal dentro de la CEE, lus desigualdades
crecerfan y lrincfcienciatambién—

?51) La propuesta de la comisién de la CEL de establecer un precio de
referencia exterior (la media de los precios de los Gllimos tres afios en el
mercado mundial) y a partir de ahf un arancel fijo (suceplible dc ser
reducido paulatinaniente en el marco de las negociaciones del GATT) para
llegar al precio umbral, parcce un buen principio de solucién. i
(52) En ¢sta dircecidn de una mayor libertad podemos inscribir también
elendurccimicnio en plazos ycalidades de las condiciones de intervencién.}




Documentacion

POLITICA FORESTAL,
POLITICA MEDIO
AMBIENTAL EN LA
COMUNIDAD

PRESENTACION DEL TEMA

Pretendemos realizar, cn esta Comunicacién, un cstu-
dio comparativo, a (ravés de los principales Documentos
Comuni-larios sobre las materias, cn orden a la cvolucién de
los rasgos de la Politica Forestal, cn Ja CEE. Destacamos que
fa misma, ha sulrido, en la dllima década, una cvolucibn
importante, al plantcarse desde pronunciamicntos auléno-
mos, desligandose de otras politicas, y adquiriendo unos prin-
cipios y objclivos propios.

: Olra de las cucstioncs que nos planicamos, cn csta
Comunicacion, cs el desarrollo de las politicas medio-am-
bicnlales, que como veremos, también han sulrido avatarcs
dc dispersi6n y falta de cohcrencia, asi como sus posibles
vinculacioncs y dependencias con las medidas forestales
tomadas desde la Comunidad, cn relacién a estamateria, a fin
de ir descubriendo sus intersecciones y vicisitudes.

Desde la idea, algo triunfalista, lanzada por las autori-
dades Comunitarias, a linales de la década de los selenta, de
realizar “una Politica Forestal Comun” a todos los Eslados
Micmbros, s¢ pasd, como vercmos, dadas las relicencias del
Conscjo, al discio de una Politica Foreslal dependiente de
cadi uno de los EM., dejando ala CEE la coordinacion de las
diferentes polilicas nacionales y solo actuando en determina-
das ocasiones graves, enlas quela situacién pidicran acciones
conjunlas.

Al mismo tiempo, la politica forestal de la CE, nunca
s¢ ha desprendido de sus vinculos con las demis polilicas,
destacando sus relaciones con la agricultura y gozando, las
mis de las veees, de un cardcler subsidiario y complementa-
rio en relacién a la misma, primando valores ccondmicos,
desde cl punto de vista de la produccion forestal,

Habfa que promocionar ¢ implantar una Politica fo-
restal mds independiente de las demads, y basadacn principios
y acciones propias, y no sélo lavorccicndo los pronuncia-
micnlos ccondmicos.

Al mismo ticmpo, cmpezaron a tencr prolagonismo
los vulores ccoldgicos del bosque, cn cl sentido de su protee-
ci6n y respeto, como patrimonio natural irrcemplazable.

consideradas cn relacion con las agricolas o simplemente con

otras actividades™ (¢l (urismo) son. importantes. Pero por

encima de todas cllas, cn el fuluro, deberdn polenciarse sus
funciones ccoldgicas, por lo que, toda Politica Foreslal debe
estar concelada a una solida y bien trazada politica medio-

- ~ambiental-Y asuvez, la defensadelos valores geoldgicos, por -

medio de acciones comunes a lodos los Estados Micmbros,

deberd tener como uno de sus objetivos prioritarios, la-

conservacion y proteccion de los bosques Comunitarios.
Entcndemos que, para una correcta ordenacién de los
bosques deberd Ienerse cn cucnta los siguicntes objctivos:
A) Programas de cxplotacion, con plancs dir idos a
proteger su cspecial naluraleza ciclica. La actividad lorestal
podra ir sustiluyendo, aunque a muy largo plazo, cicrias
aclividades agricolas cn tierras que nunca debicron explotar-
se en cste sealido. Asi sc ascgurard los abastecimicntos de

Bica cs verdad que lodas 'lu?.rl'uncioncs-cconémicas;—[-’——

Desamparados LLOMBART BOSCH.

productos lefiosos a la Comunidad, de los que cs altamente
delicitaria ecn el momcnto presentc.

B) Proteccion del bosque contra plagas, enlermedades
y agresiones de la cultura urbana como humos, Huvias dcidas,
clc... asf como planes de prevencion de incendios forestalesy
si estos suceden, favorecer una répida repoblacion forestal
basada cn las especies més idoncas, no sélo desde el punto de
vista econdmico, sino (ambién y sobre todo, ccoldgico.

C) Conservacién y cuidado dcl bosque como bién y
palrimonio universal, porque conslituye una partc funda-
mental de nuestro habilat, porque nos proporciona muchos
beneficios y porque protagoniza nuestros paisajes y protcge
un medio ambicnte, vegetal y animal, dificil de reemplazar.

I.- LA POLITICA FORESTAL DE LA CEE.

Hasta bicn entrada la década de Jos ochenta, las
acciones forestales-de la CEE, han-sido planicadas como
complemento de otras Polilicas, tales como la agricola, la
regional o la del medio ambiente.

Oftras cran las inteneiones, 1anto de la Comisidn, como
del Comité Econdmico Social, cuando, ya en el afio 1979, sc
planteaban cl claborar “una politica forestal comiin limitada
a la definicion elara objetivos y principios de las pollicas
nacionales que scrias comunes a lodos los Estados Micm-
bros.” (1).

T1asta cse momento Ja Politica forestal CEE se habia
basado cn cicrtas Dircelivas concernicntes a la mejora y la
comercializacion del material forestal de reproduccion, o de
medidas losanitarias destinadas a minimizar los ricsgos de
introduccién de enfermedades vegelales perjudiciales a la
cconomia agricola y forestal.

En csta ocasion, la Comisién- trataba dc tener cn
cucnla, al objeto de claborar una politica comunilaria afin a

_todos_los Estados Micmbros, cucstiones tan _imporlantcs

como la mejora de la estructura de Ia propicdad del patrimo-
nio l'orcslall, a la vista de las difcrencias entre los Litularcs

tiblicos o privados de dicha propiedad; ya que la Politica de
a CEE deberfa ser selectivamente aplicada a dichas cstruc-
llEa_S:___ T o T ==
Asi, s¢ declaraba que “Los bosques demaniales, los
pablicosylos privados, conlribuycen, cada uno, de una mancra
distinla y posiliva a la cconomia forestal.” Tambicn trataba
de temas como ct de la produccién-comercializacion de la

madcray de-olros producios lefiosos; elde regular-con mds

“cuidado el acceso del publico a los bosques asi como cldela

creacion de puntos de recreo y (urislicos en la montana.
Es interesante destacar la importancia prestada, en
este documento a la conservacién de la naturaleza del blogue.
Es sabido que en ¢l segundo programa de accion sobre
¢l medio ambicnlc (2) se Ic daba, al cuidado del medio

(13 JOC 140 de 5.6.1979
(2) n JOC 139 del 13.6.1979




ambiente en ¢l bosque y en la montada, un silio destacado
analizando sus mas imporianies {unciones y proponicndo la
toma de medidas apropiadas para que los bosques cumplic-
ran Jo més eficazmente posible con sus fines. Pero es, cn cl
citado documento que comentamos, donde la toma de con-
cicncia de la Comisi6n resulta més evidente. En él sc realiza-
ba, cn primer lugar, un anélisis de, las funciones del bosque
cn relacién con a proteccién de su medio ambiente y de la
naturaleza, en general, cnumerando fas mds importantces,
tales como su contribucion cn la conservacién del suclo, la
lucha contra su crosidn y la descrlizacion; ¢l de su participa-
ci6n en la climinacion del anhidrido carbonico yotros lipos de
polucién del aire, y en tercer lugar, lo esencial que supone cl
bosque en relacion al desarrollo arménico de especies vege-
tales y animales (flora y fauna) tipicas, cuyo valor ““comicnza
a ser reconocido, gracias a los resullados de investigaciones

enélicas, en los que sc decmuestra que atin en los pecqueiios

osques, habitan miles de especics de organismos vivos™. (3)

Y cn un scgundo 1érmino sc disefiaban las operacioncs
necesarias a Hevar a cabo, a este respecto, que deberian ir
especialmente dirigidas a:

“. La proleccidn y la gestion apropiadas de los bosques
existenles.

- Una polilica de reforesiacion apropiada de los bos-
ues degradados a causa del excesivo pastoreo, de los incen-
jios, o de una cxplotacion cxcesiva, en el pasado, y

- la creacion de bosques muevos en zonas cstratégicas,
a fin dc paliar la crosién del suclo, tales como pendicntes
desnudas, combinando esta accion con la creacion de (erra-
zas u olros trabajos de protcccitn, y

- La profundizacion de la invesligacion para conscguir
una aplicacién mds elicaz de lodas las acciones menciona-
das.”(4).

Para llevar a buén cleclo la Politica Forestal Comiin la
Comision recomendaba que cada Estado Micmbro organiza-
ra lus politicas nacionalcs a partir dc una autoridad adminis-
trativa, coordinadora de todos los subscclores de la actividad
foreslal, a fin de que las medidas tomadas a [ines ecolégicos,
ccondmicos o reercalivos coincidicran en un inlerés comun,
dado que es una actividad muy especial, que debe plantcarse
a muy largo plazo, por lo que sus clapas deben ser planifica-
das muy a largo término, no pudicendo, los programas forcs-
lales, depender de una situacién cconémica fluctuante. Sc
trata de asumir responsabilidades nacionales, pero la CEE
cjerccria un cleclo estabilizador ftil, a través de ayudas
rcembolsables.

También hacia incapic cn laimportancia dc armonizar
las legislacioncs nacionales, de sucrle que todas se adapten
mcjor a las medidas relativas a la cconomia forestal, pucstas
cn marcha desde la CEE. Para lo que proponia un cstudio
comparativo de todas clias, a fin de eslablccer, a con-
tinuacion, Jas nccesidades cventuales en maleria de ar-
monizacion, o o ,

A pesar dc todos los cslucrzos de la Comisidn, cl
Conscjo hasta bién catrada la década de los ochenta, no llegod
a aproximar posiciones cn orden a una polilica forestal

planificada desde Ja CEE. En 1986, esle érgano clevo consul-

La al CES, atreves del documento consullivo “Medidas de la
Comunidad en ¢l scctor [orestal” (5) que iba acompaiado de
un Mcmorindum sobre cl tema (6) ¢l 2 de julio de 1986,
seccion agricultura, emitié dictamen relalivo a “Medidas de
la Comunidad en cl sector forestal” (7)

- Eneste doeimicnto, ¢l-Comitése-haceceodelas—

- - nuevas orientaciones de restriccion de excedentes de la PAC,

{ldc la consiguicnte posibilidad de desviar tierras agricolas
acia la repoblacién forestal. Y s¢ preguata si ¢l cullivo de

plantas Icfiosas ¢s aplo para reducir la produccidén agricola

(3.) Bulletin des Communavles Buropeenncs. Politique foreslicre dans la
Communaulé”. Comnission des Communautés Luropcennes™. pgs. 20 y ss.

{4.) Bulletin cit. pg. 21.
(5.} Doc. Com. {85) 792 final.
(6. Doc. COM. (86) 26 final.

(7) CES 635/86. Agr/278. “Seclor Forestal™.
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excedentaria, destacando sus maltiples inconvenientes. Para
¢l Comité “en cicrlos Estados micmbros, ¢l cambio a utiliza-
ci6n forestal y viceversa csta sujelo a diversas restriceiones.
Estas disposiciones deberian aplicarse, al menos, desde una
Optica de promocién y no de restriccion, de otra forma,
dcberian ser atcnuadas o abolidas, modilicando, a tal fin, las
legislaciones nacionalcs.

En cste doecumento, ¢l Comité se hace cco de las
nucvas orientaciones de restriccion de excedentes de laPAC,
y de la consiguiente posibilidad de desviar ticrras agricolas
hacia la repoblacion forestal. Y se pregunta si ¢l cultivo de
plantas lefiosas ¢s apto para reducir la produccion agricola
cxcedentaria, destacando sus milliples inconvenientes.. Para
¢l Comilé “en cicrtos Estados miembros, ¢l cambio a utiliza-
cién forestal y viceversa csld sujeto a diversas restricciones.
Eslas disposiciones deberian aplicarse, al menos, desde una
oplica de promocion y no de restriccién, de olra forma,
deberian ser alenuadas o abolidas, modificando, a tal fin, las
legislaciones nacionalcs,

También considera que un programa econémico de
accién forestal, en la CEE debe tener cn cuenta las divergen-
cias considcrables existenies entre la propicdad y ta explota-
cion. Por lo que entiende que mejor que adoptarun programa
deaccidn forestal uniforme, scria su?':cicntc prever un esflucr-
z0 de coordinacion de las medidas nacionales asf como de la
politica que rige ¢l mercado de la madera” (8)

Esta misma idea vienc a repelirla al referirse sobre la
multiplicidad de las estructuras de propiedad ¢n lo referente
a los bosques, pues “para resolver los problemas de los
bosques es imprescindible mantener una polilica forestal
auténoma.” La politica forestal no debe servir Gnicamente

"para tratar los mismos problemas que los que surgen cn el

seclor agricola” ... Y afiade, remarcando la idea que “no se
podra descongestionar elmercado agricola comunitario sola-
menle medianle un programa cconémico de accidn forestal”
). - -

) También mantiene la misma postura al pensar en la
claboracién comin de un “cédigo de conducta ecolégica™
dadas las disparidades naturales relacionadas con la cstructu-
ra de los bosques y ¢t estado del paisaje. Y anade que “seria
inconeebible claborar yutilizar un cédigo dc comportamien-
(o completo de aplicacién genceral”. SEria, eso si, conveniente
evilar que se fomente ¢l cultivo de determinados tipos de
drboles “ala moda” pero planlados cn terrenos inadecuados,
fruto, en particular de las ayudas pablicas. El objetivo ecold-
gico y silvicola debe residir en ¢l cultivo de tipos de drboles
adoptados a su localizacién (10) _

Las iniciativas comunitarias, segiin ¢l Comité “debe-
rian limitarsc a medidas cuya amplitud supere las posibilida-
des de los Eslados micmbros afeclados, o que solo puedan
aplicarse clicazmentc a nivel supranacional” Estas medidas,
son:

a) La vigilancia de los incendios lorestales en regiones
[ronlerivas.

1) Lu lucha contra los incendios lorestales en caso de

randes catdstrofes, ¢) los intercambios de informacién sobre
¢ liicha, ’

d) También considera importante la lucha conlra la
conlaminacién almos(érica y las lluvias 4cidas. Asf sc explica
que "“da la impresién que la debilitacion de la resistencia de
los bosques se debe a un empobrecimientio genético. Y en
realidad, s lo contrario: la debilitacion de la resisiencia de los
bosques; debida-principalmente a la conlaminacion atmosfé-
rica, produce incvitablemente su empobrecimicnto genéli-
co.” Por lo que habrd que tomar medidas comuncs contra csa
contaminacién y al mismo tiempo, ¢ independicnlemente,
“cs preciso adoptar medidas preventivas encaminadas a
salvaguardar el valioso material genético que sc pone asf ¢n
peligro”, (11)

(8.) Dicl. cil. pag. 30

(9.) DicL. cit, pag. 4 cn firme
(10.) Dict. <it. pag. 14 en firme.
(11.) Diclanen cil. pg. 16




Aqui cstd disciiado, el programa quc scpuiria la CEE,
cn los siguientes afios. En elccto, el Reglamento CEE dcl
Conscjo 3528/86 de 17 de novicmbre (12)relativo ala protec-
ciondelos bosquesenla Comunidad conirala contaminacion
atmoslérica, cstablece acciones comuncs ¢ orden a paliar
Jos electos nocivos, directos ¢ indircctos, tanto respeeto a los
vegetales como al suclo de los bosques, que contribuye a su
debilitamicnto ¢ incluso su mucrte y dado que los daiios
sufridos cn los bosques comunitarios cxperimentan un au-
mento preocupante ¢n la Comunidad, por lo que su protce-
ci6n revistc una imporlancia y urgencia particulares”. (13)

Las medidas comunes que regula cl reglamento son:

- Inventario periGdico y uniforme de los dafios ocasio-
nados por csic motivo, baséndose cn la creacion de redes de
obscrvacién necesarias. :

- La rcalizacion de balances cientilicos periddicos,
sobre el estado sanitario dc los bosques..

- Elaboracién de métodos de conservacion y restaura-
cion de los montes dafados.

- Proyectos pilotos de investigacion sobre matcria
“in silu”.

La scgunda accién emprendida, a nivel general ¢s la
lucha contra los incendios lorestales. Asf cl Reglamento
3529/86 del Consejo relativo a la proteecion de los bosques
do Ia comunidad a cste respecto, aparcee el mismo dfa que cl
anterior, como accioncs conjuntas de proleecion y delensa
ccoldgica del bosque. (14)

La “accion” cilada, segan el art. 12 del reglamento,
tiene como objcto “incrementar la proteceidn de los bosques
do ta Comunidad y contribuir asf, cn particular, a la salva-
guardia del potencial de productividad de la agricultura”. Y
ya cn ¢l Considerando primero, cl documenlo habia repetido
csla idea al destacar que “la funcién escncial que desempe-
fan los bosques, cn el mantenimicnlo de los cquitibrios
fundamentales, concretamentc por lo que se reficre al suclo,
cl régimen de las aguas, alclima, alafaunaya la (lora; y que
por consiguicnle alribuyen a la conservacion y al desarrollo
de 1a agricultura, cuyas condiciones de produccion ¢ incluso
cn algunos casos, su existencia, dependen en gran medida de
la presencia y del buén estado de los bosques circundantes”.

(15)
Es curiosa la simbiosis que se d4, cn cste caso, cnlrc

“lo ecologico” y lo “agricola”. Asi, aquf justifica cl legislador
Comunitario ba accién coman, mis cn razones de productivi-
dad de la agricultura -mecramente ccondmicas y sociales- que
en las puramenle ccoldgicas y prolecloras del bosquc, por si,

or su propio valor cconémico-patrimonial, y como bién

undamental al entorno natural y dificil ¢ imposible de recu-
perar, dado su ciclo lento de crecimicnto.

La accion que se propone comprende medidas de
prevencion basadas cn:

a? fomento de las opcraciones silvicolas dirigidas a
reducir los ricsgos de los incendios forestales.

b) Apoyo a las adquisisicones de material de desbroce,
ala construccion de caminos forestales, arcas de corlaluegos
y de puntos de agua.

c) A la instalaci6n de pucslos de vigilancia.

d} Organizacién de campaias de informacion.

c) Ayuda a la instalacién de centros interdisciplinarios
de recogida de datos, formacion personal cspecializado, y
coordinacién de las invesligaciones neccsarias.

En cl afio 1987, sc sigui6 csta polilica, habi¢éndosc
dictado por la Comisi6n, los Reglamentos de aplicacion de
ambas politicas, ¢l 1696/87 rclativo a la lucha conlra la
contaminacién del bosque, y el 1697/87 dedicado a la lucha
conlra incendios.

Hay que (cner cn cucnla quc eslas accioncs son com-
plementarias en relacion a fos problemas que s¢ le plantean

(12.) DOGLL, 326. de 21-11-86. Modificado iltimamente por Reglo. 1613
CLEL DOCE ndm. 165 de 15-V1-89. pg. 8
{13.) Considerandos 22 y 3¢ del cilado Reglamiento.
{14 DOCE ndm. 326 de 21.11.86. pdg. 5 y ss.
(15.) También art. 1@

a los bosques comunitarios. Porque micntras los problemas
de contaminacion y lluvias 4cidas preocupan més a los Paises
del Norte de la CE (Alemania, La Comunidad del Norte), los
incendios con la plaga que asola cl bosque mediterrdnco (Sur
de Francia, Cércega, Italia, Espaia). Ambos problemas se
presentan conjuntamente, en zonas de la CEE {(por ¢j. algu-
nas zonas de Galicia o del Norte de Espaiia)

Pero estas oricnlaciones no tardarian cn sufrir cambios
bastante radicalcs, ya que habia razones poderosas para cllo.
La misma Comisi6n, cn un documento litulado “Estrategia y
accion de Ja Comunidad cn el sector forestal” (16), habia de

-variar sus criterios al respecto. Dos nuevos instrumentos lo

hacfan an mas posible; en primer lugar, los articulos de
naturaleza “ccolégica” introducidos por ¢l Acta Unica, cn el
Tratado de Roma; en segundo término, la reforma de los
fondos estructurales. (17)

En relaci6n al tema, es significativala o ini6n emitida
por la comisica del Medio ambiente, salud pa lica y Protec-
cion del consumidor, ¢l dfa 26 de fcbrero de 1988, cuyo
Ponente fué ¢l Diputado Cano Pinto. (18). En ¢l pedia a la
Comisién que modificara determinados articulos de los
Reglamentos relativos a la regulacion forestal, a finde quese
introdujeran, cn cllos oricnlaciones puramenic ccologicas,
tales coma las siguicntes:

- Que las repoblaciones forestales sc hicicran con las
cspecics arboreas dominantes cn cada clima...

- Que todo programa de repoblacion forestal tuviera
en cuenta la vegetacion ideal, el cstado dec crosion del suclo,
la importancia biologica de las especies utilizadas y la adap-
tacién de los tipos de 4rboles al estado y a las caracterfsticas
del suclo...

- Que scimpidicra la concesién de primas para replan-
tacioncs con espccies arboreas llamadas vulgarmente “de-
predadoras”, ni para tipos de drboles que alteren negaliva-
mente cl hibitat del ceosistema”.

- Que la politica de ayudas no contribuya a promocio-
nar ¢l minifundismo Jorestal.

En relacion a la lucha contra la contaminacion, la
Comision de medio ambicnte solicitaba de la Comision,
introdujera modificaciones cn cl Reglamenlo 3528/86, cncl
senlido de exigir a los Estados Micmbros un scguimicnto
continuado del estado sanitario de las especies vegelales para
prevenir epidemias o reducir su incidencia; y cn io referente
a la posiblc modificacion dcl Rglo. contra incendios (3529/
86), solicilaba la introduccion de medidas preventivas, tales
como tratamicnios silvicolas dirigidos a reducir la acumula-
cién de combustible vegetal (desbroces aclarcos, podas) y la
concicenciacion de a poblacion a través de campana educali-
vas, asl como la prohibicion de construir en superficies que
hayan sulrido incendios en las gue con antcrioridad cstaba
prohibido construir.

Los programas de actuacién que han sido aprobados
con ¢l nombre de “estralegia y accion de Ja Comunidad en cl
scetor forestal” suponen ya un conjunlo de acciones de tres
tipos: a) fomentar, con cardcter generaly horizontal, medidas
forestales mediante cstimulos financicros. b) Emprender
acciones dircctas cn las que participe la Comunidad, y ¢)
Coordinar las politicas forcslales nacionales.

Estas acciones decididas para la proleccion, desarro-
llo y revaloracion de los bosques de la CEE, deben permitir
“que ¢l sector lorestal desempeiie plenamente su papel en las

(16.) Comisién de las Comunidadcs Curopeas. “Pistralegia y Accidn de la
Comunidad en ¢l sector forestal”. Comunicacién de la Comision al Conse-
jo. Com (88) 255 final. Brusclas 11 de noviembre de 1988,

(17.) Rgto. CEEE nim. 2052/88 del Conscjo propuso nucvas normas de
funcionamicnto de los fondas con finalidad ¢structural, asi coma la coordi-
nacién enlre si de sus intervenciones, con Jas del BILL y con las de los
demds instrumentos financicros cxistentes, DOCE ndm. L. 185 de 15.7.88
pg. 9. Llay que citar los Rglos. 4253/88 de 19 de dicicmbre en lo gue s¢
refiere a Ia coordinacién de los Fondos con ¢l B.E.L y los Rgtos. 4254 /88 y
4256/88 ambos lambién del Conscjo, en los quc s aprucban disposiciones
relativas al F.ED.LLR. y al F.EO.G. A, seccién Orientacion. DOCE, n% L.
374 de 19 de diciembre dc 1988.

(18.) Dacumento $2-0609/88 Scrics I de 8.8.1988




nuevas etapas de integracion europea, conlribuya a la recupe-
racién del crecimicento econdmico y sobre todo, participe de
una forma elicaz en la realizacion de los reajustes (en el
sector agricola) que se imponen (19)

A [in de cumplir estos fines, sc enumeran ocho objeti-
vos (20), a alcanzar en las ctapas disefiadas, cada una de
cuatro aios. La presente, entre los afios 1989/92, tendrd por
objeto cuatro dmbitos prioritarios:

A.- Repoblacién forestal de ticrras agrarias,

B.- Desarrollo y revaloracién de los bosques en las
zonas ruralcs,

C.- Programa corcho.

D.- Proleccion del bosque,

cOmo veremos a continuacion cn, cste programa de
accién forestal, se plantean acciones a corto y a medio plazo.
Las primeras se reficren a la [orestacién de tierras liberadas
por la agricultura, asi como c¢n las zonas rurales que han
sufrido cicrlos handicaps a fin de conseguir su revitalizacion,
A medio plazo, contribuirdn a una mejora general de los
bosques comunitarios, reforzando las medidas de proleccion
del bosque frente a sus dos grandes encmigos, la contamina-
cién almos(érica y los incendios forestales, También se prevé
que la Comisidn proponga acciones forestales cn [avor de
{ereeros pafses en desarrollo, siempre lenicndo en cuenta los
acuerdos bilaterales y mullilaterales en que la CEE fucra
partc contratante. (21)

A.- Repoblacion forestal de ticrras agrarias.

Yu desde el afio 1985, ¢l Reglamento socio-estructural
797/85, en su Titulo VI, (articulo 20) ha cstablecido ayudas
para la relorestacién de tierras agricolas, asi como a las
inversiones realizadas para la mejora de las superficies de los
bosques, tales como cortavientos, cortafuegos, puntos de
agua, caminos forestales, etc.. (Art, 20) (22).

Esta accidn se ha visto modificada y ampliada, por cl
Reglamento 1760/87, que a su vez modifica el citado 797/85
cn importantes aspectos (23). En la reforma, se amplia cl
coleetivo de agricultores que pueden verse favorecidos con
ayudas para la replantacion forestal a aquellos que participa-
ran cn planecs de extensilicacian y abandono temporal de
producciones. Y también “a las asociaciones o coopcerativas
forestales o a las comunidades que procedan a la repoblacion
de superficies agricolas” pertenceicntes a las categorfas de
agricullorcs que previamente habfa establecido ‘¢l Regla-
menlo socio-csiructural, a través de unos criterios selectivos
{(agricultor a Litulo principal).

El siguicnte paso de estimulacion de la forestacion de
Licrras dedicadas a cullivos, se ha dado ¢n ¢l Reglamento
1094 /88 del Consejo, de 25 de abril, relativo a *las retiradas
dc licrras de la produccion, y a la extensificacién y reconver-
sidn de la produccion”. (24). El propésito del Reglamento cs
obligar a los Estados Miembros a retivar de la produccién al
menos ¢l 20% de las tierras que se culliven de producciones
herbéceas y sujetas a una OCM, durante un perfodo de cinco
afios {(aunque cn un principio, y segin ¢l arl. 1 (er, pirralo 1.
del Rgto. 1760/87, sc aplico ¢l sistema de extensificacion que
suponc la disminucion de la produccion del producto de que

__selrale, cn al menos el 20% sin que aumenten las capacidades

de las olras producciones cxcedenlarias) solamenlc a cicrios

produclos, ales como los cercales, produccion de carnc de

vacuno y vino.

(19.) Comunicacién citada pg. 4.
{20.) Los objetivos a alcanzar en el desarrollo de los programas son: 1.-
_Parcipar plenamgnte ¢n la ordenacion terrilorial y promover ¢l futuro del
-mundo-rural. 2.- Garantizar Ja scguridad del abastecimicnio de la CELZ cn
malcrias primas renovables. 3.- Contribuir a la mejora del medioambicnle.
4.~ Nar al sector forestal una dinfimica propia. 5.- Sulvaguardar ¢l patrimo-
nio forestal. 6.- Ampliar ¢l papel del bosque como marco nalural de
csparcimicnlo y recreo, pero lambién de cultura. 7.- Contribuir al desarro-
llo del bosque cn Paises en vias de desarrollo y 8.- dar al bosque y al cestor
forestal ¢l lugar que Te corresponda en |a fonnulacion y aplicacidn de las
politicas Comunitarias®. (Doc. Cit. pgs. 7y 8.).
(21.) loc. cit. pg. 14.
(22.) Aprobado el 12,3.1985. DOCIEE n®l. de 30.2.85, pg.1.
(23.) Aprobado el 15.6.87. IDOCE nl, 167 de 26.6.87. pg. 1.
(24.) DOCLE nam.L 106, de 27.4.88. pg. 28 y ss.
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e las superficies que

Las tierras que queden sin cultivarse pueden dedicarse
a repoblacién forestal, (art. Titulo 01, art, 1bis, pérrafo 3.).

Otra de las medidas tomadas en la CEE, en relacion
con Ja necesidad de contribuir a la disminucién del potencial
de la produccidn, cs la adoptada en favor del cese anticipado
de la actividad agricola, de aquellos cmpresarios agricolas de
cdad avanzada (mds dc 55 aiios) que lo solicitaren. Las
razones que alega el Reglamento para primar este cese dc la
actividad antes de fa cntrada el periodo de la jubilacién, son
varias, cntre cllas, que dadas las nuevas perspectivas de los
mercados agricolas, las nuevas polilicas de precios podrian
ocasionar graves dilicultades para las rentas de una parte de
la poblacion, agricola, cuyas explotaciones son estructural-
mente mas débiles, ademis, esta medida combinada con ¢l
abandono de la produccién cn la superficic agricola, sc
combinarfa con una prima anual por hectérea, en particular
si dicha superficic sc destinara a la repoblacién forestal (art.
5 pérrafo 1), En este caso, la prima sc sumari a la indem-
nizacion correﬂondicntc al cese anlicipado de la actividad, y
s¢ prolongard hasta un mdximo de 20 aiios,

Las posibilidades de repoblaci6n forestal de superfi-
cies agrarias sc han visto de nuevo favorccidas cn una de la
iltimas modificaciones del Reglamento socio-estructural
relativo a la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias,
cl Reglamento 1609/89 que forma parte del paquete de
actuaciones derivadas de la nucva estrategia ca cl seclor
forestal. En csta comunicacion, una de las medidas que se
propugnaba eralarclorma del Titulo VI del citado reglamen-
Lo 797/85 que como sabemos (rata de “medidas lorestales en
las explolaciones agrarias”. Con las nucvas modificaciones,
se prelende atracr a un colectivo de agricullores més nume-
roso, a los planes de abandono de cultivos de productos
cxcedentarios, y transformando sus explolaciones agricolas,
en forestales, compensandoles ccondémicamente de la pérdi-
da de renta que supondria la repoblacién forestal de dichas
tierras, dado que son especics de lento crecimiento.

Esta ayuda a la repoblacién, en cicrta mancra se
indcpendiza de las demds ayudas, concedidas por abandono
de superficics de cultivo o cese de fa actividad agraria, y sc
exlicnde a cualquier persona asociacién o cooperativa fores-
tal que proceda a la repoblacién de superficics agricolas.

Las ayudas que se pueden conceder por veinte afos,
responderdn no solo a actuaciones de repoblacién, sino
también a odas las posibles inversiones relativas a la mejora
de las superficics de bosques, mejora y renovacién de alcor-
nocalcs, obras dc proleccién cle..

En clreglamenlo, algunas de sus prescripciones decu-
bren preocupaciones de lipo ccologico, tal como que el
importc y duracién de la prima pucde adaptarse cn funcion
de las especies o dc los lipos de drboles ulilizados para la
replantacion” (art. 20 bis in finc) O también, la indicacién de
que los Estados Miembros podran determinar, dentro de las

. condicioncs de repoblacion, la localizacién y concentracién
Bucdan ser repobladas (art. 20 (er,
parrafo 1) otambién, deberdn comunicar ala Comisiénsi han
dictado alguna norma de desarrollo ¢n relacion “con vistas a
. la cvaluacidn_y_control _de las_incidencias-sobre_el medio
ambienle” (art. 20 ter. parralo 2).
— .. B.- Desarrollo y Revalorizacion de los bosgues en las
zonas rurales.

Las nugvas orientaciones surgidas del proceso de
relorma de la PAC, a partir de la aprobacion del AU.E.
(Acla Unica) plantearon como absolutamentc necesario un
‘cambio de rumbo en la politica de reforma de las estructuras

a%rarias, no cciida solamente aspectos de micjora de la
clicacia de las explotacioncs. Eslas acciones se habian, en
cicrta medida, quedado escasas frente al conjunto de proble-
mas a los que debia enfrentarse la CEE en relacion con la
agricullura, la reforma del mereado, fiberalizacion de precios
agricolas, lal vez desmanlelamicnto de alguna QCM, ete... Al
respecto han sido ya tomadas medidas restriclivas, tales
como [reno a los precios, estabilizadores, cle..

Esla linca de supresion de mucha ayuda dircecta, via
precios, suponia cf tener que ayudar a una parte del colectivo
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de agricultores, aquellos més débilcs, cuyas explolaciones o
zonas sulticran mds deficicncias, dadas sus condiciones ¢s-
{ructuralcs, gcogr{:}ﬁcas o climatoldgicas. Por lo que se ha
llegado a fa necesidad de cambiar cl sistcma de reparto y
corodinacion de los Fondos Socio-estructurales. La reforma
ostd basada, en unas reglas de prefercnte aplicacién y cnuna
coordinacion de las distintas clascs de Fondos (clFEOGA, el
FEDER, ¢l FSD y el BEI) a [in de conseguir una mayor
clicacia cn su utilizacion.

Enlre los cinco objelivos prioritarios trazados para
conscguir cstos cfectos, figuran los siguientes: 12~ El mds
importantc, cn rclacién al presupuesto que sc le dedica, ala
mcjora y trasformaci6n de zonas mcnos desarrolladas, ha-
ciendo coincidir, (e unos Plancs de desarrolio Regional,
disciados por los estados Miembros, y valorados por la
Comision que establecerd, para cllos, un llamado “Marco
Comunitario de Apoyo.”) los intereses socio-ccondmicos de
todo lipo, entre los que, logicamenie, figuran los agrarios
rclativos a la trasformacion de zonas rurales insulicienlemen-
tc desarrolladas.

Pcro ¢l que dircetamente cubre funciones netamente
agrarias, cs ¢l objetivo 59, adscrito al FEOGA (5 a) y a una
combinacién de Fondos (FEOGA OR. + FSE + FEDER) ¢l
sb) Micntras cl primero se aplica cxclusivamentc a acelerar
“I3 adaptacion de las cstructuras agrarias cn la perspectivade

la reforma de la PAC, financiando accioncs comuncs hori-
zonlales, ¢l segundo (5B) cs regionalizado y se dedica a
financiar accioncs scleclivas de promocion y desarrollo delas
zonas rurales. (25).

De las acciones propucstas cn ¢l programa de aclua-
cion denominado 12 y 5bY cl tratamicnlo de la mejora del
potencial de Jos bosques, sc deberd, a partir de estc momento,
realizar cn forma de “Programas Operativos”, dentro de fos
Plancs de Desarrollo Regional o de los Planes Globales. Son
conjuntos coherenles de medidas plurianuales, intcgrados
dentro de un “Marco Comunitario de Apoyo” aprobado, por
la Comisi6n, para el Estado Micmbro o la Region (Comuni-
dad Aut6noma) correspondicnte. .

Entre las acciones destinadas a contribuir a la con-
sccucion de los citados objetivos (12 y 5b) existen algunos cn
materia forestal. Entre ellas, deben incluirse -segfin ¢l Regla-
menlo 4256/88- aqucllas que respondan a los problemas
estructurales especificos de lales zonas. Y revisten un espe-
cind interes las medidas “destinadas al desarrollo y aprove-
chamicnto de los bosques, no sélo porque ofrecen allernati-
vas a las actividades y a las rentas agrarias, sino lambién
porque incrementan ¥a contribucién de los bosques a la
mejora del medio ambicnte y porque desarrollan la funci6n
proleclora de los mismos”. Como vemos ¢n esle Consideran-
do, cl Conscjo utiliza no s6lo argumentos dc naturalcza
ccondmica y social, sino también ccologicos.

En cf artfculo 59 sc indica las nucvas [érmulas uliliza-
das cn estas actuacioncs, la de “programas operativos inclu-
sive con enfogue integrado”. Entre la cnumeracién de las
diferentes acciones, destacan por su significacion, los pirra-

"~ Tos dedicados a las forcstales, enlre los que se encucniran
medidas dirigidas a: )

- La proteccion del medio ambicnte y la conservacion

“delespacio rural. T -

- El desarrollo y cl aprovechamicnlo de los bosques de
acucrdo con las condiciones y criterios que adopte el Consejo
a propucsla dc la Comision 'y en particular:

- Repoblacién, mejora y constilucién de los bosqucs.
- Trabajos concxos y medidas complementarias,

inversiones desde la CEE, lo s “con cli’ fin de aumcniar la
-conlribucién de los bosques a la conservacién y a la protee-
cion del medio ambicnte y de ofrccer aclividades y rentas
complementarias a los agricultores”. Como s¢ ve, s¢ ha
trasladado al precepto las ideas expucstas cn ¢l Consideran-

(25.) Rygto. 4256/88 del Consejo de 19.12.88. DOCEn® 374 de 31.12.88. pg.
25)

do que ya comentamos, :

Pero no se haria ¢sperar otro nucvo Reglamento espe-
cificoen el que se ampliase y desarrollase este programa, que
también habia sido ya anunciado en la Comunicaci6n de la
Comisi6n al Congreso “Estralegia y Accion de la Comunidad
cn ¢l sector Foreslal”, ya citado. En ella sc considera que la
Comunidad debe intensilicar, en adelante los ¢sfucrzos en
favor del desarrollo forestal de las zonas agrarias que son las
més alectadas por la crisis agraria, por lo que deberdn
concentrarse los esfuerzos cn aqucllas zonas cn las que “la
conservacion del medio ambicnte, catre otras la proteccién
del suclo, lucha contra la erosion, de los regimencs hidrauli-
cos y del habitat natural descmpeiia un papel importante a
nivel general, pero también para laagricultura”, Argumentos
lipicos de un plantcamicnto ccoldgico, y aunque las otras
razones scan alegadas, lo soncn un segundo lugar. Confirma-
mos esta nueva oricntacion, cn otro punto de la citada
Comunicacién, que propone que s¢ concederd, cn este [uturo
Reglamento, una especial atencion a las medidas de restau-
racién de los bosques afcetados o destruidos por la contami-
nacion, los incendios, las cnfermedades o las catdstrofcs
naturales, tenicndo cn cuenta sus elcctos sobre fa conserva-
cion del medio ambicnte, e particular cn lo que sc reficre a
la erosién de los suclos.

El Reglamento CEE niim. 1609/89 del Conscjo, esta-
blece las normas de desarrollo del R, 4256/88 relativas a fa
acci6n de desarrollo y aprovechamicento de los bosques en fas
zonas rurales de la Comunidad.. En él, sin perder ¢l punto de
mira de la relacién e importancia de la agricultura con cl
bosque, y su posible importanciacconémica como alternativa
de la aclividad agraria, revaloriza la importancia del bosque
en ¢l entorno natural, como ereador del paisaje, como protce-
tor y habitat de [lora y fauna irrecmplazable, como firme
reconstructor que lavorcee la mejora del suclo, la economia
del agua, impide inundaciones y protege las cuencas hidro-
gralicas, ademds de ser un palrimonio iinico, muy dificil de
recuperar.

~ Son (res las [unciones del bosque: la ccondmica, como
creador de puntos de Lrabajo alternativos a la agricultura; la
ceolbgica, como [actor csencial ala conservacion del hibitat
de vegetales y animales, conservacién de suclo y dc aguas,
lucha contra K] crosién, pérdida de tierras agricolas y descr-
lizacién, y por tllimo, una cicrta [uncién social y recrcaliva
del bosque, ya que cs un patrimonio cullural que podemos
usar y gozar en nucsiros ratos libres y de dislrute de la
naturalcza y en vistas al desarrollo de un agro-turismo cn la
montaia, aunque esta tercera funcion debe ejercerse mode-
radamenle, y con ciertos condicipnamientos ya que pudicra
ser a su vez, causa de su deterioro o pérdida.

I1.- PANORAMA DE LA POLITICA MEDIO AMBIENTAL
EN LA CEE,

Desde 1970 la CEE se preocupo de introducir en sus
politicas, cuestiones medioam icntalcs; poniendo cn pricli-
ca un conjunto dc programas cn los que sc definian los
siguicnlcs objetivos:

" ““Una politica medio-ambientalticne por objeto cl
mejorar la calidad y ¢l marco de vida, el medio ambiente ylas
condiciones de vida de los pucblos que forman parte, procu-
randole un medio ambicnte que les ascgure, enlrc oLros
objctivos,

- Reducir la contaminacién y sus perjuicios.

o-de-actuaciones 6 Mantencr-un-cquilibrie-ccol6gico-satisfactorio y por-

- leger la bioesfera, ;

' - Velas por una bucna gestion de los recursos naturales.

La Comision dicté, cn 1986, nucvas oricntaciones sobre
la Politica medio-ambiental, coincidiendo con ¢l Afio Euro-
peo del medio-ambicnte. Dichos nucvos principios, presidie-
ron cl 42 Programa de esta Politicas y en parlc, [ucron las
bases idcologicas de los nuevos articulos sobre eslas malc-
rias, introducidos cn ¢l Tratado dc Roma, por ¢l Acta Unica
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Europca (arts. 130 R y ss) firmada y ratificada, ¢n 1987, por
toros los Estados Miembros, y en la que, como todos sabe-
mos, s¢ propugna la culminacién del mercado interior Gnico.

Estas nucvas bases de la Politica del medio ambiente
son:

- Prioridad a la prevencién, Necesaria la sensibiliza-
cion de Lodos.

- Aplicacién rigida del principio “el que contamina-
paga”,

-Esta politica debe jugar un papel central en cl con-
Junto de las politicas Comunitarias: necesidad de su integra-
cién con otros programas,

“No puede haber progreso cconémico-sociat durade-
70 si los problemas del medio ambicnte no son tomados en
consideracién o tratados como elemento escncial en las
politicas comunes desarrolladas en la CEE,

Los sucesivos programas de accién en materia de
medio ambiente (26),Ean sido complctados, como hemos
adelantado, por la introduccién en ¢l Tratado, de un nucvo
titulo, ¢l VII, denominado “Elmedio ambiente”. Y a partir de
su aprobacién, dichas disposiciones constituyen la basc juri-
dica del orden medio-ambiental. Asi, cnsu art. 130 D el AUE
sciiala los distintos objctivos a cumplir por su politica al
respeeto: Conservar, proteger y mejorar fa calidad del medio
ambicnte, contribuir a la proteccion de la safud de las perso-
nasy cnereer término, el garanlizar una utilizacién prudente
y racional de los recursos naturales,

A fin del cumplimicnlo de tan amplias perspectivas, la
Comunidad tendrd cn cucnia los siguicntes criterios.

- En el desarrollo de todas las Polfticas, sicmpre se
deberdn tener en cuenta criterios deproteccion del medio-
ambiente,

- La Comunidad adoptara estas medidas cuando sus
objetivos pucdan ser realizados, en ¢l plano comunitario, en
mejores condiciones que-en el de los Estados micmbros
considerados aisladamente. Con cste principio se sciala la
importancia que en la defensa del medio ambiente ticnen los
programas transfrontcrizos,

- Las accioncs c¢n relaci6n con ¢l medio ambicnte
habrén de inscrtarse cn las politicas regionales. Valorando su
desarrollo ccondémico v social, en relacion a las medidas
medio-ambicnlales a adoplar, por si suponen un cosle exce-
sivo para la cconomfa del pais cn el que se pretenden
introducir.

- La Comunidad no interferird en las politicas naciona-
les de explolacién de los recursos encrgéticos.

La polilica de la CEE, cn relacién a estos amplios
programas, va sicndo desarrollada por la Comisién y aproba-
da por el Conscjo, en forma de Dircclivas dirigidas a los
Estados Miembros, cn orden a ir armonizando a los Estados
Micmbros, en orden a ir armonizando sus legislacioncs
nacionales. Son tiiuchas las materias en relacién la mejora del
medio ambienle, que han sido reguladas hasta ¢l momento.
Sciialarcmos-las-mds importantes:— - - - - -
( - Geslién y prevencién de la contaminacién del agua
27).

- -———="Control-de la-contaminacién-almos{ériea-(28)——-—

- Prevencion de las perturbacioncs acisticas. (29)

(26.) Desde 1973 se han aprobado sucesivamente, cuatro rogramas de
aceidn medio-ambienlal: 1.- en 1973-76 (DOCE n.C112 de 20.1273) 2.- ¢n
1977-81 (DOCE CI39 de 13.6.1977) 3.- cn 1982-86 (DOCE num. C46 de
17.2.SJ).y_4,-_cn_1-986,—(DOGE—num.—G&—dc—?.—H‘JSﬁ)-l‘ara—cl-pcriodo de
liempo de 1986-92, programa cuyas conclusiones hemos comentado.

(27.) Existen varias_Directivas gmés de la veinlena) que ffjan objelivos
cualitativos para las aguas, sublerrdneas o de superfici¢, dulces o de mac, Iin
¢l 4° Programa se previeron medidas para la reduccién de la contaminacién
de las aguas derivada de los aflucnies de la ganaderia y del uso excesivo de
abonos y plaguicidas.

(28.) Blrccaiva 70/220, Conscjo de 20 mareo, y 82/884 CEL, y 857210/
CEL, sobre aproximacion de las legislaciones de la .M. sobre fas medidas
que deben adaplarse conlrala conlaminacidn del aire causada por los gases
emitidos por motores de explosion. O las relativas a los valores limites para
<l plomo conlenido cn la aimdsiera y en la gasolina.

(29.) Dircclivas referenlcs a laaproximacion de las legislaciones sobre los
niveles sonoros admisibles en: -vehicutos de motor (13.70/157/CE); Escape
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- Sustancias quimicas: riesgos industriales y ricsgos de
la biotecnologfa (ricsgos potenciales de la utilizacién de
organismos genéticos modificados. (30) etc..

- Gestion dc desechos y promocién de tecnologias
limpias (menos contaminantes, con menor produccion de
Ecsnduos, menos consumo de energia y de maltcrias primas.

31
) - Proteccion del consumidor y de su salud, (32)

- Medidas dirigidas a la conservacién de la naturaleza,
y de los recursos naturales, (33)

Como hemos tenido ocasion de comprobar, la panora-
mica de las disposiciones de 1la CEE, cen rclacién con estos
problemas es tan amplia como las mismas situaciones que sc
prescntan, y algo dispersa, pucsto que manlicne una estrate-
gia de loma de deasiones después de la aparicion de los
problemas, y cuando éstos adquieren tintes de gravedad. La
f6rmula de Dircctivas, nos indica que pretende mover la
voluntad de cada estado Miembro, a-fin de que adapte su
derecho interno al que dicta, en gencral, para toda la Comu-
nidad. pero muchas veecs las situaciones al respecto son tan
negativas y se hacen tan acuciantes (en el caso de los incen-
dios forestales, por cjemplo), que desbordan las posibilida-
des de la CEE y los instrumentos legales sc vuclven incfica-
ces.

INL- MEDIO AMBIENTE Y AGROSILVICULTURAENLA
CEE,

A partir de la década de los scienta los problemas de
deteriora del medio ambicnte natural empezaron a preocu-
par también a las autoridades agrfcolas, sustituyendo los que
cn otrotiempo habian sido prioritarios cn relaci6n la alimen-
tacién J' eldesarrollo, por los de superproduccién de exceden-
les y de superexplotacién de tierras y abuso de productos
qufmicos enla agricultura, lo cual hacia temer graves deterio-
ros en cl hibilat natural, suclos, aguas, planias y animales.

En cste contexto empicza a nacer la idea de sustituir,
cn cicrtas zonas, al agricuilor-productor por ¢l agricultor-
cuidador o guardian de su medio natural. La socicdad podria
delegar enlos campesinos la funcién de conscrvar el patrimo-
nio rural, sobre todo en aquellas zonas que el despoblamicn-
to y la falta de recambio gencracional, volvia descrticas e in-
hagilablcs. Surge la llamada agricultura de montafda y de
zonas deslavorecidas, con programas de apoyo a los agricul-
lores que practican una agricultura-ganaderia marginal, Se
les compensa el cultivar sus suclos dridos o en pendicnte, cl
manicncr un ganado alejado de las (écnicas modernas de
cstabulacién a cambio de un pastorio tradicional. “A cllos s¢
les cncarga velar por la bucna gestién de los recursos del
medio nalural y evitar toda explotacion de los mismos, que
lleve consigo daiios sensibles al cquilibrio ceologico” (34

Enlos documentos Comunitarios empiczan a preocupar

~ lambién los impactos que sobre la naturaleza producen las

nucvas t&cnicas de cultivos. La inquictud aumenta en relacion
_-acdmo la evolucién teenolbgica pucda influir negativamente

de molociclelas (D.78/1015/CE); Ruidos producidos por las maquinas y
maleriales utilizados cn las obras de construccién {79 13/CLE).

(30.) Aproximacion disposiciones sobre cmbalaje y cliquetas de ias sus-
lancias peligrosas (D.67/ggsi), cn maleria de detergentes (73/404).

(31.) Directivas 75/442,76/131, 78/318 y 84/631 scbre tratamicnto de re-

- -siduos -y su rcnlilizacién o sobre ¢l Tratamicnio y conirol de los traslados

[ronterizos de mercancias peligrosas,

(32.) Estas Dircctivas se refieren:-a) programas de politica de proteccidn
yde informacidn de los consumidores yde educacidn del mismo (1.81/6 2);
o b} las refativas (D. 85/649, D. 87/410 D. 88/299)

(33.) Sc dan numcrosas Dircctivas relativas a la proleccidn de las aves
silvestres (79/4 9) o sobre los celdceos, limilando la comercializacién de los
productos derivados de los mismos (Reglo. CLEL nim, 348/81 de 20 de
enero). s imporlanie, en esta materia, ef Reglamento CEL pim 3626/82
del Conscjo relativo a laaplicacion y control del Conveniosobre el comercio
Internacional de especies amenazadas de la fauna © Mora silvesire.

(3.) Comission (86) 85 del 8.10.86. "Quairicme Programme d'action des
Communautes Furopeennes en maticre denvironnement" (1987-1992).
Projet de resolution du Conscil des Communautes Buropeennes.)




sobre el medio ambiente, perjudicando, no sélo a la pobla-
cién urbana, sino también a los mismos agricultores y a los
recursos naturales. La diversidad genética de la naturaleza se
ve amecnazada, por la escasez o desaparicion de muchas
especies y la destruccion de ecosistemas irrccuperables, acre-
centandose los riesgos de polucién de las capas fredticas y de
las aguas superficiales; aumenta cada dfa la pérdida o dete-
rioro de importantes refugios de especies salvajes (Parque
Doifiana), Ja roturacién desordenada de bosque y zonas de
vegetacion esponténea, su desaparicion a causa de incendios
a veces provocados y fruto de una codicia especulativa, Estas
pérdidas son, casi sicmpre, irreversibles lo que es peor, a
veces responden o son [ruto de actuaciones potenciadas y
hasta financiadas por los poderes piblicos, por lo que, cs el
momento actual, y dada la sensibilizacion de la poblacion y de
las instituciones en relacion a estos problemas, se supone que
la administracién deberd apreciar con més racionalidad los
impactos que sobre la naturaleza producen los grandes pro-
yectos de infraestructurasy de obras de movimiento ytrasfor-
macion de lierras.

La mejora de la calidad de vida suponc no sdlo cl
cuidado del entorno fisico-biolégico, porque como ha repeti-
do cn varias ocasiones la Comisién, “hay que orientar el
desarrollo en [uncién de las exigencias de calidad, notable-
mente para la mejora de las condiciones de trabajo y de la
calidad de vida”,

Este principio recogido en el articulo 130 R del AUE
ha sido incorporado al Tratado de Roma. La calidad de vida,
se reliere, cn primer lugar, a “velar por la salud de las

ersonas” y adquiere dimensiones insospechadas. Al aplicar-
Fo al mundo rural, su cumplimicnto exige para la poblacién
una formacién, humana y técnico-prolesional mas complcta
y que adapte a sus individuos a las actuales circunstancias del
mercado; en otro orden de cosas, signilica una preocupacion,

or parte de la administracién y deli gobierno, de mejora de
as condiciones de trabajo y de las normas de la Seguridad
social agraria en ¢l campo, asi como de contribuir al aumento
del nivel de empleo en las zonas rurales.

Los Reglamentos socio-cstructurales lambién refle-
jan las preocupaciones ecol6gicas de las autoridades de la
CEE. Asf ya cl Reglamento-marco 797/85, en su Conside-
rando décimo introdujo un objelivo “ccoldgico”, la protec-
cién de las llamadas “zonas sensibles”, Asf, los Estados
Micmbros podrédn prever la posibilidad de tomar mcdidas
particulares en dichas zonas, en vistas a la introduccién y al
mantenimiento de practicas agricolas compatibles con las
cxigencias de la proteccion del espacio natural.

Esta posicion ecoldgica sc reitera cn los Reglamentos
socio-estructurales que modifican o introducen nuevas accio-
nes, como por ejemplo, en el Reglamento 1760/87 (35) enel
cual sc insiste que Jos Estados Miembros deberan prever cl
establecimicnto de medidas especiales para “los agricultores
situados en zonas sensibles.... ya que “pueden ejercer una
verdadera funcién al servicio del conjunto de la socicdad”,
sicmpre quic §U actividad e atempere con la préctica de:
“métodos de produccién agricola compatibles con las exigen-
cias crecientes de la proteccién del medio.ambiente o de la
conservacion del espacivrural”

Pcro cs ¢n ¢l Documento “El porvenir del mundo
rural” (36) donde la Comisi6n sc enlrenta cara al desalio
rural, y plantea las bases de un nucvo tratamiento de sus
problemas, no solo desde aspectos de productividad, ccono-
mia, mercados agrarios, y precios. El espacio rural -nos

como espacio de regencracion, indispensable para cl equili-
brio ccolagico, lugar de descanso o de reereo privilegiados.
No obstante, este mundo, en Europa estd somcelido a mula-
ciones profundas, y su equilibrio entre sus dilerentes [uncio-
nes, cs muy [régil, por lo que reinstaurar uno nuevo, ¢s una
necesidad.

(35.) 1760787 de 15 de junio de 1987, DOCE n. 167 de 26.6.87. pg.1.
{36.) Con, (88). 501 final. Prusclas, 28 de julio de 1988

Y entre las preocupaciones crecientes se encuentra la
de la proteccién del medio ambiente y ¢l mantenimiento del’
patrimonio natural de la Comunidad. En el anélisis de estas
tendencias y en la busqueda de soluciones o no, esta el
porvenir del mundo rural.

Tres son los problemas-tipo que identifica la Comi-
sion, todos ellos relacionados con el medio ambiente y la
agricuitura, El primero, que titula “presién de la evolucion
moderna”, lo identilica con las graves situaciones nacidas ea
las regiones rurales proximas a las grandes aglomeracioncs
urbanas. “Se trata, ante todo, de un problema de utilizacién
de suelo cara a un interés concurrente, de transformacion del
paisaje, de fragilizacion del equilibrio ecolégico de [racciona-
miento del espacio, de sobrecarga de poblacién estacional
debido al turismo. El segundo problema, el declinar rural,
debido més bien a las nuevas orientaciones del mercado,
problemas de desarrollo de creacién de nuevos puestos de
(rabajo en sectores distintos al agricola; el tercero, zonas en
las que la despoblacién y abandono de los cultivos ha conver-
tido en marginales, llevando consigo cambios en el propio
paisaje, tales como de nuevo la existencia de vegetacion
cspontinea y asilvestrada, Ja desertizacién, la erosion del
suelo, el abandono de construcciones y de pueblos, que
transforman ¢l paisaje cte...

Y cs en la segunda aparte, litulada “un acercamicnto
de la Comunidad cara a los problemas del mundo rural”,
cuando propone la Comisién cicrtas soluciones. Aunque,
como bien afirma, “La CEE no puede intervenir en todas las
zonas rurales para responder a todos los problemas de
desarrollo. Su accion debe ser selectiva, visible, coherente y
responder a objetivos de interés comunitario. Debe ser, como
un valor-afiadido, en relacion las acciones piblicas naciona-
les, regionales y locales, y en relacion estrecha con las mismas
(coordinacion-coherencia)”.

De entre los objetivos a perseguir, destacan por su
importancia “ccoldgica” los siguientes:

- Cara a la presién de la evolucién moderna sobre el
mundo rural, el de una accleracién del desarrollo econémico,
unido a una proteccién reforzada del medio ambiental rural;
cs también una cuestion de ordenacién progresiva del terri-
torio, a in de valorar al maximo la demanda de espacios
verdes, idea que estd hay en piena expansion.

Y ante los problemas de las zonas marginales, las
soluciones son lentes y a largo término, y se centran en el
mantenimiento de la poblacién rural, que es esencialmente
agricola, buscando un méximo provecho a la agricultura
extensiva de calidad, reforzando la artesanfa y las pequenas
industrias existentes, desarrollando complejos en relacion
con la explotacion de los bosques y sus industrias forestales.
Ademas de conservar el medio ambiente natural y el patri-
monio cultura, como algo esencial al desarrollo progresivo
del turismo de montana.

Y ya cn rclacién a la posible toma de decisiones con-
cretas, -la tercera parte del documento- al enumerar los
principalcs campos de la acci6n-comunitaria, incluye, cn
primer lugar, la PAC y cn segundo y cn tercer lugar, las
acciones forestales y las de proteccién del medio ambiente
rural. En relacion al primero, se hace eco de los recicntes
programas de accién forestal, ya comentados. En relacibn al
tercer punto, seiiala la importancia de entender los lazos
estrechos que se dan entre agricultura/silvicultura como
principal ocupante del suclo en Ja zona rural y factor esencial
en la proteccion del medio ambiente. Ambas pueden jugar un

— -~ —declara--presenta-funciones-vitales-para-toda-la-sociedad, —papel constructivo del mismo. Y cn la medida que ellos se

convierten cn forjadores de lo que se considera un bicn
publico necesarioy apreciado (el medio ambiente) las ayudas
y compensaciones on [inalidad medio-ambiental se justilican,
aun de una manera permanentc.

Algunas de estas ideas de [a Comisién han sido trasla-
dadas.al Reglamento CEE n. 3808/89 dcl Consejo, de 12 de
dicicmbre, por ¢l que sc modifican determinados reglamen-
tos socio-estructurales, al objeto de adaplarlos a la nueva
organizacion de los Fondos estructurales, (FEOGA Orienta-
cién) a fin de que cstas acciones comunes puedan cumplir
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plenamentc su mision de acclerar la adaptacién de las estrue-
turas agricolas en la perspectiva de la reforma de la PAC. En
¢l citado Reglamento, s¢ aumenta el importe maximo sub-
vencionable en las zonas sensibles desde el punto de vista del
medio ambiente y los recursos naturales y de la conservacion
del espacio natural, ya que ha resullado nctamente infcriores

a la disminucién de renta derivada de la utilizacion de
préaclicas ecoléc%icas y ademds se amplia no sélo a las zonas

rurales sometidas a la presién de la evolucién del mundo
moderno en las proximidades de las grandcs aglomeraciones,
sino también a las zonas desfavorecidas.




EL REGIMEN DE FOMENTO
DE LA RETIRADA DE
TIERRAS. SU ENCAJE EN EL
ORDENAMIENTO J URIDICO
ESPANOL.

(Problemas escogidos.)

Memoria presentada por Esicban PERALTA LOSI-
LLA para la obtencion del titulo Master cn Comunidades

Europeas.
Dirigida por ¢l Dr. D. Alberto BALLARIN MARCIAL

Zaragoza, [cbrero de 1991

ABREVIATURAS

ADR: Ayudas dircctas a la renta

Bol.CE: Boletin de las Comunidadcs Europeas

Bol.CEE: Boletin dc la Comunidad Econdmica Euro-

ca

P Cc.: Cédigo civil espafiol.

CC.AA.: Comunidades auténomas.

CEE: Comunidad Econdémica Europca.

FEOGA: Fondo Europco de Oricnlacion y Garanlia
Agrarias,

DO: Diario Oficial de las comunidades Europcas.

IRYDA: Inslituto Nacional de Relorma y Desarrollo
Agrario. .

LAR: Ley de arrendamicntos riisticos.

LCE: Ley de contratos del Estado.

LFMM: Ley de fincas manificstamente mejorables.

MAPA: Minislcrio cspaiiol de Agricullura, Pesca y
Alimenlacidn.

OCM: Organizacién comfin dc mercado.

PAC: Politica agraria comin de la Comunidad Europea.

R.: Repertorio Aranzadi de jurisprudencia,

RCDI.: Revista critica de Derecho inmobiliario.

RCADI: Reeucll des Cours de PAcadémic de Droit
International. .

R.D.: Real Decreto,

RDAA: Revista de Derecho Agrario y Alimentario.

Regl. Reglamento,

SAT: Socicdades Agrarias de Transformacion.

S.A.U.: Superficic Agraria Ulilizada.

TJCE: Tribunal de Justicia dc las Comunidades Euro-
peas.

T.S.: Tribunal Supremo espafiol.

INDICE
" INTRODUCCION
I.- OTRA HISTORIA DE LA PAC.

1. Hacia una polilica agraria comg@n: Ja Conlcrencia de
Stresa.

2. Un primer aviso: cl Plan Mansholt.

cultura 19807,
© 2:27La propucsta de una “retirada de ticrras”
cn ¢l Plan Mansholt.
3. Las propucslas normativas de 1970
4, 1971-1985: Caida cn cl olvido del régimen de retira
da dc Licrras
5. El “Libro Verde” y su desarrollo: la implantacion
del régimen de fomento de retirada de ticrras.

e ———————2:1-Un-programa-para salir-dela crisis : “Agri

Estcban PERALTA LOSILLA

II. NATURALEZA JURIDICA DEL REGIMEN DE
RETIRADA DE TIERRAS.
1. Concepto de subvencién, Posibilidad o no de subsu
mir en ¢l la retirada de tierras.
2. La retirada de ticrras como un régimen contractual
Tipo de contralo cn que s encuadra.

111, REGULACION APLICABLE.
1. Consideraciones gencrales.
2 La técnica delegatoria en ¢l nuevo art. 1 bis del Regl.
797/85.
2.1. El Reglamento. Su configuracion cn cl
Tratado CEE y cb la doctrina: a) La obliga
toricdad; b) El efecto directo.
2.2. Desarrollo de los Reglamentos por los
ordenamientos nacionales. Medidas de ges
(ion y medidas normativas: a) La via legal,
b) La via reglamentaria,
2.3, La técnica delegatoria en la PAC,
3. Prelacién de las fucntes aplicables al contrato de
retiradas de ticrras.

1V. EXAMEN DEL CONTRATO.
A. Elcmentos personales.
1. En ente piblico.
1.1. Ente piiblico competente.
1.2. Ente piblico contratanitc.
2. El parlicular retirantc.
2.1. Requisitos de capacidad.
2.2. El “titular dc cxplotacion agraria”.
2.3, El “cultivador personal o directo”.
2.4. Titulo del retirante sobre la ticrra.
2.4.1. Propictario.
2.4.2. Usulructuario.
2.4.3, Usuario,
2.4.4. Censatario,
2.4.5. Superficiario o litular def
derecho real de vuelo.
2.4.6. Arrcndatario,
--—--=--2.4,6:1.Arrendamicnto
ordinario del Cc.
2.4.6.2.Arrcndamicnto
- -~ -—T@stieo-de la LAR.
2.4.6.3.Arrcndamientos
histéricos valencia-
nos.

B. Elementos rcalcs,
1. El conceplo de “ticrras retirables”.
s - 1.1 Tierras-arables y licrras de cullivo
herbsccos.
-~ 1.2. Ticrras arables y terrenos-de-uso
agrario.

2. La cxplotaci6n agraria.
C. Elementos formalcs.
D. Dercchos y obligaciones del retirante.

1. Dcrechos,

2. Obligaciones.

E)




E. Efcctos de la transmision de la explotacién o dcl

[undo,
F. Extinci6n del compromiso. 1. OTRA HISTORIA DE LA PAC,

V.LA FALTA DE CULTIVO COMO DESENCADE- ; i apta . cor1ci
NANTE DE CONSECUENCIAS NEGATIVAS PARA EL 1. Hacia una politica agraria comiin: la Conferencia de

TITULAR DE LA EXPLOTACION. Stresa,
1. Las relaciones arrendaticias. ] .
1.1. El arrendamicnio ordinario. Ya cn la Resolucion adoptada por los ministros de
1.2. Las f6rmulas arrendaticias reguladas en la agriqu]lura (.I_G los Estados Miembros, rcunidos cn la Con_l'c-
Ley de Arrcndamicntos Rasticos (LAR). ~ rencla agrania de Stresa (1) queda patente la preocupacion
1.3. La aparceria foral gallega. por ¢l equilibrio entre laofertay la demanda de los productos
1.4. La ley de arrendamicnlos historicos valen-  A£ranos. En su punto scgundo, los ministros dc los Scis
cianos. llaman la atenci6n sobre determinados hechos quc sc estaban
1.5. Los contratos especiales catalanes. roduciendo en aquel momento en fa Comunidad. De cstos
2. La lcgislacién de reforma y desarrollo agrario. cchos merceen scr resaltados algunos, que serin lema
2.1.LaLcyde Fincas Manilicstamente Mcjora-  Tecurrente cn todos los documcentos sobre la ctisis agraria
bles (LFMM) de 1977. que desde esta fecha y hasta nuestros dias ha claborado la
2.2, La legislacién andaluza de reforma agraria.  Comunidad: ) i . ]
2.3. La legislacién extremefia de reforma agra- - Paugmentation de la produclion agricole qui a €€, au
ria. cours de ces dernidres années, plus lorte que Paugmentation
2.4, La ley asturiana de ordenaci6n agrariay ~ dc la consommalion ... . o
desarrotlo rural (LOADRA), - Paugmentation de Ia productivité du travail agricole.
2.5, Las concesiones de ticrras para conslituir __ - ladétérioration relative des revenus agricoles qui se
explotaciones familiarcs o comunitarias. manilcste malgré 'augmentation de la productivilé.
2.6. Las acluaciones administrativas cn maleria - I¢ [ait que les mesures destinées & relever les revenus
de transformacién de grandes zonas. agricoles ont souvent conduit 2 des augmentations de pro-
3. Plantcamicnto del problema. duction, ajoutant aux difficultés déjd rencontrécs sur lcs
4. Una propuesta de solucién. marchés (2).
Asimisma, sc pucde comprobar un acucrdo accrea de
ideas como:
CONCLUSIONES, - Ia neeesidad de buscar un equilibrio enire la produc-

ci6n y las posibilidades de comercializacion, (enicndo cn
, cuenta las relaciones comerciales con ¢l exterior (3)
INTRODUCCION - de una cspecializacion de la agricullura (4)
- ._-.de una politica de precios “qui a la lois ¢vile des
surproductions ct permietic de resler ou de devenir com-
péutil’ {5} v

Como es bien sabido, y s¢ verd en ¢l primer capitulo de - dé una politica de ayuda a las regioncs o explolacio-
csta memoria, cl problema del cquilibrio de los mereados pes mis desfavorecidas(6)
agrarios no cs algo nuevo, sino que venia sicndo preocupa- Volveremos mis tarde sobre estas ideas, para ver de

cton de la Comunidad Europea desde su nacimicnto. Encste gué modo se plasmaron lucgo en la realidad de la PAC
aspeclo, la historia de la PAC, cuyo balance cstan posilivoen  aunque podemos adelantar desde cste momento que ol
olras malcrias -constituye la historia de un fracaso continua-  halance ha sido socialmente desigual y francamente negativo
do, de un no saber responder con soluciones clicaces @ ¢p su aspecto financiero.
problemas previstos.

Desde 1969, s¢ han venido proponicndo soluciones
mds o menos radicales al problema planteado, soluciones que 2, Un primer aviso; el Plan Mansholt
sélo desde 1974, con las lasas de corrcsponsabilidad, sc
empezaron a introducir, timidamente, ¢n los sectores en que
la situacion cra insostenible, hasta cl punto de amenazar Ia
viabilidad ccondmica de la propia Comunidad Europea.

Desde 1985, sin cmbargo, s¢ pucde ver un enfoque
Tntegral de la crisis agraria, que s completa en 1988 con cl
informe de la Comisidn sobre ¢l [uturo del mundo rural,

Esta memoria cstudia una de las més [amosas de las
mcdidasquela Comunidad-haadoptado-antelacrisis agraria:
La rcliraﬂu de ticrras, sicndo una medida de vocacion (ran-
siloria, quiere poner un parche cn la situacion de los merca-
dos agrarios micntras otras relormas, de cardcter més dura-
dero, preparan una agricultura curopea mds cicicnte y mas
abicrla al exterior para ¢l [uturo.
--Lo-que-si-se-ha-buscado .cs-mantencr.-una cicrla—
interdisciplinaricdad, acorde con la concepcion personal del
aulor acereadel Derccho. Esta concepeion, que ha informa-
do mi aclividad investigadora, es prolundamentc unitaria, y
una de sus consccucncias cs la negativa rotunda a dividir ¢l
ordcnamlicnlo juridico en ﬁomparlin(}icr;los cslancos.

S6lo me queda agradecer a lodas las personas que me 772 )

ha ayudado cn ?ni trabajo por hacerlo, Y quicro concentrar 8 E'g 1:(,1’51;;:)0;:;700 1938, p. 281 y ss.
mi agradecimicnto en mi padres, EStcban y Maria Teresa,y - (3) Punto 11140
en mis dos macsiros, don Alberlo Ballarin, que con (anla (4) Ibidem

El discurso del Vicepresidente de la Comision y
Comisario encargado de la agricultura, Sicco Manscholt,
anle ¢l Conscjo de Ministros de Agricultura dei 17 de octubre
_dc..1967_(_'}‘_?. Oplamos por ¢l presenle sistcma de cilas por
considerarfo mas 1til para cllcetor, a quicn sc remile, desde
ahora, al indice bibliogralico sito al linal d¢ este trabajo.)

__llamabaJaatencion delos ministros de los Scis sobre clhecho
de que la PAC habifa tratado de clevar la renta agraria
mediante los precios subvencionados, pero esto habia causa-
do una gran cantidad de excedentcs, lo que suponia un fucrie
gasto, sin aportar rcnlas salisfactorias a la mayorfa de los
agricultores,

__ Esle discurso scvio desarrollado en el importantisimo
Plan Munsholt, o Memorindum acerca de lu reforma de la
agricultura en la Comunidad Econémica Europea (1969),
cn cl cual s contenia un ambicioso plan llamado “Agricultu-
ra 19807,

pacicncia ha dirigido cste rabajo, y don Maximiliano Bernad. % -5,
Zaragoza, [cbrero de 1.991 {7) Cit. por rian L. ITILL (1981:32 y 38)




En estc documento se empezaba por cnumcrar los logros de
la PAC (apertura de los mercados y ¢l consiguientc aumento
de los inicrcambios, centralizacion de fa geslion, solidaridad
[inancicra, politica comercial exterior comiin), pero avisaba
inmediatamente después de la necesidad imperiosa de llevar
a cabo progresos sustancialcs en cstc seclor (8) hacicndo
hincapi¢ en la nceesidad de mejorar las estructuras de pro-
duecion, yen clatraso relativo del sector agrarto (9), asi como
cn la progresion de la produccion de forma mayor quc cl
consumo y las malas condiciones para las cxporlaciones,
debido al clevado nivel de los precios (10). .

La importancia capital de estc memorandum para csta
pequeiia historia de la PAC radica cn que, por primera vez,
sc avanzan las ideas de extensificacion de lu produccion, de
reduccion de la superficie agraria y de reduccién de la
poblucién agraria {11), junto a las medidas de mejora dc las
infracstructuras (conccniracién parcclaria, pucsta en ricgo,
drenaje) y la necesidad de posibilitar a los agricultores las
nucvas 1€cnicas mediante Ja promocion de la invesligacion
cientilica, la divulgacion y la cnscianza.

Asimismo, ¢l memordndum deficnde laintegridad de
la politica de estructuras, cs decir, la necesidad de una
coordinacion de las medidas sociocstruclurales agrarias con
tas tomadas en ¢l marco de otras polilicas comunitarias,
dedicando espeeial atencién al problema de la reconversion
de los trabajadores.

2.1. Un programa para salir de In crisis: “Agricullura
1980” _

El programa propuesto por ¢l Plan Mansholt seguia la
suma divisio rerum: tras cnunciar los objetivos gencrales del
programa, detalla las medidas a tomar, primero, en ¢l campo
dclla politica dc mercados y, despucs, cn la politica eslructu-
ral.

Acerca de la primcra, de lo dicho cn el documento
estudiado s¢ pueden deducir dos prioridades en este aspeclo:
la modernizacion, cn todos los aspectos, de las explotaciones
y la sujceion de los precios a las leyes del mercado, mediante
la desmovilizacién parcial de los mecanismos de interven-
¢i6n, mecanismo que “devaient retrouver leur véritable signi-
fication cconomigue qui est d'oricnter la produclion cn vue
d'un meilleur ¢quilibre des marchés”(12).

Por lo que a politica de cslructura s¢ relicre, ¢l Plan
Mansholl proponia lres lipos de medidas:

a? acciones sobre la estructura de produccién agraria,
cuyos clementos csenciales serian una reduccion sensible de
las personas empleadas cn la agricultura (dedicando un
csfucrzo cspecial a los jefes de explotacién) y favorccer la
creacion de cmpresas agrarias de dimensiones ccondmicas
suficicnics,

b) acciones sobre los mercados para mejorar su fun-
cionamicnto y para accrear laofcrtaala demanda: su espina
dorsal scria una politica de precios prudente, que favorcceicra
la sensibilidad de los productores Kacia ¢l mercado; junto a
ella, una reduccién “sensible” de las superficics cultivadas y
un abanico de medidas de informacion agrupamicnto;
¢) aparicién de Jas ayudas dircctas a larenta-ADR-, cs
decir, no vinculadas al volumen de produccion nial uso delos
[aclores de produccion, destinadas a los agricultores quc, por
1 siluacién de sus cxplolaciones y por su cdad, no estén cn
condiciones de verse beneficiados por las medidas expucstas
anteriormente.

~ Los principios en quc sc quicre basar la pucsta en
marcha del programa soa, por un lido; dar loiniviativaalos
agricultorgs.-si bien las organizacioncs agrarias jugarian un

papel importante cn la persuasion a los agricullores accrea

{8) pag. 9.

(9 1’;%55. 18-19

(10) Pig, 22,

(}1) s decir, la poblacidn empleada ¢n fa agricullura, y que no hay que
confundir con poblacion rural,

(12) I"ag, 28.

de la necesidad de la reforma de las estructuras -y la regiona-
lizacién de la dpucsta en prictica de las mec?i(das que lo
intcgran, procedicndo asu aplicacién diferenciada en funcion
del grado de desarrollo de eada regién, mediante normas na-
cionalcs que desarrollen las normas bésicas comunitarias, ¥
cn un régimen de cofinanciacion.

22. La propuesta de una “retirada de tierras” en el
Plan Mansholt

Esta claro que, en un trabajo de la indole del presente,
habia que hacer una relerencia especeifica a la propuesta del
Plan que aqui més nos intercsa: la que sc hace de una
reduccion de las superficics cultivadas (13), que deberia al-
canzar, cntre 1970 y 1980, la cantidad de 5 millones de
heclércas.

Para cllo, en primer lugar, se propone cn elmemorin-
dum cvitar que fa superficic aumentc debidoa intervencioncs
publicas, y cllo suprimicndo las ayudas a la roturacitn de
superlicics incultas y modificando los proycctos que conduz-
can a un aumento de fa superficic agraria.

En segundo lugar, se proponen las medidas quc son,
propiamente, de reduccion de la superficic cullivada, y que se
cncuadrarfan en un programa decenal (1970-1980, con cl
objetivo de retirar de la produccién cinco milloncs de hectd-
rcas) (14).Podemos obscrvar una diferencia [undamental
cntre la propuesta Manxholl de 1969 y la dc1988cnloquesc
reficre al aprovechamicnlo dc las licrras rctiradas de la

- produccidn: micnlras c*ue cn 1988 sc ofrece una alternaliva

riple-barbecho, repoblacién forcstal, dedicacién a usos na
agrarios, sin quc la Comision -ni lucgo ¢l Conscjo- manilics-
tc una prioridad clara, cn 1969 sc manifestaba claramente
una preferencia por la repoblacion forestal, a la que s
deberfan destinar, al menos, cuatro de los cinco millones de
hectéreas a relirar a lo largo de la vigencia del programa.

La otra medida prevista por cl memordndum, de
mancra minoritaria, consiste cn alectar parte de las superfi-
cies retiradas -"liberées”- de la produccién a una accién
genceral que sc deberia emprender en ¢l plano comunitario,
con fines de promocion del ocio y proleccion de 1a salud
piblica, y que irfa“de la création de pares naturels aux
mesurcs facilitant Pachat de maisons de vacances dans les
régions rurales” (15). y cn cste sentido esldn orientadas las
medidas concrelas propucstas: subvenciones y exenciones
fiscales, fundamentalmente.

3. Las propuestus normativas de 1970

Como consecucncia del Plan Mansholt, la Comision
presentd al Conscjo ¢l 15 de mayo de 1970 cinco propuestas
de dirceliva y una de reglamento que venian a recoger una
primera regulacion de las medidas contenidas en ¢l memo-
rdndum de 1969,

Las propuestas (16) cran las siguicnles:

1. Propuesta de dircctiva del Conscjo rclativa a la
modernizacion de las explotaciones agrarias.

11. Propucsta de directiva del Consejo relativa al fomento
del cese cn la actividad agraria y a la alcctacion de la
superficic agraria utilizada a fines de mejora de las estructu-
ras agrarias. T

11I. Propuesia de dircctiva del conscio rclativa a la
informacion socioccondmica y a la cualificacion profesional
de las personas empleadas cn la agricultura.

(13) Vid. ¢l cpigralc Reduclion des surfaccs cullivécs, p. 45 ad47

(14) Esle objetivo ya no aparcce en las propucslas dc 1988-COM (88) 1
final donde se determina que extension de licrra deberia ser relirada hasta
1993, aicen que ¢l réginien scencontrardenla cumbre de suaplicacion, cal-
culdndosc en Ia ficha linancicra ¢l imporie de la medida para el presupucs-
10 comunitario por cada milldn de hectdreas.

(15) Pag. 46. )

(16) Cuyo texlo pucde ser consulizdo en ¢l DO C 70, de 1.06.70, pag. 1y
Sigs.
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V. Propuesta de dircctiva del Conscjo relativa a la
limitacién de la superficic agraria utilizada.

V. Propucstas de dirccliva del Consejo que complcta
las propucstas [ y 11,

V1. Propucsta modificada dc Reglamento (CEE) el
Conscjo relativo a las agrupaciones de produclores y sus
unioncs.

Todas cstas propucstas sc converlirian cn los afios

osicriores ¢n normas posilivas de Derecho comunilario,
Eésicamcntc las tres dircctivas de 1972 (17) y el Reglamento
1360/78, sobre ayudas a las agrupacioncs de productores y
sus unioncs, con la salvedad, precisamente, de la propucsta
de mayor inlerés para cl presente trabajo, cs decir I relativa
a la limitacion de Ia superficic agricola utilizada.

Consecucnlc con la prioridad establecida ¢n ¢l Plan
Mansholt, la propuesta recuerda la convenicncia de un aumento
de la produccién de madera -tendencia al incremento de su
imporlacién, bondad de la repoblacién forestal para paliar la
conlaminacion del aire y cvilar la crosion del suclo -y de Ia
alectacion de superficies al ocio y la salud piblica- necesidad
sociolaboral quec surge con la disminucién de la jornada de
trabajo y a extensi6n de los centros urbanos industriales, cd,
las grandes ciudades.

Con la mirada fija ¢n lu reduccion efectiva de la
superficic agraria wtilizada, ¢l titulo primero de la propucsta
estd dedicado a suno extension (18), micniras que cl scgundo
establece las medidas de fomenio de la reduccion de I
S.A.U. para afcctarla a los fincs citados, obligando a los
Estados micmbros a cslablecer programas regionales de
repoblacién, de ocio y salud piblica.

Las ayudas que contempla la propucsta son:

a) la concesion de primas por una cantidad de entre el
80 y ¢l 90 por ciento de los gastos de repoblacién y man-
lcnimicnlo;

b) concesion de ayudas, por ¢l importe, como minimo,
del valor en alquiler medio de lincas similares no repobladas,
cn ¢l caso de repoblacion de superficies por mayores de 55
anos quc reciban las ayudas previstas en la propucsta de
dircetiva relativa.

¢) concesion de ayudas a los propictarios de superfi-
cics cuyos cultivadores se hayan acogido a los benelicios de la
directiva citada y que repucblen las mismas;

d) exencién de impucstos sobre bienes inmucbles -
impdt Toncier- para las superficies repobladas o dedicadas a
los otros lines previstos en la propucsta,

Por otro lado, sc incluye una disposicion tendente a
cquiparar los beneficios de aquellos titulares de explotacio-
ncs que destinen las superficies retiradas de la produccion a
lincs de ocio y salud pablica con los oblenidos por aquellos
que las dediquen a la repoblacién forestal (19).

El Parlamento Europeo, por su parte, adopto el 11 de
lebrero de 1971 una resolucién donde se CXpresan sus opinio-
nes acerca de la polilica agraria comiin cn general, y concre-
tamenle sobre las propuestas de {2 Comisién, En cifa encon-
-lramos varios-clementos que hay que tencr en cucnta: porun
lado, el Parlamento reconoce que la PAC no ha alcanzado los
objetivos del artfculo 39, y que la auscncia de una definicion
precisa de sus-objetivos es molivo deincertidumbre y Tugnte
de malestar y temores por parte de los agricultores. Por ot ro
lado, ve cn'la modernizacién de las -explotacioncs {cn lo
referente a politica de estructuras) y en la oricnlacion {poli-

{17) Dircclivas nims. 159, 160 - ,J,ﬁljcﬂi'z;j:n,csl.urahajo,cncomrar&—
¢l leclor un indice de Ia legislacidn ¥ jurisprudencia ciladas, con expresion
delallada de las-mismas—

(18) ¥, para ascgurar clcumplimicnto de 1a no extensidn por parte de los

bencfliciarios de las ayudas previstas en la propucsta, s¢ condiciona ¢l otor-
zamicnlo de las mismas a esla no extensién de la S.AU. por parle del
beneficiario durante un minimo de nucve ados.

(19) Cs intcresante notar que esta disposicion tiende a nivelar os ingresos
delos agricultores de unoyotrotipoal aka-"... que Ics avaniages financicrs
des inléressés & celte affectation [a fines de ocio o salud piblica) ne soent
[1as inf€rieurs aux aides prévues au paragraphc... [relativo a la repoblacién
forestal)’- v no a la baja como sucedc cn la propucsia de 1988 que se
converticd ¢n Derecho positivo.

k]

tlica de precios y mercados) pilares fundamentales do la PAC,

En cuantoala propucsla de dircetiva sobre Ia disminu-
cténdelaS.A.U, cs especialmente destacable el hechode que
cl Parlamento no ve la retirada de tierras como una modida
principal para reforma de It PAC, sino m4s bien como un
nstrumento para ¢l desarrollode la todavia cntonces nonata,
politica medioambicntal comén (20),

4. 1971-1985: Cuidu en el olvido de la retirada de tierras.

Un afio después de la presentacién de las propucstas
por paric de la Comisién, la Resolucion del Consejode 25de
mayo de 1971 (21), bajo clcpigrafc “Actions communes dans
le domaine structurel”, anuncia cuatro grandces blogues de
medidas a tomar cn la maleria, que coinciden con las cuatro
dircclivas que, cntre 1972y 1975, Ta Comunidad dictari para
servir de csqucleto de la politica cstructural agraria:

z:? Medidas en favor de quicnes descen cesar en la
aclividad agraria, que sc verdn recogidas cn la Dir. 72/160;

b) Medidas cn favor de quicncs continticn Ia actividad
agraria, dirigidas a la modernizacién de las cx lotacioncs, la
cual modernizacién cs la vocacion expresa de la Dir. 72/159,

¢) Medidas cn favor de la informacién y de la forma-
cién profesional de los agricultores, cstablecidas por la Dir,
72/161;

d) Medidas tendentes a la mejora de la comercializa-
cién de los produclos agrarios, desarrolladas en los Regla-
mentos 355/77 y 1360/78.

Dcsaparcec, pucs, del plano de las prioridades de la
Comunidad la reduccion de 1a S.A.U. mediante la repobla-
cida forestal, que sélo sc recoge cn tres lincas, sitas en ¢l
cpigralc de “Mesures A appliquer ultérieurement (22)", Se
aplaza, pucs, sine die la persecucién del ambicioso objelivo,
marcado por cl Plan Mansholl, de retirar de la produccion
cinco millones de hectireas. Esta desaparicién sc convierle
en lolal cn los documentos posteriores que clabora la Comi-
sion y discuten olras instituciones comunitarias (23).

Sin cmbargo, cn eslos documentos sc conlinga consia-
lando la situacién de descquilibrio en la que se encucnlran los
mercados agrarios, y ¢n 1974 aparecera una nucva medida
correetora t%c los mistmos; como venimos vicndo, desde los
comicnzos de la PAC (24) s¢ hacia hincapi¢ en la necesidad
de que los productores asumicran, al menos cn partc, los
ricsgos ceondmicos que supone la libre circulacién do los
produclos agricolas. Y, cn lcoria, cllo sc vaa conscguir ¢n un
scctor determinado mediante la (asa de corresponsabilidad
dc los productores de azicar (25), Esta medida, tendentcaia
scnsibilizacién del colectivo de los agricullores frente a Jos
descquilibrios estructurales mas que frente a las fluctuacio-
nes de los mercados ‘526), scverd completada al aio siguicale
con la importante dircctiva  75/268, sobre agricullura de
montaia y olras zonas desfavorecidas Y, cn 1977, con la
introduccién de un-régimen-de-corresponsabilidad cn cl
scelor licleo,

Sin cmbargo, cn 1980 sc vuclve a reconocer por la

(20) La politica mediocambicental comiin, que se desarrolla oficialmente
desde mayo de 1977, fecha de la resolucion correspondienie del Consejo
con base cn el arl. 235 del Tratado CI:L, nace realmente cuando, en 1972,
<l Consejo Curopeo recverda la importancia de esta politica ¢ invila a [as
otras instiluciones comunilarias a claborar un programa de accién de esta
maleria, e —

(21YQue pucde consuliarse cn ¢l DO C 52, de 27 de mayo.

(22)rag.5.
~(23) Vid. COMISION 1975, 1976, 1980, 1981 a 1983,

(24) Vid. COMISION 1959: 14,

(25} stablecida por ¢l Regl. 3330/74, que regula su OCM. En 1977 s¢
establecerd |a corresponsabilidad de los produclores en el sectorde la leche
y los producios licicos y, cn 1986, ¢n cl de los cereales,

(20) Reparemos en que -avnque la Comisidn diga, cn su documento de
1980, gue la corresponsabilidad s un principio general de la PAC y que se
deberd aplicar a todos los productos, de forma distinta para cada QUCM- |as
Lasas de corresponsabilidad sélose han aplicado a scclores de la produccidn
agraria en los que los descquilibrios ¢siructurales han sido criticoss azicar,
licleos, cereales,




Comisioncl fracaso delaPACen lorcferente al equilibrio de
Jos mercados y a la disminucién de las desigualdades estruc-
(urales y regionales @n. . _

a) s¢ constata la necesidad de generalizar cl sistema de
corresponsabilidad (“tout régime de garantic s"appliquant a
des quantités illimitées ne peut conduire qu’ a des develop-
pements uhtéricurs de production”, dice la Comision en la
phgina 6); L

b) el sislema de organizacioncs comuncs de mercado
tiende a beneficiar més a los productores mds importanics, a
aquéllos cuyas cstructuras de produccion son més [avorables.
E(]Io, de por sf, no es criticable ¢n modo alguno. Lo que s cs

en opinién de la Comisién -que yo comparlo
beneficios provengan dc fondos
rincipio, bisico cn todo
a economfa, de redistri-

eriticable,
lenamente- ¢s que estos
ablicos, con lo cual se incumple el

sistema dc intervencion publica en

Dbucion equitativa de la renta; ”

¢) este mayor benelicio de los “mejores” agricullorcs
(28), cuyas explotaciones se concentran cn las regiones “ri-
cas”, lo que supone ademds una mejor infraestructura y unas
meiores condiciones de transformacion y comercializacion
de l’os productos agrarios, hacc que sean cstas regiones lamds
beneliciadas de la polilica de precios y mercados. Todo cllo,
symado al hecho de que los sectores que han estado mas
apoyados [inancicramente desde Ja Comunidad -cerealcs,
leche, azucar- son producciones que sc dan con prelerencia -
o, al menos, la mayor parte de su produccién procede de allf-
en las citadas regiones “ricas”.

Como resuitado de cstos (res puntos tencmos que la
conjuncioén entre politica agraria y politica regional pucde
resumirse cn los siguientes dalos:

“Exprimé en [onction de l'indice communaulaire moycn
de 100, lc volume des dépenscs agricoles par unité de travail
est supéricur A 150 dans la_plupart des régions du Bassin
parisicn, de la Belgique, du Nord de 'Allemagne, des Pays-
Bas et du Dancmark, mais il reste cn général inféricur & 50
dans unc région italicnne sur trois cl inféricur 4 80 dans la
plupart des autres régions italicnncs ainsi que dans les ré-
gions de montagne ct du Sud-Oucest de 1a France (29).

Estos datos llcvaran a una nucva redefinicién de los
criterios orientadores de la PAC, que son resumidos por la
Comisién al afos siguicnte (30) cnsicte, quUC nosolros pode-
mos concentrar a nucstra vez cn ¢l de “utilizar més clicaz-
mente los recursos comunitarios” (31), van a dar lugar al
dltimo gran documento de reflexidn gencral sobre laPACel
ilamado “Libro Verde” de 1985 (32).

5, El “Libro Verde” de 1895 y su desarrollo; la implantacién
del régimen de retirada de tierras.

En el aspeelo que agui nos interesa, esle importanlc
documento, fechado el 13 3(: julio de 1985, comicnza caleu-
lando cn un 20 por cicnto del valor de la produccién agraria
la proporcién que ocupan las subvenciones pablicas, que
cncuentran sus razones -recuerda- en la politica social yen la
nceesidad de preservar un cntorno rurardctcrminado.

- ___ __Sin cmbargo, y dcbido ala situacion de desequilibrio.

estructural de los mercados de cicrtos productos agrarios, la
prioridad basica de la Comunidad sc [ija por cstc documento
en acercarsc al cquilibrio de los mercados y a la climinacidn
de los excedentes cstructurales, lo que se hard medianic una
politica de precios restrictiva, de modo que

“] *accent soil mis sur la fonction économique (oricnta-

{27) Ese mismo afo se habia dictado el Regl. 458/80, primcra picdra para
ta reconversidn del scclor vitivinicola.

{28) Aquellos cuyas estructuras de produecién son mads favorablcs, como
dijimos antcriormente,

(29). 'dg. 11 liay que tener cn cucnta, y no puecde scr mds que un
argumenlo a fonior, que cn ¢l mon¢nto de redaccién de csie informe no
formaban paric de la Comunidad ni Portugal, ni I’spaia, ni Greceia.

(30) Vid. COMISION, 1981, a
(31) Vid, cg. COMISION 1983-5
(32) COM (85) 333 final.)

lion en fonction du marché) de la polilique des prix,au
détriment de sa fonction sociale d’aide au revenu” (33).
Los mercados comunitarios de productos agrarios
scria, pues, lo que podriamos llamar un “mercado amortigua-
do”, donde los productores tomen cada vez mas sus decisio-
nes de acuerdo con las tendencias del mercado, sustituyendo
a las cuotas de corresponsabilidad, que segiin el documento
“ne sauraicnt étre qu’ un palliatif. La scule approche
sainc A moyen ¢t A long terme est &’ acorder aux prix du
marché un role accru en tant que guide de Volfre et de la
demanda”(34).

A la hora de analizar los mecanismos posibles para la
adaptacion del sector de los ccreales, la Comision ve dos
alternativas: una consistente en una politica de precios muy
restrictiva -que la Comision considera preferible- y otra
basada en lo que llama “medidas de gestién de la oferta” -
mesures de gestion de P'offre (35), entrc las cuales cngloba cl
sistema de umbrales de garantfa, la limitacion de los perfodos
de intervencion, las tasas de corresponsabilidad, la creacién
de una “oficina de cereales” similar a los Marketing Board
ingleses, la aplicacion de un sistema de cuotas y la afectacion
de las tierras a otros usos, incluyendo cn esta Gltima medidas
como fa reconversion de la produccién yla retirada de ticrras,
no cstando esta dllima contemplada’ como una medida a
adoptar, al menos en un primero momento &36).

Mas tarde, cn ¢l cpigrafc dedicado a las opciones de
accién, sc alude a la consistente en un “régimen de recom-
pra” (régime de rachat), que sc concibe como

“une certaine forme de “mise hors culture” de terres
agricoles”(37). -

Ello no suponc la introduccion de la retirada de ticrras
como un régimen especifico, sino que vendria como consc-
cuencia de ayudas directas a la renta, a cambio de las cuales
s¢ pedirfa al receptor que abandonara su “derecho a produ-
cir” cn sus lierras, previéndose varios deslinos alicrnativos a
éstas: la creacion de refugios y reservas ecoldgicas, parqucs
de ocio o repoblacion [orestal, asi como la reconversién jc la
produccion.

Adolece esta propucsta, sin cmbargo, del mismo de-
fceto que luego podremos ver en cl régimen de retirada de
licrras, (al como queda definido por cl Regl. 1094/88: micn-
tras que, por un lado, se pretende que las licrras que se reliren
del cultivo scan las ticrras marginales y con estructuras de

roduccién mas mediocres, por otro lado se propone modu-
ar laayuda en proporcién al volumen de pro uccidn abando-
nado (38),

Todas eslas propuestas se irdn perfilando de mancra
mas conereta a lo largo de los afios siguientes (39), que darén
también ¢l Regl. 1760/87, que introduce los regimenes de
reconversion y extensilicacion de la produccion.

E! afio 1988 comicnza, ¢n lo que a propuestas legisla-
livas se reficre, con una comunicacion de la Comision al
Consejo de 13 de encro sobre “La reduccitn de terrenos de
la produccién agricola” (40), que incluye una “Propucsta de
Reglamento (CEE) del Conscjo que maodifica los REgla-
mentos (CEE) n%s 797/85 y 1760,/87, por lo quc respecta a la
reduccién de terrenos de uso agricola, asi como a fa cxtensi-

- ficacién y ada reconversion-dela_produccion™.

(33) Pag. 17.

{34) Pag. 20.

(35) Pag. 2.

(36) Vid. pags. 32 y 26. En esla (llima se oponc a la retirada de ticrras los
inconvenicates de lener un coste elevado y de nccesilar, para garantizar su
cficacia, una infracsLructura administraliva suficicnte para llevar a cabo el
control de su aplicacion, )

(37) Iag. 61

(38) Esta proporcién directa haria ¢n mi opinidn, que las ticrras reliradas
estuvieran, preferentemenie, entre las mas productivas y con mejores
estructuras de produccidn, al poder su retirada proporcionar al agricullor
una ayuda mis sustanciosa,

39) Que produjeron, €., ¢l memorandum sebre el sector de los cereales,
COM (85) 700 fnal, y las orienlaciones fijadas por la Comisidn tras las
consultas con las inslituciones comunitarias y los seclores interesados,
COM (85) 750 final..

(40) COM (BB) 1 final.




El Canscjo Europeo, reunido cn Brusclas en [ebrero
del mismo afio, dio luz verde al programa de retirada de
ticrras, dando una scric de dircetrices bdsicas que cn lo
fundamental, cstaban de acuerdo con la propucsta de la
Comision y cuyas grandcs lineas se verfan reficjadas en la
regulacién definitiva del régimen estudiado.,

El Parlamento Europeo aprobé, lambién cn fcbrero,
una resolucién sobre las oricntacioncs generales que deberia
seguir un régimen de relirada de licrras, y ¢l Comité Econd-
mico y Social s¢ pronuncié durante ¢l mismo mes sobre la
propucsta de la Comisién, que ¢sla modilicd y volvio a
presentar al Consejo el dia 25 de [ebrero, incorporando las
modilicaciones derivadas de las dircctrices fijadas por cl
Consejo Europeo.

En marzo [uc ¢l Parlamento Europco quicn emitio ¢l
preceptivo dictamen sobre la propucsta, casi al mismo licm-
po que el Conscjo clegia cl 1 de julio como fecha de entrada
cn vigor del régimen, y la Comision se comprometia a dictar
las medidas de aplicacién necesarias antes del 30 de abril,

Finalmente, cnlre ¢t 26 y ¢l 29 de abril sc aprobaron
tanto ¢l Reglamento basc -cl 1094/88- como jos dos Regla-
mentos de cjecucidn, ¢l 1272 y ol 1273/88, dedicado cl
primero a detallar la regulacion realizada por ¢l Reglamento
madre y ¢l segundo a cstablecer los criterios a seguir para
exceptuar del régimen a delerminadas zonas de la Comuni-
dad,

Por lo que a su desarrollo normativo en ¢l subordena-
micnlo estatal espaiol se reficre, éste sc produce por ¢l Real
Deercto 1435/88, de 25 de noviembre, que serd desarroliado
por una orden ministerial de 5 de dicicmbre,

Todas cstas normas han sufrido modilicaciones con
posterioridad, pero éslasnoticnen lasuficienie enlidad como
para merccer su cnumeracion detallada en este punto.

II. NATURALEZA JU.RIDICA DEL REGIMEN DE
RETIRADA DE TIERRAS =~

1. Conceplo de subvencidn, Posibilidad o no de subsumir en
él 1a retirada de tierras.

Al lecr la normativa comunilaria y nacional regulado-
ra del régimen de retirada de ticrras, la reiterada afirmacion
de que sc trata de un “régimen de ayudas” hace pensar que
¢] objeto de nuestro estudio es un régimen subvencional. De
ahi que proceda determinar ¢l contenido del concepto de
subvencion, y cxaminar si cabe subsumir ¢n ¢l Ja relirada de
licrras.

En palabras de FERNANDEZ FARRERES (41), “[a
subvencion ... [consisle cn una atribucién patrimonial “a
fondo perdide” que hace surgir a expensas del beneliciario un
“deber”, “obligacion™ o “carga” ... de cumplir la actividad
privada cn atencién a la cual se otorga la subvencién”.

En una primera aproximacion pucde parccer que las

ayudas reguladas en el Regl. 797/85, y olras normas comuni-

. __larias y cslatales_que lo desarrollan, pedrian entrar cn_cl

dmbito dc la delinicidon apuntada, pero cllo, como veremos,
no ¢s cxaclamenle asi, S

El primer clemento, y fundamental, que caracleriza a
la subvencién cs ¢l de ser una ateibucién patrimonial, cnlen-
dida como "aquel aclo juridico por medio del cual una
persona proporciona a otra una ventaja o un beneficio de

“cariicier palrimonial” (42). ¢ Exisic ¢sia venlaja o benelicio”

en ¢l casoranleclquenos hallamos?,. = _
Vayamos a la madre de todas las normas cn la malcria:
cl “Libro Verde" de 1985 seialada, en su tllima pégina, que
“I'aide devrait au moins compenser lolalement la peric
de renu agricole et devrait sans doute méme &lre plus élevée
afin de conslitucr ung incilation réelle”.

(413 1983:240
(32) FERNANDEZ FARRERIS, 1983; ¢l subrayado ¢s mio.

3%

Sin embargo, cl reglamento comunitario afirma que
las ayudas 3uc €l mismo cstablcee suponen una compensa-
cion por la disminucion dc renta causada por el acogimicnto
al régimen de retirada de lierras, “garantizando que ¢l
importe de dicha ayuda sca sulicicnte para que sca clicaz y
evitando, ademads, cualquier otra compensacion (43)",

Eslc mismo espiritu cstd presente en e considerando
octavo del Regl. 1094 /88 quc, a? dcejar a los Estados micm-
bros de determinacién de la cuantia de las ayudas, “en
funcién de la disminucién real de la renta (44)”, fija dos
limites, miximos y minimo, a dicha cuantfa: uno ““que su nivel
sea lo suficicntemente allo para incitar a los productores a
relirar una parte de sus ticrras de la produccién (45)”. El
olro, “cvilar que la ayuda rebase el nivel necesario para
compensar la pérdida de renta (46)”,

D¢ este modo, lo que parcee perfilarse como un
régimen de ayudas claramente beneficioso para los agriculto-
res resulla ser una mera sustitucion del origen de sus ingre-
sos -0 al menos de una parlc de los mismos-, y donde parcce
habcer una norma incentivadora sc establece, en realidad, un
sistema contradictorio que hace excelentes los resultados que
alos ojos de la Comisién son “modcstos (47)” o “moderados
(48?”, y ello por [a comprensible negativa de la gran mayoria
de los agricultores curopeos a percibir unas ayudas que, no
solo no les suponen un beneficio patrimonial (49), sino que ni
siquicra les exoneran de los trabajos del campo, como bicn
lo demucstran los arts. 5.2, 6, 7y 8 del R.D. 1435/88, quc lcs
imponen determinadas acluaciones en el sentido de hacer
clectivo ¢l piarrafo 22 del aparlado 3 del articulo 1 bis del
Regl. 797/85.

El cardcler compensatorio que venimos descubriendo
cn la normaliva aparece lambién en el parralo 22 del articulo
1 bis-4 donde sc eslablece que, en cl caso de que la retirada
no sea tolal, dedicindosc las tierras a pastos para ganaderia
extensiva o al cultivo de lentejas, garbanzos o vicias,

“¢l imporlc de la ayuda, se adaptard hubida cuenta de
lus menores pérdidas de renta (50).

De lo vislo podemos concluir que, si bicn se produce
una (ranslerencia presupuestaria que se manilicsla en un
desplazamicnlo patrimonial, scrfa incorrecto decir que este
desplazamicnto produce un enriquecimiento cn el patrimo-
nio del beneficiario -requisito nccesario para que pueda
hablarse de atribucion patrimonial en el sentido de la subven-
cién- ya que, de no acogerse cl titular de la explolacién al
régimen 30, ayudas, los ingresos que percibiria serfan aproxi-
madamenitc los mismos, hacicndo abstraccién del compo-
nenic aleatorio tan importante que encierra [a agricultura,

2, La retirada de tierras como un régimen contractual, Tipo
de contrato en que se encuadra,

Hemos visto, en primer lugar, quc la relirada de ticrras

" ¢sta conligiirada como un acto que reflleja un interés gencral

y publico y, después, que las ayudas cstablecidas por ¢l Regl.
1094 /88 ticnen cardcler de compensacion por la disminucion

““derenla sulrida por el bencliciario como consceucneia de su

colaboracién con la Administracién cn su bisqueda del
citado interés general y pablico.” -
La obligacién que ambas partes asumen -la Adminis-

-—-(43)-ArtA-bis—l-a)- 12 del-Regl-797/85;-el-subrayado-es-mio- —-— -

EM) [zl subrayado cs mio.
48y d

(46) id,

(47) COM (89) 353 final, p.13.

(48) id. p.15.

(49) Contra lo que dice DELGADO 1989, La Comisién, cn el décimono-
veno inferme sobre ¢l FIZOGA-Scecidn Garantia-COM (90) 397 final-,
viene a reforzar mi lesis, cn el senlido de que no sdlo vuclve a calificar como
modestos los resultados de la aplicacién del régimen, sino que, calre las
razoncs quc da para cllo, alude a "la pequeia canlidad que suponen las
ayudas pagadas por algunos Listados micmbros, que no basla para compen-
sar la pérdida de ingresos producida por la retirada de ticrras”, (p.8) .

(50} Lil subrayado cs mio.




el beneficiario, de no cultivar la
permite atribuir un cardcter con-
ta relacion entre agricultores y Administracién
Piblica. Sin embargo, no podemos contentarnos con encua-
drar laretirada dentro del amplisimo dmbito establecido por
¢l articulo 1254 del Codigo civil: debemos ir mds alla,
Hasta diciembre de 1988, e} problema de la tipifica-

ci6n de laretiradase planteaba de otra mancra que hoy, pucs
¢l articulo 2.7. de la Ley de Contratos del Estado excluia
cxpresamente del ambito de su aplicacién

“Jos convenios de colaboracién que, en virtud de autori-
zacion del Gobierno, celcbre ta Admunistracién con particu-
lares ¥ que tengan por objeto formentar la realizacion de
actividades econdmicas pr

ivadas de interés piblico”.
Si entendemos “realizacién

» como “accién y electo de
realizar o realizarse” (51) ¥ “realizar” como “hacer real,
clectivo algo” (52), tenemos que la retirada de ticrras encaja
en cl supuesto lega

1 como la mano en cl guante.
Sin embargo, cl arlic

ulo citado fue, dc nucvo, redacla-
do por ¢l art. 12 de Ja Ley de Presupucstos

Generales del
Estado para 1989, y la nueva redaccion reduce la exclusion a
los convenios cuyo objct

o “no esté comprendido en los
contratos regulados cn csta Ley o cn normas administrativas
especiales”, si bien hace desaparceer cl requisito del interés
piiblico. Como, al fin y al cabo, las normas reguladoras del
contrato de retirada de ticrras son normas administrativas,
vemos quc la retirada de tierras queda configurada como un
contrato administrativo desde el 1.de en

cro de 1989, con las
conscenencias que luego veremos respecto de la legislacién
aplicable,

"La tcorfa de fos contratos cn los que parlicipan la
Administracion y los administrados sc ve, desde mi punto de
vista, seriamente alectada por esta modilicacion cgal: no
podemos mantencr que hoy dia exisla una catcgorfa de
“convenios de colaboracion™ Tuera de las normas de la LCE.
Este tipo de convenios que, hasta 1988 englobada todas las
modalidades que fa Administracién crcaba para conscguir
“por via de paclo nuevas adhesiones y colaboraciones volun-
tariamentc prestadas” (53) sin tener quc acudir a la via
unifateral, a través de la cval opera preferealemente cl
ordenamicnto administrativo, tenia como ejemplo scficro la
figura de la accidn concertada, consistente en la aceptacion
como vinculantes, por partes de los particulares, de unos
objetivos, y las acciones tendentcs a los mismos, que las
normas cspecificas establecen, y que cabe considcrar como
de interés piablico y gencral (54). recuerda que “csta necesi-
dad [de establecer concicrtos] no s6lo ha remitido al quedar
arrumbados por la crisis cconémica abicrta en 1973 los
entusiasmos desarrollistas que en los afios precedentes im-
pulsaron la aparicion de cstas {érmulas, sino que sc ha
incrementado a causa de clla en lamedidaen que Jabiisqueda
de respucstas vélidas capaces de ascgurar una salida exige
imperiosamente ampliar la base de sustentacion de la accidn
de gobicrno, El fenémeno ha adquirido as( naturalcza prima-
riamente politica y alcance universal, propiciando la apari-
ci6n dc nucvas férmulas cstabilizadora
y contcnido que contribuyen a conligurar lo

_ lopfa_y cn la ciencia polilica norlcamerican

tracién, de pagar la ayuda;
tierra, principalmente- nos
tractual a es

que cn la socio-
norleamericana sc ha dado en
llama neo-corporatism, con las que, en aliimo 1érmino, ¢l
_Gobicrno y ta Administracién, situados como esldn en ¢l
lugar geométrico en ¢l que convergen reivindicaciones ml-
tiples de signo contradiclorio, pretenden ascgurar un apoyo
minimo para sus decisioncs sin ¢l cual terminarian, muy
probablemente, por converlirse en una giganlcsca maquina
represiva (DEB
misma”. (GARCIA DE ENTERRIA (55)

(51) Gran Enciclopedia Larousse, vol. 8, pag. 953.
(52) Ibidem.
(53) GARCIA INDE CNTERRIA, 1989:649.
(54) GARCIA DE ENTERRIA (Ibidem)
(55 (1989:648) cita, como cjemplos d
del Texto Refundido de la Ley del 1[I Plan de Desarrollo de 1972 y el
aniiculo91 de la Ley General Presupuestaria de 1977, donde los particulares

s de'muy diverso lipo

BASCH) quc acabaria por destruirsc-asi—

¢ acciones concertadas, ¢l articulo 46

Mi concepcidn del contrato de retirada se halla en el
campo de estas “acciones concertadas”, a todas las cuales
seran aplicables de mancra supletoria, como veremos, las
normas generales de contratacion administrativa, a pesar de
que el art. 2.7 del Reglamento General de Contratacion dcl
Estado (RGCE) manlenga una redaccion igual a la anterior
de la LCE (56). Es por cllo que considero juridicamente mas
adecvado el tratamiento dado a este problema por el Dere-
cho [rancés, que incorpora la retirada de tierras por el
Decreto n® 88-1049, cuya section 2 regula precisamente cl
contrat de retrail.

111, REGULACION APLICABLE
1,- Consideraciones generales,

Como contrato administrativo, el régimen juridico del
contrato de retirada de ticrras viene establecido en el art. 4
LCE, cuya regla scgunda es la aplicable al supuesto que
venimos estudiando, y que establece la siguiente prelacion de
fuentes normativas aplicables en cuanto a su preparacion,
adjudicacion, clectos y extincion:

19) Sus normas administrativas cspecialcs, cs decir, la
regulacién propia del contralo, que yahcmos citado anterior-
menle. :

2°) Las disposiciones dc la LCE relalivas a los contra-
1os de obras, geslién de scrvicios y suministros.

30} Las demis normas del Derecho administrativo.

4'?; Las normas del Derccho privado.

Esta regulacion, coincidente con la cstablecida en cl
arlfculo 8 del RGCE, debe ser matizada por la cocxistencia
en este régimen de dos fucntes creadoras de Derecho, que no
dos ordenamientos juridicos (57? que “les rapports... entre
droit internc et droitinlernational sont des rapporls systéma-
tiques, c’est-d-dire que ce sont deux €téments d’un scul ct
méme systéme juridique™... En cualquicr caso, no es ésic cl
lugar, ni el momenlo, dc plantcar esta cuestion.) y por las
especiales relacioncs cxistentes entre ellos. Dando por su-
pucstos los caracleres generales, vamos a analizar larcgula-
cién concreta que cs aplicable al contrato de retirada de
ticrras y las consecucncias gue csta regulacién concrcta
pucde acarrear para cl ordenamicnto juridicocn su conjunlo.

Como ha quedado dicho, ¢l contrato de retirada de
ticrras es crcado en ¢l ordenamicnto jurfdico comunitario
por ¢l Reglamento 1094/88, que modifica cl Regl. 797/85,
reglamento basc de la politica comunitaria de estructuras,
dando una nueva redaccién a los articulos 1 bis y 1 ter (58) y
creando un nuevo articulo 1 quater, como medidas mds
importanlics.

El nuevo articulo 1 bis crca para los Estados micmbros
(59) 1a obligacién de establecer cl régimen de retirada de
ticrras, para lo cual incluyc las normas fundamentales de
aplicacion, normas que scrin desasrolladas posteriormenic

- por los Rgls, 1272/88y 1273/88, cstableciendo cste iltimo los
criterios de cxencidn del régimen.,
Establecido el marco juridico en lo que respecta a las
- normascomunitarias; me parcee de notable interés el estudio
de la 1éenica delegatoria ulilizada por la Comunidad para la
concrecion normativa y la ejecucion del régimen.

&n sciialada anteriormente, a cambio de
prestaciones de puy diversas especie por parle de 18 Adiministracion.

(56) No es mi objeto conslatar Ja derogacion del preceplo del RGCE por
la nucva redaccidn de la Ley, pero los citados con casos palmarios de
contradiccién entre uno y oLro preceplos.

(57) Entendemios, con [lans KELSEN (1926: 231-232),

(58) Creados porcl Regl. 1760/87, estos preceptos regulaban ya la recon-
versidn y la exiensificacion de la produccion.

(59) Con las salvedades esiudiadas al hablar del Ambito cspacial del

régimen de retirada de tic rras.)

_geben cumplir con_la_acepaci




2. La técnica delegatoria en el nuevo art. 1 bis del Regl. 797/
85,

2.1, El Reglamento. Su configuracién cn cl Tratado
CEE y ¢n la doctrina.

El articulo 189 del Tratado atribuye al Reglamento fas
caracleristicas que nos parccen fundamentaies, y que scrédn el
eje de nuestro examen del caso concreto que nos ocupa: la
obligatoricdad y ¢l cfecto directo.

a) La obligatoriedad

Parcce claro, leyendo ¢l art. 189 del Tratado CEE (60),
que el constituycnle comunitario lipifica los reglamentos
como los actos adecuados para el desarrollo de las politicas
comunitarias, csto es no consistenles en la mera aproxima-
cion de legislaciones, Actos, por tanto obligatorios, cn Ja
medida en que se haya producido la “translerencia de atribu-
ciones” (61) de que hablan doctrina y jurisprudencia.

Por ello sorprende al comunitarista la peregrina mencién
introducida por cFParIamcnlo Europco en el aparlado 12 del
art. 1 bis, con cl siguicntc tcxto:

“Dicho régimen tendré cardcter volunlario respecto al
productor individual y obligatorio respecto a los Eslados
micmbros” (62)

Esta afirmacion, muy loable cn lo que su cvidenle
voluntad de comunitarizar csle régimen (63), y reforzar los
principios generales del Derecho comunitario, encuentra un
obstdculo insalvable en los mismos principios que quicre
reforzar, Decir, en un reglamento CEE, lo que deeia esla
cnmicnda suponc una repeticion innceesaria de lo que dispo-
ne ¢l péarralo 22 del articulo 189 del Tratado de Roma, segiin
cuyo (enor literal

“El reglamento tendrd un aleance general, Scré obliga-
torio en Lodos sus clementos y dircctamentc aplicable en cada
estado miecmbro.”

Y cste lipo de repeliciones parece, ctando menos,
peligroso para la credibilidad y el prestigio de la Comunidad
como organizacién integradora en lorno a las normas que
ctla misma crea, del mismo modo que lo serfa la recepeitn de
los reglamentos en Derecho nacional, lo que fue cxpresa-
mente prohibido por ¢! Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades cn su sentencia Yariola (64), con la sigicnte [6rmuta:

“I'applicabilité dirccte d’un réglement cxige que son
cntrée en vigucur son aplication cn faveur ou a la chage des
sujels de droit se réalisent sans aucunc mesure porlant
réceplion dans le droit national™ (65)

Podcmos concluir, por tanto, que la enmicnda pro-
puesla por Eisso Woltjer (06) fue climinada en cl texto [inal
adoptado por ¢l Consejo con muy buen criterio por parte de
esta institucidn. '

b) El efecto direclo

_Laotra caraclerislica de los reglamentos comunilarios

{60} Dcl mismo modo, ¢l art. 161 del Tralado EURATOM vy,
-- decisiones CGCA, el-ari.-14 del Tratado de Paris, -
(61) Traduzco literalmente la expresidn del Lribunal de Justicia de las
Comunidades ¢n su sentencia sobre ¢l asunto 6-64, Cosla ¢.Encl, lal como
¢s citada por Christian Philip (1980:49), aunque preferimos la de “transfe-
rencia de compelencias™, utilizada generaimente por la doctrina; ver, por
todos, TIZZANOQ, 1984:67.
{62) Vid. en [2.0. C 92, d¢ 11.04.88, p. 205, dentro del texto aprobado por
¢l PParlamento Curopeo el 11 de marzo de ¢s¢ mismo afio.
T T T 163 Yo enticndo el érmino“Comunidad ", tonel-maesiro BOLLA
(1960:402), como una unidad vilal ¢ historica.

para las

(64)A3473, -
(65) Rec, 1973, pig. 990.
{66) Llisso P. Woltjer, curodiputado socialisia holandés durante las dos

primeras legislaturas por sufragio universal, cs ingenicro agrénomo y
trabaja cn la Escuela superior de agricvllura de Wagenicngen. También
Antonio Navarro Velasco, entonces en ¢l Grupo Demécrata LBuropeo y
ahora en cldel Partido Popular Europeo, ¢n su intervencidn el 10 de marzo
de 1988 ante ¢l pleno del Parlamento, afirmd como “principio fundamental
que es convenicate subrayar” del régimen de relirada de tierras, que era
emonces objelo de discusian, “su caracier voluntario para los productores
y obligaloric para los listados micmbros™ (traduzco de la version francesa
publicada cn Débats, 2-363, p.339)
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es su electo direclo, o invocabilidad de sus normas ante los
tribunales nacionalcs por parte de los particulares, Es éstc un
concepto que debemos fundamentalmente a la elaboracin
jurisprudencial del Tribunal de Justicia de las Comunidades,
a partir de la famosa sentencia Van Gend en Loos (67), y que
ha sido, en palabras de ia profesora Araccli MANGAS,

“la mas importante contribucion del Tribunal a la
cxislencia de un sistema juridico vivo y muy pré-ximo a los
ciudadanos de los Estados micmbros”(68)

Sin embargo, y del mismo modo que algunos precep-
tos de delerminadas dircclivas ticnen, como hareconocido el
Tribunal de justicia (69), cfecto directo, pudiendo scr invoca-
das por los parlicularcs, asi algunos reglamentos carecen de
fucrza ejecutiva por si mismos, necesitando para suc feclivi-
dad medidas de puesta cn praclica, Nos enlrentamos alo que
PESCATORE (70) ha llamado “droit réglementaire incom-
plet”. Los cncargados de adoplar cstas medidas son los
Estados miembros, y ¢l instrumento ad hoc cs cl Derecho
intcrno, que manticne con ¢l Drecio comunitario una rela-
cion quc este autor (71) define como

“un rapport de complementarite avec prééminence du
droit communautaire”.

En cualquicr caso, no basta con constalar que cxisie

- csa lécnicas delegatoria, sino que hay que cxaminar cuél sca
su alcance, para ver hasta qué punto se deja a los Estados un
oder de decisién, o tan sélo una obligacién de cjecucion de

as NnoTmas comunilarias,

2.2, Desarrollo delos Reglamentos por los ordenamien-

tos nacionales, Medidas de gestidn y medidus normativas.

Enlre las medidas de puesta en préctica del Derecho

comunitario ¢n los Estados micmbros hay que distinguir,

segin sca su contenido, entre medidas de gestion y medidas
normalivas.

Las medidas de gestién obedccen a la necesidad de
adaplacién de fa norma comunilaria, aplicable cn lo que
siguen sicndo doce Estados miembros, a circunslancias par-
ticularcs dc cada una de ellos como su estructura institucicnal
y organizaliva, los procedimicntos administrativos internos o
los repartos de competencias entre los diversos entes pabli-
cos que cn cada Estado coexisten-, que no suponen diferen-
cias en cl tratamiento normalivo materia, sino encaje del
contenido de la norma en la estructura de funcionamiento
de las Administraclones nacionales.

Las medidas normatlvas, por su parle, vienen a desa-
rrollar normas comunilarias cuyo contenido normativo no
queda (otalmente definido, necesitando de un desarrollo
malcrial en [uncién de las caracteristicas peculiares de los
sislemas juridicos de cada Estado micmbro (72)

Esle desarrollo materiai debe ser llevado a cabo por
los Estados micmbros mediante sus propios instrumenlos
jurfdicos y de acucrdo con su organizacién -institucional,
compelencial- interna. Podemos considerar, sin cmbargo, las

-"—---dos-grandes t&cnicas legislativas -cn sentido amplio- que sc

pucden dar cn fos sistemas juridicos: la via legal -cn sentido
cstriclo, e.d.: la acluacién normativa del poder Iegislalivo- yla

- ---- ~cla-reglamentaria: — — - -

a) La viu legal
La acluacién normaliva del poder legislativo aparece
como neccesaria cn una parte pequeiia de los casos que
pucden plantcarse: los casos cn que una materia csté some-
Lida a reserva de ley. La sustraceién de competencias de los
. Paclamentos pacionales en favor de los representantes de los

(67) Asunlo 20-62

(68) 1987:82

(69) La sentencis Grand, asunto 970, ¢s la primera de una larga serie de
sentencia que asi lo reconocen. Vid., para una referencia més delallada,
MANGAS, 198773 ss.

(70) 1975:1:H.

(71) 1975:150,

(72) No podemos soslencr que sca deseable una unificacidn de los
sistemas juridicos mds alla de los cstrictamenle necesario para alcanzar 1os
objetivos dc la Comunidad; antes bicn, los sislemas juridicos forman parte
esencial de la identidad de cada pucblo.
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cjeculivos reunidos en el Consejo de Ministros de las Comu-
- nidadcs Europeas hace parlllc.ularmcntc necesario, por razo-
nes de legitimidad democratica, respetar el reparto interno
de com clencias €n todo cl conjunto dc las materias no
transferidas a la Comunidad, asi como en aquellas malcrias
ue sf han sido transfcridas, pero cuya regulacién com-
unitaria necesita de un desarrollo normativo cn la eslera
1.
estata La rigidez de este respeto del reparto interno de
competencias, junto a la exisiencia de la figura de ia legisla-
ci6n delegada, permile paliar los problcmas que Guy ISAAC
(73) ¥ Araceli MANGAS (74) ven en Ja intcrvencién del
Parlamento en el desarrolio legislativo -stricto sensu- del
Derecho comunitario, a saber: la lentitud y complcjidad del
proccdimicnlo y la funci6n meramente cjecutiva de csta
actuacion, habiéndose producido con anterioridad i debate
politicocn profundidad y no dejando el Derecho comunitario
un amplio margen de maniobra.

Sicndo claro (odo lo anterior, habra que preguntarse
cual sea el titulo, !a justificacion de esta intcrvencion del
legislativo nacional. PESCATORE, a quien debemos uno de
los analisis mas lacidos de cstc problema, lo planica en los
siguicntes Lérminos: ) L

“S'agit-il d’'un acte de législation “originaire” (c’cst a
dirc issu de la souveraineté fegisiative nationale) ou d’un acte
de législativos “déléguée”? En dautres termes, est-il permis
de remonier aux origines communautaires d’unc loi d’exécu-
tion pour Pinterpréter (p.ex. parcee qu'clle aurait mal exéeu-
té le droit communaulairc, ou parce que sa base en droit
communaulaire serair vici¢e?)” (75)

Siguiendo la teorfa de la “transfcrencia de competen-
cias”, consagrada por ¢l TJCE, comosc vio antcriormente, cn
su scntencia Costa c. Enel (76), la competencia ya no perte-
ncee al Estado, sino a la Comunidad. Por tanto, cn ¢l caso de
una ley de ejecuci6n del Derecho comunitario, como el caso
plantcado cn el caso Scheer (77), no se irata de una “legisla-
cion originaria” por cmplear cl mismo término que PESCA-
TORE-, sino del cumplimicnto de la obligacién de lealtad
que impone el artfculo 5 del Tratado, en relacién con su
articulo 189.

b) La via reglamentaria

Al contrario que la via legal, que plantca problemas
como los recién cnumerados, la via reglamentana aparcee
como cl instrumento idénco parala gencralidad de los casos,
por su naluraleza -precisamente- efecutiva. Y, como es bicn
sabido, éste cs el método generalmente seguido por los paiscs
comunitarios, y Espafia cntre cllos,

Pucde plantearse aqui ¢l problema de la legislacion
delegada, para los casos en que el poder reglamentariono sea
bastantc para proceder a la regulacién de una materia deter-
minada. Dejemos apuntado, simplcmente, el problema que
cllo representa cn Espaia al tener las leyes de bases ua plazo
delerminado de caducidad (78) y otras limitaciones, como la
obligacién que establece el art. 82-4 Const, de quelas leyes de
bases delimiten

“con precision el objeto y alcance de la dclegacion
legislativa y los-principiosy criterios que han de scguirse en su
cjercicio™ (79),

;Efj_,
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(73) 199G:183.

(74) 1987:185 y sigs.

(75) 1975:146.

- (763-Asunl0»6-64r——- - -

(77) Asunto 30-70. Precisamente en sede de PAC, ¢l TICE interpretaba
normas comunilarias cn un caso en ¢l que la Repiblica Federal de Alema-
niz habia desarroliado las mismas medianie una ley.

(78) Aunque la préctica demuestra que no es infrecuenie que se diclen
Deerelos legislativos fucra del plazo acordado por el Parlamento espaiiol.
Por oiro lado, hay que Lener en cuenta que la existencia constitucional de
un plazo determinado para la delegacion legislativa permite que este plazo,
debiendo ser determinado, sea lo suficicnlemenle amplio para no colapsar
la vida parlamenlaria.

(7Y) Si bicn puede acuiarse una f[érmula delegatoria tipo para ser em-
pleada para todo tipo de delegacioncs, hacicndo constar la obligacidn del
Gobierno, por cjemplo, de desarrollar “los aclos normativos de lus inslilu-
ciones de ta Comunidad Curopea, y conformea los principios y criterios que

o (B PAg.8d_ ...

Asi como la imposibilidad, ex art. 75-3 Const., de que
las leyes de bases sean aprobadas por las Comisiones Legis-
lativas dc las Cortes, lo que hace sensiblemente més largo y
[arragoso el procedimicnto.

23, La téenica delegatoria en la PAC

Podemos encontrar cjemplos de estos reglamentos
incompletos alolargo de loda la historia de la Comunidad, no
solo en la politica agraria, sino en otras politicas (80). Sin
cmbargo, es en la PAC donde este derecho reglamentario
incompleto ha encontrado mayor acogida,

Hasta la puesta cn marcha del mercado comiin agra-
rio, los reglamentos agrarios inclufan una cldusula de estilo
aparecida, en primer lugar, en ¢l pdrrafo 12 del art. 23 del
Regl. 19:

“Les Etats membres prennent toutes mesures cn vue &
adapter leurs dispositions législalives, réglementaires ct
administratives de fagon que les dispositions du présent
réglement puissent étre clfectivement apliquées & partir du
ler juillet 1962°,

El Tribunal dc Justicia tuvo oportunidad de pronun-
ciarse sobre esta [6rmula cn su famosa sentencia dc los
croupions de dinde (81), interpretando cl articulo 14 del
Regl, 22 (82) como una obligacién dimanante del articulo 5
deltratado, estando los Eslados miembros obligados a lomar
las medidas necesarias para eliminar las trabas a la aplicacion
del reglamento que pudieran provenir de normas 1nternas,
asi como impedidos para

“prendre des dispositions internes alfectant fa portée du
réglement lui-méme” (83)

Por supuesto, csla (écnica s¢ hareflejado en la politica
de estructuras, sobre todo desde ¢l momento en que sc pasa
de un politica estructural cuyas normas bésicas son directivas
(84) a una regulacion cn la que la picdra angular serd un
reglamento, el 797/85, alolargo del cual, y ya cn su redaccion
original, vemos un gran nimero de ejemplos de esta técnica
gue, como anticipamos al principio de esle capitulo, es la que
cmplcan los reglamentos comunitarios de retirada de ticrras.

3. Elenco de normas aplicables al contrato de retirnda de
tierras.

A laluz de la doctrina creada poor ¢l TICE (85) y por
innumerables autores (86)acerca de los principales caracte-
res del Derecho comunitario en sus relaciones con el Dere-
cho espaiiol, es decir, la primacia y el clccto directo, podemos
identificar el siguicnlc clenco de normas aplicables dentro
del ordenamiento juridico -que, recordemos, €s uno-, en lo
referente al régimen de retirada de ticrras (87):

1. Las normas cspaiolas que regulan el régimen de
retirada de licrras, s decir, el R.D, 1435/88 y 1a Orden de 5

cllas determinen”,

(80) Asi, vid. cl arl, 12.1 del Regl. 1174/68, que instaura un sistema de
horquillas para las Larifas aplicables al transporle por carretera de mercan-
cias ente los Estados micmbros, asi comoel Regl. 2137/85, que crea la figura
de la Agrupacidn Duropea de Interés Ceondmico (AGIR

(81) Asunto 40-69, Mantcnemos la férmula “‘eroupions de dinde” por ser
Ia consagrada por la doclrina, y por parccernos mas culonica que su Lraduc-
cidn espaiiola, "rabadillas de pata".

(82) Gste preceplo, de redaccion easi idéntica al recién citado, era de
aplicacidn a la organizacién comia del mercado de la carne de ave.

(84) Sc trata de las dircclivas 77271-5:‘)*,7sobrcrlinddcrni'z_a_c_ién de cprJ'lacio-

‘nes; 72/160, relativa al cese de la aclividad agraria y 72/161, rclaliva a la

informacion socio cconémica y cualificacién profcsional de las personas
que trabajan cn la agriculiura.

(85) Vid. las senicncias cn los asuntos 6-64, Costa ¢. Ilnel, y 26-62, Van
Gend en Loos ¢. Nederlandse Administratic der Belastinguen, asi como las
posteriores que han afianzado y matizado la postura del Tribunal

(86) A tfwlo oricntalivo, vid. Robert KOVAR, 1984:115 y sigs. y Araccli
MANGAS MARTIN, 1987:70 y sigs.

(87) Tencmos aqui en cuenta el principio Je especialidad, y suponemos
que se respeta el de jerarquia normativa: el establecimicnlo de una
prelacion de fuentes se deberd realizar conforme a los principios generales
del Derecho.
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de diciembre del mismo aio,
2. Las normas comunitarias especificas del régimen
que nos ocupa (88).
3. Las disposiciones dc a LCE relativas a los conlralos
de obras gestion de scrvicios y suministros, cn cuanlo a la
preparacion adjudicacion, efectos y extincién del contrato.

4. Otra legislacién gue sea supletorinmente aplicable.
IV. EXAMEN DEL CONTRATO

A. Elcmentos personales
1. EL ENTE PUBLICO

1.1. Ente piiblico competente,

En cl contrato de retirada de ticrras concluyen, cn
Espana, competencias de tres Administraciones pablicas:

- la Comunidad Europea, c¢n cl establecimicnto de la
regulacion basica, la evaluacién de los resultados del progra-
ma y la adaptacién del mismos en funcién de éstos (89), y Ia
colinanciaci6n de las “ayudas” con los Estados micmbros ¢n
los poreentajes fijados por cl Regl. 797/85 (90);

- la Admipistracién cstatal licne compelencias de
regulacién complementaria, cjccucidn y finaneiacion, regula-
das del modo siguiente;

I) establecimicnto del régimen de retirada de ticrras,
clectvado por ¢l R.D, 1435/88;

IT) claboracién de disposiciones de desarrollo del R.D.
citado, lo que corresponde al MAPA, en virtud de la D.F.
Frimera del Real Decreto. Este mandato fue cumplido mediante
a promulgacién de la Orden de 5 de dicicmbre de 1988,
Asimismo, corresponde al IRYDA, en virtud de la D.A. de
csta orden, llevar a cabo “las resoluciones y demds actuacio-
ncs relacionadas con el régimen de ayudas”,

- - 1M} la resolucién acerea-de las soliciludes presentadas

91);

©D 1V) Is ordenacién de los pagos correspondicntes por
rtirada de Lierras (92) y la financiacion de los mismos (93)
con cargo al Presupucsto del MAPA, aunque s¢ trala, cn
rcnlidmﬁ de una colinanciacion donde interviene tambicn la
Comunidad Europea, como hemos vislo anteriormentc;

V) ¢l control del cumplimicnto del régimen dc retira-
da dc ticrras por parte de los particulares (94). No se trala de
un control exhaustive, sing indicativo ¥ con un minimo del
cinco Jaor ciento de las explotacioncs, lo que me hace suponer
que, debiendo fijar el MAPA, por antictpado y con cardcler

anual, cl “listado de explotuciones a conlrolar” con la posibi-
lidad de conocimicnio de esta informacién que pudicran
lener los particulares, la persceucion y represion de los
posibles [raudes no scré todo lo cficaz que pudicra ser;
- las Comunidades aut6nomas ticnen, segiin ¢l art. 17.1
del Real Decrelo, competencias en la recepeion y la gestion
~ de las solicitudes, Por otra parte, y tenicndo en cucnta que la
agricultura cstd contemplada como compelencia exclusiva de
todas las Comunidades Aulénomas cn sus Eslatulos dc
Autonomfa, tendrdn, y podran cjercilar, compelencias regu-
ladoras del régimen de retirada de ticrras, siempre respetan-
do las normas comunitarias y los articulos del Real Decrelo
1435/88 que la Disposicién Adicional del mismo tipifica
como “criterios de ordenacién del sector agrario” (95),

(88) Lc. los Regls. 797/83, 1272/88 y 1273/88, con sus correspondicntes
modificaciones. :

(89) Lo quc ya s¢ ha realizado con cl Regl. 752/90.

(90) Modiflicado ¢n ¢ste aspecto por ¢l Regl. 752/00

{91} Ar1. 11.1 de la Orden.

(92) Art. 11.1 de ia Orden.

(93) Art. 18 del R.D., arl. 114, de {a Orden.

(94) Arts. 15.] ded Real Decreto y 11.5 de la Orden.

(95 Sc Lrala de los articulos 1.2, (zonas excluidas), 3.1 a) (periodo de
referencia), 3.2. (supcerficic minima restante), 4.1, a) (necesidad de cullivo
personal o dirceto), 4.2, (definicién de explotacidn agraria), 5.3. (consenli-
micnto del propictario no retirada para la repoblacién foresial), 9.2.
(definicion de fines no agrarios) y 10 ( importe anual de las ayudas) que
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1.2, Ente piiblico contratanie

Vemos que tres Administraciones piiblicas se distri-
buyen las competencias que crea cl régimen de retirada de
licrras. Sin embargo, s6lo una de estos tres entes piiblicos
competentes scrd cl que concluya el contrato con el particu-
lar.

Micnlras guc los otros dos entes (Comunidad Euro-
peca y Comunidad Aulénoma) tiencn obligaciones derivadas
delestablecimicnto del régimen de retirada de tierras, s6lola
Administracion cstatal, por medio det MAPA, es quien se
compromete con ¢l particular, dc manera directa, a cumplir
sus obligaciones (96): es quicn presta su consentimicnto en
orden a que ¢l contrato sc vea perfeccionado y despliege sus
clcctos,

Por lo que respecta a la otra parte, esto es, el “titular
de la explotacion agraria que sca cultivador personal o
dircclo”, se suscitan una serie de cuestiones de inlerés, que
pasamos a analizar,

2. EL PARTICULAR RETIRANTE

2,1, Requisitos de capacidad

No cxisticndo cn la legistacion especifica de retirada
de licrras normas que regulen la capacidad requerida para
este contralo, acudircmos a las normas pencrales sobre
capacidad para contratar cn ¢l Derecho cspaiol.

Scgin el art. 1263 Cc,, Licnen capacidad para contratar
-c.d.,, para prestar su consenlimicnio a un contrato- los
mayores de cdad y los menores emancipados, que no hayan
sido, cn su caso, declarados incapaces para contratar por la
senlencia de incapacilacién. En ¢l caso de los menores
emancipados, sin cmbargo, parcce que en csle caso su capa-
cidad dcberd ser completada por ¢l consentimicnto de sus
padres o tulor, segin sc desprende del art. 323, que lo exige
para gravar bicnes inmucblcs,

Ademds, existe una limitacién especilica de la capaci-
dad para coniratar cn ¢l caso de los sordomudos que so sepan
escribir.

Respecto de los menores sujelos a patria potestad o
los sujetos a (ulcla no parcce necesario en principio, salvo
c_orllﬂiclo de intcreses, autorizacién judicial o delensor judi-
cial.

En cuanto a los sujctos a caulela, en principio, tampo-
co lo requieren a menos que en la sentencia se establezea lo
conlrario.

Por 1iltimo, los mayores de 16 aiios tampoco la reque-
rirdn si adquiricron la finca con los [rutos dc su lrabajo o in-
dustria, ex art. 164.2.Cc. En arag6n, cl mayor de 14 aiios, cn
cualquier caso, conforme al art. 5 de la Complicacién.

En cuanlo a la legilimaci6on para suscribir el convenio,
(anlo la normativa estatal como la comunitaria s¢ reficren al
“titular de la cxplolacion agraria.

2.2, Titular de la explotacion agraria

Si, siguicndo a BALLARIN (97), identificamos “cx-
plolacién_agraria” y “cmpresa agraria”,—la consccuencia
légica s que deberemos identificar “titular de la explotacién
agraria” con “empresario agrario”,

Sin cmbargo, ¢l Derecho agrario cspafiol, “lan huérfa-
no de instiluciones y coneeptos” (98), no nos da una defini-
cidn cxacta de uno ni de olro término, necesitando acudir a
los actos que ¢l sujcto realice para inferir de ellos la cualidad

dcben considerarse, en mi opinidn, bases de la planificacién general de la
aclividad econdmica, competencia exclusiva del {stado segidn se expresaen
cl arficulo 149.1.14 de nuesira Constitucién, ademds de ser cl limite que
nuesira norma suprema cslablece, cn su arliculo 148.1.7,, a la asuncién de
comelcncias agrarias por parte de las comunidades Aulénomas.

(96) No podemos afirmar que 1a comunidad Buropea asume esle compro-
miso por ¢l mismo hecho del conlralo, ya que ¢l sistema a scguir es el de
reembolso alos slados de pasios clegibles, regulado en el Titolo VI del
Regl. 797/85, y que esludiaremos, someramente, més tarde.

(97) Cir. 1978:491 y sigs

(98) Soldevitla 1982:161




Jde titular de la explotacion: como afirma SOLDEVILLA
99
( )'“cl litular de una explotacion agraria individual no sélo
necesita de la titularidad directa o indirecta sino que la licne
que demoslrar, s decir liene que rcalizar actos dentro de su
aclividad agraria, desarrolldndola y asumicndo los riesgos
inherentes a la misma” (100),

aunque no me parezea correelo exigir, como hace eslc
autor, la profesionalidad -¢n el scntido de dedicacién prele-
renfe- para demostrar la titularidad, ya que cn tal caso no
podriamos considerar titulares de la cxplotacion a la mayoria
de los enltivadores directos que, si bicn asumen los ricsgos do
la empresa agraria, siéndoles inmputables sus resultados, no
cumplen la condicién de dedicarse a la agricullura con prele-
rcncia a otras actividades.

2.3. El “cultivador personal o dirvecto”

Para hablar de “cultivos-personat o dircclo” hay que
partir de que no cstamos ante un sinonimo de “cultivador
directo y personal”, Para diferenciarios, el legislador cspaiiol
nosélo ha sustituido la conjuncién copulativa por otra disyun-
iva, sino que también ha cambiado cl orden de los adjelivos,
para evitar posibles confusiones pucs, aunque el articulo 16
Jde Ia LAR habla de “cultivador personal”, es bicn sabido que
la formula consagrada por la doctrina (101) csla de “cultiva-
dor directo y personal”, concepto introducido en nucstra le-
rislacion por la Ley de Arrendamicntos Rslicos de 23 de
julio de 1942 y ¢l Reglamenlo de 23 de abrit de 1939, que la
tomaron del art. 2083 del Codigo civil ilaliano.

E| Derecho espaiol vigenle nos da, en el citado articu-
lo 16 de la LAR de 1980, una deflinicion de cultivador
personal como

“quicn lieve la cxplolacién por sf, o con la ayuda de
familiarcs que con ¢l convivan, sin ulilizar asalariados mds
que circunstancialmente, por exigencias eslacionales de la
cxplotacion agraria. No seperdera la condicién de cultivador
personal, aunque s utilicen uno o mas asalariados, cn caso de

_enlermedad sobrevenida o de otra justa causa que impida

* nes deinterés:en primer lugar, dice clalto tribunal que nose——

conlinuar cl cultivo personal”.

Sin cmbargo, la legislacion vigente no nos ofrcee un
concepto de cultivador directo, relinéndosc a csta figura cn
cl apartado a) del artfculo 15 de la misma LAR como uno de
los requisitos para ser profcsional de la agricultura (102),
debiendo acudir a la legislacién antcrior cn materia de

arrendamicntos risticos, a la que acude repetidamente nues-

tro Tribunal Supremo para, matizindola, aplicarla en casos
concretos, de lo que debemos colegir, en mi opinidn, quc
siguc vigentc cn cste aspcclo, aungque haya sido derogada
expresamente por la Ley de 1980.

Estas normas ya derogadas, que son la Loy de 28 de
junio de 1940 -cn su articulo 6- y cl Reglamento de Arrenda-
micntos Risticos de 29 de abril de 1959 -cn ef aparlado 52 de
su arliculo 11- disponcn que

“se entenderd por explotacion directa aquella cn que cl
propictario de la ticrra asume los riesgos {olales de lacmpre-

~sa agricola, sulragando los gastos a que la misma dé lugar”.

La jurisprudencia recicnte de nucstro Tribunal Supre-
mo ha vcnido a complclar csta delinicién con dos malizacio-

debe distinguir
“cntre aprovechamicnlo propiamente agricola, ganade- .
ro o lorestal cn la linca a que alecta” (103).
Adcmés, ha venido a confirmar la diferencia cxistenle
entre cultivo directo y cultivo personal, al decir que la defini-
cion legal-del primerosuponc “cldesarrollo de Ja explotacion

con medios ccondmicos propios, pero no que las operaciones

{79) 1982:159.

(100) [n ¢l mismo scntido, BALLARIN (1978:478) considera que “lo
decisivo ¢s 12 imputabilidad de los resultados que s¢ ¢xpresa por girar fa
empresa a hombrar de una persona”

(101 Vid., por 10dos, BALLARIN 1978:479 y sigs.)

(102) Aunquc la cxigencia de ocuparse “de mancra ciceliva y direcia” nos
hace pensar si no se (ratard de un modo de pedir el cultivo direclo y
personal.

(103) Seniencia de 26 de encro de 1981, R. 113,

de laboreo y cultivo tenga que realizarlas personalmente €l
arrendador” (104)
2.4. Titulo de Retirante sobre Ia tierra
2.4.1, Propictario
El supuesto del propictario retirante no parece olre-
cer ningiin problema,
Salvo en ¢l caso de que las fincas retiradas se destinen
a una finalidad no agraria o a repoblacién forestal, no serd
cxigible ¢l consentimiento del duciio de la explotacion en el
caso en que su disfrute corresponda a un tercero. Sin embar-
o, cl art. 5.3 del R.D. 1435/88 cxige este consentimiento de
orma cxpresa y mediante acreditacion [chaciente en el caso
schalado. La cxistencia de este precepto no va dirigida a
ascgurar la efectividad del cumplimicnto de la obligacidn de
retirar las ticrras, lo cual se consigue mediante la acreditacion
cxigida cn la letra b) del apartado 1 del articulo 4 del R.D.
{Por qué un conscnlimiento especifico en estos dos
caso y, ademis, que deba ser prestado en documento feha-
ciente, ¢s decir, notarial? Ello se debe, sin duda, a las
peculiares caracteristicas de estos dos destinos a dar a las
ticrras reliradas; ambos suponen una no cultivabilidad inme-
diata dc la tierra -al contrario que el barbecho- y una prolon-
gacion de los clectos de fa asuncién del com promiso mas alld
del 1érmino del contrato: cn lo refcrente a tierras dedicadas
a repoblaci6n forestal, las especies objeto de clla no podran
ser laladas sin la autorizacion administrativa preceptiva, que
normalmente no s¢ podri conceder (105) antes del final del
perfodo de compromiso. En lo rclerenle a los fines no
agrarios esta prolongacién es mas clara, y tenderd a la
perpetuidad, por ejemplo cn ¢l caso de las construcciones.
No parcce, por olra parte, que el hecho de que una
tierra sea de titulandad ptblica pucda suponcr un cambio en
¢l tratamiento juridico que sc deba dar a la cucstidn de su
retirabilidad. en fos casos en que la tierra sca cultivada por un
vecino, serd de aplicacion lo dicho en ¢l apartado correspon-
dicnte al titulo con que dicho vecino lleve a cabo el cultivo.
En ci caso de los predios comunales y otros de uso
pablico, cn principio, no serd posible que se planice la
pregunta acerea de su retirabilidad, dado que su utilizacion
no cs, por lo general, la de cullivos herbéccos.
2.4.2. Usulructuario
Conforma al art. 467 Cc., cl usulructuario tiene dere-
¢ho a disfrutar los bicnes ajenos con la obligacién de conser-
var su forma o sustancia a no ser que cl titulo de su constitu-
citn o la ley auloricen olra cosa.
Cuecslién previa cs la de determinar si la retirada de la
ticrra supone o no un menoscabo de la finca, parece que no
~debe ser ésla la inlerpretacion correcta, pucs cllo frustraria
en gran parie cl fin de la norma, En realidad preocupa al
icgislador comunitario ¢l mantenimicnto de las condicioncs
agronémicas de las Licrras retiradas y la salvaguarda dcl
medio ambicnic y de los espacios naturales, imponicndo en
consccucncia obligaciones terminantes al explotador.
Queda claro, pucs, que no necesitard consentimicnto
_ del-propictario, .dado que no_menascaba su _derecho, sin
perjuicio de su obligacion de comunicarse Jos aclos que
pucdan scr lesivos para la propicdad ex art. 511 Cc.
En.su.caso, podrin scr aplicabics los arts. 518 a 520 Cc.
En cuanlo al destino de la indemnizacion por retirada,
claro su_carécler de frulos civiles (106) y, cn conse-
usulructuario a menos que medie
estipulacion en contrario (107), Scrén aplicables lasreglas de
prorralco que establece ¢l Ce. cn caso de que el usulructo
concluycse o sc conslituyese cn periodo difcrente al del

qucda
cucncia, pericnccerin al

convenio con la administracion, la cual s6lo vendra obligada
a cntregarlas'a aquél con quicn-celebre clcontrato,

No podra ¢l nudopropictario, aunquc concurra cn Ia
cxplotacién con el susfructuario, celebrar ¢l contrato sin

(104) Sentencia de 14 de marzo de 1978, R.957.
{105) Como schata ALONSO, 18%15

(104) Art. 355 C.

(107) Art. 471 Ce.
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consenlimiento de ésle, al ser contrario a su derecho(108)
2.4.3. Usuario.

Parcce quc, a menos que cl titulo constilutivo del uso
seniale otra cosa, la retirada del cullivo excede de las faculta-
des del titular del derecho de uso, aunque es discutible. Por
lo demas es aplicable lo dicho respecto del usufructuario.

2.4.4. Censatario

Segin la doclrina mayorilaria y las dltimas normas
promulgadas (109), ¢l censatario o enfitcuta cs cl auiéntico
propictario de la finca, que queda sujeta a un canon o
pension. El dltimo problema gque sc plantea es cl supucslo,
mis tebrico que rcaE del censo a primeras cepas del art. 1656
Cec., que sc cxlingue a Ja muerte de las mismas o al resullar
infructifcras las dos terceras partes dc las plantadas, Parcee
que habri de respectarse el derccho del censatario micntras
no sc hubicra extinguido naturalmente (110).

2.4.5. Superficiario o titular de! derecho real de vuclo.

El supcrEciurio cs asimilable a estos clcelos al propic-
Lario.

2.4.6. Arrendatario

2.4.6.1. Arrendamicnto ordinario del Ce.

Su derecho de disfrute es similar al del usufructvario,
aunque no sca litular de un derecho real. La obligacién
impucsta por cl art. 1555,2 Ce dc usar la cosa arrecndada como
un bucn padre de [amilia destindndola aluso pactado no dehe
impedirle acogerse al programa de retirada de licrras, si bicn
serd responsable de los deterioros que pucdan producirsc cn
la finca, de acuerdo con los arts. 1461, 1563 y 1569,4 Cc,,
teniendo en este caso ¢l propictario las lacultades de resolu-
cién que le conlicre el art. 15506.

Esta modalidad de arrendamicnto permile plantear-
nos ¢l problema dc la posibilidad de que clarrendatario retire
la plantaciéncn el easo de que el arrendamicnto [inalice antes
de ser realizada la tala de los drboles. El supuesto normal de
aparicién dc cste problema scrd cuando haya llegado a su
- - 1érmino cl contrato de retirada pero todavia no haya podido
scr oblenida la autorizacion de Lala a la que nos referimos
anleriormente.

Este problema presuponc la consideracién de la repo-
blucién forestal como mejora Glil del articulo 1573 Ce. cn
relacion con su art, 487, preceptos que permiten al arrenda-
tario retirar las mcjoras Gtilcs

“con lal dc que no altere su forma o su sustancia”.

En csle sentido hay que matizar la alirmacion de
DELGADO (111) de que retirar la plantacion realizada, al
lnalizar cl arrendamiento,

“supondrfa allerar tanto la forma como la sustancia del
predio”,

La matizacién vendria dada por ¢l hecho de que no
siempre la plantacion formard parte de las forma y sustancia
de 1a linca: micntras que cn ¢l caso del arrendamicnto de un
higueral, por cjemplo, podemos decir que las higucras for-
man parle inescindible de su forma y sustancia, ¢ igualmente

succderi si las higucras son planladas por elarrendatarioalo ™~

largo de la vida del contrato -en cuyo caso si estarcmos ante
un supucsto de mejora ltil del 1573 Ce-, cn cl caso de
"~ “rcpoblacion forestal del terreno arrendado ¢s muy posible
que no ocurra asi: la plantacion pucde estar destinada a una
vida méds o menos larga.

En cl caso de que la repoblacién esié destinada a la
posterior Lala y venta de las especics plantadas no podremos
hablar de la plantacién eomo una mejora, sino como un fruto.

- —Y-como-lal;nodescrd-aplicable-elarliculo-1573 Cc, micntras-

que si podrd scrlo cl 1577, scgiin i cual

“ct arrendamicnto de un predio rislico, cuando no se
fija su duracién, se cnlicnde hecho por todo cl tiempo
nceesario para la recoleccion de los frutos que toda la finca
arrendada dicre cn un aio o pucda dar por una vez, aunquc

(IOS; Art, 489 Ce.
(109) Como la Ley Calalana de Censos de 16 de marzo de 1990
(110) Lfectivamente, este problema es tan solo Ledrico; la relirada de
lierras se limita a las ticrras de cullivos herbiecos.
(111} 1989:22
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pascn dos o mis arios para oblencrlos”,
2.4.6.2. Arrcndamiento riistico de la LAR
La regulacion del arrendamiento roslico en csta ley cs
mucho més dctallada y protectora del colono que la mds
Farca del Ce. En rarlicular, s¢ concede al arrendatario la
acuitad de clegir el tipo de cultivo, siendo nulos los pactosen
contrario. Sélo se exceptian aquellas limitaciones que tengan
por objeto el esquilmado de la tierra o que sean consccucncia
de disposiciones legales o reglamentarias, todo cllo conforme
al art. 10 LAR.

En caso de que las ticrras estuvicran cn régimen de
aparcerfa deberfa aplicarse ¢l mismo régimen, considerando
la indemnizacién por retirada como subrogado dc los [rutos
yrepartiéndolas de acucrdo con lo establecido en cl contrato,
si bien la Administracién deberd entregarlas directamente al
aparcero, que escl cultivador directo (112) afirma, con razén
que para que un arrcndatario de la LAR deslinc as ticrras
reliradas a la repoblacion forestal es necesario cl conseati-
micnto del propictario. Y, clcclivamenie, ¢s asi tanto por la
via que siguc este avlor (art. 3-22 de la LAR) como por lamds
especifica del art. 5-3 del R.D, 1435/88)

2.4.6.3. Arrendamicnlos risticos valencianos

Regulados por [a Ley Valenciana 6/1986, de 16 de
dicicmbre, cs aplicable subsidiariamente cl régimen de la
LAR vy cl arrendatario que sca cullivador personal podri
acceder a las ayudas si decide retirar las ticrras.

B.- Elcmientos reales.
1.- EL CONCEPTOQ DE “TIERRAS RETIRABLES"”

El parralo scgundo del artfculo 1 bis del Regl. 797/85,
tal como luc redactado por el Regl. 1094/88, disponc que
“podri beneliciarse de una ayuda a la retirada cualquier
ticrra de cullivo herbdcco, sin distincin de cultivo, a condi-
cion de que hayassido realmente cullivada durante un periodo
de referencia que se deberd determinar, Se excluyen de dicho
régimen aquellas ticrras utilizadas para producciones no
somectidas a una organizacion comin de mercados’’.

El Regl. 1272/88, cn lugar de aludir a ticrras de
cultivos herbiccos, hace referencia, desde su Litulo, a tierras
arables, y a cllas reficre las normas de aplicacion que dicla.
Examincmos brevemente esta dilerencia terminoldgica.

1.1, Tierras arables y tierras de cultivos herbiceos.

El Regl. 1272/88, en su art. 2, define tierras arables en
rclacién con la letra D det Anexo del Regl. 571/88 y el Ancxo
de ta Dcc. 83/461/CEE (113), salvo las cxelusioncs que son
de aplicacién al régimen que nos ocupa.

En cllas veremos que las tierras arables (licrras lubra-
das, segin la Dec. 89/651/CEE) se definen:

a) por scr

“licrras labradas con regularidad, gencralmente por cl

sistema dc rotacién de cultivos™ (114) - -
= b) por loscullivos que acogen, y ¢a conlraposicion a:

- los huertos familiares,

- los prados permancnles y los pasios,

- los cultivos pecrmancentes, y

- lo que las normas llaman “otras superficics”, dondc
encontramos, principalmentg, la superficic agricola no utili-
zada y la superlicic [orestal (115).

Sc trata, cn consecucncia, de los que podemos llamar,
por oposicion a los cullivos lefiosos o permancnles, cullivos

—-herbiceos-—En—cl-plane-de-la-priclica,-por- tanlo, no cs

rclevante esla diferencia centre tierras arables y cullivos
herbiceos.

(112) DELGADO DL MIGUIEL (1989:22
113) Estas normas han sufrido modificaciones, principalmenic por ¢l
Ikcgl. 807/8% y por la Dce. 89/651 /CLL.

(114) I'unto D1 ¢l Ancxo a la Dece. 89/651/CEL.

(115) En las normas que han modificado las citadas por ¢l Reglamento se
ha incluido un apartado especial para las ticrras retiradas. Cn cste senlido,
véanse ¢l punto 106 del Ancxo [ establecido por el TRegl. 807/8% y el punto
1.06 del Anexo T de la Dec. 89/651/CELL .




- ——mmimg de cultivo fijada para lazom.

1.2. Tierras arables y terrenos de uso agrario

La difercncia conceplual, en lo referente a los predios
quc podrfan acogerse a esle régimen, cs abismal, sin cmbar-

o, cuando relacionamos el Regl. 1094 /88 con el aclojuridico
reparatorio_dcl mismo: la propuesta presentada por la
Comisién ¢l 13 dc encro de 1988.

Esta propuesta hace relerencia, desde su Litulo, a
terrenos de uso agricola, y, expresamentc, a todos, eso si,
prcvicndo “la posibilidad deexcluir de dicho régimen las
ticrras dedicadas, hasta ahora, a cultivos para los que, desde
su siluacién, no parcee adccuada una incitacién comunilaria
a la reduccién de la superficie cultivada” (116).

¢Como sc articula csta prevision en ¢l artfculo que la
Comisidn propone para cl nucvo arliculo 1 bis del Regl. 797/
857 Su pérralo 29 dice: “Podra beneficiarse de una ayudaa la
reduccién cualquicr terreno de uso agricola, sin distincién de
cullivo”, Sin imponer otra condicion que la de que ¢l terreno
cn cueslion “haya sido realmente cultivado durante un perido
do referencia que se deberd determinar”, De este modo
resulla que no queda determinada, en la propucsta, Jalista de
cultivos que hagan rctirable una superficie, si bicn en ¢l
mismo pérrafo 29 se permite la cxlucion de “los lerrenos
dedicados a cullivos para los que, dada la situacion de su
productos, no parczca indicada una reduccion de los Lerrenos
productivos”, y el parralo 72 conticne cl mandalo a la comi-
sion para que establezea “lalista de fos terrenos excluidos del
régimen”.

Sin ecmbargo, cl hecho de que esta misma propucsta
incluya, cn su pérrafo 62, la exencion -limitada- de las tasas de
corresponsabilidad estabiccidas para los cercales hace supo-
ner que serédn éstos, preferentemenle, los cultivos que podrin
ser objclo de retirada. Ahora bicn, el hecho de que ¢sta sca
solo una suposicién rellcja que dejar que sca la Comision
quicn cstablezea “la lista de crrenos exclufdos del régimen”
no parcce més adecuada. ”,

El clemento que me parece més adecuado para llegar
a una solucion satisfactoria cn esle punto s ¢l hecho de que
la propucsta citada, cn ¢l considerando 52 cilado, basa la
extension del régimen a todos los terrenos de uso agricola (y
asi considcro que hay que cntender el empleo de una conjun-
cion causal, como dado que) en cl hecho de que

“se destinan, de un afo para otro, a los diferenles
cultivos que s¢ allernan para la rolacion”.

Tendremos asi que la Comision, cn su propucsla,
identifica “terrenos de uso agricola” con “licrras arables” y
“cullivos herbdccos”, ignorando ulleriores sulilezas, como la
cxislencia de otros lipos de lerrenos que son también super-
ficic agricola utilizada (vid. supra. la definicidn de licrras
arables).

2. LA EXPLOTACION AGRARIA

Scgon ¢l art. 4,2 del R.D. 1435/88, sc enlicnde por
cxplotacion agraria, a los cleclos de la retirada de licrras, ¢l

conjunto de biencs y dercchos organizados empresarialmen-
(¢ por su titular para la produccion agraria, primordialmente
con [lines de mercado, ¥ que conslituyen una unidad (¢enico-

ccondmica caraclerizada por la utilizacién de una misma
mano de obra y unos mismos medios de produccién.

‘ La superficic minima quc deba retirarse por explota-
cién serd de una hecldrea, constituida por superficics conti-
nuas. Si la superficic de retirada no cs la tlotal de una ex-
plotaci6n, la que pucde deberd ser al menos la de Ta unidid

. Las demis circunsiancias cxigidas para quc la superfi-
cic sca retirable sc estudia cn otros lugarcs.

C.- Elecmenlos formalcs.

El compromiso debe ser suserito por escrito. En ¢l
caso de que quicra inscribirse en ¢l Registro de la Propiedad,

(116) Considerando 5¢

deberd otorgarse la correspondiente escritura pablica, con-
forme al principio de ¢flulo [ormal del art. 3 Lh,

En cste caso, el nolarto debera cumplir con sus obliga-
ciones en orden a informar al beneficiario de sus dercchos y
obligaciones, asf como de hacer las advertencias y rescrvas
legales que sca menester, como necesidad de consentimicnto
del propictario en su caso, cle,

En ¢l compromiso deberdn hacerse constar las cir-
cunslancias exigidas por lalegislacién vigente, como los datos
(isicos de la cxplotacion y de las superficics que van a ser
reliradas, la acreditacién del derecho de uso sobre la finca
durante todo ¢l periodo de afeccién (mediantc documento
piblico o cerlificacién del Registro de la Propicdad o del
Rcgistro Administrativo de Arrendamicntos Rasticos, cn su
caso), el destino que ha de darse al conjunto de la explotacion
y de las parcelas que lo integran, la obligacion de permilir ¢l
acceso a [a explotacion a clectos de control, cte.

Previamente a la suseripcién, deberd acredilarse que
¢l solicitante es el cullivador personal y dirccto, que las
superficics a retirar han sido cullivadas durante ¢l perfodo de
rcferencia y ¢l derccho a cultivar Ja finca durante ¢l perfodo
de compromiso.

D.- Derechos y obligaciones del retirantc
1.« DERECHOS

El beneficiario de Yas ayudas ticne lo siguientes dere-
chos:

a) A percibir las ayudas [ijadas por las administracio-
nes pliblicas competentes durante todo cl tipo que dure el
compromiso (11‘75’.

1) A que la Administracién mantcnga cl suyo durante
dicho periodo,

¢) A ver inerementadas las ayudas si aumenta la super-
ficic de la explolacion y decide retirar parte de la nueva
superficic cn las condiciones previstas.

d) A resolver cl contrato transcurridos 3 afios desde el
compromiso, o antcs si solicila la jubilacion o el cese cn la
actividad,

cP A destinar la [inca a los usos previslos: no agrarios,
forestales, cinegélicos, cultivo de leguminosas, pastos, clc.

{) Excncidn, dentro de los limiles previstos en la nor-
mativa, de las Lasas de corresponsabilidad.

2. OBLIGACIONES

Ticne, ¢n contrapartida, las siguicntes obligaciones:

a) Retirar cfectivamente las tierras del cullivo, dando-
lc uno de los usos previstos durante ci plazo del compromiso.

b) Realizar las lubores nccesarias para mantener las
supcrficics reliradas en bucnas condiciones agronémicas y
prescrvar cl medio ambicnle y los recursos naturales en su
Caso0.

" 7¢) Permilir ¢l'acceso a su explatacion de los funciona-
rios competentes con el fin de verilicar su cumplimicnto y la
identificacion de las parcelas retiradas, bajo su responsabilidad

"y iconipanaido alTuncionari clente.
Notilicar a la Administracién competenic la (rans-
‘niision del dominio o del derccho de cullivar la finca, debicn-
do entenderse incluida la constitucion de dercchos reales o
personales de goce sobre la finca.
¢) Eslablceer un adecuado plan de cultivos si las

-~ —-—-ticrrassc-incluyen-cn-una retacién-de cultivos y, en-toro caso,

declarar los datos determinados. por fa legislacién,
E.- Elcctos de la Lransmision de la explotacion o cl
fundo,

{117) Lo que s¢ produciré de oficio, sin icner que mediar, como succde cn
In regulacion belga, un formulario anual de peticion dei pago de la ayuda,
loque parece una medida disuasoria, para evilar que los agricultores belgas
s acejan a csle régimen.
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Este cs un aspecto crucial, del que depende en bucna
mcedida ¢l éxito de Ja polilica de retirada de ticrras y la
climinacién de posibles fraudes.

Elart, 13 dei R.D. cilado, de acuerdo con [a legislacion
comunilaria, scfiala que

“si la explotacicn, tras Ja concesion de Ia ayuday durante
¢l perfodo de compromiso, se transmilicse ¢n (odo o cn parle
a otro titular, ¢l solicitante de Ja ayuda o sus dcfcchoha[;icn-
tes seguirdn siendo responsablcs de que ¢l nuevo titular
cumpla cl compromiso contraido, salvo cn ¢ caso de quc ésle
suscriba a su vez, dicho compromiso paraciresto del periodo.

En caso dc expropiacién o venta forzosa de las tierras
retiradas no scra de aplicacion o dispucsto cn el parralo
anterior,”

Sc plante aqui fa duda dei cardcter de Ias limitacioncs
de uso como consceucncia del conyenio, i consideramos que
ticnen cardcter personal, el lercero aquierente sélo quedars
sujcto a las mismas si se expresa cn ¢l contrato cclebrado por
¢l, no pucde hacerse constar Ia retirada temporal cn cf
Registro de la Propicdad y la tinica consccucncia serfa Ia
retirada de las ayudas, pero no de fas ticrras, durante todo cf
periodo. :

Si, por ¢l contrario, ticnen cardcler real, nos cneontra-
riamos con una limitacién de vso oponible a terccros en las
condicioncs que vercmos.

Es de destacar que no puede hablarse dc una “seryi-
dumbre legal de no hacer”, puesto quc cn ia (radicional
consideracion de las scrvidumbres no hay aqui predio domi-
nanle ni sirviente, aunque sf podria considerarse la existencia
de una servidumbre personal,

Mis correclo es que nos cncontramos ante una limila-
cioén legal del dominio o del uso de una superficie que tendria
como basc una norma legal y ¢l acuerdo entre particutar y
Administracién, De eslc modo, la finca queda sujeta al
régimen de relirada durante todo ¢l periodo, aunque sc
transmita a un tereero, sin perjuicio de la responsabilidad del
Lransmitente beneficiario al cumplimicnto dc sus obligacio-

“nes.

Con csta tesis es [orzoso distinguir entre una respon-
sabilidad real que alccla a a superlicic retirada y una
responsabilidad personal que afcela al beneliciario de Ig
ayuda. El caso scria similar al dc la transmision de una finca
hipotecada: cl deudor hipotecario sigue sicndo deudor aun-
que Lransmita la finca a un lerecro, sin perjuicio de la
responsavilidad a que queda sujeta la finca,

En el caso de que lu superficic afectada csluvicra
inscrita en ¢l Registro de la Propiedad, y sin cntrar ¢n otros
problemas regisirales que pudicran surgir, podria scr objcto
de anolacion preventiva la resolucién administrativa por la
quc sc concede la ayuda,

Mis correclo parcce, sin embargo, de acuerdo can la
tesis defendida de que nos hallamos ante un conlralo, proce-
der a practicar una inscripeion registral scparada de csta
circunstancia, sciialando la fecha on la que queda sujeta al
régimendel R.D. 1435/88 yiafecha cnla que queda liberada
del misino.,

Dc esta mancra sc consigue retirar cleetivamente las
superlicics al‘c_chﬁ,_miiximc_si_(cncmgs--c—n-cucnla que ¢l

~ control administrativo cs meramente mucstral, se sigucn las
exigencias de la publicidad inmobiliaria y de la scguridad
juridica, s¢ oblicne una constatacién regisiral de valor jnne-
gable cn caso de que el arrendador prelenda resolver ¢l
arrendamicnto y se siguen las (cndencias mis recienles de
nucstro derecho agrario.

donde deberian haberse articulado medidas ¢n cste scnlido,
si bien su ausencia no parcee insoslayable de acuerdo con In
Leyy el Reglamento hipotecarios,

Por lo demds parcce difici] justificar que un acto de
administracién ordinaria pucda imponer limitaciones de uso
con clicacia real sin consentimiento de] propictario, En estc
punto hay que destacar que o que sclimitacs una facultad del
titular del derecho de goce y no del dominio. Por ¢so, cuando
¢l aprovechamicnto que sc va g dar a la superficic no cs
agrario o de repoblacion forestal, se cxige que el propictario
preste su consentimicnto cn documento fc acicnte,

Lo mds importante es determinar qué ocurre en caso
de transmision de la finca. Sj admilimos el acceso al Registro
de la Propicdad del contrato de retirada, son los gencrales
que resultan de Ia aplicacion de la Lh ycl C;

1) Sila finca csla inmatriculads y lalimitacién inseri-
ta, ¢l adquirente queda sujcto a la limitacion respecto de las
fincas correspondienies.

2) Si la finca estd inmatriculuda y la limitacién no
inscrita, no cs openible con cardcter real al adquirente, a
mcnos que se pruche, extrarregistralmente, que conocfa su
cxislencia,

3)Silafincanoesta inmatriculada, s6lo serj oponible
al tereer adquirente si se prucba que conocia su existencia,

Hay que scialar, por oira parle, que respecto del
contrato de arrendamiento sélo tiene virtud la publicidad
negaliva del Registro, pero no Ja positiva o de legitimacién
regisiral,

Por Gltimo, no ¢s causa de resolucion de contratos de
arrendamicnlo, como ya s¢ ha expuesto, y ¢n caso de lrans-
misién moriis causu, ¢l sucesor de Ia explotacién scguirs
obligado coma o estaba sy derechohabicnle,

F.- Extincion del Compromiso.

La extincion del compromiso se produciri:
a)-Por la expiracion del plazo dc 5 afios;
b) Por resolucion del compromiso, a instancia del be-
nediciario, transcurridos 3 afios; o

¢) Por jubilacién o abandono total de las aclividades
agrarias por parte del (itular beneficiario, lo que implica la
resolucion del compromiso,

V.LA FALTA DE CULTIVO COMO DESENCADENANTE
DE CONSECUENCIAS NEGATIVAS PARA ELL TITULAR
DE LA EXPLOTACION.,

La retirada de tierras presenta un claro problema
préctico cn los supuestos cn los quc la falta dc cultivo acarrca
consceucncias negalivas para cl titular de la explotacién,
consistentes normalmenic cn la pérdida del derecho en

virtud del cual la finca forma parle de fa explotacién.

1. LAS RELACIONES ARRENDATICIAS

“~——Eneste lipo de relaciones Juridicas, cl objeto del

coniralo estd conslituido por la_cesion del uso de la finca
arrendada. Por tanto, cn la concepeidn incentivadora de la
produccién que ha dominado hasta recienles fechas cn el
ordenamiento juridico espafol, y que lodavia pervive, como
veremos, en numerosos preceptos del mismo, ¢s obligacién
r-wnciadeJfarrend:uario;‘"nUT'r‘nFO'ﬂa—uT:ﬂ—

T Porolra arte, ¢n ol Tuluro va a resultar congrucute

con ¢l sistema de identificacion [fsica de las parcelas que
establece el R.D.430/1990, quc modifica ¢l Reglamento
hipotecario.

Esta construccién presenta no obstunte problemas
graves, El primero de ellos es que cn ningdn sitio sc dice que
deba_hacerse constar esta circunstuncia en ¢l Registro, La
justificacion parcee clara en los Reglamentos comunilarios,
dadalagran diversidad de sistemas registrales en los distintos
Estados micmbros. No lo ¢s (anto con of Derecho espaiiol,
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5Ca su nombre
cultivar la finca y, lo quc cs mds, obtener de la misma los
miximos rendimicntos posibles. En csie scntido, autores
como COSTATO (118), sosticnen que la retirada de toda fa
ticrra arrendada supondria “una osicion parasilaria de
intermediario de hecho [por patlc Jél arrendatario), lo que

supone grave incumplimicnlo de arrendario” (119).

(118 cit. por AMA|" 19891 16
(119) Con lo que nosolros no cslamos, en principio, de acuerdo: ¢l giroen
los abjetivos de Ta PAC justifica quc eslo sea siy y lo que existe en la




La sancién por el incumplimicnto de csta obligacion
¢s, por lo gencral, la resolucion del contralo y una indem-
nizacién por daios y perjuicios.

1.1, El Arrendamiento Ordinario.

Segiin cl articulo 1566 del Ce. ¢l incumplimiento por cl
arrendatario de sus obligaciones puede llevar a la rescision
dcl contrato y a una indemnizacién de dafios y perjuicios -
casa de que existan-, o solo a csta tltima, sin rescision del
conlrato. Y una de las obligaciones del arrcndatario cs
destinar la cosa “al uso pactado™ (120), que cn ¢l caso de
{incas roslicas serd, normalmenite, el culiivo de las mismas.

1.2, Las formulas arrendaticias reguladas en la Ley de
arrendamientos rustices (LAR) .

En cl caso de los arrendamientos risticos, la causa 32
del articulo 75 (121) permite al arrendador resolver el contra-
to por una causa mas especilica que ¢n cl arrendamicnto del
C.c., cual es que el arrendatario no explote Ja finca, “aun
parcialmente, o destinarla cn todo o cn parte a fines o
aprovechamicentos distintos a los previstos en cl articulo 197,
quc son, cémo no, “cl aprovechamicento agricola, pecuario o
[orestal” de la linca arrendada. Lo mismo es vilido para cl
caso dcl arrendamiento parciario, en virtud del articulo
101.1. (122), al no establecerse una regulacion cspecifica en
csle Llerreno.,

En lo relativo a la apareeria, ¢l arliculo 117 cslablece
las causas de su cxtincion: la sexta de cllas consisle en una
cldusula residual que remite al articulo 75 3123); la segunda
(124) pucde ser aplicable cn ¢l caso en que la delerminacidn
del tipo y clase de cuilivo corresponda al cedenle.

1.3. La aparceria Foral Gallega.

De modo similar a la regulacidn de 1a LAR, cl articulo
63 dc la Compilacion gallega cstablece, entre las causas de
exlincion del contrato de aparcerfa, ¢l “grave incumplimicnto
dc las obligaciones legales o contractuales del aparcera™. Y,
de modo mds especflico, establece entre las obligaciones del
aparcero, cn ¢l artfeulo 61, la de

“usar de las [incas de acucrdo con lo prevenido cn cl
conlrato, destindndolas al cultivo o explotacién convenida, y
obtener de cllas los médximos rendimicentos de que scan
susceptibles” (125).

1.4. La Ley de arrendamientos historicos valencianos.

Un supuesto nctamente dislinto al resto de los que
examinamos cn csta scecion es ¢l que aporta a nucslro
ordenamicnto juridico el articulo 7 de la Ley de Arrenda-
micntos Histéricos Valencianos. Este precepto conmina al
propictario que recabe para sf el cultivo de la finca (126) a
que cultive “incxcusablemente” en términos de la propia Ley,
la finca en cuestion, “de modo personal y directo, al menos
durante un plazo de diez afios”. La falla de cullivo pucde, ¢n
csle caso, acarrcar ires consccuencias: la resolucién del
derecho dc uso, la reposicién cn el cultivo del anterior
cultivador o-de-su-succsor y la obligacion de abonar una
indcmnizacién por gastos, que deberd determinar la juris-

actualidad cs un problema de acoplamicnto entre ¢l ordenamicnlo juridi-
coagrario preexisiente y las nuevas oricnlaciones de-la PAC, En cualquier
caso, los términos empleados por COSTATO nos parccen desmesurados,
maxime cuando es la Administracién piblica la quc fomenta cslas medidas.
(120) Ant, 1555-22 del C.c.

(12 I; Que regula Jas causas de extincidn del arrendamicnto réstico.

(122) “Se regard por las normas eslablecidas para el arrendamiento en la

presente Ley con las modificaciones que se indican cn 1os dpartatos™

siguicntes de esle mismo arliculo™.

(123) "Las dcmés causas que provocan {a extincidn del arrendamicnto™

(124) "Incumplimicnto grave de las obligaciones del aparcero®

(125) Este articulo, como muchos otros en la legislacion agraria del

Esiado y las Comunidades Auténomas, s contrario al objelivoactual de la
politica agraria de evitar el esquilmado de las ticrras agricolas, medianic la
extensificacién de la produccion, en un punto de concxion enlire la politica
agraria y la de medio ambiente.

(126) Dcbicndo abonar al arrendatario, en conce plo de compensacion, el
40 0 ¢l 60 por ciento del plus valor del predio, que serd fijado por las partes
de comiin acucrdo, en defecto de €ste, por la Jurisdiccion ordinaria.

diccidn ordinaria,

1.5. Los contrutos especiules catalanes.

El articulo 338 dc 1a Compilacién catalana establece la
rcgulacién por el derecho consuctudinario, en defecto de
pacto, para los contratos cspeciales sobre explotacion de
tierras como los dc terrage, boigues y elxarmadas,

“en los que ¢l cultivador asume como obligacion princi-
pal la de mejorar una finca o ponerla en cultivo™.

2. La legislacion de reforma y desarrollo agrario

2.1, La.Ley de [inecas manifiestamente mejorables
(LEMM) de 1977,

Esta Ley, en su arliculo 22, establece los supuestos en
los que podra desencadenarse ¢l procedimicnto de expropia-
cion por causa de interés social regulado en los arliculos 241
y siguientes de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de
1973 (LRYDA). Y cl primer supuesto cs, precisamente, cl de
las

“fincas quc Heven sin explotarse dos afios, como mini-
mo, sicndo susceptibles de explolacion agraria”.

Matizacién que debe hacerse al hablar de la remision
al procedimicnto cxpropiatorio de la LRYDA cs que fa
polestad expropiatoria no sc referird siempre a la propiedad,
sino que la LFMM contempla preferenlemente la expropia-
cion del vso y disfrute de la finca, mediante la férmula del
arrendamienio forzoso al Instiluto de Reforma y desarrollo
Agrario (IRYDA) o al Instituto Nacional de Conservacion de
la Naturaleza (ICONA), cuando se trale de fincas [orestales,
limitando ¢l art. 7.2 la expropiacién de la propicdad a los
casos ¢n que cxistan

“graves molivos de orden ccondmico o social que asi lo
exijan”,

2.2, La legislacion andaluza de reforma agraria.

La preocupacién que la cuestién agraria ha producido
histéricamenlte en Andalucia llevé a que, a la hora de aprobar
su Eslatuio de Aulonomia, éste contemplara enlre los obje-
tivos bdsicos de [a Comunidad Auténoma, cn su artfculo 12,

“la reforma agraria entendida como la transformacién,
modernizacién y desarrollo de las cslrucluras agrarias y
como instrumento de una politica de crecimicnto, pleno
empleo y correccidn de los desequilibrios Lerritoriales™.

Con basc cn csle precepto eslatutario, ¢l Parlamento
andaluz aprob6 ¢l 3 de julio de 1984 la Ley de Relorma
Agraria Andaluza (LARA), cuyos principios inspiradores
son, segin el parrafo 22 de su arliculo 12,

“cl cumplimiento de la funcidn social de la propicdad, el
eslablccimicnto y desarrollo de explotaciones agrarias renta-
bles social y econémicamenie y la solucién de graves proble-
mas esociales™.

Las conduclas quc sc ven sancionadas por la LARA
eslén delinidas, de modo amplisimo, en su articulo 39, como
¢l “incumplimiento de las obligaciones inhereates a la fun-
cién social de la propicdad de la tierra”, incumplimicnto que
se delerminard, scgin ¢l artfculo 20.2,,

“mediante la declaracion de [incas maniliestamenic

" micjorable cn los supucstos regulados en la législicion gene-

ral del estado scgin los criterios objetivos gue sc fijen por ¢l

“Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia™.

Estos crilerios deberdn, también segin ¢l Reglamento
para la gjecucion de la Ley (RARA), ser [ijados por la
Administracion aulon6mica.

-——La sancién-que se-deriva-de[Hncumplimiento-de la
[funcién social de la propicdad vicne delerminada en el
articulo 32 de la LARA! la cxpropiacién del dominio o deluso
de la finca, la imposicion de planes de mejora forzosa y la
exaccién del Impucsto sobre Ticrras Infrautilizadas, que
eslablece y regula la propia LARA,

2.3, La legislacion extremena de reforma agraria
Con un lenor muy parccido al del Estatuto andaluz, cl
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cxtremefio incluye también, entre los objetivos bésicos de las
instituciones de Ja Comunidad Auténoma, en su articulo 6-d),

“larcalizacion de una Reforma Agraria, entendida como
la transformacién, modcrnizacién y desarrolio de las cstruc-
turas agrarias cn cuanto clemenlo escncial para una politica
de desarrollo, fomento del empleoy correcion de los desequi-
librios territoriales dentro de extremadura”,

Para desarrollar esta norma se dictd, el 2 de mayo de
1980, la Ley sobre la Dehesa de Extremadura, que definc en
su articulo 19 la dechesa como

“toda linca ristica en la que ms de cien hecldreas de su
superlicie, scan susceptibles, segtin su destino agrario mas
idéneo, de un aprovechamiento ganadero cn régimen exlen-
5ivo.

Igualmente se consideraran dehesas, Lodas las fincas que
pertenczean a un mismo titular y formen parte de una unidad
de cxplotacion agraria, siempre que radiquen cn el mismo
término municipal o en términos colindantes yquela sumade
sus respeclivas superficies susceptibles, segun su destino
agrario mds idéneo, de un aprovechamicnto ganadero cn
régimen extensivo, exceda de cien hectdreas”.

Para los casos determinados en ¢l arliculo 18 de la Loy,
se establece la “calificacién en deficicntc aprovechamicnto”
de las dehesas que determine la Junla de Gobicrno. Las
consecuencias de esta declaracion vienen determinadas en ol
articulo 20;

“implicard cl reconocimicnto dei incumplimicnto de la
funcién social de la propiedad y dara lugar a la exaccion del
impuesto regulado de la presenle Ley (127) y, cn su caso, por
interés social, la expropiacion de uso o expropiacion lorzosa
de la misma™,

2.4. La Ley Asturiana de ordenacién agraria y desarro-
llo rural (LOADRA)

Como la ley andidluza, Ia asturiana se remite a

“los criterios objetivos que sc fijen por cl Consejo de
Gobierno”
para emilir la declaracion de una finca como manifies-
tamente mejorable, dentro de
“los supucstos reguiados en la legisiacién general del
Eslado” (art. 11.2)
De igual modo que cn el resto de la leyes auténomicas,
ladcclaracién de una finca como manificstamente mgjorable
“implica ¢l incumplimiento de la funcién social de la
licrra (128), cl interés social de la mejora del inmucble 4
clectos de expropiacién y la necesidad de ocupacién del
mismo con arreglo a lalegislacién gencral del Estado” (129).
Para que, realizada la transformacién, las ticrras queden
sujclas a las normas generales que regulan la propicdad
inmucble, debe ser alcanzado cl %rado de intensidad que sc
haya previsto cn el Plan General de Transformacién. Este
grado de intensidad, segtin el articulo 120, debe scr alcanzado
en cinco aiios (130),lranscurridos los cuaics, y scgfin cl
-articulo 122, cl IRYDA podra adquirir, por-compra o CXpro-
piacion, las fincas que no hayan alcanzado cstos Jimilcs,

Desde el momento en que la apiicacion del régimen de
{fomento de la retirada de ticrras de la produccién es obliga-
torio para los Eslados miembros (131), salvo Portugal, exen-
to de aplicar esic régimen hasta 1995 (132), {Como articula-
mos, entonces, la existencia de un régimen de fomento de la
retirada de tierras de la produccién con una legislacién
netamente penalizadora de 1a falta de cultivo?

Este problema viene determinado por cl giro histérico
que supone en la historia de la politica agraria comunitaria el
Regl. 1094/88, junto con todas las otras medidas desincen-
livadoras -especialmente, as que incentivan el abandono del
vinedo y las que estableeen tasas de corresponsabilidad-
establecidas por la Comunidad Europea,

Pero io que se trata de dilucidar aqui cs la solucién a
un caso en que, habiendo sido una tierra afectada al régimen
deretirada, un particular se sienta perjudicado, protegido por
algunos preceptos fegales que hemos visto, y quicra cjercilar
su pretendido derecho; cuando una Adminisiracién puablica
de una Comunidad Auténoma especialmente sensibilidaza

or los problemas de los trabajadores del cam PO, ¥ que nose
ana visto excluida cn su totalidad de la aplicacién del
régimen de retirada de tierras, pretendicra declarar que un
propictario incumpic la funcién social de la propicdad de un .
determinado predio acogido al régimen quc nos ocupa.

4. Una propuesta de solucion,

En primer 1érmino parcee que podrfamos su perar cste
problema acudicndo al principio segtin el cual la ley cuyo
presupuesto actual queda més estrechamente determinado
prcva]::cc, enun caso conerelo, sobre otraley enla que el caso
dado también sea subsumible ¥ la consecucncia juridica sca
incompatible con la antcrior, sicndo mas am plio ¢l supuesto
de hccﬁo de la Gltima, cs decir, estando éste determinado con
menor precisién.

Sin embargo, este principio no es técnicamente aplica-
ble, puesto que las disposicionces que uncn una consecucncia
sancionaloria por la omisién del cultivo hacen abstraccion de
la causa de esta falia de cultivo.

Olra vfa para la solucién dcl problema consisic en
acudir al principio scgiin ¢l cual los tribunales nacionales
cstdn obligados a aplicar ¢l Derecho comunitario desde su
cntrada en vigor, como afirma rotundamenic ¢l TICE en su
scntencia Simmenthal (133). Dadala primacfa de ésle sobre
¢l Derecho nacional, la solucién vendria por este camino,
Ello es, efeclivamenle, asi, y lo conlrario, ca mi opinién
vulncraria no s6lo cl articulo 189 del Tratado CEE, sino
también su articulo 5, que estableec una obligacion de lealiad
por parte de los Eslados micmbros hacfa los ﬁnes del Tratado
y -ereo gue debe entenderse asi- de los actos que los comple-
lan, ¢s decir, el Derecho comunitario derivado.

La soluci6n al problema vendria, pues, por la obliga-
cién que liene ¢l jucz cspafiol do proteger los derechos que el
ordenamineto juridico comunitario conficre al particular que
S¢ acoge a cslc régimen, derechos que deben prevalecer

....._aprovechamicnlo”, regulado en los articulos 21 a 27.

3. Planteamiento del problema

(127) Sc irata del llamado "Impucsto de dehesas calificadas en deficicnie

{28) s Itamativo que en esta ley no se hable de la funcidn social de Ia

propicdad, que ¢s cl principio que recopoce ¢l art, 33.2 de nuestra Consti.
“tueidn, sind de [a lierra.

(129} An. 13.1 Del mismo modo que olras leyes, la asturiana prevé pre-
ferentemente, la cxpropiacion del uso, mediante ia férmula del arrenda-
miento forzosoa la Consejeria de Agriculiura y Pesa (art. 15.1), procedien-
do silo la cxpropiacidn del dominio “cvandd existan graves molivos de
ordcn econdniico y social que asi lo exijan y esté acreditado en el expedicate
¢l abandono 1otal de la explotacién de Ja linca” (art. {4},

(130 Aunque cabe pedir antes de esie plazo la declaracion de cumplimien-
todcindices. Para lasactuaciones quese lleven a cabo cn Andalucia, y segin
clart, 44.2.a) de la LARA, el cumplimicnio de los indices no liene un [lazo
fijo, debiendo ésic venir establecido en el Plan General.
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(131) Crr. ¢l punto 1% del art. 1 bisdel Regl. 797/85, u cumplimicato, como

" se senald anleriormentc, es obligatorio en virtud del art, 189 del Tratado
" CEE, aunque cn su redaccién no se incluya ningin término que, desde el

punlo de vista lingiiislico, cxprese obligation, coma sugeria la enmienda
aprobada en este punto por el Parlamento Europeo.
I:sta enmicnda, como yx fuc argumentado, me parece, en primer lugar,
innccesaria, dado que no afiadfa al Reglamento ninguna caracleristica que
no luviera gl texlo propuesio por la Comisién. A mayor abundamiento
considcro que la enmicnda era gravemeate periurbadora de los caracteres
gencrales del Derecho comunitario en su aplicacion por los Cstados, pucslo
que afirmar dentro de un reglamenio su obligaloricdad pucde llevarnos, a
contrario, a suponcr que puede haber reglamenios que no tengan csta
caracleristica, 1o que serfa contraro a dichos principios generales.

(132) Art. 32 bis del Regl. 797/85, incorporado por el Regl. 1094/88

(133) Asunio 106-77. Su Tallo dice literalmente: "Le juge nalional chargé
d'appliquer, dans le cadre de sa compétence, les dispositiones du droil com-
minnavtaire, a V'obligation d'assurer le plein cffet de cos normes en lajssant
au besoin inappliquee, de sa propre aulorilé, loute disposilion coniraire de
la législativon nationale, méme postériure, sans qu'il ait & demander ou 3
attendre I'limination préalable de celle-ci par voie Iégislative ov par toul
autre procédé constitutionnel (p.646)
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sobre los que reconocen las normas nacionales a otros parti-
cularcs. . T
Estc problecma, previsible en un contexto juridico-

olitico como el espaiiol, no luc detectado por cl legislador -
en scalido amplio- encargado por las normas comunitarias
de adaptar cste régimen al ordenamicnto espafiol, Pues, de
haberlo sido, habria podide ser objeto dc su atencidén cn un
sentido similar al del articulo 58 dc lu Ley francesa 88-1202,
de 30 de dicicmbre de 1988 (134).

“cn cas de retraile de production des terres arables dans
|cs conditions prévucs par le titre 01 du réglement C.E.E.du
Conscil dcs communautés curopéennes n® 797-85 du 12 mars
1985 modilié, les droits ct obligations résultant de I applica-
tion du livre VII du Code RuraF(lBS) sont appreciés, pendant
la durée du retrait, comme si ces lerres restaicnt alfetées aux
productiones agricoles pratiquécs ' année préeédant ce re-
trait.

“le grcncur qui procede a un retrail de production de
(crres arables ct qui en assure eatrclicn minimum prévu par
lo reglement du 12 mars 1985 précilé cst répulé cn assurcr
Fexploitation prévue par le livre TV nouveau du Cole rural”

“Les dispositions du présent arlicle s' appliquent 2
compter de la date d'cffer de chaque relrail”.

Un precepto similar a éste supondria, en primer lugar,
no tener que acudir a una argumcnlacién basada cn la
primacia del Derecho comunitario cn caso de conllicto entre
particularcs. Sélo por csta razon ya me parcce posible la idea
de su inclusién cn nucstro ordenamiento jurfdico. Pero,
ademas, hay olra razén para descar que cllo [uera asi: la que
sc deriva d¢ la convenicncia del complimicnto de la regula-
ci6én juridica del contrato de relirada de ticrras en Derecho
espaniol: si ¢l Real Decreto que desarrolla la regulacién
comunilaria recoge preceplos de ésla, lo que cn principio no
deberfa hacer (137), parcce Lodavia més aconscjable que se
complete la regulacion juridica del contrato de retirada de
ticrras cn csle aspecto.

CONCLUSION

El trabajo realizado, del cual reficjo lo expucsto ante-
riormente, me lleva a las siguientes conclusiones principales:

1. El régimen de retirada de tierras es un régimen
contractual, y no subvencional, como podria deducirse dela
denominacion “régimen de ayudas™, Con esta tipificacion se
produce una cquiparacion, en derechos y deberes, dc las dos
parlcs, a pesar de que la modalidad contractual ulilizada -la
accion concertada, una subespecic de los contratos ad-
ministrativos- conceda una posicion preferente a fa Ad-

ministracion.

2. La legislacién- espaiiola de retirada de tierras
-arece de un trutamiento especifico de los casos en que la
omisién de cultivo, por si misma, puede acarrear consecuen-
cias negativas para el cultivador, Tomando como modclo ¢l
precepto [rancés, una norma cspaiiola -que, cn principio,

imbito de aplicacion de diversas normas legales espariolas-
podria rezar como siguc:

“Las fincas ruslicas que han sido alcctadas, en todo o
en parte, al régimen de retirada de Lierras regulado por cl
Reglamento (CEE) nimero 797/85 del Conscjo, de 12 de
marzo de 1985, modificado, lendrén la consideracién dc
ticrras cn cultivo, sicmpre (iuc se cumplan las obligacioncs
que impone la legislacion aplicable en clsentido dc mantener
las buenas condiciones agronémicas, a clectos tanto de Ia
Icgislacion de acrendamicntos risticos como de lalcgislacién
de reforma y desarrollo agrario.”
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¢QUE FUTURO TIENE LA
INTERPROFESION EN
FRANCIA?*

Sumario:

I. La Comision afirma cl intcrés de las cstructuras
interprolesionales.

IL.- La Comisién propone establecer interprofesicnes
secloriales.:

a; Rechazo del estatuto unitario.

b) Eleccion de seclores.

HI.- La Comisién sienta las bascs de un estatuto dc las
interproflcsiones.

a) Interprofesioncs reconocidas,

b) Acuerdos interprofesionales.

¢) Posibilidad de extension de los Acuerdos Interna-
cionales.

Desde hace al menos cinco afios, las interprofesiones
[rancesas vivian cn la incertidumbre. La condena de los
acuerdos inlerprofcsionales alcanzados en el sector det Cognac
por ¢l TICE cstaba clara (1).

Elalcance de esta jurisprudencia quedaba, no obstanle,
oscurecido por las palabras tranquilizadoras dc los respon-
sables prolcsionales, y més recientemente por una jurispru-
dencia algo extrafia de la Corte de Casacion (2).

EI Ministro de Agricullura francés habfa dirigido un
memordndum a las autoridades comunitarias para que la
aplicacién del art, 85 del Tratado a fos acucrdos interprofc-
sionales y en particular a los acucrdos extendidos, no vinicse
a destruir todo un sistema pacicnlemente pucslo, en pic
desde hacia cincucnta aiios. La respuesta al memorsindum se
demoraba y ello suscilaba Ia impacicncia de los parlamenta-
rios (3). .

Hoy por [in ha llcgado bajo la forma dc una comunica-
cion de la Comision al Conscjo de fecha 28 de Octubre de
1990 (4),

Dc mancra sumaria, la solucion adoptada deberia bro-
tar del seno de dos contracciones; una, propiamente juridica,
revela la oposicién entre ¢l Derecho comunitario de la
concurrencia fundado en una cconomia proxima al “laissez
fairc, laisscz passer”, y un Derecho francés preocupado por
organizar clseclor agroalimentario scgin los principios de la
cconomia contractual, Por otra parte, clreglamento comuni-
lario n? 26 (5), cereenado por una jurisprudencia restrictiva

*Eslie articulo lo hemos tomado, con cl permiso de su aulor de la Revue
de Droit Rural, febrero 1991. Lo reproducimos por el gran inlerés que
pucde Iencer, dado el prestigio de su autor para nuestros lectores,

(1) TICE 30 de Encro de 1985, Revue de droit rural, 1985, ig. 155, nota
de Denis; P. Saborin, “L’arrét de la Cour de Juslicie des Conmunaulés
curopées du 30 Janvier 1985 ¢t ses implications pour le BNIC Les distor-
sions de concurrence cn maliére agricoledansla CLE, dirigida por C.
Blumann y D. Langg, Cconomica, 1988, pag, 17; 1ICL 7 de Diciembre de
1987, com. D.Dcnis, Revue de droit Rural, 1988, pag. 217.

(2) Civ. iére, 6 de Diciembre de 1989 Revue de droit rural, 1990, pag. 195
(tres scnlencias) sobre recurso contra Angers I de Abnil de 1986, 1Wevue
judiciare de I'Oucsl, 1987, pag. 35 nota de Lorvellce.

(3) V. Resp, min. Agricullura y Bosque n® 22842: J.O. déb, Ass. nat., Q,
2 de abril de 1990, pig. 1488,

(4) Doce. SEC (90) 562,

(53 R1%. 26 dc 4 de Abril de 1962 (ID.O.C.LE. 30 de Abril sobre el cual: 113,
BBlaise, refacion de introduccién en Les disiorssions de la concurrence... cit.

n®i pég. 11y Schapira, Le Tallec y Blaise, Droi curopeen desalfaires, PUT,
col. Thémis, 22 ed. 1990, pag. 279.

50

Louis LORVELLEC

del TICE por un lado, y por ¢l comportamiento excesivamen-
tc corporalivista (cn el sentido juridico del término) de
cicrtas profesiones por cl otro, han profundizado el abismo
cntre eFDcrccho comunitario y ¢l Derecho francés. En ¢l
Norte, las regulaciones de produccion y de comercializacién
hansido gencralmente claboradas en el seno de las organiza-
ciones de productores. A las razones histéricas se anade ¢l
hecho de que la economfa agroalimentaria reposa sobre
produccioncs cn masa, eslandardizadas, homogencizadas y
de circuito relativamente corto, En el Sur las interprolesioncs
han claborado regulaciones sobre todo para las produccioncs
de alta calidad y de ciaboracién lenta. Allf donde se gana
dincro produciendo menos caro, la actitud frente a las inler-
]-)rol'csioncs no puede ser lamisma que cn sectores cn los que
ariqueza proviene de la basqueda de calidad, para productos
que caminan lentamente cn un proceso complejo que cs
rreciso controlar por completo para preservar la calidad: que
a organizacion ccondmica de la produccién del Edam no sea
igual que la del sector del vino de Burdeos, no ¢s ni mucho
menos sorprendenle.
Tras la lectura de la comunicacion de 1a Comisién al
Consejo, la primera impresi6n es que estas contradiciones no
ucdan solventadas, ya que se adopta una orientacion ten-
ﬂcnlc a las regulaciones secloriales. Nada hay mds molesto
para ¢l jurista, descoso de bellas construcciones unitarias;
nada hay, en cambio, mis cficaz quc una ley que adapte su
complejidad a la diversidad y cn especial a la diversidad de los
seclores. Laimpresion dominante tras la Ieclura del texto, en
términos estriclamente nacionales, ¢s que la Comunidad se
aprestaa trazar ¢l camino para que nuestras interprolesioncs
a la [rancesa sobrevivan y acluén, sin que a pesar de ¢llo Ia
PAC sc vea suslitufda por una politica sectorial agroalimen-
laria, ¥ sin que sc pucda alisbar una exencion general a las
reglas de la concurrencia,

L- La Comisién recalca el interés de las estructuras
interprofesionales,

En su recomendaci6n, la Comisién conlirma su postu-
rasegin la cual “cl aligeramiento de los medios instituciona-
les de soslenimiento de los mercados deberia, en ciertos
sectores ser acompaiiado por ¢l desarrollo de una ligera
estructura de concicrto y colaboracion cntre las diferentes
calegorias prolcsionalcs alectada por la produccion, la trans-
formacién y la comercializacién de los productos agricolas”.

La primera funcién de estas interproflesiones scria
contribuir al mejor funcionamicnlo de ia Politica agricola
comiin. A este respecto, las interprofcesiones serian instrumentos
de “realizacion de los objetivos del art. 39 del Tratado de
Roma”. Permitirian fa prersequit de objctivos atribuidos a las
agrupaciones dc productores, que no han podido reducir ¢n
lodos los seelores Ja dispersion de la oferta. Es necesaria,
scgtin la Comision, cicrla colaboracién interprolesional para
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reducir ¢sa dispersion cuyos ncfastos eleclos s¢ han acrecen-
(ado por los movimicntos dc concentracion operados cn la
industria agroalimentaria de Lransformacion y comercializa-
cion. iAcucrdos para reducir los inconvenicnics de las posi-
cioncs dominanics!, harfan carcajcar a quicncs las decisiones
Jel TICE antes mencionadas no convencicron. En 1érminos
mds téenicos, la inlerprolesién produce asf una cspecic de
ofccto amortiguador cn rcaceién al peso del curso de los
acontecimicntos sobre las diliculiades de cicrtos sectores de
Ja produccion agricola. Pucde incluso “inllexionar la produc-
cion cn los scctlores cxcedentarios y modecrar la carga resul-
(antc para ¢l contribuyente”.
La segunda funcion de las interprofesiones cs la de
crmitir la pucsta en préctica de una politica de sectores, que
aparcce cicriamente como clemento de una polilica agricola
redefinida, pero cuyo interés sobrepasa de hecho los objeli-
vos habituaies dc ésta. Asf, 1a Comision dice que cl movimicn-
to interprofesional y su “inlcgraci6n (...) cn cl proceso de
adaptacion de la agricultura comunitaria” rcsponde a la
accesidad de “promover la diversilicacion cualitativa de la
roduccién cn ﬁncién de los mercados interior y cxlerior yde
los descos de los usuarios” o especialmente “de contribuir al
desarrollo cn el territorio comunilario, de indusirias que
procedan a la transformacion de los productos agricolas”, Sc
plantcauna polilica de los scelores de laque lainterprofesion
es of esqueleto imprescindible.

La tereera funcion cs la de favorecer una politica de
calidad de los productos agricolas. La intcrprolesion parcee
a4 Ly Comisién la institucion ideal donde sc claboran los
reglamentos nceesarios y donde se controlaclrespeto decsos
reglamentos. Poco a poco sc dibuja una PAC de la calidad,
como alternativa a la PAC de la cantidad, cuyos clcctos
benéficos se vicnen agotando desde hace decenios.

Incluso, aunquc la [uncion de refucrzo de fa capacidad
exportadora de la CEE aparccc sdlo de modo tangencial, la
importancia del papel de las intcrprofesioncs parcee cn cllo
csencial, por Gliimo, a los ojos de lu Comision.

En rcsumen, la Comision no rechaza el papel de las
interprolcsiones. Al descubrir las venlajas de fa cconomia
contractual, hace de cllas un pilar y en cierlos aspectos una
allernativa a la politica dirigista hasla ahora aplicada. Es
curioso comprobar hasta qué punlo los (érminos cmpleados
ascmejan a los que los aulores ulilizan para deseribir la
superioridad del contrato sobre la ley como [ucntc de las
obligacioncs. {Estarén descubricndo los funcionarios comu-
nitarios ¢l Derecho privado?. Lo que sigue demucstra proba-
blemente que no.

IL- La Comisién propene estublecer Interprofesiones
sectorializadus,

En su recomendacién, Ja Comisién so absticne dc
considerar un estatuto comunitario de Jas interprofesionces, a
lamancra de la Ley [rancesa de 10 de Julio de 1975. Tampoco
invoca la posibilidad de prever, en defecto de un estatulo
Gnico para las instituciones interprofesionales, un marco
juridico para los acucrdos inlerpro ¢sionales, al modo de los
tlilg%gscis primeros artfculos de Ja Ley francesade 6 dejuiiode

A) EI rechazo de un estatuto unitario.
El argumento expresado en favor de las inlerprolesio-
nes organizadas por scclores no cs demasiado convineenle:
Generalizar al conjunto de los seclores agricolas la posibili-
dad de conslituir organizacioncs interproflcsionales organi-
zadas por scelotes no ¢s demasiado convineente: “Generali-
zar al conjunto dc los scetores agricolas la posibilidad de
conslituir organizacioncs interprolcsionales (...}, no se pucde
lomar ¢n consideracion cn cl momento aclual. La Comision
liene una cxpericneia positiva pero limitada a cierlos scelo-
res”, {Y las expericncias nacionales? Cierlamente han sido
analizadas, pero parcce que la Comision no ha podido llevar

a cabo con precisi6n suficicnic los necesarios estudios. Porlo
demds, para decidir la creacion de una institucién juridica, so
necesitan otros reflcjos que los que determinan un reglamen-
lo ordinario. Sc necesitan de algin modo rellcjos de legisla-
dor de “Derecho privado”, sicndo asf que los micmbros de la
Comisién, por su lormacién, o talvez por deformacion ticnen
reflejos precios y ripidos de administradores, pero no de
legisladores. Hay, sin cmbargo, una contradiceidn en querer
dcpositar una esperanza cn la cconomia negociada entre las
partes, y decidir detalladamente y caso por caso, los compo-
nentes o las funciones de las interprofcsiones. Es la prucba de
que la cleccién de una politica de “propucstas scctoriales
apropiadas”, descansa cn un sobreentendido del que se
adivinan algunos clementos que, paraddjicamente, conducen
a aprobarlo.

La Comisién, admiticndo o reconocicndo intcrprofc-
siones cn Lodos los seclores en los que los interlocutores se
pongan de acuerdo, chocarfa probablemente con la fulta de
transparencia dc algunas institucioncs creadas asf. Por lo
demis, las organizaciones pablicas nacionales de la agricultu-
ra quedarian cn ciertos paiscs completamenic desorganiza-
das por ¢l hecho de crearse interprofesioncs cn todos los
scetores, Por ¢l contrario, cicrtos paiscs vivirfan la aparicion
de interprofesiones como un atcntado a los derechos de las
organizaciones inlerprofcsionales agricolas. De modo mis
amplio, ¢l Tratado de¢ Roma na cs por lo demds muy compa-
tible con una organizacién contractual de la cconomfa, y las
miiltiples [ricciones del Derccho de las interprolcsiones con
lus reglas comunitarias de la concurrencia son bucn ejemplo
de cllo. Por Gltimo y (al vez sobre todo, una postura inversa
hubiesc supucsto una reforma del Reglamento n? 26 anles
citado (6), o, al menos para los campos cn los que una
economia contractual organizada desbordase al scelor agri-
cola en cl sentido del Tratado de Roma, una cxenci6n
fundada en el art. 85 pf. 3 del Tratado (7). El asunlo saldria
dc su marco agricola, no solo cn cuanto al fondo, sino sobre
todo institucionalmente, ¢n Brusclas, Situar de cntrada ¢l
debate en el lerreno del Derecho de la concurrencia por la
promulgacion de un cslaluto general y controlado de las in-
terprofcsioncs, desembocarfa cn la pérdida del cxpedicnic
por fa Dircecion General de la agricultura que parece haberlo
estado hasla shora de modo abicrlo y comprensive. Debe por
altimo schalarse olra consecucncia: al convertirse las infer-
prolcsiones en un aspecto de las OCM, incluso en su instru-
mento, Yos Estados micmbros perderian ¢l derecho de legis-
lar o regular sus aclividades por razon de la regla de la
cxhaustividad, en los scctores cn que exislen csas OCM.

B) La opcién de los sectores.

Pero si la posibilidad de constituir interprolesiones se
limita asf a cicrlos scctores ¢Cual serd el erilerio de eleccién
de los scelores autorizados a organizarse? Dos son Jas idcas
emitidas por la Comision, que sc dice preocupada por el

ragmatismo. Scrén afectados “los scetores para los que la
integracion de la accion interprofcsional en los instrumentos
de la PAC coincida con las caracterislicas cconomicas de la
organizacion comiin de¢ mercado y/o permita responder a
problemas peculiares que no encucniren solucién adecuada
en el marco de la regulacion existente”. En lenguaje moder-
no, es preciso que la interprolesion aporte algo, sin compor-
tar nunca modilicacion de las OCM. El carécter complemen-
Lario y no allernativo de una politica curopea de las interpro-
fesiones queda subrayado por una precision afadida por la
Comision. Sc tratard de “scctores cn los que la economia
contractual revista una imporlancia particular (estén o no
somelidos a organizacion de mcrcadog, asi como scclores cn
los que la organizacion comin de mercado no prevea instru-
mentos direclos de intervencién”, Salvo error de interpreta-
cién, csto signilica que la CEE admitird las interprofcsiones
cxislentes que funcionen bicn, pero no hard de cllas un

(6) Vid. sugra. nola 5.
{7) Vid. Schapira, Le Tallcc y Blaise, op. cit., pag. 338.
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sustitutivo de las OCM. En especial, parcee inimaginable que
los Estados cscojan esas inlerprofesiones como “organos
internos competentes habilitados para proceder a interven-
ciones en los mercados y para los correspondicntes pagos”
(8). Para Francia, cste principio limila las posibilidades de
una pucsta cn préctica de las disposiciones del art. 7 de la Ley
82-847 dc 6 de Octubre sobre oficinas de producto, articulo
modificado por el art, 3 de la Ley 86-1321 de 30 de Diciembre
de 1986 relativa a la organizacion cconémicacn la agricullura
(9), para cuya aplicacion se publico ¢l Deereto n® 88-253 de
15 de Marzo de 1988 (10).

En su aspecto posilivo, la postura de la Comision
presenta para nuesiro pais la gran ventaja de respetar cl
sistema interprofesional cxistente. El discurso es sobre este
punto idéntico al de nuestro Legislador, que cn cl art. 5 de la
Ley 75-600 de 10 de Julio de 1975 y, sobre todo, ¢n ¢l art, 14-
I de la Ley de Orientacién agricola de 4 de Julio de 1980,
mostrd la preocupacion pragmética de dejar cn su sitio Jas
instituciones que [uncionan bicn. Con algunas varia nlcs, csta
misma [ilosoffa animaba al Legislador cuando se aprobd la
Leyde 6 de Octubre de 1982 (11) yla Leyde 30 de Dicicmibre
de 1986, por muchos cambios politicos que mediasen entre
ambas [echas, El movimiento actual de integracién de las
interprofesiones con estatuto particolar cn ¢l seno de las
interprolesioncs reconocidas sometidas al estatuto de Dere-
cho comiin de Ja Ley de 10 de Julio de 1975 no contradice csta
apreciacion. Cicrtamente, ¢l Legislador francés lacilita uni-
formar las interprofesiones antiguas yla Lransferencia de su
patrimonio a interprofesiones nucvas, que ejerzan la misma
aclividad, pero ahora reconocidas cn ¢l sentido de la Leyde
10dc Julio dc 1975 (12). El movimicnto provicne sin cmbargo
de las mismas interprolesiones, que vinculan la posibilidad de
percibir una (asa parafiscal a la adopcién del estatuto de
interprofesion reconocida en cl scntido de fa Ley de 10 de
Julio de 1975 vy, por lo.tanto, para cada una dc cllas, al
abandono dc su'estatuto parafiscal a la opci6n del estatuto dc
-.interprofesion reconocida en ¢l sentido de la Ley de 10 de
Julio de 1975, Asi, una Resolucion de 24 de Julio de 1989
reconocia el Burcau national interprofessioncel du Cognac.
Pasada una vendimina, un Deercto, ¢l n® 90-1040 de 22 de
Noviembre de 1990 establecia el régimen de fa tasa paraliscal
destinada a ascgurar la financiacién del BNIC. El mismo dra,
numcrosos antiguos “comités de vinos tranquilos” (13),
transformados o no, recibian ¢l mismo man4 parafiscal.
Volveremos sobre la cueslion de la paraliscalidad, pero por
¢l momento contentémonos con com probar que no hay nada
quc temer para las interprofesioncs existentes, que no desa-
parccerdn aunque sus prerrogalivas hayan dc reducirse. La
concepcidn comunilaria de intcrgrol'csnoncs seclorializadas
no implica que s6lo hayan de sobrevivir las que en Francia
llamamos de estatuto parlicular, sino simplemcenle quelaLey
general de 1975 no tendré su homéloga curopea.. No habra,
seglin la Comisién, texto semcjante al Reglamento 1360/78
dc 19 de Junio de 1978 sobre organizaciones de productores.

¢Serd posibic la creacion de nuevas inlerprofesioncs?
Leyendo cl texto de la comunicacién de la Comisién la
respucsla parcce positiva pero matizada. Si s admite clara-

(8) G, Drucsne, Droit material ¢ politique de {a Caommunaulé européen-

ne, PUF, col. Droit fondamenial, 1986, pag. 329,
9) J.O. 31 de Diciembre.

510) J.0. 17 dc Marzo.

(11} Vid.J.C. Iclin e1 L. Lorvelice, ““La création des offices par produils",

- en-Revue.de droid-rural,-1983,- g l-yssr— —— - —- - T T

(12) Art. 9 pl 2 de la Ley 90-558 de 2 de Julio de 1990: J.O. 6 de Julio, Para
. ias interprofesiones que no son socicdades y no pueden por tanto invocar

clart, 1844-3 de] Code, el principiode neutralidad fiscal estabiccido poresic
texto es insuficienle, Ilubicra debido complelarse con una regla que
cstableciese la continuacion de 1a persona juridica, (Bn la Constilucion de
la 52 Repiiblica, solo una Ley puede esiablercerior Vid, los informes
parlamentarios previos a la aprobacién de la Ley n® 77-731 de 21 de Julio de
1977 y, por cjemplo, ¢l informe Cornette n® 3003)

(13) Vid. M. Darrigo, “L'interprofession dans ic secteur des vins ¢l caux
de vic i appellation d'origine”, Gazetie du palais 1982, doc., pig. 119; 13,
Denis, Lavigne et e vin, régime juridique, Sircy, col. inmobilicr, "aris, LV89,
pégs. 203 y ss; L. Lorvellee, Droil Rural, Masson, Paris, 1988, pag. 456,
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mente quc las vicjas inlerprofcsiones cxisien por hipotesis en
los scetores en los que “la cconomia contractual reviste
cspecial imporlancia”, las nuevas intcrprofesiones deberin
aparecer solamentc en los “scclores en que la organizacién
comin de mercado no prevea instrumento directos de inler-
vencion”, Sise hace la cucnta, en Francia hay pocos scetores
que no pertenezean a una u otra de esas categorias: tal vez,
huevos y aves, cicrios quesos, piscicultura, acuicultura y
cicrtos productos “enumerados en ¢l Anexo Il del Tratado”
cn ¢l sentido del Reglamento 827/68 del Conscjo de 28 de
Junio de 1968 (14), tal como los caballos, los productos de la
apicultura, etc.

La nocién del “seclor” Les semejante a la filicre o hay
que introducir también un factor geogrifico? En otras pala-
bras, las interprofesiones francesas ésc fundirian en una gran
interprofesi6n europea por producto o grupo de productos?
La respuesta a csla pregunla parcce proporcionarla indirec-
tamente la comunicacién de la Comisién al alirmar “las
organizaciones interprolesionales deberfan constituirse den-
tro de la zona dc produccién que cubren...”. Es todavia mis
clara cuando s invoea cl reconocimiento de las inlerprolesioncs
por las autoridades nacionalcs. El pragmatismo llcva conse-
cuentemente a la Comision a dejar, seglin parcce, a los
Eslados libertad de reconocer a su arbitrio inlerprofesiones
regionales o nacionales. En Francia, para simplicar, la duali-
dad derivada del art. 1 parrafo 2 de la Ley de 10 de Julio de
1975y del arl. 14-1 de la Ley de 4 de Julio de 1980, pucde por
lo tanlo mantenerse. En Lodo caso, la constitucion de inter-
profesiones curopeas no se menciona, sino tan sélo un
control comunilario de interprofesiones reconocidas nacio-
nalmenlte segiin crilerios a su vez definidos por sectorcs por
los reglamentos comunitarios. Que criterios serdn estos?

IIL.- La Comision sienta las bases de un estatuto de lus
interprolesiones.

Aun cuando la creacién de interprolesiones es, como
s¢ ha indicado, scctorializada, su reconocimicnto obedecers
arcglas comuncs, Estas no se establecerdn cn un reglamento
Gnico, ya que “a la luz de las reacciones de los EStados
micmbros sobre la ... comunicacién y habida cuenta de su
anilisis de las necesidades econdmicas concretas, la Comi-
sién presentard al Conscjo propuestas sectoriales adecua-
das”. Mal se comprende como esos textos sectoriales puedan
noser extremadamente semejantes, Fijardn presumiblemen-
te, las condiciones de reconocimiento de las inlcrprofesiones
por las Autoridades nacionalges, el contenido de los acuerdos
inlerprofesionales obligatorios para los micmbros de las
interprolesiones reconocidas, las condiciones de la extensién
de esos acucrdos, y por Gllimo las modalidades de control
permancnte de las inlcrprofesiones por la Comisién,

A} Interprolesiones reconocidas.
Fara la comisién, las interprofesiones debersn ser
organismos “paritarios abiertos, sobre la base de la participa-
cion voluntaria de sus miembros”. El caricter paritario s¢

—concrela-en cierla medida: dado que el objelivo de ias

interprofesiones “debe ser especialmente la bisqueda de un
justo cquilibrio de derechos y obligaciones entre las diferen-
les calegorias profesionales, ia constitucion y el funciona-
micnto gc cslas organizacioncs debe garantizarse parilaria”.
La Comisi6n cita como calegoria prolesional a los agriculio-
1¢s, las_industrias. de-transformaeion-y-los-comerciantes. La
experiencia [rancesa, sefaladamente cn ¢l sector de Ja leche
(15) mucstraque este lipo de caumeracioncs dejacn suspen-
so ¢l problema del lugar que han de ocupar [as cooperativas:
debale cldsico. Quedan también cn penumbra las empresas
de gran distribucién: cuanto més se concenlre ja distribuci6n,

(14) D.O.C.LE. 1. 151, 30 de Junio de 1968; CI. Blumann, Juris—classcur
rural, Marché commun, fasc. . n® 168.

(15) J. Chevallicr, “1organisation interprofessionnelle laititre”, Revue
de droil reral, 1974, pig. 302.
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menos compartiran cl conlrol 'dcl scclor las ccnlralcs_ de
compra. Es enlonccs poco realisla conslruir una organiza-
cion interprofcsional que no las abarque, aunque ¢n cl
(erreno del (_lcrccho de la concurrencia, esta alirmacion
pucda horrorizar. o ) .

El criterio de la parlicipacion voluntaria y abicrla
conducira a otros conflictos. Elart. 1 de Ia Ley de 1975 prevé
en Francia cl reconocimicnto do interprolcsioncs constitui-
das por “las organizaciones profesionales més rc resentali-
vas”. No es dilicil comprender ¢l conllicto. El problecma serd
especialmente crucial en los sindicatos vinicolas, sindicalos
@nicos, cuyo monopolio se refucrza por Ia aprobacion por
paric dc! INAO (Instituto de Dcnominacioncs de O_rigcn)
para la cjecucion de cxamenes analilicos y organolclivos cn
materia de vinos con denominacion controlada {16).Dificil-
mente podrala Comisiénimponcer Jaadhesion individual a las
interprofesioncs, pero s¢ arricsga a sembrar la discordia al
imponer la apertura de las inlerprofesiones a tlodos los
sindicatos y agrupacioncs de productores.

B) Los Acuerdos Interprofesionales.

La Comisioén precisa lo que pucden scr bucnas actua-
ciones interprofesionales, y desvela las que podrian resullar
indescables.

Los objetivos cstén claros: se trala dc poner cn marcha
“aeciones de transparencia del mereado (com robacion de la
evolucion, previsiones sobre medios de produccidn, oferla,
demanda...): acciones de organizacion de relaciones sce-
{oriales, especialmentc mediante contralos tipo u homologa-
cion de productos (...) accioncs dc promocion dc productos
(...), acciones de investigacion (...).

La lista cs bicn conocida en Francia, ya que, con poca
cosa més, liguraba cn clart, 2de laLey de10'de Julio de 1975,
antes de que la Ley de 4 de Julio de 1980 anadicsc la
posibilidad dc acucrdos interprofesionales sobre los precios
(17). Adi radica la verdadera novedad. Ya no s Lralard de
que las interprofesiones [ijen precios, cualquicra que sca su
naturaleza y en particular precios de campaia. Esta postura
corresponde a la vision tradicional de los comilés inlcrprole-
sionales de vinos creados tras la scgunda Guerra, al menos Lal
y como s¢ nos presenta por la leclura de los textos, ya que no
por ¢l andlisis de los hechos.

En scntido inverso, 1a Comision afirma que los Acucr-
dos interprofesionales dcberdn “cvitar cualquicr comparti-
meatacion de mercados dentro de la comunidad, respetar cl
bucn [uncionamicnto d¢ Jas organizacioncs comuncs de
mercado, cvitar las distorsiones de la concurrencia que no
scan indispensables para alcanzar los objclivos de la PAC
perseguidos por la accién interproflesional, la fijacion de
precios y de cuolas, las discriminacioncs asf como la climina-
ci6n de la concurrencia para partes sustanciales de los pro-
ductos cn cucslién™. Se vuclve a encontrar aqui sin dificultad
la idca ya cxpuesta cn la molivacion del reglamento n? 26 de
4 de Abril de 1962 (18) scgiin la cual “las reglas de concurren-
cia previstas cn ¢l tratado constituyen uno de los clemenlos

-de la-Polilica-Agricola Comun”. La Comisién [omacncucnla

la jurisprudencia del TICE a proposito del BNIC (19) En
cambio, parcce haber cierta aperluracn ¢l punto sensible de

__la.cxtensiondelosacucrdos interprofcsionales.

.. .C) La posible extension de Acuerdos Interprofesiona-
les, T

Con infinita prudencia, la Comisién alirma que “sin re-
nunciar al principio de participacion voluntaria de los opcra-

-nocidus---- - -

frence ... cit. supra nota 1, pag. 13.
(19) Vid. supra nola I,

las reglas del Tratado, estudiarse una posibilidad susceplible
de revalorizar y relorzar la accién interprofesional: la posibi-
lidad, en cicrtas condiciones y respetando criterios eslrictos,
de cxtender algunas reglas interprofcsionales a operadores
no micmbros dc la organizacién”,

Sabfamos cuénto chocaba la extension de los Acucr-
dos Interprofesionales al TICE (20) ycra licito pensar que la
Comision rehusarfa aceptar tal sistcma. En realidad, al igual

uc respecto de las reglas establecidas por las organizaciones
gc productores, la Comisién no adopla una oposicion sis-
{ematica. Se sabe que muy a menudo, los conflictos nacen de
Ja extension de las cotizaciones a operadores quc no son
miembros de las organizaciones interprofesionalcs (21). La
Comisién invoca la posibilidad de extender las*‘reglas” pero
es dificil extracr de csa sola palabra una indicacion en lavor
de la cxclusion dc la extensién de las cotizaciones. Nada s¢
oponc cn la postura de la Comisi6n al mantcnimicnto de la
regla sentada por cl Tribunal cn la sentencia de 22 de
Septicmbre de 1988 (22). “La obligacion de los productores
no afiliados a la inanciacién dc las cajas y fondos inslituidos
por una organizacion, cs ilegal cn la medida en que sirve para
financiar actividades que cn sf mismas sc considcran contra-
rias al Derecho comunilario™.

Para las interprofesiones [rancesas, la cotizaciones no
conslitu{cn sin cmbargo un recurso privilegiado. La parafis-
calidad les proporciona en efecto una linanciacién mas scgu-
ra y menos dolorosa, La comunicacion de la Comisién no
encierra cvidentemente ninguna informacion particular so-
bre una hipotética evolucion de las auloridades comunilarias
sobre esta delicada cucslion, cuyo interés inmediato ha cre-
cido por laimplicacion [iscal de la famosa seniencia Nicold de
52 de Octubre de 1.989 (23). Como ponia de relieve un
informe parlamenlario (24), unatasa parafiscal pucde chocar
con las regias del art. 92 del Tratado de Roma, relativo al
control de las ayudas: sc consideran incompatibles con las
disposiciones de csc texto las ayudas concedidas por los
Estados o mediantc recursos def Eslado, bajo cualquicr
forma, cuando afeclan a inlercambios enlre Estados micm-
bros. Por lo demds, las tasas paraliscales pucden scr contra-
rias a las reglas del art. 95 del Tratado cuando son cquivalen-
les a derechos de aduana. El reembolso de las tasas sobre
cereales (tasas FAX y lasas FNDA) a los productores que
hayan entregado su cosccha aun colcetor autorizado ha sido
asi juzgada “incompatible con ¢l Mercado comin cn ¢l
centido del art. 92 del Tratado CEE”, por una decision de la
Comisién de las Comunidades (25).Asi pucs, la naturaleza
interprofcsional de las inslilucioncs beneliciarias de Ja tasa
paraliscal no ¢sti cn causa. Serd sin embargo muyinteresante
para las interprofcsiones [rancesas velar simultdncamente
por la conformidad de sus acciones con el nucvo régimen que
regird su reconocimicnlo por cl Gobierno y por la com-
patibilidad dc las tasas paraliscalcs, de las que viven, con las
reglas del mercado comiin, a menos que tales interprolesioncs
sc conformen con un papel de agradable lugar de encuentro
de los operadores de un seetor— - — .

D) El control comunitario de las interploesiones reco-

La Comisién indica por Gltimo que le correspondera
definir, ademis de las modalidades de rcconocimicnto por
los Estados, los “procedimicntos rclalivos (...) ala delinicién

dores econdmicos alectados Eor la constilucién de una orga-

nizacion interprofcsional, deberfa'sin embargo, Tespelando

(16) Ley 88-1202 de 30 de Dicicmbre, arl. 6 ysabre clla T). Denis, Droit
de la vigne, cit., pg. 27 y Revue de droil rural, 1990, pag. 119,

(17) Vid. para upa aplicacion del texio a un acuerdo celebrado antes de
1980: C.L%. 19 de Junio de 1981, Syndicat viticole de Margaux: Dalloz Sirey,
1982, pag, 71, nota p. Sabourin.

(18) Vid. supra noia 5; sobre esic punto en concrelo, vid., 1.3, Blaisc cn
relacidn de introduccién al Cologuio de Tours, les distorsions de concu-

(20} TICL 22 de scpticmbre de 1988 (asunto 212/87; Gaz. Pal. 30 de
Diciembre de 1988, pig. 12 1ot G- Hotleaux == ————=—=""

(21) Vid. Civ. 1&rc 6 dc Diciembre de 1989, citada cn nota 2,

(22) Vid. supra nota 20. :

(23) Droit fiscal, 1989, n®48, com. 2287,

{24 Doc. Ass.nal. n® 294, Ley de presupucstarios 1989, anexo nv 45; Droit
fiscal 1989, n® 2-2, comm. 54, pdgs. B4 y ss.

{25) Decisidn n@ 90/197/CLL de 4 de Oclubre de 1989, Drotit fiscal 1990,
n° 28, com, 1433; ver tambicn Comunicacion n® 94/90/CEL de 12 de Julio
de 1990, Droit fiscal, 1990, n® 45, com. 2134, que declara incompatible con
el arl. 95 una lasa en beneficio del C.NILL (] lorticulatura). Ver también
concl. Dachelier, Revue de droit rural, 1989, pag. 179, (legalidad de las lasas
percibidas por ¢l GNIS)
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de un poder de control permanente que podria ejercerse en
todo momento por ia Comision para garantizar el respeto de
los principios apuntados”. ¢Se tratard de un control dc los
reconocimientos, o de un control de las acciones efectiva-
menle llevadas a cabo? Nada, por ahora, permite responder,
porque la Comisién probablemente adaptar4 su politica a sus
medios, y no a principios abastractos.

Juzgar la comunicacién de la Comisién, parcee preci-
pitado. Las reacciones de los Estados, los estudios econémi-
COS €R curso y otras consideraciones, pueden modificar cl
sistema que se acaba de describir. No obstante, un primer
balance 36 los “dafios” causados al sistcma interprofesional
[rancés sl es posible hacer. Bajo la doble necesidad de
respetar las reglas del art. 85 del Tratado de Roma, yde no
suslituir la PAC por un régimen de economia contractual, la
Comisién ha pronunciado una de las mejores sentencias

osibles. No hay que fijarse en la ruplura de un sistema
juridico unitario desde la Ley de 1975 en una diversidad de
reglas scctorializadas, porque 1a necesaria homogencidad

permanceerd por medio de los standards comunes derreco-
nocimiento y de control de las interprofesioncs. Juridica y
politicamenie la reforma no podfa sino inscribirse en una
prolongacién dec los mecanismos existentes, y no en un
cambio de las estructuras que son las organizacioncs comu-
nes de mercado.

Las interprofesionesy el Estado francés deberdn acos-
tumbrarse a un juego ccondmico mias abierto, y deberin
demostrar que su colaboraci6n, que no est4 prohibida, cs

“marca de dinamismo y no fuente de rigidez protectora de

situaciones adquiridas. A la Comisién compete mostrar que
ha comprendido las ventajas de una gestion por sectores yque
ha descubierto que las solidaridades que en ella se desarro-
llan benelician a todos, desde el productor al consumidor.
Por ello, es necesario que aclie deprisa para no dejar a las
interprofesiones, cuyos méritos hoy reconoce, un periodo de
incertidumbre jurfdica que, desde las sentencias del TICE de
1985 ha durado ya demasiado.




