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ESTUDIOS




FUNCIONES Y
DISFUNCIONES DE LA
LEGISLACION )
ALIMENTARIA ESPANOLA

PREAMBULO Y DEDICATORIA

Ha de servir de base a nuestro trabajo de hoy el docu-
mento Legislacién alimentaria“Disciplina, barreras yriesgos
para el empresario”, que en noviembre de 1984 claboramos
para la Federacién de Empresarios de la Alimentaci6n de las
Istas Canarias (FEDALIME) y el titutado El c6digo alimen-
tarlo y su desarrollo, que se imparti6 cn ¢l curso del Docto-
rado sobre el articulo 51 de la Constituci6n Espafiola: El
Derecho del Consumo en el marco del Derecho Constitucio-
nal Econdmico, del Departamento de Derecho Politico dela
Facultad de Derecho de fa Universidad Complutense de
Madrid, en diciembre de 1985.

Con ¢l transcurso de los 27 meses que van desde
aquella dltima fecha hasta nuestros dias ha sido preciso
infroducir algunas modificaciones ¢n cl texto que tienen su
justificacidn por las disposiciones que han visto la luz durante
ese periodo, la entrada de nuestro pafs en la Comunidad
Economica Europea, los hechos pﬂgiicos que han dado la
razdén a nuestras criticas pasadas sobre la existencia de una
legistacién alimenlaria y sanitaria que deberd ser reconside-
rada en su totalidad.

ANTECEDENTES

La legislacidn alimentaria en Espafia, un poco racio-
nalizada, databa de 1908 y, fundamentalmente, estaba cons-
tituida por ¢l Real Decreto de 22 de diciembre de este mismo
ano (Gaceta de Madrid del 23) en ¢l que se recogfan Dispo-
siciones para evitar el fraude en las sustancias alimenticias; el
Real Decreto de 17 de septiembre de 1920 (Gaceta del 29 y
rectificacién dél 8 de octubre) en el que se seialaban las
instrucciones técnicas que habfan de servir de base para la
calificacién de los alimentos y de los papele_s, aparatos,
ulensilios y vasijas que sc refacionaban con ius alimentos; el
Real Decreto de 3 de noviembre de 1923 (Gaceta de Madrid
del 4 de noviembre) por el que se regulaban cuestiones de

recios y abastos y la exigencia de responsabilidades por
allas o dclitos de calidad, adulteracion o venta de productos
alimenticios, entre otros ¥ una scric de Reales Ordenes
complemeniarias o recordatorias de 27 de abril de 1926
(Gaceta de Madrid del 17), de 13 de febrero de 1928 (Gaceta
cdlclMadrid del 15) ydel21 de abril de 1934 (Gaceta de Madrid
el 25). ' T
')E_stas disposiciones bésicas (los dos primeros Decre-
tos no sufricron modificaciones y actualizaciones hasta el 30
de junio de 1966 {Decreto 1.675/66, BOE de 18 de julio) y
otra serie en los afios 1967 (1 modificacion), y 1974 (2
modificaciones), que fueron derogadas por el Decreto 3.632/
74, de 20 de dicicmbre, por ¢l que se desarrollaba el Decreto
Ley6/1974, de 27 de noviembre, cn materia de Disciplina del
Mercado ( BIE de 22 de enero de 1975) complementado més
tarde por el Real Decreto 2.530/76, de 8 de octubre sobre
préscripei6n de las infracciones y caducidad del procedimicn-
to cn materia de disciplina del mercado. '

Dr. C. BARROS

No debemos dejarnos en el tintero el Decreto 2.177/73
de 12 de julio, a propuesta del Ministerio de Agricultura,
por el que se reglamentaban las sanciones por fraudes de
productos agrarios y en ¢l que se establecia que el lproccdi-
miento a seguir en los expedientes a que dieran lugar las
infracciones, se tratarfa por lo establecido en el Capitulo IT
del Titulo VI de la Ley de Procedimiento Administrativo, lo
que provocaba confusiones con lo que establecian los Decre-
tos anles citados de 1908 y 1974, - :

Hemos resumido aqui disposiciones bésicas generales
de tipo horizontal, orienfadas fundamentalmente hacia la
represion de fraudes, vigilancia de la-disciplina del mercado
y procedimientos de actuacion y sancitn en estos casos.

En paralelo con estas disposiciones, mis o menos
antiguas (derogadas en la actualidad) comienza ya, desde
1955, 1a inquictud por modernizar la legislacién alimentaria
en los aspectos técnicos, sanitarios y-de registro de las in-
dustriasl y/o productos, junto al inicio del establecimiento de
determinadas caracteristicas en productos muy concretos,
Asi ¢l 21 de junio de 1955 (BOE del 26) se promulga una
Orden de la Presidencia del Gobierno, por la que se dispone
la eonstitucién de la Comision Interministerial encargada de
estudiar y redactar proyectos de Reglamentaciones Técnico
Sanitarias de todas las industrias encuadradas en el Sindicato
Nacional de la Alimentacién y Productos Coloniales,

En ¢l perfodo 1955 a 1963, csta Comisién consiguié
publicar en ¢l Boletin Oficial del Estado 17 Reglamentacio-
nes Téenicas Sanitarias (de pastas para sopay alimenticias de
caramelos, de productos dictéticos y preparados alimenti-
cios, de productos de pastelerfa y confiteria, de chocolates y
derivados- del cacao, de helados,d e calé, de galletas, de
whisky, de productos de churreria, de turrones y mazapanes,
de condimentos y especias naturales, de achicoria y otros
suteddneosde ca?{(i, dezumos de frutas, de bebidas relrescan-
tes, de jarabe y horchatas de- agentes aromaéticos para la
alimentacion) y otras disposiciones complementarias. '

. Dependiendo de la Comisién Interministerial se cre6
Ia Subcomision de Expertos para la redaccién del Codigo
Alimentacio Espaiiol (Orden de 29 de marzo de 1969, BOE
del 31) encargada de redactar el proyecto de estructura del
mismo, que se aprueba por Orden de 14 de febrero de 1961
(BOE del 21)..

Es con el Cédigo Alimentario Espaiiol, cuando real-
mente se inicia un inlento de ordenacidn legislativa, alimen-
taria, global, programada y meditada, = -

Después de intensos trabajos, de miltiples colabora-
ciones, de repetidos periodos de informacién pablica, ¢l texto
de Codigo Alimentario Espafiol se apruebay se publicaen el
Boletin Oficial del Estado mediante el Decreto 2.484/67 de
21 de septicmbre y siguientes,

El Cédigo Alimentario Espaiiol fue y es, en realidad
unintento de uniformidad de directrices generales, sin verda-
dero respaldo juridico, y por lo tanto, y lo hemos repetido
muchas veces, una “enciclopedia de principios bésicos” cuyo
soslén juridico eran, con cardcter general, las disposiciones
citadas antcriormente,

La puesta en vigor del Cédigo Alimentario Espaiiol
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sulrié también retrasos por razones econdmicas, sociales y
politicas y el Decreto 2.519/1974, de 9 de Agosto sobre
entrada en vigor, aplicacién y desarrollo del Cédigo Alimen-
tario Espaiiol, mé&s que una puesta en vigor real fue ¢l
comienzo del verdadero programa de su desarrolio.

Aquclla Comision Interministerial para la Redaccion
de Reglamentaciones Técnico-Sanitarias se convirtio en la
Comisién Inlerministerial para la Ordenacion Alimentaria
habiendo sulrido, en el transcurso de los Gltimos afos, fre-
cuentes modificaciones.

Toda disposicién que hasta 1974 se¢ ha estudiado,
redactado y aprobado en c? seno de la Comisién Interminis-
terial para’la Ordenacién Alimentaria, ha recogido, con un
lenguaje y una sistemdtica uniformes y armonizados, aspec-
los sanilarios, industriales, comerciales, (écnicos y adminis-
irativos de los distintos sectores de la alimentacion propor-
cionado una nucva y cobherente imagen de nuestra legislacion
alimentaria. )

Desde 1967 se consiguid que casi todas las disposicio-
nes a promulgar en ¢l ambito alimentario pasarén através de
la Comisién Interministerial para la Ordenacion Alimenta-
ria; decimos casi todas porque, Gnicamente, siguieron siendo
independientes la Ley 25/70 de 2 de diciembre, que aprueba
cl Estatuto de la Vifia, def Vino y de los Alcoholes (BOE de
5 de diciembre) y todas las complementarias que han visto Ia
luz como consecuencia de su desarrollo y que siempre lenfan
su origen en ¢l Ministerio de Agricultura, ya que las que
debfan surgir del Ministerio de Industria se somelicron a las
dircctrices coordinadoras de la Comisidn,

Igualmente ocurria con las dedicadas a la regulacion
del comercio exterior, que surgian de los distintos Ministerios

(Comercio, Comercioy Turismo, Economfay Comercio, etc)

que han tenido esta competencia y que parecian sulrir una
obsesi6n protectora de fa salud y del bolsilo del consumidor
extranjero pretextando el “cuidado y mantenimiento de la
imagen de nuestros productos”, Ello ha dado lugar a una
hipertrofiada legislaci6n alimentaria ordenadora del comer-
cio exterior (cxportacién e importacién) con clarisimas y
miltiples discrepancias con la legislacién aplicable de pro-
duccitn y al comercio interior,

Desde 1974, que es cuando se impuso realmente el
desarrollo del Cédigo Alimentario Espaiiol, del programa
total, previsto en aquella fecha, se consiguid hasta 1981 poner
en marcha, en legislacion actualizada, un 60%.

, No obslante, las ralentizaciones que ha ido sufriendo,
en su marcha,; la Comisién Interminiterial para fa Ordena-
cion Alimentaria (CIOA) por razones de organizaciones (0
mejor desorganizacion) de la. Administracion, los “celos
desmedidos” de “independencia de competencias” de los
distintos Departamentos-ministeriales y la falta de criterio
del Gobierno en la ordenacién alimentaria, han conseguido

lasmar en nuestra legislacién alimentaria, de nuevo, una
Falla total de armonizacion y uniformidad terminolégica, de
conceptos, de criterios, de ordenaciones y de acluaclos.

No pretendo entrar en profundidad en cada uno de los
sectores alimentarios con respecto a como se ha redactado la
legislacion alimentaria durante los tiltimos aiios en Espaiia
(1981 a 1986) pero si quisicra generalizar que hasta 1974
cstabamos, los aficionados a estos lemas, relativamente satis-
fechos de lalegislacidn alimentaria existente como desarrollo
de casi el 60% del CAE,

El fantasma del sindrome téxico, posado sobre los
ciudadanos, afect6 también a una Administracion desconcer-
tada ¢ incluso a diputados y senadores, y di6 origen a actua-
ciones improvisadas, poco meditadas; surgidas a impulsos del
temor, de la presién social o polilica e, incluso también, la
circunstancia [ue aprovechada por determinados grupos in-
teresados en obtener ventajas especiales,

La situacién de desconcierto de la Administracién ha
permitido una legislacién confusa, sin criterios uniformes,
que se ha extendido no s6lo al 40% del desarrollo del Codigo
alimentario que faltaba por hacer, sino también ha consenti-
do el deterioro, por via legal de Reglamentaciones Técnico
Sanitarias, Normas especilicas e incluso de disposiciones de
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disciplina del mercado, provocandouna profunda e irrepara-
ble modificacién de conceptos y criterios en detrimento del
valor nutritivo y econ6mico de los alimentos, que, se dice,
pretendian regular, y del valor juridico de los procedimientos
de inspeccidn, control y represion. :

En el tltimo periodo (1981 a 1986) se ha desatado una
ficbre de actualizacion de regulaciones, ya existentes, que
todavia no habfan sido suficientemente aplicadas.

Si la “legislatorrea” ha sido un mal endémico de
nuestra Administracion, agudizada desde el sindrome toxico,
la pervivencia del incumplimicnto de las disposiciones hasido
el antidoto terapéutico. :

EL CODIGO ALIMENTARIO

Segiin el capitulo I de su propio texto, “cl Codigo
Alimentario es el cuerpo orgénico de normas bisicas y
sistematizadas relativas a los alimentos, condimentos, esti-
mulantes y bebidas, sus primeras materias correspondientes
Yy, por extension a los productos materiales, utensilios y
enseres de uso y consumo doméstico”. A tales efectos tiene
como finalidad:

a) Definir qué ha de entendersc por alimentos, condi-
mentos, eslimulantes, bebidas y demds productos y materias
a que alcanza esta codificacion.

b) Determinar las condiciones minimas que han de
reunir aquéllas,

c) Establecer las condiciones bésicas de los distintos
procedimicntos de preparacién, conservacién, envasado,
distribucién, transporte, publicidad y consumo de los alimen-
tos.

Las disposiciones de este Cédigo son de estricta apli-
cacién en todo el territorio nacional:

a) En cuanto a lo que en ésie se consuma o pretenda
consumir, cualquiera que sca cl pafs o territorio de origen.

b) En cuanto a lo que ¢n éste se obtenga, elabore o
manipule cualquiera que sca el pafs o territorio donde haya
de consumirse, si bien podrén tenerse cn cucnta a efectos de
exportaci6n, las legislaciones de los pafses de destino, con las
correspondientes indicaciones en los envases.

A su acalamiento y observancia estdn obligadas todas

-

~ las personas [isicas y juridicas, cualquicra que sca su naciona-

lidad, en tanto en cuanto se hallen en territorio espaiiol,
incluso en forma transitoria o accidental,

Segfin Antonio Carro Marlinez, letrado del Consejo
de Estado y Diputado, “el Cédigo Alimentario Espafiol es un
texto jurfdicamente débil, sin valor normativo, ni propia
eficacia juridica. Més bien es un conjunto de bases técnicas y
sanitarias que en 1o sucesivo han de ser tenidas en cuenta por
la legislacion alimentaria que pueda dictarse”,

Garefa Orcoyen, por su parle, sciial6 en su dia, comen-
tando la opinién de Antonio Carro que “nuestro Cédigo
carece de fuerza juridica y en este pensamiento fue redacta-
do, porque no pretendia més que establecer, para conoci- -
miento general el criterio uniforme de todos los Organismos
compelentes de la Administracion en las distintas facetas del
ambuto alimentario y que fuera valorado desde €l momento
de su publicacién para ir orientando la ordenacion con los
pilarcs técnicos y sanitarios recogidos en su texto”,

Para mi el C6digo Alimentario Espaiiol es “una-enci-
clopedia de principios basicos”, lo que ¢std de acuerdo con su
propia definiciény con las autorizadas afirmaciones de Carro
y Garcfa Orcoyen. El Codigo es la cantera de directrices para
las reglamentacioncs, las normas tipificadoras, los baremos
utilizados para la inspeccion y control, ete. Pero el desarrollo
del Cédigo necesitaba un sostén juridico y fuerte y sdlo se le
Fucde conseguir con una Ley de Ordenacién y Responsabi-

idad Alimentaria que, aunque con otro nombre, ya prevé
como hemos dicho, ¢l apartado IV de 1a Orden de la Presi-
dencia del Gobierno de 14 de febrero del afio 1961.

También han opinado sobre el Cadigo Alimentario
Espaiiol algunos experlos extranjeros y entre ellos cl presti-




gioso jurista italiano doctor Giuseppe Rabaglietti alirmd, en
un articulo de la revista italiana Industria Alimentaria que
“en estos dias cstaba leyendo el proyeclo de una Cédigo
Alimentario Espaifiol; he quedado estupelacto por su perlce-
tisima sistematizacién, que permitird climinar laincertidum-
bre de las interpretaciones que existen, incluso en fas leyes
alimentarias de dicho pais, Eslo, aparte de las finalidades que
¢l Cadigo citado propone, entre las cuales existe la de man-
tener estrechas relaciones con las diversas legislaciones ex-
tranjeras, asf como los cAdigos de carécter internacional.,”

Los deseos del Dr, Rabaglictti, no se han cumplido en
¢l lranscurso de os veinte {iltimos afios, _

Hoy el Cadigo Alimentario Espafiol, ¢s casi una pieza
de musco. Buena parie de su conlenido estd derogado,
cspecificamente (capitulo V, parte de los capitulos X, XVy
XXX, por ¢jemplo) o indirectamente, segiin los casos. Bien
cs verdad que la evolucion de la ciencia yla téenica y laincor-
poracidn de Espafia ala Comunidad Econdmica Europeay a
otras dreas econdmicas ha obligado a muchas de las modifi-
caciones, pero también es verdad, que se han adoptado, en
ofros campos, posiciones que mis parecen surgir de intere-
scs, precisamente, no ordenadores,

EL DESARROLLO DEL CODIGO ALIMENTARIO: LA
LEGISLACION ALINMENTARIA

~ Fundamentalmente ¢l desarrollo del Cédigo Alimen-
tario s¢ encucntra cn la kegislacion alimentaria hoy en vigor
cn Espaiia, - _ . ‘

El término legislacion se reficre a las regulaciones
reglamentarias o de obligado cumplimiento que han recibido
su espaldarazo oficial mediante una disposicion legislativa, a
través de los Boletines Oficiales del estado, o de las Autono-
mias; todos sabemos que estas disposiciones pucden ser de
cardicter horizontal, cuyas cspecificaciones son aplicables ala
{otalidad del scctor o a buena parte de él, o de cardcter
vertical (o especilico), cuyas especificaciones van dirigidas a
regular un sector muy limitado, pudiéndosc referiraun grupo
o familia de productos o a uno sélo de éstos, scgiin los casos.

" . En las primeras cncajan las que_en nuestro ordena-
miento legislativo denominamos Reglamentaciones Técnico
Sanitarias y en las segundas las Normas especificas. En ¢l
momento de su publicacion cin'el Boletin Oficial del Estado
sc Ics otorga generalmente, a las primeras, ¢l rango de Real
Decreto y a las segundas, ¢l de Orden Ministerial. _

" Existen también disposiciones complementarias de
las anteriores, con menos rango, para facilitar su agilizacion
administrativa (Resoluciones), que recogen aspectos {an
coneretos como los valores microbiolégicos de referencia y
los valores de conlaminacion abidtica y'toxicoldgica de refe-
rencia, como limites recomendados, y |):(i relacion de métodos
de andlisis, cstablecidos oficialmente para s comprobacion
de las especilicaciones téenicas seiialadas en fa Reglamenta-
cidm Téenico-Sanitaria o en lag Normas especificas, asi como
para valorar los mdiees de conlaminacién microbiologica,
abidtica y toxicoldgica, © incluso para conocer cuali o cuanti-
Lativamentce ¢l empleo de aditivos. _

Si el término legislacién lo hacemos sindnimo de
obligado cumplimicnto, ¢l término Norma puede situarse
ademads fucra de aquel dmbito y cncontrarse cn ¢l 'de las
recomendaciones cuanto este tipo de documentos han sido
redactados por los organismos nacionales de Normalizacion
(cn nucstro caso, hasta hace 15 meses, el Instituto Espaitol de
Normalizacion-1IRANOR), por organizacioncs internacio-
nales (ISO, CEN, Codex Mundi, CEE, OCDE, etc.) o por
otras entidades especificas. En estos casos la Norma la
definiriamos como la “Especificacién técnica u otro docu-
mento accesible al pablico, establecido con la cooperacion y
con ¢l consenso o a aprobacidén general de {odas las partes
interesadas, basado cn los resultados conjuntos de la ciencia,
la tecnologia y la experiencia, que tiene por objeto el benchi-
cio Gptimo de la comunidad y que ha sido aprobado por un

organismo cualificado a nivel nacional ¢ internacional”.

Existe un concepto que surge cen bastante frecucncia

en la legislacion y que precisa comenlario, es ¢l de “calidad”,

Para mi, calidad de un produclo es ¢l “crilerio cs-
tablecido por la valoracién comparativa del conjunto de
atribulos © caracleristicas en base a %a norma(s) y/o
especificacion(es) definiloria(s) (eniendo cn cuenta siempre
su aptitud para la funcidén y la necesidad o fin paralos que se
proyecto”. ‘

Yo tengo bien claro que enando voy a hablar de calidad
voy a comparar un colectivo de productos entre si, productos
que todos cllos cumplen la norma definitoria o norma de
idoneidad.

En la calidad alimentaria juega un papel preponderan-
te Ja apetecibilidad del consumidor, que no ticae por qué
supeditar la norma de idoneidad,

Para nosotros idoneidad ¢s el conjunto de especilica-
ciones o caracteristicas que hacen que un producto sea
conforme o se ajusie a su norma definitoria o de identidad o
composicion, también llamada identificadora, -

La legislacion alimentaria hoy en vigor (puesta al dia
al 30 de octubre de 1986 ¢n ¢l BOE y al 31 dc agosto en los
boletines de fas Autonomfas) estd constituidi por unas 1,343
disposiciones (+ 3%) cuyos rangos van desde ¢l de Leyal de
Circular,

De este conjunto de disposiciones podriamos indicar
que aproximadamente 999 (7449 han lenido su origen en
Departamentos de la Administracion Central ‘o son leyes
emanadas del Congreso y unas 344 (25,6%) han surgido de
los Parlamentos Autonémicos o de los Gobicrnos respectivos
o dc sus Departamentos. : : o

De acuerdo con el Derecho y el Procedimicnto Admi-
nistralivo, un criterio uniforme en ¢l funcionamiento de la
Administracién deberfa procurar interrelacionar el ambito,
contenido y caracteristicas de las disposicioncs con ¢l rango
a asignarles. Ello no ocurre con demasiada {recuencia, v asi
se da el caso de encontrar aspectos relacionados con caracte-
risticas y condiciones de empleo de aditivos, por cjemplo, a
nivel de Ley, de Real Decreto, de Orden o de Resolucion,

FUNCIONES Y DISFUNCIONES DE LA LEGISLACION
ALIMENTARIA : o

Si la funcién primordial de la Legislacién Alimentaria
es, establecer las bases reglamentarias para la ordenacion del
sector respeclivo con vistas a la regulacion ccondmica, téeni-
ca, sanitaria, comercial y del consumo entre los tres protago-
nistas del mercado (el empresario, ¢l consumidor y la Admi-
nistracion) es bien evidente que tal objctivo no estd bien
consgguido en Espaiia. _ - -

Hoy en la legislacion alimentaria de desarrollo. del
CAE mis que existir una disciplina aceptable paracl empre-
sario (considerando también como empresario al productor
agrario y al comerciante) podemos afirmar, en imuchos casos,
que es un foco de conflusionismo gue crea barreras a'su
actividad y asi mismo, desde Ja perspectiva del consumidor,
tampoco se vistumbra, uniformemente, armonfacn los inten-
tos de proteger Ia salud del consumidor, ni de mantener la
honradez en las transacciones comerciales,

Las disfunciones de la Legislacidn Alimentaria cn
Espaiia son manifiestas, desbordan -cualquicr intento de
ordenacidén, aunque las disposiciones legislativas pucden
“darnos el pego” por abordar los temas, por laaparicencia de
una ordenacion y por el interés de las partes afectadas, Ta
realidad es bien distinta en cuanto uno “escarba’ un poco cn
cl texto, en el cumplimicnto, en la inspeceién, ¢n los andlisis,
en la represion, en los criterios aplicados y en la ausencia de
responsabilidad de la Administracion, '

Las disfunciones de fa Legistacion Alimentaria de
nueslro pafs tienen su origen en que:

1. No existe un Derecho alimentario scriamenle cs-
tructurado, a pesar de la existencia de un Codigo Alimenta-




rio, del articulo 51 de la Conslitucion, de los textos de los 17
Estatutos de las Autonomias, de las disposiciones legislativas
que afectan al sector alimentario, de los intentos de refundi-
ci6n, de las normas vigentes en maleria de inspeccién vigilan-
cia y sancién de inlracciones, la modificacién del Codigo
Penal, etc.

2. No existe un claro criterio con respeclo a la estruc-
tura y funcionamicnto de la Espaiia de las Autonomias.

El vacio de coordinacidn existente entre los textos de
la Constituci6n (art. 148 y 149), los de los 17 Estatutos de las
mismas Autonomfas (con falta constante de armonizacion
terminol6gica, de conceptos y de criterios en su redaccion),
los de determinados decretos de transfcrencia de funcionesy
los de disposiciones especilicas, que ya han visto Ia luz en los
fltimos afios en diversas Autonomias o a nivel de Gobierno
Central, con la necesidad de pronunciamientos correclores
por parte del Tribunal Constitucional (que es posible que
lenga que vivir, en este &mbito, en permanente litigio), pone
de manifiesto la necesidad de reconsideraciones [undamen-
tales en la armonizacion legislativa alimentaria,

3. No existen claros criterios en ¢l Tribunal Constitu-
cional a la hora de resolver los innumerables litigios plan-
teados.

. 4. Se mantienc la batalla competencial, de perenne
existencia, en la Administracion Espaifiola.

La falta de desarrollo del Real Decrelo 2.924/81, de 4
de diciembre, por el que se reestrucluran determinados

«6rganos de la Administracion del Estado (BOE n® 298, de 14
de diciembre de 1981) ha dejado en¢l aire la clarificacion de
la responsabilidad y'la competencia administrativa en los
aspectos_industriales, en el dmbito alimentario, entre los
Ministerios de Industria y Energia y Agricultura, Pesca y
Alimentacion, aunque el Real Deereto 1969/1982 de 30 de
julio (BOE n2 197, de 16 de agosto de 1982) y la orden que lo
desarrolla (BOE n? 246, de 14 de octubre de 1982) preten-
dieron clarificar algo las cosas.

Elempresario ha de optar, segin su criterio, y dirigirse
al Ministerio que €l erea miés adecnado y compelente, Esta
sitliiaci()n no sé si pudiera considerarse como anticonstitucio-
nat,

El BOE publica ¢l 31 de octubre de 1984 una nueva
Sentencia del Tribunal Constitucional, en relacién con la
posible vulnerabilidad por parte del Real Decreto (articulos
6,13, 14,18.1a), b) y ¢) 18.2, 2.1 pérrafo primero, 20.2y 21.1
¢) de las competencias de las Comunidades Autonémicas de
Cataluia y ¢l Pais Vasco. .

En primer lugar, alirma la sentencia, que esta compe-
tencia no se ve vulnerada; no obstante los articulos 18.1 c[)) y
18.1 ¢) no son aplicables en las Comunidades Autonmdmicas
de Catalufia y el Pafs Vasco y excluye a esta Autonomifa de la
posiblé inspeccidn, por parle del EStado, de la documenta-
cion mercantil o contable en el curso de actuaciones, cn las
malerias objeto de la compelencia, Esld claro que esta
sentencia no entra en ¢l tema conflictivo de competencia
registral al que antes hemos aludido, es decir, que aborda
otras perspectivas que nosolros no habfamos contempladoen
e5¢ momenio,

Estas disposiciones debemos estudiarlas comparati-
vamenie con el Real Decreto 1.808/81, de 20 de agosto, el
Real Decreto 2.823/81 de 27 de noviembre, otras disposicio-
nes relacionadas y la Sentencia dictada por la Sala V del
Tribunal Supremo cn ¢l recurso contencioso administrativo
interpuesto por J.R.C.G. y la Asociacién de funcionarios del
Cuerpode Ingenieros Agronomos del Estado (BOE, de 24 de
enero de 1985). . . o

5. La fuacionalidad administrativa estd descoordinada

A titulo de ejemplo nos referiremos solamente al
Sistema Espaiiol de Registro Sanitario de Alimentos, actua-
lizado por el Real Decreto 2.825/81 del Ministerio de Traba-
jo, Sanidad y Seguridad Social de 27 de noviembre (BOE n?
288 de 2 de diciembre de 1981) que ha precisado de las
Sentencias del Tribunal Constitucional nimero 32/1983 de
28 de abril y 42/1983 de 20 de mayo (BOE n? 117, de 17 de
mayoy 144 de 17 de junio de 1983) y hasta la fecha es un foco
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permanente de desconcier{o empresarial por descoordina-
cién administrativa y en algunos casos casi por negligencia,

Cientos de empresarios, con productos alimenticios y
alimentarios de vigilancia sanitaria especial, que crefan dis-
poner de una autorizacién y registro legales, se han ¢ncontra-
do ¢l 2 de octubre de 1984, (BOE n? 236 de octubre) con que
estaban comercializando productos en la mas absoluta ilega-
lidad. .
En més de una ocasion hemos expuesto las razones de
fa creacién del Regisiro sanitario, sus fines, objetivos y
ventajas, fa organizacion administrativa actual y los aspectos
juridicos més importantes que puede plantear cn el Ambito
nacional ¢ internacional (ver C. Barros y L.M. Gonzélez
Vaqué. El Registro Alimentario, 1982).

La Administracién Espafiola estd firme en ¢l man(eni-
miento de esta exigencia administrativa, que desde ¢l 1 de
encro de 1986, deberfa considerarse como una medida de
efecto equivalente a las prohibiciones que figuran en ¢l
articuto 30 del Tratado de Roma, en relacion con la libre
circulacion de mercancias, ya que incluso la elevo a rango de
Ley (apartado f, del articulo Sy 6 del articulo 34 de la Ley 26/
84'de 19 de junio, para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios, BOE n? 176, de 24 de junio.).

Esta perspectiva desde el] drea empresarial tlicne un
complemento importantisimo de confusién cara a la protec-
cién del consumidor.

“El apartado f) del articulo 5 de la y General para la
defensa del Consumidor y Usuario da una importancia fun-
damental a la inclusién en ¢l ctiquetado del niimero de
registro sanitario de laindustria y del alimento, en su caso. La
inclusion de esie nfimero en la rotulacion o cliciuctado, cierre
o precintos, es una exigencia indtil desde la perspectiva
sanitaria y no ofrece al consumidor ninguna garantfa sanita-
ria, ni jurfdica, ante el producto o su responsable, Hubicra
sido necesario conocer, en profundidad, la filosolfa de la
creacién del Registro Alimentario y su verdadera finalidad
que, en expresion resumida, podrfamos decir que “El Regis-
tro Alimentario, ubicado ¢n el Ministerio de Sanidad y
Consumo, pero de uso para todos [os Servicios de la Adminis-
tracidn, ¢s una herramienta de trabajo y un fondo documental

ara la ordenacion y regulacion de {as inspecciones, coniro-
¢s, andlisis y valoracién de las infracciones”, Por fanto, Ia
inclusién del apartado ) delarticulo 5 esté resultando un foco
de complicaciones més que un pilar de ordenacién.

(R Falta una armonizacion terminolégica, una clarifi-
cacién de conceptos y una uniformidad de criterios, en
diferentes _disposiciones que pretenden regular distintos
sectores. Como ejemplos citaremos:

* .'Las disposiciones, complejas y necesitadas de milti-
ples interpretaciones, releridas a etiquctado, presentacién y
publicidad de los productos alimenticios,

- Muchos empresarios han pasado por problemas de
denominacién adecuada de los productos que comercializan,
de litigio, por errénea intcrpretacién, entre calificacién
administrativa del producto y denominacién del mismo a
efectos legales. Se han planteado numerosas dudas con
respecto a los perfodos optimos de conservabilidad de los
productos que van a supeditar fas modalidades de incor-
poraci6n a la etiqueta de las fechas lmites de consumo de los
mismos para informacién al consumidor. Las interpretacio-
necs surgidas en diferentes 6rganos son también las conse-
cuencias de la descoordinacién,

- Tanto cn la publicidad directa sobre el envase como
en la indirecta (follctos, carteles, vallas, medios de com-
unicacion social) puede cacr ¢l empresario en errores, equi-
vocos, incorrecclones, confusionismos, deslealtades e incluso
denigraciones para terceros; pero lo malo no es esto, puesto
que, en su mayor parle, puede ser debido a defectos de
informacion o de formacién, lo malo es (1ue en la propia
Administracién no hay criterios claros al respecto y asi
podemos ver con inusilada frecuencia, libertades o impedi-
mentos a publicidades semejantes, dependiendo, del 6rgano
interpretador o de su ubicacion y cllo sin tener en cuenta el
lipo de medio de comunicacion donde va a lanzarse la




publicidad. La situacién sc agrava méis cuando cs la propia
Administracion, en las campafias que programa o subvencio-
na, la que comete errores de bulto.

Es de destacar también la posibilidad de intentar el
uso de idiomas espafoles distintos del castellano, en la
rotulacién y eliquetado de tos alimentos en el seno de Espa-
iia, con las complicaciones internas que ello puede suponer,
aparte de precedentes, que ya exislten, de exigencias de
etiguetado que pueden diferir de wnas Autonomfas a otras e
incIuso con la propia disposici6n surgida del Gobicrno Cen-
tral.’ C o : s

7. Se han derogado disposiciones casi-perfectas que
regulaban la Disciplina del Mercado y se han sustituido por
¢l Real Decreto 1.945/83 de 22 de junio, por el que se
pretenden regular las infracciones y sanciones en materia de
defensa del consumidor y de la produccion agroalimentaria,

El Real Decreto ha merecido juicios criticos, de emi-
nentes abogados en este sentido: : .

1) “Se ha de establecer, una vez estudiado el Real
Decreto 1,945/83, una conclusion pesimista sobre la eficacia
de su aplicaci6n, que en esencia sc verd constreiiida a la
desafortunada dualidad de dos normas concurrentes ¢n un
solo texto legal; con distintas aplicaciones normativas segin
las competencias diversas de cada Departamento afectado,
en contra de la necesaria funcién integradora y otras que
hubiera exigido un verdadero espirilu refundido. Es una
Disposicién falta de sistemética, llena de graves defectos de
técnica juridica y legal y con procedimientos de actuaciones
equivocados.” ¢ S R

* 2) “Podemos decir que nos encontramos ante una
norma confusa, técnicamente muy imperfecta.”

Esta disposicion no solo tiene errores téenicos v juri-
dicos ¢n su interior sino que choca también con otras dispo-
siciones emaradas de-determinadas Autonomfas,

Sirvan de ejemplo los siguientes comentarios:

a) En relacion con la pu%)licidad de las sanciones que
podrd hacerse en los Boletines Oficiales y en los medios de
comunicacién cuando hayan adquirido lirmeza en via ad-
ministrativa (articulo 11 del Real Decreto 1.945/83 y articulo
11 del Decreto 459 dela Generalidad?, cuando la sancién sea
firine (apartado 2 del articulo 23 de la Ley de 14 de julio de
1983 de la Generalidad) o por simple comprobacion de la
infraccidn por los servicios {éenicos y la correpondiente
resolucion administrativa (Decretos 194/82 y 181/83 del
Gobierno Vasco), tampoco nos encontramos con la unifor-
midad de criterios, '

- b) También encontramos disparidades en el procedi-
miento de realizacion de andlisis entre ¢l Real Decreto 1945
(articulo 16) y el Decreto 459 de la Generalidad (articulo 16)
y la Ley de 14 de julio (articulos 29 y 32), :

... -¢) Enla Autonomia del Pafs Valenciano, aparcce en ef
Decreto de 5 de junio de 1981 (BOCPV de 15 de junio de
1981) en relacion con lasinfracciones sanitarias, el siguiente

LAexton . T

“Ser4 condicién imprescindible para interponer cual-
quier recurso el depdsito previo del importe de fa sancién”, fo
que no s¢ manticne en ¢l Decreto de 5 de octubre de 1982
(DOGYV de 19 de octubre) en relacién con la disciplina det
mercado y que parece chocar frontalmente con la jurispru-

-___dencia.existente-en sentido_conirario, e

d? La concurrencia de multiples drganos correctores,
como el Ministerio de Sanidad y Consumo, Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, Ministerio de Economia
y Hacienda, las 17 Autonomias y miltiples administraciones
locales, crea una enmaraiiada red de competencia en las que
el empresario se verd enredado con detrimento de su seguri-
dad y de su economia y ello sin contar con la diseminacién de
la competencia interdepartamentalmente, ' '
Todo este panorama (surgido de un estudio muy
superficial) nos puede dar una clara idea de lo necesario y
urgente dé una revision, en profundidad, no sdlo de los textos
en vigor, sino de los criterios a aplicar y del d4mbito de
aplicacion de los mismos y, en consecuencia, se llega a la
conclusion de que ha de procederse a una planificacion seria

de la ordenaci6n de los sistemas de seguridad juridica del
consumidos y del empresario con resnecto a los bienes de
consumo (supuestamente garantizada la seguridad sanitaria,
industrial y comercial). '

8. No existe uniformidad ni armonizaci6n en el proce-
dimicnto de la elaboracion de las disposiciones.

Unas son meticulosas, otras incumplibles, otras con-
ticnen textos que no deben ser reglamentarios, otras, en
conclusion, estan mal hechas bien por estar mal traducidos
los textos tomados de disposiciones extranjcras, o bien por
errores sintdcticos o gramaticales o incluso por estar teledi-
rigidas por algfin grupo que ha conseguido imponer sus
intereses sobre los de la mayorfa de los redactores. '

9, Se deben adecuar los criterios espaiioles a los
mantenidos en la CEE sin olvidar las nuevas tendencias de la
politica de armonizacion legislativa en materia alimentaria
que caminan hacia la “desreglamentacion”. :

10. Se deben montar los sistemas representativos
adecuados para la intervencidn en todos los procedimientos
de negociacidn téenica y comercial en las Instituciones de la
CEE y en las de ataque'y defensa juridicos en el Tribunal de
Luxemburdo, '

LA LEGISLACION ALIMENTARIA ESPANOLA EN
RELACION CON LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES

. DEL DERECHQ ALIMENTARIO o

.

Para terminar vamos a repasar, desde la perspectiva

de los clementos fundamentales del Derecho Alimentario

reconocidos por Bigwood y Gerard, 1a situacion de Ta legisla-
cidn espafiola. ' .

1) En relaci6n con los clementos de motivacion que
son realmente los objetivos del Derecho Alimentario pode-
mos deeir que la proteccién de la salud de los consumidores
y ¢l mantenimicnto de fa honradez en las transacciones
comerciales han sido, indiscutible ¢ intencionadamente, los
clementos escncialcs o molivaciones primarias de nuestra
legislacién, incluso desde 1908, Las molivaciones secundarias
(la regulacion de la vida econbmica, la proteccién del trabajo
y la informacion del consomidor) no podemos decir que se
hayan méantenido ¢n todos los casos. _ . _

Intereses econdmicos y proteccionismos, dirigidos a
veces por intereses politicos o sociales, se vislumbran en el
estudio de algunos textos de disposiciones basicas de sectores
especificos, y han dificultado el predominio de estas motiva-
ciones secundarias, _

2} En cuanto a los elementos de cualificacion, que se
identifican con los conceptos bisicos yla armonizacién termi-
noldgica, hemos de indicar que: '

- - A pesar de [a gran dosis de buena intencién con que se
redacid el Codigo Alimentario Espaiiol y cuyo contenido
podria considerarse como una buena base para conseguir una .
armonizacién de conceplos y terminologfy; larealidad es que
¢n el momento actual ha quedado desbordado y es necesaria
uina actualizacién urgente en este campo, maxime teniendo
en cuenta nuestra incorporacion a la CEE, -

Establecer oficialmente que entendemos por “alimen-
to”, fisiolégica'y juridicamente, por “producto alimentario”,
por “aditivo”; por-“ingredientc”, por “componente”, por
“producto analogo”, por calidad”, por “envase”, por “herme-
tidad” por “inocuidad”, elc., elc., clarificaria enormemente la
aplicabitidad de Ia lesiglacién alimentaria. o

Si esta armonizacion de conceptos y terminologfa la
conectdramos internacionalmente, colaborarfamos activa-
mente a clarificar muchos de los problemas que hoy se nos
estan planteando a éste nivel (4Qué es una “bebida alcohdli-
ca”, desde el punto de vista fisologico, juridico y/o tributario?
¢Qué es un licor? éQue es ¢l vinagre? {éQué es el pan francés
con respecto al pan holandés? ¢Qué es un producto natural?
i{Qué es un arroz de cultivo bioldgico? éDesde cuando
cmpicza a contarse el tiempo que nos va a proporcionar cl
dato, a poner en la etiqueta de los alimentos envasados, y qué




calificamos como “lecha de duracién minima™? ..y asi po-
drfamos seguir haciéndonos preguntas, cuya respuesta preci-
saria mucha medilacion y ticmpo.

A través de la Asociacion Espafiola de Derecho Ali-
mentario hemos intentado resolver muchos de estos proble-
mas, pero las soluciones propucstas, [ogicamente, no ticnen
cardcler reglamentario,

En esle inmenso mundo se encucntran los origenes de
numcrosas disparidades legales y cl adenirarse en esta armo-
nizacion nos ha de llevar a la conleccion de un diccionario de
conceptos alimentarios.

3) Los elementos estructurales consliluyen, en cierto
modo, la armadura juridica del Derecho Alimentario y en su
estudio comparativo habriamos de detener nuestra atencion
en estos puntos:

a) Presencia o ausencia de una o varias disposicioncs
bisicas.

En relacion con este punto podemos concluir que, en
nucstra legislacion alimenlaria no existe una disposicion
marco o basica de la que emanc {odo el desarrollo poslerior,

Ya hemos dicho que al Codigo Alimentario Espaiiol,
no podemos atribuirle este cardcter, y cllo esté avalado por ¢l
juicio, que en su dfa, hizo Antonio Carro Martinez, Letrado
del Consejo de Eslado, al afirmar que “cl Codigo Alimenta-
rio Espaiiol es un texto juridicamente débil, sin valor norma-
tivo ni propia clicacia juridica”.

Por lo tanto es necesario insistir en la necesidad de
claborar un proyecto de disposicién marco, que nosolros cn
el seno de la AEDA hemos denominado como “Ley de
ordenacion y responsabilidad alimentaria”, pero que muy
bien podrfa tener cualquicr olro nombre.

En ¢l momento actual, y en esie aspecto, habria que
estudiar comparativamente el (exto de la Ley General para la
defensa del consumidor y del usuario, promulgada a nivel de
Estado y otras semcjanies promulgadas por los Gobicrnos
Vasco, Cataldn, Gallego y Andaluz, junto a la Ley de higicne
y control alimentario de la Generalidad de Cataluiia y otras
disposiciones que inciden en este dmbito, sin olvidad fos
criterios establecidos por ¢l Tribunal Conslitucional ante la
multiplicidad de recursos inlerpucstlos.

b) Aplicacion de los conceptos de horizontalidad,
verlicalidad o su complementacion y de los sistemas de abuso
(listas negativas), de prohibicion (listas posilivas) o mixtas.

Los responsables de la redaccion de la legislacion
alimentaria en Espaiia (en cste moniento se encuentran no
solo a nivel del Estado sino también nivel de las Comunidades
Auténomas) vicnen aplicando fos conceptos de horizontali-
dad y/o verticalidad en la redaccién de Jas disposiciones y
asimismo se han decidido por la aplicacién del “sistema de
prohibicién” o “fistas positivas” en el caso de los aditivos y
coadyuvantes tecnoldgicos e incluso en determinados secto-
res {(aromas, por cjemplo) aplican una combinacién de ésle
con ¢l “sistema del abuso” o de “listas negativas”, conocido
por ¢l “sistema mixtLo”.

¢) Niveles de rango de las disposiciones, scglin su
contenido o dmbito de accidn,

Durante la primera fase de desarrolio del Cédigo
Alimentario Espaiiol (1967 a 1974) me consta que la CIOA
manicnfa el criterio de respetar y atribuir ¢l rango de Decercto
para las Reglamentaciones Téenico Sanitarias, ¢l de Orden
Ministerial para normas cspccfﬁcasr ¢l de Resolucion para
las listas positivas dc adilivos, niveles de contaminacion y
referencia a métodos de andlisis normalizados.

Desde aquella fecha ha variado este criterio cn la
CIOA, y 1o que es indudable ademds es que no todas las
disposiciones de regulacion alimentaria sc claboran o pasan
por la Comisién Interministerial.

Creo que se deberfa proceder a un estudio reordena-
dor de toda nuestra legislacion alimentaria; a titulo de cjem-
plo no sé si seré logico que las deliniciones, caracteristicas y

préicticas permitidas y/o prohibidas de los productos deriva- .

dos de la vid esté regulados por una Ley. Os podria citar
muchos mds ¢jemplos, a otros niveles, pero no quicro exten-
derme.

&

4) Los clementos instilucionales.

Estos clementos son los que condicionan la “clabora-
cion” de las dilcrentes disposiciones y pueden manifestarse
en ¢l plano cientifico, en el social y econdmico y en el ad-
ministralivo.

En el aspeclo cienlilico destacan la competencia y
organizaci6n de los servicios cientificos oficiales, la interven-
cién de los organismos cientifico-consultivos y la carga de la
investigacién de la inocuidad.

En este punto alcanzamos todavia un nivel méximo de
multicompetencias; no s¢ sl es problema de afdn de “inde-
pendencia de competencias” o el resultado de la “dependen-
cia de incompetencias™.

Sobre el sector alimentario inciden un buen niimero
de Deparlamentos de la Administracién cada uno de ellos en
las facclas especilicas que le compelen no obstante como la
delimitacién de funciones y actividades no sicmpre es lo
suficicnlemente nitida, pucden surgir interferencias, y de
hecho surgen, dualidades de actuacién, que provocan con-
fusioncs incomodas e irritativas entre fos administrados.

Los Ministerios de Sanidad y Consumo, de Agricultu-
ra, Pesay Alimenlacion, de Industria y Encrgfa, de Economia
y Hacicnda, de Transportes, Turismo y Comunicaciones, de
Educacién y Cicncia, fundamentalmente y los de Asuntos
Exleriores {relaciones con fa CEE), el.de Administracion
Territorial ¢ incluso las 17 Autonomias constituyen los inter-
loculores vdlidos a la hora de redaccién y de la cjecucion de
la legislacion alimentaria, Esto se agrava al presentarse, no
sélo incoordinacion interministerial, que podria compren-
derse, dentro de lo que cabe, sino también incoordinacién
intraministerial, y, por descontado, interautonémica y de
éstas con ¢l Gobierno Central, dando todo ello como resulia-
do ¢l sin niimero de crrores y confusionismos que nos pone de
manilicsto ¢l estudio de dil)c’:rculcs disposiciones.

Los organismos cicntificos consultivos inlervicnen sicm-
pre a peticion de fa Administracion y su labor es positiva.

La carga dc Ja investigacion de la inocuidad incumbe al
sector empresarial productor ya que cl sistema bisico clegi-
do, como ya hemos dicho, es ci de “prohibicién” o de “Lislas
positivas”, Pero ¢n esle caso fa avtoridad plblica (la Gnica
compelenie para apreciar la medida del uso de las sustancias
puestas en venta) asume parte de la responsabilidad civil, en
¢l caso de dafio provocado por su empico,

En cl aspeeto social y econémico nos encontramos con
la intervenci6n fegal de los grupos intercsados (Asociaciones
de productores, distribuidores, de consumidores, etc,) y la
intervencién de “grupos de presion” (medios de comunica-
ci6n social, sindicatos, etca).

La representacion de los grupos interesados (Asacia-
ciones de productores, distribuidores, consumidores, elc.)
estd legal y actualmente organizada. Pero en ¢l caso de los
consumidores, en razén a lo que antes hemos dicho, existen
enormes dificultes de contar con interlocutores vilidos que
representen globalmente a este scetor ya que hoy, ¢n Espaiia,
existen unas 100 Asociaciones de consumidores y reciente-

" mente 300 oficinas municipalcs y aulondmicas de informa-

cién al consumidor, més o menos vinculadas a departamentos
con actividad ejecutiva,

En ¢l aspecto administralivo, aparecen de nucvo las
competencias y la organizacion y coordinacién, o incoor-
dinaci6n, de los servicios oficiales, ya sefialados, con respecto
al aspecto cientifico.

En relacion con este tema conviene destacar el del
Registro Sanitario de Industrias y Productos Alimenticios y
Alimentarios, establecido en ¢l Ministerio de Sanidad
Consunto y que se ha converlido en un problema de actuali-
dad en ¢l dmbito del Derccho alimentario por la nucva con-
figuracion del Estado Espaiiol en Comunidades Auténomas,
y por la calificacion que desde el 1 de enero de 1986 pucde
hacer de ¢i1a CEE si es que pudicra legar a considerarse su
funcion, como una de las llamadas, por el Tribunal de
Luxemburgo “medidas de electo similar” a las prohibiciones
del articulo 30 del Tratado de Roma,

Tumbién con respecto a los aspectos administrativos




hemos de valorar el procedimiento o los procedimicntos de
aceptacién o de rechazo y los recursos ofrecidos contra las
decisiones de prohibicién o contra las de rechazo o retirada
de la aceptacidn.

5) Entre los elementos de control y sancién que se
inician con la aplicacion de las disposiciones legislativas,
hemos de distinguir las siguientes subdivisiones:

Control cientifico:

- La organizacién y competencia de los organismos
cientificos de control, Es, en realidad, lo que nosotros veni-

mos a llamar “Respaldo analitico fiable” (laboratorios oficia-.

les, laboratorios homologados o acreditado, entidades cola-
boradoras, etc.).

Afn hoy no podemos scatirnos satisfechos de la exis-
tencia de una buena red de apoyo analitico en el sector
alimentario,

- Los sistemas de muestreo y calificacién de muestras.
S6lo en muy escasos casos existe un copato de intento de
ordenacion en este sentido, :

Control administrativo. ... . -

- Organizacién y competencia de los servicios adminis-
trativos de inspeccién y control, Este ¢lemento pone en
accion todo el aparato administrativo destinado a ascgurar la
policfa del mercado y el -control de fraudes (Servicios de
inspeccion, represion de fraudes, sanitarios, etc.).

La descoordinacion y la falta de planificacién armoni-
zada son diagnésticos permanentes a este nivel del control.

- Los procedimientos de inspeccién. Se refiere este
epigrafe a los medios de acci6n previstos para que los servi-
cios puedan cjercer su funcién, - e

A pesar del intento de refundicion de actividades en el
Real Decreto 1945/83, grandes lagunas impiden una accién
coordinada. . . S

Informaci6n al consumidor

{Como variante del control y de la inspeccion.)

. - El contenido de las etiquetas, En principio contamos
ya con fundamentos importantes en nuestra legislacin, aunque
fallan interlprelaciones y criterios.

cumplimiento de especificaciones o el ajusic a
Norma de idoneidad, Facil de comprobar, sino fallalo que ya
hemos repetido tantas veces, sobre la armaonizacién de termi-
nologfa y clarificacion de conceptos y la uniformidad de
criterios.

- ~ El mantenimiento de “conceplos” en el tiempo, a
pesar de la evolucion de la ciencia y la tecnologia; sirvan de
¢jemplo. la evolucién que han sufrido algunos conceptos
como ¢l de “cerveza” (ayer sélo de vino, hoy de otros
orfgencs).

- Publicidad. Son necesarios estudios para actualizar la
rcgulacion de la publicidad de los productos alimenticios que
hasta la fecha se encuentra poco desarrollada,

Los elementos de sancién
Sancién represiva

En esle aspeclo hemos de distinguir entre la:

- Organizacion general de la represién. Un estudio del
régimen de represiones en materia alimentaria debe comen-
“zar por delerminar las bases juridicas de este represion, que
aunque hoy Frclcndcn encontrarse en el Codigo Penal, en la
Ley General para la defensa del consumidor y usuario y las
otras disposiciones a las que antes hemos hecho referencia,
no existe claridad para actuaciones correctas y uniformes.

- La calificacién de las infracciones. Como ya hemos
dicho, a pesar de lo establecido en el REal Decreto 1,.945/83
¢l conlusionismo actualmente es grande.

. - Las intervenciones y decomisos, Nos vale la alirma-

cidn anterior. .

- La intervencion tiene por objeto desposeer a un -

posible contraventor, por via de autoridad, de un objeto o de
un producto que aparece constituir la prueba de una infrac-
cion legislativa que ha podido servir para cometer la infrac-
cién e incluso que ha sido ¢l resuitado de la infraccién,

La confiscacin del objeto o producto intervenido por
Ia jurisdicci6n competente, constituye el decomiso.

- Las penas y medidas correctoras. El grado yla diver-
sidad de las penas aplicables, influye muy directamente en la
eficacia y el alcance de la legislacion alimentaria. En este
aspecto también encontramos en nuestra legislacién fallos
importantes de fondo y de forma, .

- Los recursos judiciales o administrativos, Como es
sabido por todos vosotros, generaimente se aplica el procedi-
miento penal de cada pafs, aunque pueden existir procedi-
mientos y recursos particulares de Derecho Administrativo
cuando han-de pronunciarse las jurisdicciones de este tipo o
de tipo judicial. (Recursos de apelacion, de casacion, conten-
ciosos-administrativos y de oposicion-condena por defecto).

Responsabilidad civil,

- El Régimen de resarcimiento del daiio E{ perjuicio,
constituye uno de fos problemas mas delicados -y hasta ahora
uno de los mds raramente evocados por la.doctrina- que
presenta la puesta en marcha de. la legislacion alimentaria,
La Ley General para la defensa de los consumidores y
usuarios y el proyecto de Real Decreto para su desarrollo
abordan estos aspectos, ello sin olvidar Ia reciente publica-
cién de la Directiva 85/374/CEE sobre la responsabilidad
objetiva de los productos defectuosos. Todos ellos deben ser
documentos de base para unos estudios inmediatos sobre el
tema. S - . SR

CONCLUSION -

La legislacién alimentaria espafiola, necesita de inte-
rés politico por quién corresponda, de planificadores serios y
responsables y Se organizadores y ejecutores, conscicnte de
la (rascendencia de su misién y evidentemente, de un mejor
conocimien(oy desarrolio en los distintos Departamentos de
las Facultades de Derecho, y de los competentes en Ciencia
y Tecnologia de los Alimentos, ,
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Las disposiciones en vigor en ¢l 4mbito alimentario,
asciendena 2152, . - :

De elas 1,312 han tenido su origen en ¢l Gobierno
Central y 840 en los Autonémicos. Desde 1986 a 1990 han
experimentado un incremento del 23% las procedentes del
Gobierno Central y un 59% las procedentes de los Autond-
micos, lo que evidencia un maniFicsto interés normativo por

parte de las Autonomfas.

En el sector alimentario disponemos hoy de:

- 62 disposiciones con rango de Ley (24 del poder
Legislativo Central y 38 de los Parlamentos Autonémicos)

- 6 Disposiciones con rango de Decreto Ley (4 y 2)

- 742 Disposiciones con rango de Decreto /448 Reales
Decretos y 294 Decretos Anotondmicos) - :

- 1048 Disposiciones con rango de Orden (593 Orde-
nes Ministeriales y 455 Autondmicas)

- 262 Disposiciones con rango (214 procedentes de los
distintos departamentos ministeriales y 48 de departamentos
autondbmicos) : o

- 20 disposiciones con rango de circular (17 de Depar-
tamentos Ministeriales y 3 de autonémicos)

Con carécter general u horizontal aplicables a todos
los sectores aparecen 542 disposiciones y en relacién con los
sectores especificos destacan, por n? de disposiciones:

: 1..Ei de la-Carne y productos cdrnicos con 319

2. El de Bebidas Alcohdlicas 192 ‘

3. El de Hortalizas, verduras, frutas y derivados190

4. El de Pescados, mariscos y derivados 184

5. El de Leche y derivados 144 :

6. Los de Grasas y aceites y Fertilizantes

y plaguicidas, cada uno con 65

El resto de los sectores con ciras inferiores a 62,
oscilando entre esta cifra (Alimentos para animales) y 4 (del
sector de helados). o :

También nos encontramos hasta Mayo de 1990 con 16
Sentencias del Tribunal Constitucional, 1-del Supremo, de
contenidos muy importantes en relacién con fa actual estrue-
tura geogréﬁco-poﬁtico de Espaiia.

En relacién eon Convenios, Acuerdos e Instrumentos
de rectificacion, destacamos 10 documentos de interés.

Observando el cuadro resumen y los datos obtenidos
de él podemos concluir que es necesario que alguicn, con
nivel planificador y responsabilidad politica convenientes, se
ocupe cn un futuro inmediato de la revisién y ordenacién de
todo cste bagaje legislativo que choca frontalmente con la
politica y la tendencia armonizadora del principio de acepta-
ci6n y reconocimiento mutuo de las Instituciones de la CEE.
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1.- INTRODUCCION: LA PAC, ENTRE EL MERCADO Y
LA COMUNITARIZACION DE LAS INTERVENCIONES
PUBLICAS. -

1. El giro que ha sido necesario imprimir a la Politica
Agricola Comiin, a parlir de 1986 ya con toda evidencia, tiene,
como ¢s logico, muy varias manifestaciones, y una de ellas
pued¢ identificarse en el nuevo vigor con que la Comisibn,
respaldada por el Parlamento Europeo, vienc exigiendo en
los titimos ados la aplicacion a la agricultura del régimen
comunitario sobre ayudas estatales en el marco de la politica
de defensa de la competencia en el mercado comiin. -

.2, Como es bien sabido, “cl mercado comin abarcard
la agriculturay ¢l comercio de los productos agricolas”, segiin
sc.afirma expresamente cn ¢l articulo 38 del Tratado consti-
tutivo de la Comunidad Econ6émica Europea. Y cntendién-
dose “por productos agricolas” tanto “los productos de la
ticrra, de la ganaderfa y de la pesca”, “como los productos de
primera.. transformacién  dircctamente - relacionados  con
aquéllos™ (art. 38.1). ' : ,

A la agricultura se extiende, pucs, ese primer objetivo
de Ia Comunidad Europea que es “el establecimiento de un
mereado comin®, segin ¢l articulo 22 del tratado.

3. Sin embargo, el mismo Tratado configura o que él
mismo denomina un politica agricola comiin, regolada cn
sus aspectos bésicos -condiciones y posibilidades- cn los
articulo 39 a 46, El segundo objctivo de la Comunidad,

José Luis Marlinez Lopez-Muiiiz
Catedradico de Dorecho Administrativo

determinado en ¢l citado articulo 29, es decir “la progresiva
aproximacion de las politicas econdmicas de los Estados
miembros”, s¢ convicrie aquf, en el 4mbito de la agricultura,
en ¢so que se Hama la politica agricola comiin, Sila aproxima-
cion progresiva de las politicas econdmicas de los Estados
micmbros en olros campos se sujeta directamente por ¢l
Tralado s6lo a algunos principios muy gencrales materiales y
formalcs, cn materia agricola el Tratado establece directa-
mente una regulacién més detallada, aun manteniéndose en
niveles bésicos, que puntualiza la necesidad de comunitari-
zar las intervenciones péblicas en que pucda manifestarse Ia
olilica agefeola, a través de la implantacién de lo que se
lama “una organizacién comin {de los mercados agricolas”
(articulo 40.1), que podra adoptar las diversas modalidades
que concreta el apartado 2 defmismo articulo 40 y que, en
consccuencia, junto a la posibilidad de organizar el mercado
a los mercados comunes agricolas con arreglo a una integra-
cién puramente negativa -l libre mercado y nada mis-,
permite una integracion positiva meramente coordinadora o
armonizadora de las politicas nacionales o una integracién
positiva plena mediante la implantacién de una “organiza-
cién europea del mercado®, con lo que supone de anténtica
supresion de las politicas nacionales y exclusividad y exhaus-
tividad de la politica comunitaria; es decir la auténtica im-
plantacion de una politica agricola comn de signo interven-
cionista, La *aproximacién® puede, pués, llegar, bicn clara-
mente, a la fusién o unificacion de las tradicionales politicas
intervencionistas de los Estados miembros en una fnica
politica agricola, también de este signo, que ahora ya sélo
podria hacerse en comin en el seno de la Comunidad, a
través de las instituciones de ésta. '
Queda, con todo, en las manos del Conscjo la decisién
de reducir la agricultura al mero y puro mercado comtin -no
admitiendo poder alguno de intervencion ni en los Estados ni
en la Comunidad misma, como no sca para garantizar ¢l
juego de la competencia igual en ese mercado- o de aplicarla
cn las dosis oportunas el mercado y la intervencion, y €sta
filtima en forma de aproximacion coordinadora de las inter-
venciones estatales, o en esa otra forma indicada de plena
sustitucion de las intervenciones riacionales por la tinicade la
Comunidad, - '
~ Con todo, los objetivos impuestos por el artfculo 39 a
la politica agricola comdn impedirdn en la practica que el
Consejo pucda limitarse a genceralizar simplémente el merca-
do, acabando con las intervenciones piblicas nacionales sin
sustitnirlas en forma alguna por otras comunitarias. En
algunos productos podra ser esa la forma de organizar el
mercado, pero no en otros. El objetivo de “garantizar la
seguridad de los abastecimientos” o ¢l de “estabilizar los
mercados” dificultardn en la realidad una decision de aplicar
a diversos productos el mero mercado, al nienos por mucho
tiempo. Y muchos s¢ sentirdn afn inclinados a pensar que
andloga dificultad provendrd de los objetivos (endentes a
“parantizar {.) un nivel de vida equitativo a la poblacién
agricola, en especial mediante el awmento de la renta indivi-
dual de fos que trabajan en In agricultura”, o el de “asegurar
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al consumidor suministros a precios razonables”, Maxima
tenicndo en cuenta que, como también exige el articulo 39, en
suapartado 2, es imperativo tener en cuenta la actual “estruc-
tura social de la agricultura y de Ins desigualdades estructu-
rales y naturales entre las distintas regiones agricolas”, o
“la necesidad de efectuar gradualmente las oportunas adap-
taciones”,

Puede percibirse, sin embargo, en ¢l propio articulo
39.1 una orientacién favorable a obtener los descables resul-
tados sociales que quedan seialados, precisamente mediante
la consecucién de lo que se coloca como primer objetivo de
la politica agricola comiin: el “incrementar la productividad
agricola, fomentando el progreso técnico, asegurando el
desarvollo racional de la produccién agricola, asf como el
empleo 6ptimo de los factores de produccién, en particular
de la mano de obra”, En ¢l horizonte parece, pues, que
deberfa tenderse a lograr una agricullura que pudicra funcio-
nar en ¢l mercado con las menos intervenciones y proteccio-
nes posibles, aunque bajo las reglas que fueran precisas para
un mercado libre y ordenado.

2.- REGIMEN ESPECIAL DE LAS AYUDAS AGRICOLAS
ES/’I‘ATALES: ART, 42 DEL TRATADO Y REGLAMENTO
26/62,

1. Pues bien, la especificidad de la PAC justilica la

regla del articulo 38.2 en cuya virtud “salvo disposicién
expresa en contrario de los articulos 39 a 46, ambos inclusive,
las. normas previstas para cl establecimicnto del mercado
comiin serén aplicables a los productos agricolas”.
_ El resto del Tratado s¢ aplica supletoriamente a la
agricultura en cuanlo no s¢ oponga a los dispuesto en ¢l
Titulo Il de su Segunda Paric. La normas sobre la agricultura
son normas especiales, pero no constituyen un sistema cerra-
do e independicnle que impidan las aplicacién del resto del
tratado -de las normas generales- al sector, Como especiales
que son, s6io se oponen a que ¢slas se apliquen cuando les
scan contrarias, pero no cn los demds casos.

2. Una de las normas especiales sobre la agricultura
tiene precisamente particular importancia para la cuestion de
que queremos tralar cn esta ocasién, puesto que determina
peculiares condicionamientos para la aplicacion a la agricul-
tura. (el capitulo 1, del Titulo 1 de la Tercera parte, articulos
85 a 94). “Las disposiciones del capitulo relativo a las
normas sobre la competencia -dice ¢l articulo 42- serdn
aplicables a la produccién y al comercio de los producios
agricolas sélo en In medida deferminada por el Consejo, en
¢l marco de las disposiciones y de acuerdo con el procedi-
miento previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 43,
teniendo en cuenta los objefivos enunciados en el articulo
39", A lo que se afiade “el Consejo podrd autorizar, en
especial, 1a concesion de ayudas: a) parala proteccion de las
explotaciones desfavorecidas por condiciones esiructurales
o naturales; b)_en el marco de programas de desarrollo
econdmico. -

Esto quiere decir que, mientras el resto de fas normas
del Tratado que puedan ser objeto de aplicacién directa, e
incluso el Derecho derivado general que tenga esa misma
aplicabilidad dirccta, serdn ciertamente aplicables tambi¢n a
~ la agricultura en tanto el Consejo no disponga reglas contra-
rias al aprobar las organizaciones comunes de los mercados
agricolas, 0 mientras no se opongan a las previsiones espect-
ficas de los articulos 45 y 46 Fo incluso el 44) del Tratadoo a
otras similares de los tratados de adhesion en las sucesivas
ampliaciones, no ocurre lo.mismo en cuanto a las normas
sobre la competencia, entre las que se encuentran -articulos
92 y 94 del Tratado- las relalivas a las ayudas estatales. Para
que ¢stas puedan aplicarse a la agricultura es imprescindible
que el Consejo determine como y con qué alcance, lo que
cquivale a poner en sus manos nada menos que la determina-
ci6n del régimen dela competencia cn los mercados agricolas
y en conercto el de esas importantes intervenciones piblicas

0

que son evidentemente las ayudas. El articulo 42 simplemen-
te formula ademas de modo expreso la posibilidad de que el
Consejo pucde autorizar ayudas de los Poderes piiblicos
csta[ailcs cn los dos supuestos que ya hemos visto. Lo podria
hacer aunque no se dijera asf, expresamente. Basta con la
amplitud de la potcstadl que se le confiere para determinar la
medida en que deberdn aplicarse las normas generales sobre
la competencia.

A falta, pues, de determinacion por ¢l Consejo, los
articulo 92 y 94 del Tratado -como el 85 al 91- no son de
aplicacién a la agricultura, por auténtica excepcién. El Tra-
tado arranca, pués de un mayor respeto a las politicas nacio-
nales en este sector que en los restantes, con la consiguiente
reduccidn real del mercado comiin en este campo; aungue
paradGjicamente sea el sector sobre el que el Tratado auto-
riza expresamente una més intensa intervencién comunitaria
para lograr, como antes hemos expuesto, una mixima inte-
gracién curopea del sector segiin modalidades alternativas
tanlo negalivas como positivas.

3. El Reglumento n® 26 del Consejo, de 4 de abril de
1962 (DO del 20.4.62) establecié unas reglas generales sobre
la aplicaci6n de las normas de Ia competencia a la produccién
y al comercio de los productos agricolas, que tiene valor
supletorio sobre cualesquiera obras normas del Consejo en
materia agricola, Y en punto al régimen de las ayudas
estatales, dispuso en el articulo 4 que “las disposiciones del
apariadoe 1y de la primera frase del apartado 3 del articulo
93 del Tratado, serdn aplicables a las ayudas concedidas en
Lenelicio de la produccion o del comercio de los productos
enumerados en ¢l Anexo II del Tratado”. -

Segiin csa norma general, por tanto, ala agriculturano
es de aplicaci6n el régimen sustantivo de Ias ayudas estatalcs,
establecido en el articulo 92 del Tratado, pero sfuna parte del
régimen de control que se dispone en el articulo 93 concre-
tamente la sumisién de los regimenes de ayudas existentes en
los Estados a una examen permanente por parte de la
Comisi6n, la cual propondrd a aquéllos las medidas que
juzgue apropiadas para ¢l desarrollo progresivo o el [uncio-
namiento del mercado comtn (art. 93.1), y la sumision de las
ayudas nuevas a la obligacion de ser comunicadas a la
Comisién con la suficiente antclacion para que ésta pueda
presentar sus observaciones (art, 93.3 primera frase).

En cl plano, pues, del control por la Comision, nise le
reconoce a 6sta el muy importante poder de decision para
prohibir ayudas (art. 93.2) (1),( ni tampoco se aplica laregla
de suspension de las ayudas nuevas como efecto de la apertu-
ra por fa Comisién del procedimiento que podrfa conducir a
ese Lipo de decisiones &r[. 93.3, cn Ias [rases no aplicables).

3.- REGIMEN DE LAS AYUDAS AGRICOLAS EN LOS
REGLAMENTOS DE OCM Y DE ESTRUCTURAS:
SENTIDODELAAPLICABILIDAD DE LOS ARTS, 92 A 94
DEL TRATADO. :

1. Sin embargo, los sucesivos Reglamentos del Conse-
jo que han sido estableciendo las organizaciones comunes de
}os diferentes mercados o regulando la politica de estructu-
ras, han declarado por lo general aplicables in totum los
articulos 92 a 94 del Tratado, en lo que no s¢ opusieran a las

(1) Almudena ARPON DE MENDIVIL Y DE ALDAMA, en "La apli-
cacién de las normas de competencia comunitarias a la agricultura®, en la
pAgina 21 def ndmero 344 (encro-junio, 1986) de esta Revista, no parece ser
consciente de que, por no ser de aplicacion el apartado 2 del anifeulo 93, no
cabe que la Comisidn siga ¢l procedimienio que se regula en cste apariado
cn orden a adoptar, en su caso, una decisién prohibitiva o de supresién o
modificacién de la ayuda de que s¢ Lrate. Vid, por el contrario, de acuerdo
con nuestra posicién, 1), GADBIN, “Rapport-général introduetif” sobre
“Dislorcions de concurrence su fait des aides naticnales”, en Claude
BLUMANN, Daniel LANGE ¢t alii, Les distorcions de conceurrence en
matigre agricole dans la CEE, Préface de Maurice BOURJOL, Econdmica,
1988, pag. 53. Eigualmente M.BARTHELEMY, “La polilique communau-
taire en matiére d'aides d'Elat dans le secteur agricole”, en la misma obra
colectiva cit,, pag.8L.)




propias normas de cada uno de esos Reglamentos. Conlo que
cstas normas del Tratado sobre ayudas estatales han venidoa
situarse, enlos Ambitos a que esos Reglamentos se aplican, en
la misma posicién de supletoriedad general que es com(n al
conjunto de las normas generales del Tratado: no ciertamen-
te por disposicion directa de éste sino por voluniad del
Consejo, pero con resullado prictico similar.

Hay que tener en cuenta, no obstante, a la ahora de
valorar la trascendencia de esta aplicabilidad que, como es
evidente yia Comisi6én viene recordando, “las organizaciones
de mercado conticnen preseripeiones particulares o prohibi-
ciones de ayudas nacionales™ en sus campos especificos de
aplicacidn, y que “los Estados micmbros estdn obligados a
abstencrse de toda medida que implique excepcionar o aten-
der contra la reglamentacion que establezea una organiza-
cién de mercado”. Por lo que “toda intervencion de un
Estado miembro en los mecanismos de mercado al margen
de las especificamente previstas por la reglamentacién comu-
nitaria, y especialmente la concesion de ayudas suplementa-
rias o diferentes, en una materia claramente regulada por la
arganizacion del mercado, corre a In vez ¢l riesgo de allerar
el funcionamiento de ésta y de falsear la competencia al
favorecer a cierlas empresas 0 a clerlas producciones en
detrimento de otras” (28. Lo .

Similares observaciones se hacen en relacién con los
Reglamentos comunitarios sobre mejora de la elicacia de las
estructuras productivas o de las condiciones de transforma-
cién y comercializacion de los productos agricolas, asf como
respecto aotros Llipos de actuaciones estructurales reguladas
por Reglamentos del Consejo en concxidn con las organiza-
ciones comunes de los mercados (3). : -

2. Bs, verdaderamente, cuestionable la significacion
que pueda tencr esa expresa remisi6n de los citados Regla-
mentos del Consejo sobre politica agricola comian a la aplica-
cion supletoria de los articulos 92 a 94 del Tralado. La
finalidad de estos preceptos es precisamente proveer a una
garanlia principal de la libre competencia en el mercado
comfin [rente a ingerencias proteccionistas de los Poderes
piblicos de los Estados miembros, al liempo que a una
flexibilizacion posible de ese objetivo principal, que tenga en
cuenla legitimas intervenciones de los Estados miembros en
esta forma deayuda, pero con sometimicnto al imperativo de
su coordinacién bajo el superior inlerés comunitario. Pero
esta misma finalidad es la que hay quc reconocer a las
organizaciones comuncs de los mercados agrarios y.al con-
junto del sislema comunitario reglamentado por el Consejo
para hacer efectiva la llamada politica agricola comin. Por
eso dichos Reglamentos ya contemplan y regulan distintos
tipos de ayudas comunitarias y nacionales o mixtas y otros
posibles mecanismos de intervencion. Podria por clio, con
razon, pensarse que cabalmente ¢s cn estos campos regla-
mentados por el Consejo donde no tiene cabida la aplicacitn
del régimen general de las ayudas estatales de los arts. 92 2 94
del Tratado, pueslo que, pura y simplemcaie, las ayudas
cstatales no contempladas o.reconocidas y reguladas en los
correspondientes” Reglamentos © deberfan  entenderse
directamente prohibidas, Esta prohibicién podria ser exigida
a los Estados por.la comisién ante el Tribunal de Juslicia
conforme al articulo 169 del Tratado -0 por los otros Estados
micmbros:conforme al articulo 170-, e incluso cabria enten-
der que tiene efecto directo y genera dercchos subjetivos
exigibles ante los Tribunales interiores de los Estados. Los
articulos 92 a 94 serian entonces vna referencia indlil o una
altcrnaliva innecesaria (4).

Sin embargo, aparlc de que algunas de las excepciones
al principio de incompatibilidad comunitaria de fas ayudas
eslatales que se contienen en los aparlados 2 y 3 dél arliculo
92, en cuanto fundadas en razones distindas de las especifica-
mente sectoriales en que se fundamenta cada organizacion

(2) Cfr, Scizitme rapport sur |2 politique de coneurrence, Bruxelles-Lu-
xembourg, abril 1987, n.284, pags. 206-207. .

(3) Cfr. ibidem, n,285, pag. 207. :

(4) Vid. en este sentido G.GADBIN, op.cit.supra, pig. 54,

comin de mercado y el conjunto d= las reglamentaciones
dela PAC, pueden tener su juego tanbién aqui, en cuanto
supuestos no contrarios ni explicita ni implicitamente a los
Reglamentos correspondicntes de la PAC, estd sobre todo el
importanie dato de que, de una parte, la aplicacion integra
del articulo 93.3 a las ayudas nuevas convierte a éstas direc-
tamenle en ilegales, sin lugar a dudas, cuando se “introdu-
cen” sin previa notificacion a la Comisién con antelacién
suficiente -al menos dos meses- o, abierto el expediente del
art. 93.2 contra ellas, antes de que éste concluya, y, de otra,
este procedimiento del 93.2 ofrece unas garantias a todos los
interesados y a los Estados miembros en orden al anilisis de
la incompatibilidad o compatibilidad comunitaria de las
ayudas, que no tiene parangdn con ningfin otro de los previs-
tos y que precisamente puede justificar incluso el que toda
decision sobre incompatibilidad y consiguiente prohibicion
de ayudas quede reservada a este procedimiento, con exclu-
sion también de cualquier actuacion dirceta de las instancias
judiciales internas a los Estados, .

3. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de Lu-
xemburgo ha mostrado algunas aparentes oscilaciones en la
interpretacién del régimen de las ayudas estatales en los
4mbitos de la agricultura cubicrtos por los Reglamentos del
Consejo, : :
En la sentencia de 23 de encro de 1975, causa 51-74,
sobre Ia cueslién perjudicial planteada por ¢l College van
Beroep voor her Bedrijfsleven (Tribunal de apclactén en
maleria econdmica de Holanda) en ¢l asunto Hulst/Pro-
duktschap voor Siergewassen, ¢l Tribunal enticnde que “una
gravamen interior sobre las ventas de un producto es incom-
patible con las prohibiciones de discriminacién resultantes
del Tratado CEE cuando grave las venlas para la exporlacion
mds pesadamente que las ventas al mercado .nacional, o
cuando el producto del gravamen se destine a favorecer a los
productos nacionales”. Y, arenglon sentido, afiade que “esta
respuesta, dada en el cuadro de un procedimiento del articulo
177 del Tratado -la cuestion prejudicial-, no tiene por qué
prejuzgar el resultado del cxamen que pudiese hacer la
Comision con vistas a comprobar si las medidas nacionales de
que s¢ trata constituyen ayudas incompatibles con el articulo
92 del Tratado” (5). El hecho de tratase de un gravamenso
tributo y no sélo de una ayuda, legima una aplicacion dirccta
de las normas que prohiben esas limitaciones a la libertad de
circulacién en un mercado abierto. Pero se admite la via
paralela del control de las ayudas que se establece en el art,
93 del Tratado, Ambas vias parecen estimarse independien-
tes e igualmente utifizables. Aunque en el supuesto de hecho
resultan discriminaciones entre productores y consumidores
por razén de la nacionalidad que obviamenle se muestran
contrarias al gran principio comunitario del artfculo 72 del
Tratado. Lo

La sentencia Pigs and Bacon, de 26 de junio de 1979,
recaida en la causa 177/78, suscitada por.otra cuestion
prejudicial, planteada en esta ocasién por la High Court de
Irlanda en el asunto Pigs and Bacon Commission/Mac
Carren and Co.Ltd,, llega a alirmar que .un determinado
Reglamento -el 2759/75, de 29 -de oclubre 1975, sobre la
organizacién comfin de los mercados en ¢l sector de la carne
de cerdo- habida cuenta de las disposiciones del Tratado
sobre libre circulacion de mercancias, debe interpretarse en
cl sentido de que “es incompatible con la organizacién
comiin de mercado (...) un sistema nacional que tenga por
ohjefo permitir & un organtsmo central de comercializacion,
investido por la ley del poder de exigir un gravamen-sobre el
conjunto de la produccién de una mercancia objeto de la
organizacion comiin de mercado (..)s ) el asegurar, gracias
al ingreso procedente de Iz percepeién del gravamen, la
dispensacion de subsidios a ciertos productos destinndos a
ser comercializados en el mercado comiin o exportados a

(5} Cfr. Recucil 1975, pig. 99 (apartado 2,b) del fallo) y pdgs. 96-97 (FFIJ
36y 37)
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palses terceros”, (0)

Es decir, como el Tribunal afirma textualmente en el
Fj 21 de esta sentencia: “el recurso a las disposiciones de los
articulos 92 a 94 del Tratado no tiene por qué modilicar las
exigencias derivadas, para los Estados miembros, de su
obligacion de respetar las reglas relativas a” la organizacion
comtn del mercado. A su juicio, en esta ocasion, el régimen
del mercado que se establece en un Reglamento del Consejo
en materia agricola *exciuye cualquicr intervencion de los
Estados miembros en el mercado distinta de las que estén
expresamente previstas por el Reglamento mismo” y por
ello “un Estado miembro no puede, ni directa ni indirecta-
mente por medio de un organismo gue habilite a tal efecto,
dispensar subsidios, cualquiera que sea su forma, a produc-
tos destinados a ser comercializados en el mercado comiin®,
(FJ, 14).

Y ello porque “la aplicacién (de los arts. 92 a 94) estd
subordinada a las disposiciones que rigen la organizacién
comtin de} mercado”, O “en otros términos, €l recurso por un
Estado miembro a las disposiciones de los articulos 92 a 94
sabre las ayudas no puede tener prioridad sobre las disposi-
ciones del Reglamento que contenga la organizacién de este
sector del mercado” (F 11; (N

Hay que resaltar que la posicion del Abogado General
Warner fue mis matizada en las conclusiones presentadas en
este mismo proceso, Warner afirmé claramente que toda
“ayuda concedida por un Estado miembro sin violacién del
artfeule 93,3 es_legal hasta que ln Comisién decida, en
aplicaclon del articulo 93,2, gue debe suprimirse o modifi-
carse y hasta la expiracién del plazo que la comision impon-
ga a 1al efecto: que tal decisidn no produce efecto sino para
el future, y que, por consiguiente, las jurisdicciones naciona-
Ies no pueden examinar la compatibilidad de la ayuda con ¢l
mercado comin antes de que dicha decisién no haya cghra-
do efecto” (8).

~Aunque al mismo tiempo no dejarfa de reconocer -
porque esto sf que es perfectamente compatible- que “la
circunstancia de gue los articulos 92 a 94 se apliquen a una
aynda no impide en si misma impugnar cada uno de los
aspectos de Ia ayuda (incluido el método de su financiacién)
ante una jurisdiccion nacional sobre la base de cualquier
otra disposicién de Derecho comunitario” que pueda ser de
directa aplicacion (9). _ :

- Y justamente por aqui debia haber fundamentado més
claramente su sentencia el Tribunal, sin incurrir ¢n las afir-
maciones que ya hemos tesaltado y que parecen presentar la
via del articulo 93.2. simplemente como una sola de las
posibles para declarar la incompatibilidad de las ayudas
estatales en cuantotales, cuando se trata de sectores agricolas
sometidos a organizacién reglamentada comunitariamente.

Similar oricntacién y parecida discrepancia con fa
argumentaci6n del Abogado General de la causa, esta vez el
Sr. Mayras, encontramos en-la sentencia de 24 de abril de
1980, recaida en un recurso para la declaracion de incumpli-
miento del articulo 169, interpuesto por la Comisién contra
Italia en el asunto “gastos de almacenamiento de azicar”,
causa 72-79. - :

-+ El Tribunal acepta como idéneco y adminisible este
recurso del articulo 169 contra una ayuda que consistia en
reembolsar cierios gastos de almacenamiento de azficar en
las campaiias 1976-77 y 1977-78, y lo estima, declarando que
la Repiblica de Italia ha incurrido enincumplimiento de las
obligaciones que le corresponden en virtud del Tratado. -

El Tribunal da la razén a la Comisién que entiende
entonces que la organizacién del mercado por el correspon
diente Reéamento comunitario representa una reglamentacién
exhaustiva de las ayudas que ¢n cada caso se configuren y
susobjetivos deben realizarse de la misma manera en todos
~ los Estados miembros (FFJJ 15y 16). Lo que equivale a una

(6) Cfr. Recueil 1979, pag. 2193 (apariado 1,a) del fallo

(7) Cir. Tos FFJJ citados en Recueil 1979, pégs. 2187 1 2191,
(8) Cir. Recueit 1979, pags. 2206-2207.

(9) Cfr. Recueil 1979, pag. 2208.
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prohibicion de otras ayudas con el mismo objeto, que “puede
ser apreeiada en el marco propio de la organizacidn del
mercado” de que se trate (FJ 12), sin necesidad por tanto del
procedimiento del art, 93.2. (10
El Sr. Mayras, 5in embargo, se sintid obligado a hacer

un amplio repaso de los precedentes jurisprudenciales del
Tribunal que, a su juicio, iban *“en el senfido del cardcter
subsidiario del papel que le corresponde el articulo 169 en
I('elacién con el articulo 93 en materia de ayndas estatales”

11 . : . .
) Prescindir del artfculo 93 -recuerda el Abogado Gene-
ral- privaria a los Estados miembros de las garantias que este
precepto en relacién con el art. 92 les proporciona- (12).
“Cuando la Comisién se encuentra con una ayuda, debe
recurrir al procedimiento del articulo 93 y, entre los argu-
mentos que puede tener en cuenta para emplazar al Estado
miembro para que renuncie a fa ayuda en cuesti6n, figura la
eventual incompatibitidad de la ayuda con el articulo 95” u
otros preceptos del Tratado -cabria afadir (13).

“La aplicacién de los artfculos 92 y 93 -concluye- es
mucho mds eficaz que la Interpretacién por el Tribunal en
cuestiones prejudiciales o que la declaracién de incumpli-
miento que se efectiie sobre la base del articulo 169" (14)

La posicién de los Abogados Generales es asumida
finalmente por el Tribunal de ﬁi sentencia sobre las ayudas
“Cresson”, en otro recurso delarticulo 169 que enfrentd en
esta ocasién a la Comisién contra Ia Repiablica francesa, en
la causa 290-83. Lasentenciaes lade 30 deenero de 1985. (15)

El Tribunal, en efecto, rechazari el recurso de la
Comisién como inadmisibles por cuanto, aunque “la compa-
tibilidad de un régimen de ayuda respecto a normas comu-
nitarias distintas de las contenidas en el articulo 92 puede
ser apreciada siguiendo el procedimiento previsto en el
articulo 169, es sin embargo indispensable que la Comisién
siga el procedimiento del articulo 93.2 si desea comprobarla
incompatibilidad de tal régimen, en tanto que ayuda, con el
mercado comin”, Puesto que no otra es la finalidad reserva-
da a este procedimiento especifico, cuyas “garantias a fodas
las partes interesadas, adaptadas de manera especifica alos
particulares problemas que presentian las ayudas estatales
para la competencia en el mercado comiin, van bastante mis
alld que las concedidas en el procedimiento precontencioso
que se prevé por el articulo 169 del Tratado sin otra partici-
pacién que la de la Comisién y la del Estado miembro
afectado” (FJ 17) (16) : ' :

-4, La aplicacion, pues, de los artfculos 92 y 93 del
Tratado a las ayudas agricolas en todos los campos de la
agricultura que han ido quedando regulado por Reglamentos
que se remiten supletoriamente a elfos, impide, de un lado,
considerar autométicamente prohibidas todas las ayudas
nacionales -estatales, regionales o locales- distintas de las
expresamente autorizadas y reguladas por dichos Reglamen-
tos, con lo que ello supone de flcxibilidad del sistema y de
imposibilidad de luchar contra tales ayudas sin pasar por la
necesaria intervencién administrativa'de la Comisién gue se
regula precisamente en cl citado articulo 93; y, de otro lado,
obliga inexorablemente y sin excepcién a los Estados a
preanunciar conforme al 93.3, a la Comisién sus proyectos de
nuevas ayudas o de modificacién de las existencias -lo que
también entra en el concepto de ayuda nueva-, de tal mane-
raque el incumplimiento de esta obligaci6n directamente exi-
gible ante los Tribunales internos, determina la

{10) Cfr. Recueil 1980, pags. 1425-a 1427 -
11} Cfr, Recueil 1980, pags. 1437 y ss.

12) Cir. ibidem, pag. 1435,

?3; Cfr, ibidem. :

14) Cfr, ibidem, pag. 1440.) - ’

15) Reproducida en Recucil 1985, pégs. 439 y ss, Vid. el comentario de
Danicl GADBIN, “A propos des aides “Cresson”; l'arrét de la Cour de
Justice des Communautés curopéennes du 30(ganvicr 1985%, en Revuc de
droit rural, n® 143, abril 1986, pdgs. 143-150. Esta scatencia obliga a
modilicar el status guaestionis de que da cuenta AARPON DE MENDI-
VIL en op.cit.supra, ng 23,y D. GADBIN ¢n “Rapport géneral...”, cit.

{16) Cir. Recueil 1985, pags. 449-450. supra, pig.34 -




ilegalidad ab initio de la ayuda de quese trate y ¢l consiguien-
te deber de devolverla mientras no se autorice por la Comi-
sidn.

Si la ilegalidad de las ayudas nuevas indebidamente
introducidas determina importantisimas consecuencias -
especialmente el derecho a su anulacion ante los Tribunales
internos y la obligacion de reembolsarlas-, la necesaria inter-
vencién de la Comision para la determinacién de la compa-
tibilidad o incompatibilidad comunitaria de las distintas ayudas
agrarias, pone sobre ¢ésta la grave responsabilidad de actuar
con diligencia, tanto con respecto a las ayudas nuevas como
con relacién a las que ya se consideren como existentes
lcgalmente, Desde el momento que s6o ella puede prohibir-
las y exigir su supresion, la salvaguarda dcl mercado comiin
en la forma que lo organice cada Reglamento o ¢l conjuntode
los que forman la PAC, dependerd en gran medida de fo que
haga la Comisién en aplicacién del articulo 93.

La progresiva clarilicacion de todo ésto, unido a las
nucvas orientaciones de la PAC, que tratan de lograr una
agricultura comunitaria menos protegida y més competitiva,
con més espacio para el mercado y la competencia clectiva,
explican ¢l sensible incremento de las actvaciones de la
Comisi6én cn estos ltimos afios en orden ala aplicacién de los
articulos 92 y 93 del Tratado. :

4.~ INSERCION DE LAS AYUDAS AGRICOLAS EN LA
POLITICA COMUNITARIA DE COMPETENCIA.

1. Si hasta hace pocos afigs, este tipo de actuaciones de
la Comision se perdian en el ‘conjunto de las relativas a la
PAC, de las que anualmente se da cuenta'al Parlamento en el
informe correspondiente a la agricultura, desde cl afio 1985 -
Quinzidme rapport.su la nolitique de concurrence, Bruxe-
lles-Luxembourg, avril 1986- las actuaciones sobre las ayudas
alsector de fa agricultura aparccen enlos detallados informes
anuales de fa Comision al Parlamento sobre la politica de
compeiencia, . .

El parlamento Europeo saludé favorablemente esta
decisi6n, afirmando, en su Resolucion sobre ¢l 152 Informe
sobre la politica-de competencia Sdiciembre 1986), que
“suscribe la incorporacion de las ayudas piiblicas en favor de
la agriculturay de la pesca en ¢l informe anual y estima que,
sin perjuicio de los trazos propios de estos sectores, no faltan
argumentos de peso para que no se consideren como zonas
de actividad comunitaria completamente distintas” (17)

Un ario después, en la Resolucién sobre el Décimosex-
to Informe de la comisién sobre lo politica de competencia,
cl Parlamento scfialard, “por lo que se refiere a las ayudas al
sector agricola, que parcce que los objetivos de la politica de-
competencia-cstdn subordinados casi por completo a los
objetivos de la PAC”, y “considera que la Comisidn, en aras
de la integridad y de la coherencia, tiene que mejorar su

~capacidad para controlar las ayudas agricolas desde el punto
de vista de la competencia. Pide ala Comisién que establezca
los medios necesarios para ¢llo” (18) Enla Resolucién sobre
el Decimoséptimo Informe, cn diciembre de 1988, repetird
que “espera quc la Comisidn dé curso -mediante una exhaus-
tivay rapida propuesta orgénica- a la exigencia de comenzar

~a-introducir-en—la—préctica;-también—en—el-seetor—de-los
productos agricolas, los principios y normas de la compelen-
cia en le dmbito comunitario” (19)

No obstante, la intervencion de Ia Comisién en el
control de las ayudas agricolas eslatales no se produce a
través de la Direccion General 1V, de la Compelencia, sino a
través de la VI,Agricultura. Y las Decisiones, en su caso,

{17) Crf. en Seizitme rapport sur la politique de concurrence, cit., phg. 268
{n.43 de la Resolucidn cit. del Parlamento. .

(18)Crr. el n.25 de la Resclucidn, en Decimoséptimo Informe sobre la
politica de competencia, Brusclas-Luxemburgo, 1988, pag. 267 (Anexo).

(19) Crr. el ndd de la Resolucion, en Décimoctavo Informe sobre la
politica de competencia, Bruselas-Luxemburgo, 1989, pag. 252 (Ancxo).

adoptadas conforme al art, 93.2, son firmadas por ¢! Comisa-
rio encargado de Agricultura -ahora Ray Mac Sharry- y no
por ¢l responsable de la Politica de competencia -en la
actualidad Sir Leon Britten, En la DG VI hay una Direccin
B.L que, entre otras cosas, se ocupa de “asuntos comunes a
diversos productos y de fas condiciones de competencia”.

..2. Como se indica en el Décimosexto Informe sobre la
politica de competencia, “teniendo ¢n cuanta la orientacion
fundamental proporcionada por el mismo Tratado, la politica
llevada a cabo en materia de ayudas nacionales de agricultura
no ha estado nunca disociada de la PAC”, siendo en este
campo “los objetivos esenciales de la politica de competen-
cia” los que tienden a: - ' :

“. preservar el buen funcionamiento de las OCM, impi-
diendo Ia dispensacion de ayudas nacionales complemen-
tarias o diferentes de las previstas en esas OCM;

- sostener la polilica de estructuras sobre explotaciones
agricolas perseguida por la comunidad, autorizando ayudas
que refucrzan esta actuacién; ¢ S

- intensificar 1a_modernizacién_de las estructuras de
transformacién y comercializacién en conexidn estrecha con
las exigencias de la politica de mercados 'y precios, favore-
ciendo en todo caso el desarrollo de este scctor en las
regiones deficitarias asi como la disminucién y racionaliza-
ci6n de las capacidades de produccion de productos exceden-
tarios; . : ' C
- no dificultar las politicas nacionales favorecedoras de
actuaciones tendentes a la mejora de calidad de los produc-
tos, el progreso téenico yla preservacién def medio ambiente,
asi como ¢l salvamento de explotaciones en dificultades y

3. Mi4s recientes andlisis de la Comision le han permi-
tido precisar las prioridades esenciales de la politica agricola
que debe Hevarse a cabo en el decenio que ha de llegar hasta
1995-96, “La actuacion propiamente nacional de los Estados
micmbros debe ser concordante y no falsear las orientaciones
adoptadas a nivel comunitario”. Por ello para que las ayudas
nacionales puedan beneficiarse de las excepciones previstas
en las normas de competencia, “deben contribuir a la realiza-
cién de esta nueva orientacion de la politica agricola, que
mira a; '

- Reducir progresivamente la produccién en los sec-
tores excedentarios y moderar la carga que representan para
el contribuyente; " R o

-Promover la diversificacién y mejora en calidad dela
produccion, en funcién de los mercados interiores y los de
deseos de los usuarios;

-Sostener la actividad agricola en las zonas en que se
demuestra indispensable para la ordenacién del texritorio,
1n conservacion de equilibrios sociales y la salvaguarda del
medio ambiente y del paisaje; -

-Promover una -mayor sensibilidad de los agriculto-
res respecto a los problemas del medio ambiente;

-Contribuir al desarrollo, en el territorio comunitario,

. de industrias de transformacién de producfos agrarios y

hacer asf participe al agricultor de los grandes cambios
tecnoldgicos de nuestro tlcm{) .” : ‘
Alo que se aiade que la Comisién, en el marco de las

normas sobre la competencia, debe seguir tomando ademds

~en consideracion “la necesidad de los Estados de resolver

problemas econémicos resultantes de situaciones afin no
asumidas por las reglamentaciones especificas que rigen la
PAC” (21§) _

4. Todo ello parte, en cualquier caso, de la base de que
“las normas de competencia formuladas en el ap.1 del articu-

‘1092 del Tratado son, en principio, tan vélidas para la agricul-

tura como para los distintos sectores industriales”, sin bien
“se aplican en este sector a reserva de las especificas disposi-
ciones del Derecho comunitario agrario derivado”. Por ello,

{20) Cfr. la edicién en francés del Informe cit., n.280, pigs, 207-208
(21)Vid. Décimosexio Informe sobre la politica de compelencia, ¢it. n




“eb cardcter peculiar del sector agrario y los objetivos de la
PAC han de tenerse en cuenta, en concreto, a la hora de que
determinadas ayudas se benclicien de las excepciones -al
principio de incompatibilidad de apartado 1- previstas en el
articualo 92 del Tratade” (apartado 2 y 3). “En la aplicacion
de dichas excepeiones, la Comision ha de procurar que Ia
concesion de ayudas persiga el interés comin, lo que normal-
mente s¢ consigue, si dichas ayudas no falsean los mecanis-
mos i los ohjetivos de la PAC y si se asegura vna evolocion
armoniosa de la agricultura de los EStados miembros en
competencia® (22)

5.-ENCUADRAMIENTO COMUNITARIO DE ALGUNAS
MODALIDADES DE AYUDAS AGRARIAS NACIONALES.

1. En la aplicacién de los articulos 92y 93 del Tratado,
como ¢l Conscjo no ha-llegado a cjercer la potestad regla-
mentaria que le olorga ¢l articulo 94 salvo en alguna materia
especial, ni {a del arliculo 42 con concrecién suficiente, la
Comisi6n comenzé hace anos a publicar lo que ha llamado
“encuadramientos”, “marcos” u “orienfaciones” sobre dis-
lintos lipos de ayudas, que, sin lener un cardeler propiamente
normativo, obligatorio en s mismo o vinculante, pretenden
dar a conocer los criterios de apreciacion que la Comision
aplicard al ¢jereer sus compelencias de control ex articulo 39
del Tratado. El jucgo de principios generales del Derecho
aceplados en el Derecho comunitario, como el de igualdad o
¢l de conlianza legitima, permiten reconocer 2 ¢50s cncua-
dramienlos comunitarios un indudable efecto vinculante, cn
la medida en que, si la Comisidn no los aplica o se aparia de
ellos al conocer de casos coneretos sin justilicarlo sulicicnte-
menle, podria cstar violando los mencionados principios
generales,

Dichos “encuadramientos” sucien publicarse cn la
serie C del Diario Oficial de la Comunidad.
2. La Comisidn ha publicado en 1987, simultinca-
“mente, dos “cncuadramicnios” rclativos a cierlas ayudas
nacionales cn maleria agricola, a los que ¢s necesario aludir,
aunquec no vayamos a hacerlos objeto de un andlisis porme-
norizado.

(22( Vid Scizitme rapport..., cil, n.289, pig. 212, Con mds exlensidn cn
un_avenir pour Vagriculture européenne (Livre verl), al que se remile
expresamente esc nimero del informe citado.

3. Estd, en primer lugar, ¢l Encuadramiento de las
ayudas alas inversiones en la fabricacion y comercializacion
de determinadaos productos Licteos y productos sustitutives
(87/C 302/05) (DO C 302, del 12,11.87, pp.d v 35.).

La Comision ha querido confirmar con cllo “la politica
restrictiva que ya habia aplicado en ¢l pasado, y que es
coherente con ka politica de mercado en Ja Comunidad cn
dicho sector”. Al mismo ticmpo sc inlenia garantizar la
aplicacion de los mismos crilerios que presiden también fa
ayuda comunitaria al sector conforme al Reglamento (CEE)
355/77 (23).  (23) Clr. Décimoséptimo Informe sobre la
politica de competenceia, cit., nn.260 y 261, pag. 193.

El encuadramicnto establece basicamente:

-Un principio de prohibicion de ayudas estatales
directas o indirectas a lns inversiones,

-Para Ja Tabricacion a partic de leche de vaca y para
la comercializacion de mantequilla, “butteroil”, leche en
polvo, lectosa, caseinn y caseinatos;

-Para I fabricacién de otros productos licteos dis-
tintos de los arviba mencionados, cuando las inversiones
impliquen un aumento de la capacidad de utilizacion de la
leche de vaca, una vez deducidas la capacidades abandonadas
en la misma o en olras empresas; o

-Especilicamente destinadas a la fabricacion y a la
comercializacion de productos de imitacion o spstitucion de
la feche y de los productos licteos (es decir “gque pucdan
confundirse con a leche y/o los productos liclcos y cuya
composicion dificra de la de éslos por contencr materias
rrasas y/o malerias proteicas de un origen distinto de la

eche, con componentes de fa leche o sin cllos)

1) Una expresa Nexibilizacion del principio prohibiti-
vo con la prevision de excepeiones refativas a los siguientes
tipos de ayudas:

-las que puedan encajar en el apurtado 2 del articulo
92 del Tratado (donde cabe deslacar las de cardeter social
eoncedidas a los consumidores individuales sin discriminacion
en cuanto al origen de los productos, y las destinadas a
reparar perjuicios causados por desastres naturales o por
acontecimientos de caracter excepeional);

-Las concedidas en ¢l marco de medidas relativas a la
proteccion del medio ambien(e o destinadas a aliorrar ener-
gl

-Las relativas a inversiones relacionadas con la recogi-
da de leche y el control de la calidad sanitaria y organolée

Mezzogiorno, Otras regiones de la CEE
Espana (1),
Portugal, Espafia (2) |Fabricacidn de| Comercializa-
Grecia, Sur de la leche o de | cidn de 1la
Oeste de Irlanda| Francia los productos | leche o de
Departasento lacteos los prod. lic
de Pesca teos
Proyectos que == en
EATCAD €N Ograne
aprotedo en virtd
del R(CFE} 335/77 75 65 50 40
Proyectos no
incluidos en
tales programas 50 50 35 25
(1) En zonas del segundo guidn letra a) apartado 2 articulo 17 del R{CER)
355/77, mod.por el art.2 del R(CEE), de 14 de julio (DO L 194,de 17.7.1986,p.4)
Galicia, Castilla y Lefm, Costillaia Maucha, Extremadura, provincias de Gramada, Besca v Te
nel y Casarias. ) ‘
(2) Zwoas del primer guitn a la letma a)apartado 2 art. 17 R(GR)355/77, en su versidn wodi-
ficoda: Asturias, Catabria, Pais Vasco menos Vizcaya, Mavarrma, la Rigje, provimcia de Zaragn
za, Camhisia exrepto provincia de Barceloma, Valencia, Marcia, Ardalicis excepto Gramda ¥ —
Relva, y Balevres.




tica de la leche;

-Las concedidas para racionalizar y reestructurar las
industriasl ldcteas o para realizar innovaclones relativas a
productos todavia desconocidas en la Comunidad, a condi-
cion de que se respeten las prohibiciones antes expuestas (24)

Es, pués, de observar que el principio de prohibicién
es severo y que lo que se consideran excepciones, no lo son
sino en muy escasa medida, La posible aplicacion del 92.2 0
la posible admisién de ayudas para la proteccién medioam-
biental o el ahorro energético (ambas encajables cn el 92.3, b)
), no se pueden considerar en paridad excepeiones al mencio-
nado principio, ya que su justificacién responde a causas no
sectoriales, no especificas dcl sector objeto del encuadra-
miento, sino de tipo general u horizontal. La cuarta excep-

_ ci6n ya se ha visto que tampoco lo es verdaderamente, puesto
que expresamente se alirma que ese tipo de ayudas no podrén
contradecir la prohibicidn del apartado 1I1.1. Sélo, pues, las
ayudas a inversiones para mejorar la recogida de leche o su
control de calidad podrén estimarse verdaderas excepciones,
en la medida en que pudicran tener alguno de los eleclos
objeto de la prohibicion inicial del apartado 1.1 del encua-
dramiento. :

Por otra parte, también se admiten expresamente en cl
encuadramiento (ap.l1.2.¢)), como no podia ser menos, las
ayudas que se concedan “en el marco y dentro de los limiles
de un proyecto de inversién que haya sido objeto: -bicn de
una decisién de- concesién de una ayuda comunitaria en

“virtud del articulo 14 del Reglamento (CEE) 355/77 -bien de
una notificacién de fa Comisién segin la cual ¢l proyecto no
haya podido beneficiarse de dicha ayuda debido a la insufi-
ciencia de los medios disponibles, quedando entendido que,
en tal caso, la decision formal del Estado miembro sobre su
parlicion financiera (ap.3 del art, 13 del R.355) ird acompa-
fiada de la reserva segfin la cual tal decision estard supeditada
a la condicién suspensiva de que la Comisién adopte una
decisién favorable ¢n relacién con una u otra de las actuacio-
nes mencionadas en los dos guiones anteriores” (25)

El encnadramiento que figura en la pdgina anterior
ofrece, en el apartado 111.3 un cuadro de los porcentajes del
importe de la inversién que podrén cubrirse medianic una
ayuda posible conforme a las reglas citadas. -

..:" . Finalmente seiialamos que la Comisidn solicito a los
Estados miembros que le confirmasen antes del 1 de octubre
de 1.987 que habrfan de respetar ¢l encuadramiento a partir
del 1 de encro de 1988, adaptando en lo necesario sus
regfmencs de ayuda, en cuyo defecto fa Comisién se reserva-
ba ¢l derccho a iniciar el procedimiento del art. 93.2 del
Tratado. :

4. Cabe anotar que en relacién con este cncuadra-
miento, la Comisién abrié contra Espaiia un expediente del
93.2 del Tratado, segfin el anuncio hecho piiblico en el Diario
Oficial C 302, del 1 de diciembre de 1989, en reldcién con
ayudas que “las autoridades de Espana han decidido
conceder alas lecherfus Licteos de Galicin exs Galiciu y Man-
tequerias Arias en Asturius”, En ambos casos s¢ (rata, al
parecer, sin embargo, de ayudas acogidas al sistema de
incentivos regionales regulado por la Ley 50/85, de 27 de
diciembre, y tienen por objeto, en un caso, inversiones para la
creacién de un nuevo centro para fabricar y translormar

... quesos-y-leches_pasteurizada en la zona industrializada en__

declive de El Ferrol $586.425.14G pts. de subvencitn}, y en
otro, inversiones en la zona de promocion cconémica de
Asturias para ampliar y modernizar un centro de fabricacion
de quesos (subvencion de 45.301.250 pts). :

La Comisi6n ha abicrto el expediente porque entiende
que las autoridades espafiolas no han aportado prueba “de
que las capacidades abandonadas -requisito del apartado 111,
1,b) del encuadramicnto- sean rcalmente transferidas en
favor exclusivamente-de las empresas” en cuestion,

Como es habitual, la Comisién recuerda a Espaiia que,

(24) Cfr. Décimoséptimo Informe..,, cit., n.264, pag, 195.
(25) Cir. ¢l apartado [I1.1 del Encuadramiento.

en virtud del 93,3 del Trato, si las ayudas se conceden ilegal-
mente, esto es, sin esperar a fa decision del expediente
abicrto, son susceptibles “de una peticién de reembolso y/o
de un rechazo de abonar los adelantos del FEOGA o de
imputar al presupuesto del FEQGA el gasto relativo a las
medidas nacionales que afecten directamente a medidas
comunilarias™, -

Como puede apreciarse, la actuacion de la Comisién
se muestra contundente. Y es de resaltar que no parece, en
principio, excusa ni siquiera el que pudicra haber una justifi-
cacion de cardcter regional,

5. Tenemos, por otro lado, ¢l Encuadramiento de las
ayudas nacionales para publicidad de productos agrarlosy
de determinados productos no incluidos en el Anexo 11 del
Tr. CEE, con exclusién de los productos pesqueros, asimis-
mo publicado en ¢l DO €302, del 12.11.1987, en las pp.6 y ss.
(ref. 87/C 302/0(3.

Este encuadramiento se refiere a las ayudas ptiblicasa
campaiias u operaciones publicitarias a través de los medios
de comunicaci6n {como prensa, radio, television y anuncios)
destinadas a incilar a los consumidores a la compra de
productos -de los agrarios del anexo II del Tratado y de los
otros que indica el cncuadramiento-, Se excluyen campaiias
de promocidn de otro tipo como las de d:i(vulgaci n de
conocimicntos cientificos, organizacion de ferias y exposicio-
nes, sondeos y estudios de mercado, etc, -

Para que las ayudas en cuestin se puedan considerar
compalibles con ¢l mercado comin sobre la base del 92.3.¢)
y no sean simples ayudas de funcionamiento, el encuadra-
miento exigird que, en primer lugar, las ayudas ioincurranen
ninguno de los que llama criterios negativos quc se determi-
nan, y que, ademds, en segundo término, facifiten ¢l desarro-
llo de determinadas actividades econdmicas o de ciertas
regiones, promoviendo la salida al mercado de sus produccio-
nes especificas, conforme a los criterios positives que asimis-
mo se delerminan. :

Estan prohibidas -eriterios negativos- las ayudas para
campaiias publicitarias contrarias al articulo 30 del Tratado
CEE (ap. 2.1 del encuadramiento) y las de apoyo a una
publicidad orientada en funcién de empresas determinadas
(ap.2.2).

Para que puedan ser permitidas -criterios positivos-
habrén de encajar en alguno de los supuestos que contempla
el encuadramiento: publicidad de producciones agrarias
excedentarins (ap.3.1), la de producciones no excedentarias
que sean nuevas o sustitutivas delas excedentarias (siempre
gue sigan teniendo salidas comerciales dentro de la Comuni-

ad: por ¢j. oleaginosas y proteaginosas, y excluyendo dela
ayuda a los productos de imitacion o de sustitucion de los
productos agrarios) (ap. 3.2), a la relativa a producciones de
regiones determinadas atin no sulicientemente conocidas o
particularmente desfavorecidas (ap.3.3), la publicidad de
productos procedentes ampliamente de PYMES (ap.34), y,
en fin, bajo especiales condiciones que eviten las “tendencias
‘chauvinistas™, la publicidad de productos de alfa calidad y
de alimentacion sana (ap.3.5). _

El encuadramiento todavia incluye algunos criterios
adicionales para “evitar que las condiciones de los intercam-
bios no se vean alteradas en beneficio de los Estados miem-
bros que despliegan sumas considerables para la publicidad
de sus producciones caracterfsticas, en detrimento de aque-
llos Estados miembros que, por razoncs presupuestarias
especialmente, deben limitar tales esfuerzos publicitarios a
sus producciones tipicas”. Ninguna ayuda nacional debe
sobrepasar ¢l esfuerzo -el importe- que el propio sector
econdmico dedique a una campaiia publicitaria determinada
(ap. 4.1) pudiéndose entender por la Comisién que, en
atencion al peso respectivo de los criterios positivos, el 50%
méximo permitido parala ayuda pueda ser elevado, especial-
mente cuando se trate de productos de PYMES o de deter-
minadas regiones (ap. 4.3). :

El encuadramiento, en fin, ha establecido un modelo
preceptivo parasuplir la obligacion de previa notificacién ala
Comisi6n de los proyectos de ayuda, conforme al art. 93.3 del

&)




Tratado, y a ha solicitado a los Estados miembros que  tura objeto de reglamentacioncs comunitarias, con la Gnica
confirmaran antes del 1 de diciembre de 1987 que respetardn,  salvedad de quc se deja claramente determinado desde el
apartir del T de encro de 1,988, el encuadramiento, adaptan- - principio que, al no poderse aplicar el apartado 3 del artfculo
do, si fuera necesario, sus regimenes de ayuda existentes. El - 92, no cabe encontrar para las ayudas a la renta ningtin lipo
apartado 5.1.3 adiciona una oblif;acién de rendir a la Comi-  de justificacion sectorial, regional o general (horizontal) de
sibn un primer informe antes del 1 de marzo de 1989 yluego  las cencajables en dicho apartado, si no se amoldan dichas
cada dos afios, sobre el conjunto de las campaiias que hubie-  ayudas a las condiciones fijjadas por ¢l Reglamento. Pero el
ran recibido ayudas, conforme a los requisitos que se sefialan  articulo 93 sigue siendo el instrumento adecuado para luchar
expresamente. contra las ayudas prohibidas, y el articulo 92.2 brinda atin

alguna posibilidad de encontrar algiin motivo de compatibi-

lidad comunitaria de ayudas configuradas como ayudas a la
6. EL REGIMEN ESPECIAL DE LAS AYUDAS renta sin sujetarse a las condiciones del Reglamento,

TRANSITORIAS A LAS RENTAS AGRARIAS: 3. El'sistema de autorizacion de las ayudas a la renta
REGLAMENTO (CEE) 763/8% DEL CONSEJO. objeto del Rcelamenlo descansa principalmente sobre la
necesaria aprobacion por la Comision de los PARA o Progra-

mas de ayudas a la renfa agraria, que deben claborar cada
ta a més de dos anos antes, el Consejo de la Comunidad VRO de los Estados miembros que quicran acogerse al siste-

PR k) 0 ma, y cuya implantacion o modificacién deben someterse,
;Ef %20[:;230]3&2 (;8683 h(?u%p Sré) g?l%?lglg; Lé!: lélfgt(gﬁﬁfj/g&i),diel conforme alarticulo 7, ala Comisi6n. Esta debe decidir sobre

29 de marzo su aprobaci6n en el plazo de tres meses, previa consulta al

El Reglamento arranca de la consideracion de que, en Comité de representantes de los Estados miembros que
¥

el contexto de la reforma de PAC y especialmente de la regula clarticulo 13 -conforme a la tan polémica “comitolo-
>, El Comité se pronuncia por mayoria de 54 votos,

adecuacién de Jas OCM, aunque Ia politica de cstructuras 814, q | d la
agrarias s¢ ha completado mediante determinadas medidas,  lEniendo cn cuicnta (IUIC os VO‘%S S¢ pon dcran e'll 4 lorma
“encaminadas, entre ofros fines, a [acilitar a los agricuftoressu -~ Prevista por el artfeulo 148.2 del Tratado (10,los clu:ixtro
adaptaci6n a las nucvas realidades de los mercados agrarios, %r an(écs];_,‘ 8, Espaiia, 5, {95.1";31:'“9(1‘05*('3’11)mm?‘g‘:!c.a e a('ll'
tales medidas pueden resultar insuficicnles por lo que respec- la,y ’ I.’B“’“;x urgo). Y sicl lilamcn_ cl Comit |3|cntei.rc
ta a determinadas categorfas de cxplofaciones familiares, Y 12 Comision, ha de Intervenir ¢ Conscjo po.z;‘mayorfa f“a -
de que, de conformidad con las conclisiones dei Conscjo ~ $2d% 'qmcnilpo‘dré adoptar limi decmlon ddl crente a fa pro-
Europeo de Brusclas, de febrero de 1988, cabe contemplarla  Puesta por la Comision cn el plazo s()do }c un mes,
posibilidad de que los Estados micmbros puedan conceder 4. Aunque ‘:10 enlrarcmos en Locos osl pormm}_m:cs_de
ayudas transitorias a las rentas agrarias para contribuir al :(:ls'tcl:'chlamcnlo, estaquemos tan solo qui: (is bcpcllcmrl((i)s
esfucrzo de ajuste que han de realizar las explolaciones ¢ las ayudas-de que se trata sgréi;)tan sd() o osfutqigrcs ¢
agrarias més debilidatas, y para contribuir al mismo ticmpo c)fplf).lacmncs agrartas y los mientt r?s © sus alml 1as quc
a mantener un nivel de vida justo para la poblacion agricola, ¥ “%‘,‘-‘353{‘ cn gllps cuiya:en‘t‘a fa““"“',?'%baic?o 3 cance, por
de acuerdo con ef art. 39.1b) del Tratado, y a salvaguardar ¢f ~ Unidad dc Lra a,lo’ﬁ umb allque cacd cstado ctlcr mlmc Y
equilibrio que se considera nccesario para garanlizar la  quenunca podra sobrepasar ¢l 70% del PIB nacional o ¢190%
vilalidad chi mundo rural leniendo en cuenta las exigencias del regg)lndl gorl activo (f“t'.4‘1);l vl drén al
de la proteccion del paisaje y del medio ambicnle, E."“ml'_ 035 dcleru;a ¢ “'1"6 (Tue pocran adcanzar
Pero estas normas surgen también para someter a co‘mo;nzixlmo las ayudas, y ¢l articulo 6 las modalidades qge
severa disciplina esas posibles ayudas, de modo que no “se g(‘bcr an r(l:vcsur + De entre las cxigencias S{I)b“:’ Cslas es de
comprometan los objctivos dc fa Comunidad, cn particular ~ gStacar cl nccesario car 4cter decreclente y la temporalidad
en el d4mbito del sancamicnto de los mercados”, (méximo de cinco afios a partir del primer pago), y la
2. Es de destacar que, conforme al articulo 1.1, “los Frol};.bxuon de conceder esle tipo de ayudas a unidades
articulos 92,93 y 94 del Tratado no se aplicarin a las ayudas amiliarcs cuyos ingresos procedentes de I actividad agraria
concedidas de conformidad con el presente Reglamento?, ~ constituyan una parte no significativa de su rcn'la. En ning(in
Ahora bicn, a diferencia de [o que podia pensarseala €259 fa ayuda .S"‘Cfgcr a é°§ %15(1)0 cci.:s anualcs (%25 I:I"I
vista de los proycetos iniciales que han desembocado final- pesclas) por unidad detrabajo de la lcx olaci6n consl ;rad a.
mente cn cste Reglimento (26) , en DO C 236, del 2.9.87, | 3. Frente al proyecto inicial do {a Comision de o5
pégs. 8yss.), esta inaplicabilidad sc concreta solo a las ayudas Rc%]amcn{os separ adc;:& uno para cstablecer un régnm}enl ©
que elcctivamente se concedan conforme al Reglamento, [o 24 das com_um‘llarlas a “l"c“.m agrabr!a, yol;’ clh{paza reguiar fas
cual, en rigor, ni siquicra necesitaba scr dicho, teniendo en  #YHd38 Facmnh.% es Fon © m;sm:i) 0 ]{’cto, ¢ Pl%l arr;lcnlo qd“c
cuenta quc légicamente, al regularse como admisibles y flog’.c"l‘:im_"? Tf‘ rtc ‘I'?dld(f 315 gs ltécaslpom ‘135 g 4 la,
compatibles con el mercado comn ciertas ayudas y preverse  Sedicanco e/ 4o (artfculos 8a10) ala J(’g“ acion de 105
- -—-ademas -articulo 2 a7- un sistema de control sustitutivo del ~ Supucstos en que la Comunidad podré acordar una contribu-

artfculo 93.3 del Tratado, aquellos articulos no tienen ya cion financiera a las ayudas a la renta propuestas por los
objeto al que aplicarse, Estados, en fos porcentajes que contempla el artfculo 9. Se

Pero si que se declura cxpresamente aplicable el pretende as{ una méxima integracién de las acciones de los

articulo 92, con excepeldn de su apartado 3, y el articulo 93 Estados y de la Comunidad, si bien la participacién financiera

del Tratado, a las ayudas a In renta prolibidas por el comunilaria se sujeta evidentemente a exigencias més sclee-
Tratado, A
~{wvas,

—Reglamento: ayndas con condiciones o-modalidades de con- ¥

ceston distintas a las establecidas en el Reglamento y, cn 6. El I/iE lamento ha cntrado en vigor el 1 de abril de
- particular, agucllas cuyo importe se delermine en funcidnde 1989 ysurlird clectos hasta eI31 de marzo de 1993 en cuanto

: : . \ iy a la aprobacion dc los PARA, y hasta ¢l 31 de marzo de 1998
((E)lsrgrclzﬁl)o's, la cantidad de productos oos factores de produccion en-cuanto a los pagos de ayudas amparadas en PARAS

" "Es decir, al fin y a I postre los articulos 92 y 93 s¢  @probado antes de aquélla fecha,
aplican en cste 4mbito igual que en los demds de la agricul

1. Tras un largo proceso de elaboracién que sc remon-

7.- ACTUACION DE LA COMISION: 1986-1989

(26) Vid. D. GAGBIN, “Rapport général...” cit., pig.55, y Ia Propucsia

de Reglamento (CEE) del Conscjo por ¢l que sc establece un régimen : : nd
marco para las ayudas nacionales a la renta agricola presentada por la 1. Con ayuda de las‘ |_n’formac:ones que suminisira al
Comision al Consejo el 15 de abril de 1987 (COM (87) 166 fina) mcenos anualmente la Comisidn en los Informes al Parlamen-

to sobre la polilica de competencia, podemos hacer el si-




guiente balance sucinto de la actuacion de la Comisién frente  ‘Tratado a este tipo de ayudas sectorisles. Podemos hacer ¢
a las ayudas agrarias en los Gltimos cvatro anos, desde que  siguientc cuadro.
con mayor decisién viene aplicando los artfculos 92 y 93 del

ANO | Estado Casos c_’_ojmunic_ad_@ a| Casos de aper- | Casos de so- | Decisiones

miembro la Comisidn en los | tura del proce | breseimiento | fimales or

que ésta no ha en- | dimiento 93.2 | de este procg demandoc su

contrado objecio- TrCEE dimiento ‘presifn o

nes mdificacitn

1986 | Alemania | = 38 | 1 1 -
Belgica 1 1 - -
Dinamarca 10 , - 1 1 -
Francia _ 19 o 3 9 -
Grecia .3 - - -
_Fs_p_aﬁ_a 1 - - _
Irlanda 3 1 - -
| Italia 8 7 7 1
Luxemburgo 1 1 - -
Holanda 2 1 - -
Portugal 1 - - -
Rging Unidos 10 _ _ -
1987. | Alemania 38 5 1 -
Bélgica 2 1 1 ~
Dinamarca. . . 9 1 - -
Francia . 7 1 3 1
Grecia 4 - 1 ~
.Espana 2 - - = -
4~ -] Irlanda g | - 1 -
-Iralia | 18 11 11 2
Luxemburgo 1 _ ' - 1 1. -
T Hblatndiaﬁii - - -’ ’.' -' e 42}_ T T T T _____'"'l" B _ T B _
Portugal _ .2 _ , - - -

Reino’ Unido . 10 - ' - S -




ARO Estado . Casos comunicados a| Casos de aper- | Casos de so- | Decisiones

miembro la Comisidn en los | tura del proce | breseimiento | fimales or:
que ésta no ha en—- | dimiento 93.2 | de este procg demando su
contrado objecio- TrCEE ' dimiento presién o
nes - undificacifn
1988 | Alemania 4t - 6 -
Bélgica 6 1 - 1
Dinamarca 13 - - -
Francia 13 5 1 1
Grecia ‘ 2 - - -
ESpaﬁa : 5 - N = —
_Irlanda . 1 - - .~
Ttalia o 3 7 4
. Luxemburgo - - - -
Holanda 5 | - 1 -
Portugal 2 = - -
Réinq Unido 11 - - -

1989 Alemania ' _

B&lgica . (%)

Dinamarca 3 -
Francia - | ' 4
_Grecia -
Espaiia 3(%)
Irlanda | -
Italia 3¢%) | 1
Luiemburgo 1
Holanda | - 1(%)
~ Portugal | ‘ 1

Reind Unido . -

(*) Alguno de estos nuevos expedientes, a pesar de que parecen haber sido incoados
en 1989, han aparecido publicados en el DO serie C de enero y febrero de 1990.
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2. En lincas generales hay que advertir que el cuadro
sobreseimientos es aproximativo. Con frecuencia actuacio-
nes de un afio determinado se sitian ya en cl siguiente porque
s¢ han producide en los Gitimos meses o porque no se han
hecho piiblicas hasta tiempo después. En particular, los datos
incompletos relativos a 1989 al seguimiento que venimos
haciendo del Diario Oficial de las Comunidades, por lo que
s6lo aportamos datos que sumistran sus seis Ly C, en las que
no se da cuenta de los proyectos de ayuda que se comunican
a la Comisién en apﬁcaci(’)n del articulo 93.3, ni de los
sobreseimientos o terminaciones de los expedientes del art,
93.2 por causas distintas de la adopci6n de una decision de
prohibicién o modificacion, que es o que se publica en la
serie L del Diario Oficial. Por ofra parte, Decisiones de este
tipo adoptadas en 1989 pucden no haber sido publicadas atin
cn ¢l Diario, ya que a veces hay demoras de seis meses 0 més
¢n esa publicacion, lo que, por ciento, merece ser censurado.
Por lo demés, hasta el mes de abril, como minimo, la Comi-
si6n no presenta su Informe anual sobre politica de compe-
tencia al Parlamento, que tarda luego en difundirse algin
tiempo mds.

No obstante, ¢l cuadro orienta scbre el comporta-
micnto de los distintos Estados miembroé cn la materia y
sobre el signo de la actuacion de la Comisién. Ciertamentc no
son excesivas las Decisiones ex art. 93.2, prohibicndo o
limitando ayudas, pero si es de notar una tendencia ascen-
dentes (1, en 1986, 3, en 1987, 6, en 1988), aunque atin no
podemos saber con seguridad ¢l total de Decisiones recaldas
en 1989,

Es de observar el elevado niimero de acciones de
ayuda que comunica la Repiblica Federal de Alemania,
seguida de Ifalia y Francia. Llama también la atencion del
namero de ayudas comunicadas por Dinamarca -dada la
dimension de este pafs- y la “regularidad” brit4nica. Es
curioso también que de los pafses grandes, ¢l Reino Unido es
¢ltinica que no ha tenido en estos afios niun solo expediente.
Y, entre los pequeiios, Grecia, Por lo demds, hasta ahora, las
Decisiones de la comisién ordenando la supresién o modili-
cacion de ayudas se han concentrado en Italia y Francia,
principalmente, recayendo alguna también sobre Bélgica.

-~ No debe pasar por alto el detalle de que la.mayor parte
de las ayudas objeto de este andlisis, de Alemania e Italia -y
sobre todo de aquélla- son medidas de los Liinder o de las

Regiones (sefialadamente, por cierto, de Sicilia, en Italia).

Procedenciaregional que también ha comenzado logicamen-
te a manifestarse en las ayudas espafiolas, aunque ain sean
pocas las que han ido entrando bajo el régimen comunitario.
En efeclo, uno de los tres expedientes que hemos situado en
el ailo 1989 -como incoados en ¢él- se reficre expresamente a
varias ayudas previslas en Leyes Forales de Navarra, sobre
mejora delas estructuras agrarias, de 1985, 1986y 1989, yalos
correspondientes Decretos Forales de aplicacion y desarrolo
(DO ¢ 1, DE 4.1.90, P.18). S

_ Descender a un analisis mas pormenorizado de todas
estas actuaciones excede de los limites que nos hemos traza-
do en la presente ocasi6n. .

8- OBSERVAC!ONES FINALES AL FILO DE LAS MAS
RECIENTES DECISIONES DE LA COMISION, -

1, Para concluir nuestro andlisis, veamos algunos de
los trazos més destacables de las filtimas Decisiones de la
Comisibn, dictadas conforme al artfculo 93,2"del Tratado,
palra prohibir o limitar determinadas ayudas agricolas nacio-
nales. = :

2. E130 de noviembre de 1988 la Comisidn dictd cuatro
Decisiones: tres de c¢llas contra Italia y una contra Bélgica,
Las ayudas ilalianas eras las siguientes: una primera cs-
tablecida en la Ley siciliana 24/87, de 27 de mayo de 1987,
que disponfa una intervencién en los cultivos de citricos
respecto a fos dafios causados a las explotaciones por las
inclemencias de los meses de diciembre de 1986 a marzo de
1987 (se tratabaen parlicular de una ayuda alos productores

de mandarinas), vna segunda, covsistente en una ayuda
decidida por el Comitatointerministeviales per la Pianifica-
zione Econémica (CIPE), en aplicacidon de una clrcular dela
AIMA (Azienda di Stato per gli interrventiu nel Mercato
Agricole) 226/C, de 22 de encro de 1988, consistente en el
pago de un importe por los cuartos traseros de carne de
vacuno destinado a cubrir parcialmente la depreciacién
sufrida por el producto fresco como consecuencia de su
congelacién y los costes de su transporte al mercade; y, ¢n
fin, la tercera, prevista en el Decreto-ley 370, de 7 de septiem-
bre de 1987, del Gobierno italiano, (ransformado en la Ley
460, de 4 de noviembre de 1987, rclativa a las nuevas normas
en materia de produccién y comercializacion de los produc-
tos vitivinicolas. En la ayuda belga, en fin, se trataba de
aportaciones de unos Fondos de promocidn de los productos
de la avicsllura y de Ia ganaderfa menor, y de las frotas y
hortndizas, determinadas por Real Decreto de 28 de febrero
de 1985 sobre la base de la recaudacién de unas cuofas
obligatorias recaudadas por el ONDAH (Organismo Nacio-
nal de Mercados Agrarios y Horticolas) y de una subvencién
estatal: las ayudas se concederfan para participar en ferias y
exposiciones, publicidad, estudios de mercado, participacién
en congresos internacionales, etc. (27)

El 24 de mayo de 1989, por otro lado, la Comisién ha
adoptado otra Decisién contra Italia, relativa a unas ayudas
al almacenamiento y a la comercializacién del aceite de
oliva, previstas en circular n® 28148, de 30 de diciembre de
1987 del Ministerio de Agricultura (28). C

3. En primer lugar, cabe destacar quelas cinco ayudas
mencionadas son calilicadas por la Comisién como ilegales,
por haber sido introducidas sin cumplir correctamente lo
preceptuado en elarticulo 93,3 del Tratado, esto es, sin previa
comunicacién a la Comisi6n con la antelacién suficiente o sin
esperar a la resolucion del procedimiento en su caso ya
abierto conforme al articulo 93.2. Las Decisiones declaran
gue deben ser suprimidas, o -como en el caso de las fltimas

e las citadas- que se debe anular la disposicitn -1a circular,
en este caso- que las determinaba, o, en fin que “la Comisién
s¢ reserva el derecho a deducir las consecuencias de la
concesion de la ayuda ilegal con respecto a la financiaci6n de
la PAC por el FEOGA”. ' S

4, La produccion de un efecto de ventaja en los
béncficiarios de las ayudas, que los sitia en condiciones
artificialmente mis favorables, en el correspondiente mer-
cado europeo de los productos en cada caso considerados,
frente a los competidores de otros pafses miembros de la
Comunidad, asf como la existencia real y potencial de inter-
cambios. comerciales entre los distintos pafses miembros
respecto a tales productos, suele ser consideracién comtn de
la que parten las motivaciones juridicas de las Decisiones de
la Comisi6n, dando datos que llo demuesiren suficicniemen-
te. Ello justifica ¢l encaje de las medidas de que se trate en el
concepto de ayuda estatal del articulo 92.1 y su sumisién
inicial al principio de incompatibilidad con e mercado
com@n asi mismo establecido en dicho art. 92.1 del Tratado,

5. Alenfrentarse con el analisis de la posible aplicacién
de alguna de las excepciones contempladas en los apartados
2 y 3 del articulo 92, flexibilizadoras de aquel principio
general pero siempre como tales excepeiones, la Comisién
rechazard su aplicacién en todos los casos objeto de las
Decisiones ahora analizadas, :

Su razonamiento al respecto comicnza con frecuencia
afirmando que “las excepciones del apartado3 del (..) artfcu-
lo (92) precisan los objetivos perseguidos en interés de toda
Ia Comunidad y no solamente delos sectores particulares de
la'economfa nacional”. Y que “estas excepciones deben ser
interpretadas de forma estricta”, Afirmaciones éstas mil

(27) Las tres Decisiones de 30.11.1989 aparccen publicadasen e DO L 76
def 18,3.89, pdgs. 48 y s, la primera, en el L. 85, def 30.3.89, pigs. 48 y ss. y
45y 58, la segunda jlaliana y la belga y en €] L94, del 74.89, pigs. 38 y ss. 1a
tercera ilaliana.)

(28) Clr. DO L 394, del 30,1289, pégs. 5y ss.)




veces reileradas en este género de Decisiones por la Comi-
sion cualquicra que sea el tipo y cl 4mbito de las ayudas
estatales contempladas. El reconocimicnlo de las excepcio-
nes debe hacerse, pucs, con el sentido restrictivo con que
debe aplicarse cualquicr excepeidn de un principio general, y
ademés en funcién no de los intereses nacionales sino del
interés comunilario,

Ademas las excepciones se basan siempre ¢n que con
las ayudas autorizables se pucda oblener una efectiva contra-
partida de un interés comunitario superior a la distorsion de
la competencia que las ayudas siempre producen, Las excep-
ciones del 92.2 y3 se basan precisamente en la determinacion
de los objetivos que se juzgan o pueden juzgarse contrapartidas
validas. Unas contrapariidas que, en los casos a que se
refieren las Decisiones analizadas, se juzgan completamente
inexistentes, por lo que, se las considera meras ayudas de fun-
cionamiento, sicmpre rechazadas por la Comision.

Con todo, es de obscrvar una nclablemente menor
explicitacién de las causas por las gue la Comision descartala
aplicabitidad de las excepciones de los apartados 2 y 3 del
articulo 92, si comparamos cstas Decisiones sobre ayudas
agricolas con las que suelen diclarse respecto de ayudas
estatales no especificamente agricolas, Cl:ra claboracién corre
a cargo de la DG de Competencia y no de la de Agricultura,
como ya dijimos, Podria incluso en algiin caso dudarse que se
respeta o se cumple suficientemente la exigencia de motiva-
ci6én def articulo 190 del Tr CEE. Asi en conerelo en cuanlo
a fa fundamentacién de por qué no cra de aplicacion el caso
de las ayudas a las mandarinas sicilianas ¢ supuesto de ja
letra b) del art. 92.2 la Decisién 89/204/CEE alude a ello cn
un par de momentos pero no hay razonamiento basado cn
hechos comprobados.

6. Lo que acabamos de indicar tal vez se deba al
indudable peso que fa Comision reconocer a la existencia de
unas QCM cstablecidas en cuanto a los productos objeto de
las ayudas en cuestion, “Como sc trala de productos someti-
dosauna OCM -se dird- existen limitaciones a la intervencion
directa de los Estados miembros ¢n el funcionamicnto de
esas OCM que comportan un sistema comin de precios,
pueslo que son compelencia exclusiva de la Comunidad. Por
consiguiente, la concesidn de las ayudas en cuestion incumple
el principio segin el cual los Estados miembios ya no tienen
poder para decidir unilateralmente la'renta de los agricul-
tores”. Porque “la normativa sobre.la OCM (...} debe consi-
derarse como un sistema completo y exhaustivo que excluye
la posibilidad por parte de los Estados micmbros de adoplar
medidas complementarias”. De ahf que llegue a alirmarse
que, “incluso, si hubicses sido posible una excepceién, de
acuerdo con lo dispucsio en ¢l apartado 3 del articulo 92 del
Tratado, el caricter de infraccion que reviste la medida en
cueslion con respecto o la OCM excluye la aplicacién de esa
supuesta excepeion a estetipo de ayuda”, Y tanlo més cuanto

pueden tracr consigo un agravamicnto de las cargas del”

FEOGA. :
Pero claro ¢s que, si esta dltima consecuencia fucra
“Trigurosamenle correcla, la referencia de los Reglamentos
comunilarios de las OCM a la aplicacién del articulo 92 y
hasta cn gran medida a la del 93, estarfa mds que de sobra, ya
que alli donde hubiera una OCM, toda ayuda estatal no
identificable con las expresamente admitidas en clla, estaria
directay completamente 1;J)r()hibida. Més ya hemos puestode
relicve en este mismo trabajo que eslo no pucde ser enlendi-
do asi y precisamente porque el Consejo ha considerado
necesario incluir esa remision a la supletoriedad de los arts,
92 y 94 del Tratado. Cierto serd que en materia cspecifica-
mente sectorial no deben admitirse més ayudas estatales que
las que expresamente prevea cada Reglamento -aungue
“incluso aqui habra que estar a fo que pueda desprenderse de
cada uno de estos-, pero las excepeiones al principio de
incompalibilidad comunitaria de las ayudas estalales por
lines sectoriales no son mds que uno de los supuestos de la
fetra ¢) del 92.3, y por ello la existencia de OCM no debiera
considerarse sin mds como un obstdculo a la aplicabilidad de

a

plena electividad de una rigurosa, seria, Iea

ofras excepeiones admitidas por la Comunidad en el aparta-
do 2y en todo ¢l resto del apartado 3 del mismo articulo 92.

7. En el caso, en fin, de la Decisién 89/216/CEE sobre
los Fondos de promocion de la aviculfura y la pequeiia
ganaderin asi como los frutos y horfalizas en Bélgica, que
precisamente trataban de ampararse en ¢l “Encuadramicn-
to comunifario de Ias ayudas a la publicidad” de 198, Ia
Comisién se fijard sobre todo en ¢l hecho de que la financia-
¢ion de las ayudas en cuestion se producia mediante tasas
contrarias al articulo 12 ysiguientes del Tratado, plenamente
aplicables, de acuerdo con la jurisprudencia que cita del
Tribunal de Justicia, a los productos agricolas, Se trata de la
supresion de los derechos de aduana o exacciones de cfecto
equivalente. El sistema gravarfa, en definitiva mds intensa-
mente Jos productos exportados desde Bélgica que los co-
mercializados en el (erritorio nacional y ¢llo es considerado
como exaccion de efecto equivalente a un derecho de aduana
a la exportacion, contrario al cilado articulo 12 del Tratado,
Al confravenir a este precepto, la Comisién no enlra en
ulteriores consideraciones para declarar latotal incompatibi-
fidad de las ayudas de que sc tralaba con el mercado comdn
con arreglo al artfculo 92 del Tratado.

9.- AMODO DE CONCLUSION.

Queda ¢xpuestlo, aun con alguna prisa, fo que vicne
sicndo en los Gltimos afios vy, sin duda, como una manifesta-
cion mds de los nuevos aires de la PAC y de la Comunidad
Europea en su conjunto, la aplicacién de las normas sobre
competencia en materia de ayudas estatales, especificamente
a las ayudas agricolas. A todo lo dicho habria que aitadir ¢l
uso que de vez en cuanto -y siempre cabalmente en materia
agricola- viene haciendo ¢l Conscjo de la Comunidad del
poder extraordinario que le reconoce el Tratado el apartado
2 del articulo 93, en suscgundo pérrafo. Por unanimidad ya
peticién de un Estado miembro puede, cfectivamente el
Conscjo decidir, no obstante lo dispuesto cn el articulo 92 o
en los reglamentos del articulo 94 -0 en los de la PAC, cabria
aftadir-, que una determinada ayuda estatal concedida o por
conceder sea considerada compatible con el mercado comiin
cuando circunstancins excepeionales justifiquen dicha deci-
sién. Potestad verdaderamente extraordinaria y que debe
entenderse ceiiida a supuestos de verdadera emergencia, si
no se quicre ver en clla vna via a una discrecionalidad rayada
en la arbitrariedad. El Conscjo hace raro uso de esta compe-
(encia, pero sf que la ejerce tres o cuatro veces al afio y, como
hemos dicho, respecto de produclos agrarios generalmente.
Las Decisiones logicamente se publican cn la serie L del
Diario Oficial. '

Probablemente queda atin bastante para lograr una

lpc igual compe-
lencia cn los mercados agrarios europcos comunitarios, y cn
este sentido va a tencr interés continuar siguiendo cl proce-
der de los Estados -y de sus Liinder, Regiones, Comunidades
Auténomas y demas autoridades internas- y de la Comisi6n
ydel Consejo de la Comunidad en 1a lucha contra la “subven-
cionilis”, Una lucha cn la que han de ir jugando su propio
papel crecientemente fos mismos agentes ccondmicos y sus
organizaciones, sabicndo exigir, si ¢s necesario, ante los
Tribunales internos los preceptos comunitarios directamente
aplicables y con clecto directo, o acudiendo a la denuncia
legitima ante la Comisién. Es sintomdtico que el Diario
Olicial de las Comunidades publicara ya hacc unos meses,
incluso, un modelo de escrito de denuncia de incumplimicn-
tos del ordenamiento comunitario. Los perjuicios de las
ayudas piblicas con muchas veces bien apreciables y los que
los padecen han de poder defenderse de cllos. Bien estd
ayudar al que realmente pueda necesitarlo para llevar a cabo
ajustes, adaptaciones o reconversiones imprescindibles y de
horizontes realistas, Pero debe acabarse ¢l proleccionismo
sislemalicoy retardatario del progreso, perjudicial ala postre




para todos (29).

(29)Una exposici6n sistematizada y asequible del régimen de las ayudas
estatales agricolas hasta la época de 1a edicitn de la obra de D.HLSIIEU-
ING. Les aides financiéres publiques, Berger-Levrault, Paris, 1974, pags.
328-331, y, mucho més cercana, en Despina SCHINA, State aids under the
Fg(i'l‘raw arilcles 92 to M4, ESC Publishing Ltd., Oxford 1987, paginas 96-




Actualidad Juridica Agraria

LA NUEVA LEGISLACION
FORESTAL CATALANA

1V Jornades de Drct Agrari Comunitari. Lleida, 2-3 -
Novembre-1990

1.- Las competencias legislativas de la Comunidad Auténoma.

Teniendo en cuenta las diversas funciones socio-econd-
micos de los lerrenos forestales y de los bosques o masas
arbéreas sabre ellos establecidas -aprovechamicento produc-
tivo, configuracion del territorio y conformaci6n del ambien-
te natural-, fas competencias que la Constitucion Espaiiola de

- 1978 atribuye a las Comunidades Auténomas se contemplan,
en relacién a las mismas, en ¢l art. 148.1 de nueslro lexlo
legislativo fundamental, que autoriza a las diversas Comuni-
dades a asumir estatutariamente competencias cn materia de
espacios forestales y su aprovechamiento (apartado 89), de
ordenaci6n del Lerritorio (apartado 39) y, de manera un tanto
ambiente (apartado 92), Sobre todas elias ha asumido efccti-
vamente las competencias correspondientes ala Comunidad
Aulénoma de Cataluiia, cuyo Estatuto de Aulonomia de 18
de diciembre de 1979 se reficre en el art, 9.10 a los montes o
terrenos forestales y a su aprovechamiento, enclart. 9.9 ala
or%anizaci(’)n del territorio y en el art. 10.1,6 a la proteccion
del medio natural,

La calificacion -y, en definitiva, la naturaleza y ¢l
alcance- de las competencias de la Comunidad Auténoma de
Catalufia sobre estas malcrias se presenta con una cicrla
complejidad y, con demasiada habitualidad, la formulacién
de los Lextos positivos no es suficicritemente indicaliva -antes
al contrario, s¢ resiente de una equivoca simplilicacién- del
verdadero alcance de aqucllas, (10 que hace preciso una
cuidadosa interpretacion, que no sicmpre se ve libre de
ingredientes psicoldgicos y politicos, que permita precisar
verdadero sentido de las normas. En efcclo, micniras ¢l art,
148 de la Conslitucion clude la calilicacién de la alribucion
competencial, el art. 9,10 del Estatuto de Cataluiia delinc a
las competencias awtondémicas sobre montes y aprovecha-
micntos forestales como exclusivos, aunque sujctas a lo
dispuesto en el art. 149.1,232 de la Constituci6n, que por su
parle ascgura, asimismo como exclusiva, la competencia del
Estado para dictar la legislacién bdsica sobre espacios y

aprovechamientos [orestales; en cambio, el art: 9.9 del Bsta=——

tuto reconoce la competencia autondémica exclusiva en tema
de organizacion del territorio, al parecer sin otra restriccién
que la que deriva de las declaraciones constitucionales en
tema de bienes de dominio piiblicoy, en particular, de la zona
maritimo-terrestre (art. 132.2); y finalmente, porloque ala
proteccion del ambiente relicre, el art, 10.1,6 del Estatuto de
‘Autonomia Ginicamente reconoce, de acuerdo, en (érminos
generales, con la prevision constitucional de ser de reserva
estatal la legislacion bésica sobre proteccién del medio natu-
ral y podersc establecer solamente por las Comunidades
Auténomas normas adicionales de proteecién (art. 149.1,2-
3%, que a la Generalidad de Cataluna compele el desarrollo
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legislativa de la legislaci6n bdsica estatal en materia de
proteccién del medio natural, e establecimiento de normas
adicionales de proteccién y, naturalmente, la ejecucién gesto-
ria de tales disposiciones.

En realidad, fas competencias de la Comunidad Aut6-
noma, incluso cuando s¢ presentan como exclusivas en rela- -
cién a su atribucién son en verdad de cardcler comparlido,
pucslo que unas veces, como en ¢l caso de la disciplina de los
montes y de los aprovechamicntos forestales, ha de respetar
la legislacién bésica estatal; en otras, como en ¢l caso de la
organizacién del territorio, en que la competencia auton6mi-
ca se presenta como mds intensa, ha de respetarse la legisla-
cién eslatal que se refiere a los recursos Eidrz’\ulicos cuyas
aguas pasen por alguna otra Comunidad Auténoma o a las
obras pablicas de interés general o que alecten a otra Comu-
nidad; y ¢n otras, como en el caso de la proteccion del medio
ambicnle, sc debe igualmente respetar la legislacion bésica
estatal, que solamente se pucde desarrollar, y las medidas
normaltivas de delensa que se pueden autonémicamente es-
tablecer han de ser aﬂiciona cs y complementarias y no
alternativas a las previstas cn la legislacion estatal.

Como fdcilmente s¢ puede comprender la cuestion
que a todo este asunto imporla mds fundamentalmente, por
encima de la concreta calificacién que fa competencia auto-
némica merezea en los textos positivos o Ie corresponda de
mancra sustancial, es el sentido que deba darse al concepto
de basica propio de la legislacion estatal que se debe respetar
0, cn su caso, desarrollar, Dicho conceplo ¢s en sf mismo
bastante indeterminado, a pesar de los intentos que por
precisarlo, en sentido positivo y negativo, ha venido haciendo
el Tribunal Constitucional, por lo que ¢l alcance de su
concreta determinacién cs una permancate frente potencial
de conflictos, scgfin demuestra la experiencia, entre ¢l Estado
y las Comunidades Auténomas.

Por lo que se refiere al ejercicio de las competencias
autondmicas en las materias indicadas se refiere, la Genera-
lidad de Cataluiia ha dictado 1a ley 6/1988, de 30 de marzo,
forestal de Catalufia; la ley 23/1983, de 21 de noviembre, de
politica territorial; la ley 12/1985, de 13 de junio, de espacios
nalurales; ylaley 2/1982, de 9 de marzo, de alta montaia, que
se recucrda aquf por su incidencia potencial sobre los terre-
nos foreslales, su conservacion y su explotacién, Aunque con
referencias a todas ellas, en cste pequeno estudio me fijaré
f)re[crcntemcmc en la ley forestal de Cataluiia, la primera de
as leyes autondmicas que, entre nosotros, aborda con caréc-
ter general el régimen juridico de los terrenos forestales.

2.- Razones de Ia emanacién y caracteristicas de la Ley
forestal de Cataluiia.

Scgiin la exposicién de molivos de la Ic{ 6/1988, “las

arlicularidades de la silvicultura en Catalufia hacen aconse-
jable el ejercicio de las compelencias que, en ¢l marco de lo
que disponen los arts. 148 y 149 de la Conslitucion Espaiiola,




reconoce a la Generalidad en el art. 9.10 del Estatuto de
Autonomia, a fin de que, este importante sector agrario se
beneficie de una regulacion adecuada a suespecificidad en el
territorio cataldn”. Entre las particularidades de la actividad
forestal catalana que habian de lenerse parlicularmente en
cuenta en la elaboraci6n de laley, cabe destacar la exis(encia
dec especies forestales autéetonas, laimportante incidencia de
los terrenos forcstales catalanes en las zonas de interés
hidrolégico por la configuracion de la orografia de la Comu-
nidad Auténoma, el alto riesgo de la degradacion de los
terrenos forestales y de destruccion de las masas arbéreas por
consecuencia de las caracterfsticas climatoldgicas mediterré-
neas, la significativa importancia porcentual de la extension
de los terrenos forestales de propiedad privada, la crediente
necesidad en un territorio industrializado de productos fores-
tales cualificados para hacer [rente a su progresiva demanda,
la frecuente utilizacién del bloque como lugar de esparci-
miento y la notable sensibilidad social por los problemas del
ambiente, . . : S

Teniendo en cuenta estas realidades econdmicas y
sociales, y con la finalidad de acogerlas positivamente en a
especilicidad de la sociedad catalana, “la nueva legislacion
autonémica -seglin expresa también la exposicion de motivos
de la disposicion- atiende a diversos dmbitos normativos
sobre las que ha parecido oportuno dictar normas especificas
para una mejor ordenacion de los terrenos forestales me-
diante criterios apegados a la realidad forestal catalanay a su
problemética actual, no solamente en los aspectos econdmi-
;:os y productivos sino también ¢n fos conservadores y socia-

es”. .

.. Sinduda, en la sintética frase final del texto transcrito
se encierra clementalmeile Ia caracteristica fundamental de
la nueva ley forestal catalana, que se muesira como un texto
legal cuidadosamente equilibrado entre las posibles in-
clinaciones productivisticas y conservacionistas que alterna-
tivamente pudicran haber inflluenciado al legistador. Es sufi-
ciente considerar el contenido del art. 1 de Ia ley forestal de
Calalufia, dedicado a indicar la finalidad de la disposicion,
para observar como ha querido mantener decididamente la
indicada ponderacién el legislador catalan: en sus diversos y
numerosos apartados se-ha pretendido efectivamente conju-
gar, en relacion a las distintas funciones que pucden confluir
en los bosques y. en los terrenos forestales, las dilerentes
exigengias que se sicnten en lasociedad catalana moderna en
torno a la cuestion forestal. En el precepto indicado se
presenta, en efccto, como finalidad genérica de la ley la
conservacién de los terrenos forestales, la garantia de la
produccién de las materias primas que ellas pueden propor-
cionar, ¢l aseguramiento del aprovechamiento de fos usos
recreativos y culturales de aquellos terrenos y cuando luego
se expresan, ¢n razén de dicha finalidad genérica, los objeti-
vos concrefos de.la Iey intenta especificamente ¢l legistador
mantener ¢l mismo equilibrio_ integrader de los diversos
intereses_econdmicos y.sociales.que confluyes en la regla-
mentacién de.los terrenos forestales. Sin duda por esta
constante preocupacion del legislador, asi como acado tam-
bién por la minuciosa { confrontada preparacién (éenico-
jurldica del proyecto de le
ambitos y sectores politicos y sociales en ella interesados, la

- ley lorestal fue_aprobada.por_préiciica_unanimidad en el

Parlamento de Catalufia,-. . ... .

_ -En la perspectiva de la apuntada preocupacion de
legislador cataf:’m, cabe resaltar cl significado papelque, enlo
que se reftere a Ja reglamentacién de la gestion de los
terrenos forestales de propiedad privada, ‘que se prelende
promover y fomentar, se ha querido dar aun érgano descon-
centrado de la Administracidn -el Centro defa Propiedad
Forestal- en cl que participan los titulares de los terrcnos
forestales de propicdad privada (aproximadamente el 80%
de Ia svperficie forestal lotal), de los representantes de las
organizaciones profesionales y los representantes de la
Administracion (F:ll’l. 18). Con la creacién de este drgano (art,
17) y a través de las funciones que se le atribuyen, aparente-
mente de relativa importancia, pero de indudable transcen-

yy por su consulta con los distintos -

dencia si el Centro funciona adecuadamente e interviene -
activamente en el cometido que le corresponde (art. 19),
pretende el legislador cataldn que en todo lo que se refiere a
la ordenacion forestal estén presentes los operadores econd-
micos. Por ello cabe esperar del mismo, en cuya institucion ha
puesto a confiada esperanza de colaboracion con los opera-
dores econdmicos y sociales la Administracion, resultados
muy provechosos, tal como el propio legislador indica, ¢n la
evoluci6n de la silvicultura catalana: Al lado de este 6rgano,
de alguna manera inspirado en otro previsto en la legislacion
forestal francesa, la ley forestal de Cataluiia institucionaliza
también la Mesa Intersectorial forestal, atribuyéndose im-
Fortantcs cometidos en la participacion de la elaboracién de
a politica forestal y en la promocién de fa mejora técnica de
la produccién forestal y de la comercializacién y transforma-
cidn industrial de los productos forestales (art. 69). La crea-
cién de ambos érganos de participacién en fa polftica forestal,
en la gestion de los terrenos forestales y en la ordenacién de
la praoduccién forestal enlaza directamente con el rasgo-de
equilibrio entre los diferentes intereses, caracteristico de la
ley forestal catalana, que antes se ha querido subrayar, A
través del Centro de 1a Propicdad Forestal y de la Mesa
Intersectorial forestal la ley busca también la colaboracién
activa de los diferentes operadores econémicos en latoma de
decisiones sobre la politica forestal y en la aplicacién de sus
medidas conerelas. R U
Otro aspecto de esa misma buscada colaboracion

entre Ja Administracidn y los interesados en el sector forestal
s¢ manifiesta en las normas de la ley que se refieren a las
Agrupaciones de Defensa Forestal (arts, 34 a 38), entidades
guc ya venian prestando importantes servicios con anteriori-

ad a la promuigacion de la ley en materia de prevencién de
los incendios forestales y que esta- disposicion ya querido
definitivamente institucionalizar y, ademas, potenciar al méximo,
considerandolas entidades con derecho prioritario a las ayu-
das y subvenciones.

3.- El ejercicio de In actividad forestal,

Como casi todas las leyes forestales, la Iey catalana 6/
1988, dedica més-atencién a los aspectos conservacionistas o
proteccionistas de las masas forestales que a los prepios del
desenvolvimientode la actividad econémica de la silvicultura.
Ello no obstante, como antes se ha sugerido, la legislaci6n
forestal antonémica dedica diversos apartados alareglamen-
tacion de dicha actividad en ordén a su fomento y a su
proteccion, teniendo en cuenta sobre todo las necesidades
actuales de productos forestales -en particular, la madera
para la-industria- y la conveniencia de adecuaci6n entre la
producci6n u oferta y la demanda existente en el mercado.

Esta -preocupacién productivista del legislador se
coordina en cualquier caso con los otros designios conserva-
cionistas y ecolégicos también propios de la legislacion fores-
tal, de manera que si, d¢ una parle s¢ intenta el fomento de
la produccién ?art. 1.1, ¢), de otra, se previenen también
multitud de normas pata garantizar ¢l mantenimiento y la
proteccidn de las masas forestales. En este sentido son
significativos tanto el art. 20 dela ley, que:determina que el
uso de los terrenos forestales ha de garantizar la disponibili-

“dad futurade lostecursos naturales renovablés v la conserva-

cidén dindmica del medio forestal, como el art. 46,1, con que
se-abre el capitulo sobre fos aprovechamientos forestales,
seglin ¢l cual los mismos se han de hacer segiin los principios
de persistencia, conservacion y mejora de las masas foresta-
les. : ' T e

Es consecuencia de todo ello, que aunque no se des-
cuiden en la ley las normas encaminadas a incrementar la

- productividad' de los terrenos forestales y a procurar que la

misma s¢ coordine con las exigencias del mercado (art. 7.2,c),
lamayorfa de los preceptos que la misma contiene en relacion
alaexplotacidn forestal se preocupan particularmente de que
el aprovechamiento econdmico que la misma comporta se
realice de manera coordinada con los intereses conservacio-
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nistas y ecolégicos. En este sentido son de particular interés  programas o acciones de incidencia territorial y, en concreto,
las normas relativas a Jos montes catalogados como de  los planes de ordenacion urbanistica. Por su parte, la ley
utilidad paiblica o como protectores (arts, 11 ss.) ysobre todo,  forestal en relacion a esta cuestion, después de fa determina-
y con carécler general, las normas relativas a los aprovecha-  cién de los terrenos forestales como tales (art. 2), sciiala
micntos forestales (arts, 46 ss.), en particular los aprovecha-  importantes normas para su mantenimiento (art. 22;(1 indica
mientos de maderay leiias (arls, 50 5s.), y a su programacién  [uertes restricciones para permilir la conversion de los mis-
(arts. 54 $s.), realizacién y control (arts. 60 ss.). mos ¢n zonas de cultivo agricola o dedicadas ala construc-
De todas formas, y con independencias de las normas  ¢i6n, obras o infracstructuras (arls. 23, 58.2, d y €). Es de
que se plantean el incremento de la produccién forestal, vale  seiialar que, en relacion a las construcciones, obras e infracs-
la pena resaltar aquellas otras que, ademds de las que hacen  tructuras que gestionen las administraciones pliblicas y afec-
a este'proposito declaraciones normativas de cardcter gene-  ten sustancialmente a los terrenos forestalces, es preciso cl
ral (art. 1.2, a, ¢ y d), se preocupan de clevar ¢l nivel  informe previo de la Administracion Forestal (art. 5.3).
tecnolégico de la silvicultura y de los empresarios silvicolas Finalmente, la ley {orestal de Cataluiia, por o que se
catalancs (arts. 71 ss.), asf como de que los trabajos propios  reficre a la organizacién particular que convicne desde el
de la obtencién de los productos lorestales econdmicamente  punto de vista ferritorial a los terrenos forestales, presenta
mds importantes y las actividades propias de su transforma-  una multiplicidad de previsiones normativas, encaminadas
cién y comercializacién se llevan a cabo en las mejores  unas a propiciar fa rentabilidad de su explotacién %arls. 7.2,f
condiciones Lécnicas (arts, 66 a 68, 70 y 72) o, incluso, parala  y 21), otras a reequilibrar el territorio [orestal y facilitar la
produccion de los lerrenos forestales de propiedad publica,  planilficacion forestal (art. 24, que establece en favor de la
de introduccion en el mercado (art.56). Administracion forestal un derecho de retracto sobre terre-
La nueva ley forestal catalana, no conticne, en cambio,  nos forestales objeto de cnajenacion) y otras a la forestacién
referencias a las formas jurfdicas de explotacion forestal, y restauracion de los terrenos lorestales (arts. 26-27, 41 y 42
como no sca las que, un lanto marginalmente, atienden a  a 45). Dentro de este mismo apartado cabe todavia citar las
situaciones especilicas que se corresponden més con las  competencias que, para la restauracion hidroldgico-forestal,
particularidades de los terrenos forestales desde ¢l punto de  concede ala Administracién forestal elart, 25 de laley, cuyas
vista de la conformacién del territorio gcomo los conveniosy  previsiones se reflieren a la reordenacién territorial de los
consorcios a que se reficren los arls. 15,2y 26.2) que con las  terrenos forcstales,
especificidades propias del régimen juridico de la cmpresa
forestal. Respecto de éste dejala ley la cuestién alas normas  5.- Actividad forestal y defensa del ambiente.
generales del Derecho civil, tanto propio de Cataluiia (asi las
* conlenidas en la Compilacion catalana en tema de usufructo
de bosques) como de aplicacion general (entre cllas, las que
se refieren ‘al arrendamiento o al derecho real de vuclo, de
constitucién este Gitimo relativamente frecuente en cl terri-
torio de Cataluia).

La preocupacion del legistador forestal cataldn por la
defensa del ambiente se manifiesta en muy diversos aparta-
dos de la ley 6/1,988, forestal de Cataluiia, como ya tuve
ocasién de indicar cn mi comunicacion a fa anterior edicion
de estas Jornadas de Derecho Agrario Comunitario celebra-
da el pasado ailo en Camerino, Como entonces sciialaba,
rastreando ¢l completo contenido normativo de la ley pueden
encontrarse numerosas disposiciones que enlazan con la

Por lo que sc reficre a la organizacion del territorio en roteccidn ambiental, desde la que proclama el designio
relacion a los terrenos [orestales tres son los aspectos que, a  legislativo de la realizacién de una politica forestal integral
mi entender, pueden ser objelo de consideracion: el de la  (art.7),ylasque predisponen los instrumentos planificadores
influencia que tales territorios tienen en la conformacién del  para ello (arls, 6 a 10), pasando por ¢l importante art. 20
territorio desde ¢l punto de vista hidrogiolégico, el de la  sobre ¢l uso de los terrenos forestales, continuando por el art,
determinacién de los terrenos de dedicacion forestaly elde 46 relativo a los aprovechamicntos forestales en genceral y
la organizacion particular que conviene a estos Glimos, hasta llegar, por no hacer prolija referencia a otras normas,

El primero de los aspeclos indicados se aticnde por el al capilulo de fa ley que se refiere a las sanciones en materia
legislador cataldn a través, segin ya es tradicional en la  forestal. Entre Ias disposiciones de la ley lorestal catalana
legislacién forestal, de la imposicidn del lamado vinculo  encaminadas a la proteccién ambicntal deben destacarse
hidrogeolégico, a la cual s¢ decida una parte importanic dela  particularmente las que sc reficren a la prevencién y cxtin-
ley 6/1988, que cstablece la posibilidad de la declaracion de  cion de los incendios forestales y a la restauracién de los
los terrenos [oreslales como de utilidad pablica o como  terrenos afectados por cllos, maleria sobre la cual no me
prolectores (para los de titularidad privada), asi como su  parece oportunc extenderme aqui, puesto que he dedicado a
inscripeion en los catdlogos correspondientes, para la suje-  ella un pequedio trabajo, que se ha pucstoa disposicion de los
cion de los mismos, entre otros a dicha vinculacion (arts, 11 jornalistas,

a 15). " . Podria parecer, si imicamente.se tuviera en cuanta la

Por su parte, la determinacion de los terrenos de  ley forestal de Cataluiia, que nucstro legislador autonémico
dedicacion forestal ha sido abordada por el legislador catalin - no ha colocado la normativa apenas recordada en un cuadro
tanto en la antes aludida ley de Politica Territorial como en  disciplinar de cardcter completo, Hay que tener cn cucntasin
la propia ley forestal de Catalufia, En la ley de polilica  embargo que con anterioridad a la publicacién de la ley
territorial, en efecto, que “licne por objeto establecer las  forestal de Cataluiia sc habfa emanado la ley 12/1985 de
directrices de ordenacion del lcrriloria{ catalin y de las. _cspacios naturales, cuyas normas afectan a una gran parte del
acciones administrativas con incidencia territorial en Catalu-  territorio forestal de” Cataluia, En relacién a esta fillima
fia, para corregir los desequilibrios ﬂue en él sc produceny  disposicién cabe tener en cuenta, a proposito de la dis-
conscguir un mayor bienestar la poblacion”, se dispone que  tribucién de competencias entre el Estado y la Comunidad
el Plan Territorial General incluira, entre otras, la delermi- — Auténoma en esta materia de conservacion del ambiente, al
nacién de la definicién de las tierras de uso agrario o forestal — que al rinciBio nos hemos referido, (1ue, por su parte, cl
de especial interés que era necesario conservar o ampliar por  Estado ha publicado posteriormente la ley 471989, de 27 de
sus caraclerfsticas de extension, situacion o fertilidad, previ-  Marzo, de conscrvacion de los espacios naturales, La promul-
sién que lambién habrdn de conlener, como minimo, los  gacidn de cstaleyestatal pone, mds que enolras ocasiones, de
Plancs Territoriales Parciales que, en desarrollo concreto  manifiesto la problematica que sc pucde derivar de las
por zonas del Plan General, establezea el Consejo Ejecutivo  referencias constitucionales a la legistacion bésica del Esta-
de la Comunidad Autéonoma, de modo que al contenido de  do, ya que en la indicada ley estatal una gran parte de sus
dichos documentos habrin de ajustarse todos los plancs,  disposiciones, incluso algunas meramenle organizativas y de

4, Los terrenos forestaies y la organizacion del tervitorio.
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nivel puramente reglamentario, son designadas en el mismo
texto legal con el calificativo de bisicas.

6. Indicacidn final.

Lo indicado hasta ahora consiste solamente en una
especie de introducci6n aun examen de la ley forestal de

Cataluiia més reposadoy circunstanciado, y, desde luego, no
merece el calificativo de ponencia general que se le ba atri-
buido en el programa de estas Jornadas, )

Mi proposito, en realidad, se ha encaminado sobre
todo a que nuestros colegas extranjcros pudieran abordar
con mds facilidad Ia lectura y el conocimiento de nuestra ley
autonémica foresta, que por ciento la “Rivista di Diritto
Agrario” tuvo la bondad de publicar en su integridad.




LAS CAJAS RURALES
COMO INSTITUCION
PECULIAR Y TIPICA DEL
CREDITO COOPERATIVO
AGRARIO EN ESPANA

1.- NOCION INICIAL

Las Cajas Ruralcs son, en su origen, aquellas coopera-
tivas que consltituyen los agricultores y ganaderos y las coope-
ralivas del Campo cn que los mismos se inlegran, para
autolinanciarse ¢n sus propias actividades agrarias.

Cabria definirlas diciendo que son aquellas cooperali-
vas cuyo objeto social ¢s facilitar crédito agrario y dar présta-
MO a sus propios socios, para {inanciar sus propias aclivida-
des agrarias. .

Cuando dicha financiacién la organizan u organizaban
los agricuitores y ganadcros desde sus propias cooperativas,
dan o daban lugar a las llamadas “Sccciones de Crédito” de
las cooperativas, las cuales, en nuestra opinién, han realizado
al mas inmedialo, barato y cficaz, es decir, el mejor sistema
de crédito agrario, al menos entre los agricultores modestos,
que son los mds necesitados y merecedores de la proteccion
crediticia en ¢ campo y en ¢l medio rural,

La razdn de ser o [undamento de las Cajas Rurales, ¢s
y hasido, pucs, la misma que en las Cooperativas del Campo,
hoy cooperativas agrarias, porque tienden al mismo [in, cual
es ayudar o ayudarse a sf mismos los agricullores asociades,
para satisfacer o atender mejor sus necesidades ¢ inlereses,
siquicra cn ¢sle caso, ¢l obicto social, ¢l in inmedialo, sca o
[uera, conseguirse crédito y liberarse de la usura, que de otro
modo, no podian hacerlo, de donde el interés piblico recono-
cido dc las mismas.

2. EVOLUCION HISTORIACA

2.1 Las Cajas Rurales nacen en Espaiia en el siglo
pasado y principios del actual, al hilo del movimiento coope-
rativo espafiol y por las mismas causas que cste! arbitrar
[6rmulas asociativas para la defensa principalmente de las
clases trabajadoras y campesinas, indelensas, desorganizadas
y gravemente alectadas por la pobreza.

Tuvicron un gran cmpuje y desarrollo en ¢l periodo de

la llamada “&poca regeneracionistas” (1898-1926) y a impul-—

so principal de la “Accion Social Cat6hea” que, llevada de su
preocupacién por laclevacion moral y material de los agricul-
tores y continuada hasta nuestros dfas, encontrd en la institu-
cidn cooperativa y mds concretamentie, en las Cajas Rurales,
la férmula magica ¢ insustiluible para tal abjelo,

- Se consliluycron pues originariamenie las Cajas Rura-—

les sobre nuestra propia realidad socioldgica agraria, funda-
das cn ¢l prestigioso y elicaz modelo alemén que.se asentaba
sobre los principios bisicos de la ayuda mutua, la autogestion
y la responsabilidad solidaria de sus miembros,

22 La expansion de este movimiento, por todas las
regiones de Espafia fue tal que, en 1919, la Federacidn
Caldlica Agraria comprendia 52 federaciones con 5 mil
Cooperativas, a las que perlenccian cerca de medio millén de
asoctados, ademdés de 500 Cajas Rurales que integraban
50.000 socios.

Publicada la Ley de Sindicatos Agricolas, de 1906, se
pidio reiteradamente que la misma luese fa fuente legal y
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bésica para la constitucién de las Cajas Rurales, en lugar de
serlo, como lo habfan sido hasta entonces la Ley de Asocia-
ciones dec 1887,

2.3. No obstante la influencia del modelo Raiffeisen, se
constituyen diversos modelos de Cajas Rurales, Analizando
las Cajas propiamente Rurales, aunque ligadas a los Sindica-
tos agrarios, s¢ daban de hecho tres tipos principales diferen-
Les, scglin la responsabilidad solidaria o no de sus socios, o la
exclusividad de pertenecer a una séla de ellas.

24, El ogjclo inmediato para que se conslituian era
bicn claro “matar la usura proporcionando préstamos a sus
socios a un interés modico que no excediera del 5% y la
compra cn comin de abonos minerales y utensilios necesa-
rios a sus socios para sus campos.” El destino era, no para cl
c%nsumo, sino pira {ines agrarios, ¢ inversion en la produc-
cibén,

Sus caracteristicas cn su perfodo inicial cran pues bien
claras, habicndo quedado nitidamente expresadas cn la defi-
nicién que de las mismas di6é Noquer, siguiendo el modelo
Raiffeisen: “Cooperativas de crédiio, con responsabilidad
solidaria ¢ ilimitada de todos los socios, formadas sin capital
social propiamente dicho, imitada a una localidad pequeia,
con administracién gratuila y ausencia de toda especulacitn,
destinada a promover el biencslar material y moral de la
poblacién rural”,

Es asf como funcionaron las Cajas Rurales, con nota-
ble elicacia, aunque ¢on precaria estructura financiera en el
ambilo rural, hasta el periodo de a 22 Repiblica en 1931,

Durante cl 22 y 32 cuarto de siglo, hasta 1978 se
produjo un espectacular desarrollo de las Cajas Rurales con
128 entidades, 1 nacional, 49 provinciales, 78 comarcales y
2.653 olicinas que cubrfan la tercera parte de Ia [inanciacion
agraria del pafs al 31-X11-1981. Se regird por la Ley de
Cooperativas de 1974 y ¢l R.D, 2860/1978.

2.5, Producido el cambio politico s¢ plantearon tres
cucstiones principales en orden a las Cajas Rurales,

12.- De una parte, la peculiaridad del sistema coopera-
tivo que nace con fa Conslilucion de 1978, lacual, ala vez que
manda a los poderes piiblicos, la promocién y fomento dc las
socicdades cooperativas, con una adecuada legislacion (art.
129.2) y la modernizacién y desarroflo en particular de la
agricullura y de la ganaderia (art. 131.) permite también la
pluralidad legislativa en materia cooperaliva, en virtud del
Estado de las Autonomias que crea reservandose el Eslado
como de su compelencia exclusiva, las “bases de la Ordena-
cién de Crédito. Banca y Scguros” v, por cllo, de las Cajas
Rurales en cuanto institucion crediticia.

28.- D¢ otra parte, ¢l surgimicnto de la crisis bancaria
mds grave y més inlensasulrida en Espafia, al decir de Galileo
Ortega (EPOCA - 1988 ps. 34-35), cuyas situaciones criticas
emergieron ¢n nuestro pafs entre finales de 1977 y principios
de 1978, extendiéndose hasta 1983 y que afectaron de forma
especial a Bancos y Entidades Cooperativas y claro estd que
por cllo también a las Cajas Rurales, dando lugar a diversas
ncgociaciones enire éstas y el Banco de Crédilo Agricola y al
nacimiento del lamado Grupo Asociado de Banco Agricola
y Cajus Rurales,




3%.- Y la tercera cuestion, es el hecho de la incor-
poracion de Espaiia a la Comunidad Econémica Europea, lo
cual supone en cuanto a la materia que nos ocupa de las Cajas
rurales, dos consideraciones.:

Una, la atencién y scguimicnto especial que se requie-
re de cuanto se deriva de la Politica Agraria comiin; PAC,

Dos, ¢l sometimicnio como instituciones crediticias
que también lo son a Jas reglamentacién y directivas comuni-
tarias sobre la malcria,

Entendiendo para ambos casos que Ia normativa
Comunilaria es siempre priorilaria en su aplicacion a las
nacionales de cada Estado miembro y por supuesto en
nuestro caso, a las autondmicas,

2,6.- Por Gltimo, en esta sintesis de la evolucidn histd-
rica de las Cajas Rurales, es decir de las mismas como tales
cooperativas y del més puro sistema rochadaliamo, estdn
integradas en la Unién Nacional de Cooperativas de Crédito
(U.N.A.C.C) para la defensa y representacion de sus asocia-
ciones, para ejercer Ja conciliacion de sus conflictos ¢ intere-
ses, para los servicios (écnicos que neeesilan, para negociar el
convenio téenico del sector, para participar en fas institucio-
nes y para fomentar el cooperativismo de crédito.

3.- LEGISLACION Y VIGENTE.

En gran sinlesis y sin poder entrar, como descariamos,
c¢nla exposicién mds completa de lamateria, entendemos que
las {fuentes que rigen hoy las Cajas Rurales con las siguicntes:

Primero.- Los Estaiutos de cada una de las mimas, en
lo gue no se opongan a Ia vigente ley,

Scgundo.- La Ley de 13/89. de 26 de Mayo, de Coope-
rativas de Crédito y sus normas de desarrollo, LaLey26,/1988
de 29 de Julio, sobre disciplina ¢ intervencién de las Entida-
des de Crédito. Y el Ordenamicento Juridico dimanante de la
Adhesion de Espafia en la CEE.

Tercero.- Con cardeter supletorio la Legislacion General
de Cooperativas, del Estado y de las Comunidades Autdno-
mas.

4,- CONCEPTO LEGAL

Al margen de lo que fucron y del conceplo doctrinal e
historico que hemos dado de las mismas, podemos definir las
CAJAS RURALES, a tenor de la legislacion vigente, articu-
los 1y3 de la Ley 13/89, diciendo que son aquellas “coope-
rativas de Créditos cuyo objeto principal consista en In
prestacion de servicios financieros en el medio rural”,

De modo mds extenso, pero estrictamente legal po-
driamos también definirlas diciendo que son Cajas Ruralgs
lus sociedades constituidas con arveglo o la Ley de Coopera-~
_ tivas de Crédito de 26 de Mayo de 1.989 cuyo uXieto social sea
servir “en el medio rural” a las necesidades financieras de
sus socios y de terceros mediante el ejercicio de las activida-
des propias de las entidades de crédito (art, 1.3-3 L.C.C.)..

A mayor sislensis podrfamos ai fin definirlas como las
Cooperativas de Crédito que actiian en el medio rural.

5.- NATURALEZA,

En nuestra opinién, siquiera haya sido [ruto de una
necesaria evolucidn, entendemos que las Cajas Rurales han
dejado de ser lo que esencial ¢ histéricamente han sido.
Aleniéndonos a la legalidad vigente de la Ley 13/89, pode-

mos decir quefas Cajas Rurales son en cuanto a su naturale-

za, entidades de crédilo, constiluidas como sociedades Coo-
peralivas, con arreglo a su propia Ley.

6.- REGIMEN

Esld regulado el régimen de las Cajas Rurales, princi-
paimente, en la referida Ley 13/89, de Cooperalivas de
Crédito. : : ,

a) En cuanto a su constitucién ademds de los requisi-
tos de Loda cooperativa de crédiio, cinco personas juridicas,
“cl grupo promotor deberd incluir al menos una Cooperativa
Agraria o cincuenta socios personas fisicas titulares de explo-
taciones agrarias” (art. 5.1).

Requieren previa autorizacion del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda,

Las inscritas en el registros especial dependiente del
Banco de Espaiia a la entrada en vigor de la Ley, deberédn
adaptar su actividad y Estatutos a lo establecido en ella, en el
plazo de dos afios. Si su domicilio fuere en municipios de
menos de 100.000 habitantes, el plazo para adaptar el Capital
serd de cuatro afios (disposicion Transitoria Cuarta). Las
solicitudes pendicntes de autorizacion se deberén adaptar en
¢l plazo de un aiio (Disposicién Transitoria Segundag).

b) En cuanto a su denominacién, solo pueden tomar ¢l
nombre de CAJA RURAL, si su objeto principal consiste en
la prestacidn de servicios financieros en el medio rural.

art.3.3
( .?S(’)lo ellas, el Banco de Crédilo Agricola, S.A. y las
Cooperativas de Créditlo pertenecientes al Grupoe Asociado
Banco de Crédito Agricofa-Cajas Rurales, puedan utilizar la
expresion Crédito Agricola,

¢) En cuanto al objeto social y operaciongs a realizar,
pucden hacer, en el medio rural, toda clase de operaciones
activas, pasivas y de servicios permitidos a ofras entidades de
crédilo, conatencidn preferente a las necesidades financieras
de los socios, y sin que las operaciones con terceros exceden
del 50 por ciento de los recursos totales de la entidad, (art.4).

d) En cuanto al Capital Social, el Gobicrno establece-
4 la cuantfa minima del mismo, en funcién del nGmero de
habitantes de derccho del municipio donde radique la sede
social de la entidad. (art.6).

| Cada socio debera poseer al menos un titulo cuyo
valor nominal no serd inferior a dicz mil pesetas. (art.7).

¢) en lo demds, régimen societario, 6rganos y régimen
econdmico, es el mismo que el general de las Cooperativas de
Crédito, ,

f) Y por iltimo en cuanto al régimen fiscal, :

entendemos que sigue vigente de modo general ¢l Esta-
tuto Fiscal de 9 de Mayo de 1969, con la modificacién parcial
del mismo, en tanto se apruebe la nueva Ley sobre Régimen
Fiscal de las Cooperativas, cuyo Proyecto ha sido publicado
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales Congreso de los
Diputados n? 18-1 del 28 de marzo de 1990.

7. REALIDAD SOCIOLOGICA QUE PRESENTAN

Nos vamos a limitai s6lo 4 ofrecer unos datos estadis-
ticos y cllo referidos Gnicamente a la enunciacion numérica
de las Cajas rurales existentes en la realidad sociol6gica
vigente y a las integradas en la Unién Nacional de Coopera-
tivas del Crédito, siguiendo en Anuario de 1988.

Al 31 de Diciembre de 1988 existian 106 Cajas Rura-

“les, “de ellas 24" Provinciales, ‘con un total de activos que

ascendfan a 1.197.744 millones de pesetas y 936.491 millones
dc recursos ajenos de depdsitos, 79.878 millones de recursos
propios y que alcanzaron 17.314 millones de beneficios. El
total de oficinas se extendia a 2.369 y el niimero de socios a
754.470.

De ellas 79 estdn integradas en la UN.C.C.
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RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL DEL
ESTADO POR ACTOS
JURIDICOS DE CARACTER
AGRICOLA REALIZADOS
POR LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

L- INTRODUCCION

Las relaciones internacionales, contempladas desde
una perspecliva cldsica como una pluralidad de contactos
entre entes soberanos dotados de ciertos caracteres (sobera-
nia, lerritorio y forma juridica entre otros), han venido
desarrollandose tradicionalmente eatre sujetos dotados de
personalidad juridica estatal @inica, sobre la base de la atribu-
cién a una entidad centralizada de las diversas competencias
dimanantes de las responsabilidades propias de las Adminis-
traciones Pablicas, tanto en su 4mbito interno como externo,
En el caso espaiiol, 1a aparicion de las Comunidades Auténo-
mas en la Constitucién de 1978 plantea en un primer momen-
to el problema de las relaciones fuera de nuestras [ronteras,
en cuanto competencias atribuidas a la responsabilidad cx-
clusiva de estas.

La norma contenida en el articulo 149/1/3 parece
zanjar con decision y claridad la exclusiva atribucidén al
Estado de la competencia en materia de relaciones inlerna-
cionales. No obstante el conjunto de competencias gestiona-
do por las Comunidades Autdnomas no puede dejar de estar
afectado, 'y muy particularmente en el tema agricola de
referencia, por actuaciones emanadas de las instituciones de
las Comunidades Europeas que no necesitan de una media-
cién en cuanto a su efectividad por parte del Estado, como se
desprende “del efecto - directo de determinados productos
normativos CEE, principalmente contenidos en el articulo
189 del Tratado Constitutivo de a misma.’ :

1I.- EL ESTADO COMO UNICO SUJETO DE
RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL,

A) Presupuestos conceptuales.

- Que ¢l Estado sea el tinico sujeto de responsabilidad
ante terceros Estados, merced a la concepeion clisica del
concepto, es algo indiscutible jurfdicamente, Si se puede
derivar de la personalidad estatal la posibilidad de realizar
actos con capacidad de ¢rear, afectar o suprimir derechosr
deberes para con otros estados en ¢l plano internacional,
debe acompafiarse tal posibilidad con la obligacién de res-
ponsabilizarse de tales acciones a nivel internacional, —

" Existe.no obstante (1)un signo de evolucién del Dere-
cho Internacional ¢n cuanto se tiende a reconocer, junto alos
Estados, responsabilidad internacional a entes distintos de
aquellos, en lamedida de su reconocimiento como sujetos del
Derecho Internacional. Algunos autores, como Tunkin (2)
consideran que, junto a [a responsabilidad de los Estados no
hay que excluir {a de las organizaciones internacionales en
ciertos supuestos, ni, en instancias aisladas, incluso Ia de

(1) DIEZ DE VELASCO , Manuel; “Instituciones de Dierecho Interna-
cional Piblico”, Tecnos, Madrid, 1982, PK. 496 55.)
(2) Citado por DIEZ DE VELASCO, Manuel, op. cit. pp. 497.)
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del Cuerpo Supericr de Administradores
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las personas fisicas. Supuesto tan extremo planteamiento tra-
temos de acercarnos al modelo de Comunidades Autonomas
que aquf interesa. S$6lo seria. predicable tal capacidad de
obrar electiva en el plano internacional respecto de la Carta
de Naciones Unidas en su apartado XI, en relacién a los
movimientos y frentes de liberacién nacionales o cual por
supuesto se aleja de estas lineas. Autores como Miaja de la
Muela (3) sostienen la necesidad de profundizar enlarespon-
sabilidad de empresas mullinaciona{)cs que operan enelseno
de la CEE para descubrir la personalidad juridica distinta de
las diferentes filiales nacionales, que pone de manifiesto una,
transgresién de las reglas de competencia del mercado, lo
cual es com@n en el campo alimentario europeo. En conclu-
sion, hemos de establecer, como premisa previa, laimposible
atribuci6n de responsabilidades internacionales a entes dife-
renites del Estado espaiiol, por lo que, en un segundo momen-
toy presupuesto lo anterior, debe profundizarse en la resolu-
cién de las competencias exclusivas de las Contunidades’
Aulénomas en la esfera agroalimentaria en la CEE.

. B) El supuesto competencial agroalimentario espa-

fiol. .

El problema de referencia se plantea en la articulacion
de relaciones entre un ente central responsable ante terceros
paises por actuaciones que se produzean debido a la ineje-
cucidn o ejecuicién incorrecta por las Comunidades Auténo-
mas de actos, que en este caso cefiiremos al estricto campo
agroalimentario, alos que el Estado se encuentra obligadoen
virtud de normas contenidas dentro del Derecho Comunita-
rio, ya originario o derivado. =

El.marco competencial interno ha evolucionado desde
un centralismo puro basado en el modelo administrativo -
territorial francés, a una descentralizacion de tareas (ylo que
es.miés importante, de decisio’ncs‘) ue supera, a nuestro
modo de ver, lo que fuera el ideal [ederalista mas amplio.

' Es.-dificilmente ajustable el articulo 149/1/3 con el
148/1/7 del mismo texto constilucional cuando.asigna.a la
exclusiva responsabifidad de Jas Comunidades Auténomas
(opcional pero efectiva merced a la legilima ansia competen-
cial autonomica), “Ia agricultura y la ganaderfa, de acuerdo
con la ordenacion géncral de la economfa”, Junto a esta
norma, evidentemente matizada por su inciso final como

__veremos mas adelante, existen otra grupo de_competencias

estatales de incidencia en la agiicultura (4) de inexcusable
referencia: Legislacion civil (149/1/8) que afecte al régimen
juridico agrario; régimen aduancro y arancelario de comer-
cio exterior; ordendcion del crédito, de la banca y de los
seguros; y sobre todo la ya referida planificacién general

(3) MIAJA DE LA MUELA, A. “El Derecho Internacional ante las so-
cig‘;!a%cz%muhinacionalcs“, Anuario de Derecho Internacional, I, 1975, pp.
169a

4) Cila)do por MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, José Luis “Las Adminis-
traciones Publicas Espafiolas ante Ia agricuitura y Ja industria agroalimen-
taria Administracién del Tstado, Administracién Amtondmica y Adminis-
tracién Local”, Revista de Derecho Agrario, Nimeros ¢ y 10, julio-
diciembre 1987, pp. 17 ss.)




de la economia:

Evidentemente, solo en el marco de la cooperacion y
colaboracion entre Estado y Comunidades Autonomas pue-
de hallarse la solucién de futuro, aungue cllo no obsta para
que se produzcan situaciones ante las cuales el Estado ha de
asumir anie terceros paises responsabilidades ercadas por la
acivacion de las Comunidades, Conviene recordar en cste
punto la realidad descrita por Remiro Brotons (5) segiin la
‘cual las relaciones internacionales no son una materia dile-
renciada de las descritas en el arliculo 149 sino un ambito de
accion comiin en el que pucden estar presentes Estado y Co-
munidades Autonomas. En iiltimo extremo siendo ineludible
la responsabilidad estatal por actos juridicos en este caso de
naturaleza agroalimentaria, de las Comunidades Autono-
mas, sblo la mejora de las férmulas de cooperacion entre
éstas y aguel pueden contribuir a superar ales disfunciones,

I11.- LA POSICION DE LAS COMUNIDADES AUTONONMAS
ANTE 'EL- ORDENAMIENTO COMUNITARIO Y LA
POLITICA AGRICOLA COMUN

Considerando como competencia el conjunto de fa-
cultades atribufdo por unanorma aun ente para su descmpe-
fio_responsable, podemos diferenciar un triple punto de
partida en cuanto a la relevancia de las Comunidades Aulo-
nomas frente al ordenamicnlo comunitario agricola:

‘A) Posicion ascendente; Facultades de las Comunida-
des Autonomas en relacion a los acuerdos en materia agrico-
la concertados con la CEE. ' o ' '

" Sobre cste punto cabria hacer una primera distincién
segdn los podercs concretos que atribuyen los Estatutos de
fas diferentes Comunidades en materia de tratados interna-
cionales, hablando algiin autor (6) de “desconsideracién
conslitucional” hacia'los mismos debido a fa no previsién en
la Constitucién de tales mecanismos (lo cual sinccramente
tampoco nos parece oporiuno en absoluto supuesta su abso-
luta falta de competencia como ya vimos antes); cabria, ca fin,
hablar de varios modelos de relacién Comunidades Aulono-
mas - Comunidades Europeas; en esle sentido hcmos de
constatar, por tanto, que la incorporacion del Estado a la
CEE ha sypucslo una pérdida cfecliva de competencia, de
forma irreversible, en favor de las instituciones curopeas. La
parlicipacién de las Comunidades Auténomas cn este proce-
so de adhesion ha sido prevista de diverso modo scgin los
Estatutos. Asf, ¢! articulo 20/5 del Estaluto de Autonomfa

ara ¢l Pafs Vasco,segin ¢l cual “cl gobicrno vasco sera
informado en fa elaboracion de los Tratados y Convenios, asf
como en los proyectos de icgislacién aduanera en cuanto
afcclen a materias de especilico interds para ¢l Pafs Vasco”.
Dicha formuld es repetida casi del mismo modo en los
Estatutos de Andalucia (32/1), Madrid-(33/1), Cataluiia
(27/5) yMurcia (12/2). Encl caso canario existe una diferen-
cia sustancial, expresiandose ¢n cl artfculo 37 de su Estatuto

—-que-“recibida- la-informacion; el 6rgano de gobicrno dela’

Comunidad Autdnoma emitird en su caso su_parecer”; del
mismo modo, la propia Constitucion, cn_su Disposicion
Adicional Tercera establece que “La modificacion del régi-
men economico fiscal del archipiélago canario requerird
—oérgano provinciabautonémico™. - : :
" Enlérminos similares se expresan Jos demds Estatutos
respecio alafigura acliva de las Comunidades Autonomas en
maleria de ‘acuerdos con la CEE. Todos los arliculos ex-
aminados parccen hablar en un sentido condicional que
denota su auloconvencimicnto respecto de su carencia com-
petencial, aunque algunos autores como Lasagabaster ha

(5 REMIRO BROTONS, “La accién exterior del Estado”; Cuadernos
Civitas, 1985) -

(6) LASAGABASTER HIPBRRARTE, Iaaki. “Il ordenamiento juridico
comunitario, el estatal y ¢l aulondmico”, Instituto Vasco de Administracidn
Publica, Onati, 1986. Pp. 16 ss)
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_juridicas o sujctos indeterminados, .

informe previo de la Comunidad Auténonia o en su caso, del

blan de “un cierto ius contrahendi”, lo cual més expresa
unadeclaracion de intenciones que una realidad juridica con-
trastada. o T o

Para terminar en esta linea debemos hacer referencia
a algunos articulos de los Estatutos que hacen determinadas
menciones que podrian afectar al derecho a la igualdad en
materias de inciativas contractuales internacionales, asfen ¢l
caso de la menci6n del articulo 23/3 del Estatuto andaluz”en
orden a los “convénios con emigrantes andaluces”.

B) Posicion descendente: ejecucién por las Comuni-
dades Auloriémas del ordenamicnto agrf_co& Europeo en su
terntorio. coS T

El articulo 189 del Tratado constitutivo de la CEE se
reliere, en [odo caso, a las normas como dirigidas a los
Estados, De igual modo, el articulo 93 de la Constitucion
Espaiiola coloca a las Cortes Generales y al Gobierno como
garan(cs del cumplimicnto de los tratados por jos Estados.
Sin embargo, la ejecucion de la politica agricola, como la de
todas las demds, debe hacerse por los entes competentes en
fa materia, a través de los productos legislativos necesarios en
todo caso. Estas manifestaciones revisten varias formas entre
las que destacaremos las siguientes: - - o 0

1) Desarrollo por las Comunidades Auténomas: de
normas bésicas dictadas por Ia Comunidad Europca, en
cuanto sean de compelencia autondmica exclusiva,

2) Alectacion  de - las competencias “autondmicas
(minoradas o suprimidas) por actos normativos del Consejo
ala Comisién, . - o ca s : cre

-3) Ejecucion por las comunidades Aul6nomas de las
normas dictadas por la Comunidad Econbémica Europea con
carfcicr obligatorio para todos los Estados micmbros, en
cuanlo pertenezean al 4mbito de su competencia exclusiva,

En el 4mbilo agricola de referencia hemos de ver,
junio a otras parcclas de cardcler educativo y de formacion
profesional agraria, como se acltia desde la CEE directamen-
tc sobre la agricullura a través de las lineas de rcforma y
desarrollo agrario, modernizacion de explotacionces, cese en
la actividad agraria, zonas de alta montana ¢ introduccién de
nuevas técnicas entre otras muchas,

C) Postura activa de las Comunidades Auténomas
ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea. -

-Una vez examinadas las actividades de indole partici-
pativa en lalegislacion CEE o cn la ¢jecticién de la misma, no
podemos dejar de hacer referencia a un aslg)ccto relevante y
cscasamente puesto de maniliesto hasta ahora: Ia legitima-
ﬁién activa de las Comunidades Autonomas ante el Tribunal
e
Justicia en actos juridicos agrarios. Como breves con-
clusiones sobre este punto, tomarcmos las de un estudio
reciente (7) sobre este particular: - S

1? Los entes regionales no gozan ante el Tribunal de la
misma legitimacién activa que los Estados pero nada impide
su actividad en maleria de recursos de anulacién de actos
CEE (articulo 173/2 TCEE), abiertos a personas [isicas y

2) Existen grandes dificultades para que ¢l Tribunal
considere a tales comunidades como “entes individualmente
afcctados” por una decision impugnada; 0 en el recurso de
inactividad o carencia bloqueados por la prictica de no dirigir
decisiones a tales enfes. '

_.3) No existen_limitaciones adicionales en el ordena-

miento juridico espaiiol a a legilimaci6n activa dc las Comu-
nidades autonomas. C

IV.- LA POSTURA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Dcbemos destacar en esle apartado cual sca la ﬁostu

(1) HHUESA VINAIXA, Rosario. “La legitimacion activa de las Comuni-
dades Autonomas anle ¢l Tribunal de Justicia de Ja Comunidad Europea:
Sus [imitaciones.” Revista Juridica Le Ley, Vicrnes 31 de octubre de 1986,

pp.1ss.)




ri, ante un tema de inequivoco diseiio constitucional, del
Tribunal encargado de inferpretar nuestra més alta norma,
cleual ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre un tema
tangencialmente. agroalimentario, como es el de medio
ambiente, pero.en ¢l que. se nos pone de manifiesto la
presencia de una serie de ideas nucleares que han de ilustrar
cn-cualquicr caso, las relaciones entre las Comunidades
Auténomas .y la CEE, las cuales en ningiln caso pueden
disociarse de la presencia- del Estado como finico sujeto
plenamente Iegitimado en las relaciones internacionales, .. -

..::.-Como antecedentes de hecho se encuentran las rela-
ciones mantenidas entre la Consejerfa de Ordenacion Terri-
torial y Obras Pdblicas de la Junta de Galicia y la Direccitn
Danesa del Medio Ambiente, departamento de carfcter
gubcrnamental, las cuales se sustancian en la firma de un
comunicado de colaboracidn para el estudio de fa administra-
cion y planificacién del-medio ambiente, tal como guedan
descritas en la “Propuesta para un estudio de las posibilida-
des de asesoramiento acerca de la administracién del medio
ambiente en Galicia” y enla “Propuesta para la planificaci6n
de abastecimiento y saneamiento de 5 sistemas de rfas en
Galicia”, todo lo cual ha de conducir a la firma de unos
contratos . de . cojaboracidn. que ejecuten tales estudios .de
medio ambiente, Abierlo.periodo de presentacion de ofertas
para la adjudicacién por. concurso de tales.estudios, era
obligado por la empresa beneficiaria del proceso selectivo
contar con la colaboracion técnica dela Direccion Danesa del

Medio Ambiente, el Instituto de Hidraulica de Dinamarca y.

dos empresas de aquel pais. .« & oL o
. En base a la impugnaci6n por la Abogacia del Estado
de dichas actuaciones se produce -por el Pleno del Tribunal
Constitucional la sentencia 137/1989 dc 20 de julio, en la que
se.contienen, entresacadas brevemente, las siguientes doctri-
nas que afeclan a nuestramateria; ... . .. 1

- “1/ Es de litularidad estatal exclusiva la competencia
para obligarse por medio de tratados inlernacionales, no
conteniendo la CE salvedad alguna o excepcién al respecto
enbeneficio de las comunidades Autonomas, nien funcién de
tales. 0 cuales materias, aunque. tampoco impida que la
cooperacién-entre el Estado y las Comunidades Auténomas
s¢ proyecte también en este d4mbito, mediante estructuras
adecuadas, pdara:las.queitanto la propia CE -articulo 150-
como ¢l Derecho comparado (tratados marco, etc..) ofrecen
amplias posibilidades. . ..: oo o il

- %2/ En‘el Derecho espaiiol, ¢l treaty making power
pertenece al Estado y finicamente a él, y ello se deduce del
articulo 149/1/3 CE, asi como de los articulos 93 y94/1 Ce,
al exigir la intervencién previa de las Cortes Generales
autorizando la celebracion de determinado tipo de tratados,
celebraci6n que compete en exclusiva al jus contrahendi del
Estado; existen otra clase de tratados para los que no se
requieren autorizacién parlamentaria, sino la inmediata in-
formacién a las Cdmaras de su conclusion (art. 94/2 CE),
cuya celebracion también compete al Estado; Lo no supone
que ¢l titulo competencial del Estado en {a celebracion de
tratados se encuentre en los mencionados articulos 93 y. 94
CE, sino en el articulo 149/3 de la Norma Fundamental, pero
contribuyen a perfilarlo, comolo hace asimismo el articulo 97
CE, que encomicnda al Gobierno la direccién de la politica
extentor y de las “relaciones internacionales”. .

- “3/ Siendo el Estado el iinico sujeto de jus contrabendi
en la esfera de las relaciones internacionales, ¢s claro que el
comunicado o suscrito por la Junta de Galicia y la Direeci6n
Danesa del Medio Ambiente, que motivé la promocitn del
conflicto positivo de competencias en cuanto refleja la exis-
tencia de un acuerdo o compromiso reciproco de ambas
partes, implica ¢l ejercicio por la Junta de Galicia de una
competencia de la que constitucional y estatutariamente
carcce.

Finalmente, el fallo de la sentencia, {ras dejar sentado,
en primer lugar, que la titularidad dc la competencia contro-
verlida corresponde al Estado, declara, a continuacion, la
nulidad del acuerdo de colaboracién cuya existencia real
refleja el comunicado antes referidoy suscrito €12 de noviem-

bre de 1984 en nombre de la Consejaria de Ordenacién del
territorio y Obras Piblicas de la Jurta de Galicia y de.la
Direccién General de Medio Ambiente del Gobierno de
Dinamarca. : e rrettanye
. Hemos de llamar la atencién sobre un voto discrepan-
te que ala citada senlencia formuld el magistrado Diaz-Eimil
a proposito del conflicto positivo de competencia que motivé
la actuacién del Tribunal Constitucional y al que se adhirie-
ron los magistrados Tomas y Valiente, De la Vega Benayas y
Rodrigucz-Piiiero y Bravo-Ferrer, que sugiere las siguientes
afirmaciones: ST T R LA TRF T
“La Sentencia aprobada por la mayorfa se apoyaenun
concepto, a mi juicio tan rigido y expansivo, del titulo compe-
tencial del articulo 149/3 CE que conduce a negar a las
CCAA posibilidad c@ns(atuciona(ll de realizar aquella clase de
actividad y contactos que, aun teniendo dimensién inter-
nacional, no originan obligaciones inmediatas y actuales, ni
suponen ejercicio de la soberanfa, no inciden en la politica
exierior del Estado.y no lgencran responsabilidad de éste
frente a otros Estados, y ello equivale a decidir al margen de
la actual realidad de internacionalizacién cada vez mas inten-
sa; de lasrelaciones de fomento y colaboracidn entre organis-
mos piiblicos, del més diverso género de distintos estados,
especialmente entre los que pertenecen al espacio comunita-
rio europeo, enorden alograr el desarrollo econémico, social
y cultural de las regiones. - - o '
Esta concepeion globalizante de las “relaciones inter-
nacionales”, como materia sometida a la exclusiva competen-
cia del Estado, impide que las CCAA, en el gjercicio de sus
competencias propias, s¢ vean imposibilitadas de propiciar la
colaboracién de empresas y organismos plblicos que, por su
alta especializacién en una determinada materia, pueda re-
sultar imprescindible para abordar y resolver, de mancra
satisfactoria, problemas especilicos, a veces de extraordinaria
repercusién econémica, que de otra forma quedarian insolu-
bles, dado que el Estado, aunque sea en su voluntad politica,
encontrara graves obstdculos de orden juridico, y de eficacia
en la gestion, para resolverlos en aquellos supuestosen que la
accion promocional recaiga sobre materias atribufdas a la
compelencia autondmica,: -~ - .« - Sl T e
- Dicho Convenio fue realizado en base a al ejercicio de
la competencia-que a.la Comunidad Gallega conliere el
articulo 29/4 de su Estatuto.”. . . 0 0w o0
~ Todolo anterior nos evidencia lo escasamente pacifico
del ordenamiento en estas euestiones, principalmente cuan-
do adn no ha terminado de sedimentarse el esquema-consti-
tucional de reparto de competencias, - .. . o

Y. COMUNIDADES AUTONOMAS EN EUROQOPA. VIAS

JURIDICAS Y VIAS DE HECHO '

Vistas las diversas complicaciones juridicas que supo-

- ne ¢l ejercicio de competencias autonémicas a nivel interna-

cional, debemos de hacer una breve semblanza de la actividad
que ha desarrollado cada una de las diccisicte comunidades
en orden a la aproximacién a las instituciones europeas
respetando los limites del jus contrahendi constitucional:

1) Murcia; Ha inagurado recientemente una oficina de

- representacién-en-Bruselas, encargada-del seguimiento de

los temas comunitarios. Esta regida por el Instituto de Fomento
de la Regi6n y cuenta con ¢l visto bueno de la Secretaifa de
Comercio. Carece de capacidad decisoria y su misién es
facilitar informacién comunitaria a la region y promover
contactos. ' ' ‘
2) Pais Vasco: Tiene abicrta una oficina de represen-
tacion en la capital comunitaria desde 1985, pese a que su
mantenimiento esta recurrido por la Administracion del
Estado ante el Tribunal Constitucional. La farca de esta
oficina se limita a “coordinar fas relaciones que se produzean
enitre las instituciones piiblicas vascas con los organismos
comunitarios y el Consejo de Europa”, desarrolla labores de
informacién y asistencia y traslada a las instituciones autond-
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micc'i\s los datos y resoluciones que les afectan de uno v ofro
modo. :

-‘Esa oficina, canalizada a través de la oficina “Inter-

bask” cuenta con un elevado presupuesto de funcionamiento
y desprende orgdnicamente del departamento de Presiden-
cia, Justicia y Desarrollo Autonémico del Gobierno de Vito-
ria. o -
- . Ante el recurso antes apuntado ante el Tribunal Cons-
titucional, el ejecutivo vasco optd por transformar su oficina
comunitaria -antes dependiendo directamente del propio
gobierno autondmico- en la socicdad pablica Interbask, cuyo
capital es en su totalidad del propio gobierno vasco.

3) Generalitat de Cataluiia: mantiene en Brusclas una
oficina del Patronato Cataldn pro Europa, organismo en ¢l
que también estdn representados el Ayuntamiento de Barce-
lona y la Asociacién y Federacion de Municipios de Cataluiia,
los sindicatos, las cajas de ahorro catalanas, las universidades
de esta Comunidad, la Cdmara de Comercio y los partidos
con representacién en el Parlamento catalin, S

Este patronato, que s¢ ercd en 1982, ticne como
objetivos-formar, informar y asesorar sobre la' Comunidad
Europea a las empresas, universidades y a toda persona o
asociacion catalana, e '

Sus directivos alirman manfener excelentes relaciones
conla representacion espadiola oficial en Brusclas y destacan
su cardcter no politico sino de ayuda en la indcgracion
curopea de Catalufa, + - N :

+ > 4) Galicia: Cuenta con una oficina cn Brusclas para cl
scguimiento. de los temas comunilarios dependiente de la
Consejerfa de Presidencia de la Xunta, que se conslituyd con
la férmula de fundacién denominada “Galicia-Europea”,
inaugurdndose en junio de 1988, P

" Esta fundacion no ticne capacidad ejecutiva sicndo su
principal misi6n la de informar y ascsorar a las instituciones
gallegas sobre las cuestiones comunitarias que interesen a
Galicia, o

- 5) Canarias: Dispone, desde 1987, de una oficina de
Promociones Canarias en el Exterior (Proexca), constituida
en 1985. Esla sociedad estd participada mayoritariamente
por ¢l gobierno canario, a través de la consejeria de Econo-
mfa y Comercio, estando integrada tambicn por las Cajas de
Ahorro-de la region; la socicdad de industriales canarios
(Sodican) y cl Instituto de la Pequeia y Mediana Empresa
Industrial (IMPI),: .~ o0 o T :

=~ 0) Generalitat de Valencia: Cuenta desde encro de ete
afio 'de 1990 con una -oficina -de cstas- caracteristicas en
Brusclas, segfin un proyecto desarrollado porlas Cdmaras de

Comercio de Valencia y 1a Federacién de Cajas de Ahorros,
entidades a las que se sumarfan el Comité para la Exporta-
cién de Citricos, Actualmente cxisten en Bruselas represen-
tantes de esta dltima asociacidn y de la Cdmara de Comercio
valenciana que se sumarfan directamente a la nueva entidad.
7) Cantabria: Existe un proyecto de abrir-una oficina
de representacién en Brusclas por parte de la Diputacion
Regional de Cantabria cn fecha proxima, encargdndose se
seguir fos temas comunitarios que interesen a la region y con
un plantcamicnto similar al de Catalufia antes apuntado. -
-8) Navarra; Cuenta dentro de su organismo autonémi-
co con una oficina de Asuntos Comunitarios con sede en
pamplonay dependiente del Departamento Foral de Econo-
mia -y Hacienda. Esta sociedad manticne un contrato de
asistencia con la sociedad Euroconsullores, radicada en Bruselas
y con delegacién en Madrid, a las que se encarga del estudio,ges-
lién y coordinacién de aqucllas matcrias comunitarias de
interés para Navarra. La citada oficina se constituy6 en 1984
y firmé ¢l primer contrato de asistencia con la consultora cn
1984 y firmé ¢l primer contrato de asistencia con Ia consulto-
ra en 1987, SO st MRl e
© 9) Junta de Extremadura; Obtiene informacién sobre
temas relacionados con las iniciativas comunitarias que afec-
ten a la Region a través de un contrato de-asislencia y de
representacién con un gabinete juridico espafiol que ticne
una oficina abierta en Brusclas, No sc ha planteado todavia la
nceesidad de abrir una delegacion permanente ante las CEE
10) Junta de Castillay Leon: Ante el elevado costo que
representa la apertura de una oficina de ‘la Comunidad
Auténoma en Bruselas, no sc-ha planteado aGn la necesidad
de abrirla, utilizando los servicios de un despacho de aboga-
dos de Bruselas, =~ - o S e
" 11) Principado de Asturias: Dispone d¢ una oficina de
asesoramiento en materias de’Comunidad Econ6mica, de-
pendiente de la Consejeria de Presidencia, pero no tiene en
¢l exterior ninguna representacion oficial, utilizando como
hemos visto en algunos casos anteriores, medios indircctos.
12) Junta de Andalucia: No dispone de ninguna ofici-
na en Brusclas, aunque existe una Dircccién General de
Asuntos Comunitarios, dependiente de la Conscjerfa de Pre-
sidencia de la Junta, ' Beeo
13} Resto de las Comunidades (Madrid, Baleares,
Aragdn, LaRioja y Caslilla-La Mancha?: Tampoco disponen
de representaci6n en Brusclas para ¢l seguimicnto de los
tcimas comunitarios ni ticnen previsto establecerla a corlo
plazo. :
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LA NUEVA LEGISLACION
BELGA SOBRE
ARRENDAMIENTOS
RUSTICOS

1- INTRODUCCION.

.. Laleybelga de 4 de Noviembre de 1969 sobre arren-
damientos riisticos y sobre el derecho de tanteo de los arren-
datarios de fincas risticas, ha sido profundamente modilica-
da por la Ley de 7 de Noviembre de 1988. : :

Desde 1969 la legislacion no se habfa modificado salvo
por la insercién del articulo 48 bis por Ley de 12 de Julio de
1975, ydel arifculo 11 bis por Ley de 23 de Noviembre de 1978
sabre desahucio para explotacién directa a consccuencia de
permuta. . T S : .

A partir de 1979, s¢ presentaron en las Camaras
diversas proposiciones de Ley que fucron refundidas cn 1982
en una sola proposicién de sintesis que, a grandes rasgos,
pretendia, por una parte, una mayor estabilidad del arrenda-
tario, y por otra, un mayor rendimicnto para los propigtarios
arrendadores, . . L
. Esta proposicién largamente estudiada y discutida con

todos los scclores implicados desemboct finalmente en la
Ley de 7 de Noviembre de 1988, Se trata de una Ley modifi-
cativa, de modo que es necesario proceder a una coordina-
cién oficiosa de las leyes de 4 de Noviembre de 1969, 12 de
Encro de 1975, 23 de Noviembre de 1978 y 7 de Noviembre
de 1988 para disponer de un (exto legal fiable. :

. Encste articulo nos limitarcmos a las novedades intro-
ducidas por la iltima Ley de 7 de Noviembre de 1988.

IL- EXAMEN DE LAS NUEVAS DISPOSICIONES
LEGALES, | o _

1.- Ambito de aplicacién de la Ley de Arrendamientos
Risticos. K T
La Ley se aplica a los arrendamicatos de inmuebles
afectos de modo principal a explotacién agricola, con exclu-
sién de lasilvicultura, La nueva Ley entiende por explotacion
agricola la que ticne lugar sobre bienes inmucbles con vistas
a la produccién de productos agricolas destinados de modo
- principal-a la venta, Ha-incluido en-su 4mbiig de aplicacion
os usulruclos volunlarios inter vivos, con el fin de evilar
cicrlas pricticas que utilizaban la constitucién de usufructo
para cludir la legislacién arrendalicia. .
La Ley prevé cierto niimero de excepciones a estos
principios. En primer lugar, hay cicrios contralos que esca-

--—pan-de-la-Ley.por la-sencilla-razén de que-no responden a la

nocion de arrendamicnto ristico; es ¢l caso de los contratos
de comodato o préstamo de uso, de conservacion de ticrras,
de venta de hierbas o incluso de arrendamicnto de parcelas
no destinadas a explotacién agricola, o e
Existen ademis verdaderas excepeiones previstas por
el art. 2 de la Ley. Entre elfas conviene destacar la de los
contratos cuyo objcto implique una ocupacién de duracidn
inferior a un ailo, y por los que cl explotante de tierras y
pastos, tras haber cl{ctuado trabajos de preparacién y abona-
do, ecde mediante precio ef goce a un tercero para un cultivo
determinado.
' Esta excepcidn es nueva en el sentido de que ¢l arren-
damiento de lemporada deberd, en adelante, concerlarse
entre agricultores, y no entre arrendador no explotante y

arrcndalario explotante, Igualmente se excluyen de la aplica
M. HEYERICK

Conseiller juridique S.N.T.
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cion de la Ley los contratos dirigidos a la creaci6n de una
sociedad agricola por un tiempo de al menos veintisicte afios
ylos contratos referentes a recolecci6n fruticola de plantacio-
nes de alto porte,* A

2. Prucba del arrendamiento. :

En matceria de prueba, conviene recordar que, a falta
de documento, ¢l que explota un fundo rdstico puede propor-
cionar prucba de la existencia del contrato y sus condiciones
Por cualquicra de los medios admitidos en Derecho, incluidas
a 2

s prucbas testifical y de presunciones,: - & 0
‘Lanueva Ley concede, ademés, a éste la facultad de
probar la existencia del arrendamiento proporcionando prueba
de ofrecimiento de pago de-la renta,’ é? acuerdo con un
procedimiento descritoenlaLey, o 0
-3 Duracion del arrendamiento; . - A
* La nueva Ley dislingue para lo sucesivo entre tres
contratos de arrendamiento riistico que son, el arrendamien-
to normal, el arrendamicnto de carrerayel arrendamicntode
larga duraci6n, ' _
. Nada ha cambiado en cuanto a la duraci6n del arren-
damiento normal; no pucde ser inferior nucve afios y si se
estipula una duracién inferior, legalmente se prolonga a
nueve afios, - : T ‘
© En defecto de resolucion valida, el arrendamiento se
prorroga legalmente a su expiracién por sucesivos periodos
de nucve aios, incluso sifa duracién de la‘primera ocupacion

hubiese excedido de nueve afios, . -

- - Elarrendamiento de carrera se celebra por un periodo
fijoigual a fa diferencia entre el momento en que el arrenda-
micnto cumplird sesenta y cinco afios yla edad del pretendido
candidato, ‘Este periodo fijo debe extenderse ‘al menos a
veintisicle afios. - - o : —

Al lérmino de un arrendamicnto de carrera, al arren-
dador recobra autométicamente la fibre disposicion de su
finca’sin que el arrendatario-pueda oponerse a ello.

Si el arrendatario permanece en posesién de la finca
tras la expiracion del arrendamiento de carrera, éste se

—novard ticitamente de-afio-en-afo.---- -~ -

El arrendamiento de larga duracién se celebra -al
menos- por - veinlisiete aiios. A ‘su término, el arrendador
puede poner fin al contrato para explotar- directamente la
linca, o ceder su explotacion a su cényuge, a sus descendicn-
tes o hijos adoplivos o a los de su conyuge, o a los conyuges
-de-dichos-descendientes-¢ hijos-adoptivos,— ——— -

4. Resolucion a instancia del arrendador.-

A} Resolucion para poner fin al contrato en cualquicr
momento con vistas a dar a los bienes arrendados una
alectacion conforme a su destino, - -

Se trata de los casos enumerados taxativamente en la

Ley de 1969 pero quese han detallado en mayor medida en
la nueva Ley. Més especialmente en el ¢aso de los terrenos
ara construccion, s¢ haintroducido una distincion segiin que
Fas obras para viales hayan o no de realizarse previamente,

El arrendador puede también poner fin-al arrenda-
miento en cualquier momento con vistas a alectar al uso
famifiar un terreno de un arrendatario contiguo a su casa
vivienda cuya superlicie no exceda de 20 4reas. En caso de
desacuerdo sobre el emplazamicnto de la parcela en cues-
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"tidn, decidird el Juez, : :
- 1+ :B) Resoluci6n para poner fin al contrato al término de
cada perfodo de ocupacién justificando causa.
.-+ Estas causas sc enumeran {axativamente en la Leyy no
han sufrido modificaciones. : .
C) Jubilacion del arrendatario.

Este motivo de resolucion es nuevoy se ha introducido
para evitar determinados abusos relacionados con la seguri-
dad del arrendamiento por el anciano arrendatario que no
cultiva ya ¢l mismo, sino que arrienda por temporada y por

- més elevado precio,

Si el arrendatario que ha alcanzado la edad de la
pension es beneficiario de pension de jubilacién y no puede
indicar un sucesor que pueda eventualmente proseguir su
explotacién, el arrendador puede poner fin al arrendamiento
con vistas a explotar por s{ mismo todo o parte del fundo o
ceder su explotacidn al conyuge, a sus descendicntes o hijos
adoplivos o a los de su conyuge, 0.a los conyuges de dichos
descendientes o hijos adoptivos,. .o L :

" En Jas mismas condiciones, ¢l arrendador puede poner
fin a todo o parte del arrendamiento para arrendar o vender
los fondos a fines de explotacién por una empresa viable o
que sea objeto de un plan de mejora conforme a la legislacion
y reglamentacion en materia de modernizaci6n de las explo-
taciones agricolas, «: L i il oo :

. D) Resolucién para cultivos personales. ... -
. +-:..Lanueva Ley distingue, al igual que la precedente, dos
modos de.resolucion -para- explotacion personal, Primero
existe la posibilidad para el arrendador de poner fin al arren-
.damiento a la expiracion de cada perfodo de ocupacion para
explotar él mismo todo o parte del fundo arréndado o bien
_ ceder.en todo.o en parte la explotacién a su.cOnyuge, a sus
descendientes o hijos adoptivos, 0 a los de su conyuges, o alos
conyuges de dichos descendientes o hijos adoptivos. Luego, el
arrendador dispone de la misma facultad en el curso de los
~ perfodos sicesivos del arrendamiento, a excepeion del pri-
mero y el segundo. el
_ ~Las condiciones de esos desahucios s¢ han hecho més
severas desde diversos puntos de vista, Las razones de ello
son variadas pero esquemdticamente puede decirse que la
més poderosa razén reside en el hecho de que la Jurispruden-

cia no siempre ha respetado la intencién del legislador, . - -

- Aunque la Ley exigfa como causa de desahucio la-ex-
plotacion personal;efectiva y continua, el examen por el Jucz
de ese motivo invocado era amenudo limitado ya que el Juez
se contentaba con aplicar después las sanciones en caso de
guebrantamicuto de las condiciones, con todas las dificulta-

es probatorias que ello comporta. Asise-declard haber lugar
al desahucio respecto de los edificios.y de 1,5 Ha..de ticrra
para :cultivo macrobidlogico, perdiendo. ¢l arrendatario su
caserio, o sobre prados para la crfa de poneys, o instado por
un arrendador jubilado de 61 aiios, ete, ... .
... Aligual que en la Ley de 1969, la explotacién de un
bien recuperado frente al arrendatario sobre la base de causa
determinada en los articulos 7, 12.y.8 de la Ley debe consistir

en una explotacion personal, efectiva 'y continua durante -
nueve afios al menos-por la persona.o personas indicadas en.

el desahucio como garantes de esa explotacion o sise tratade
 personas jurfdicas, por sus 6rganos o dirigentes responsables
y no solamente por sus representanles, ...l
La nueva Ley ha afadido varias:condiciones més:
. . ‘a) Condicionde edad .. . 7 -

. - .

. La causa de desahucio consistente en explotacion.

personal no se puede hacer valer-por personas, o en caso de
personas juridicas, por-6rganos.o directivos responsables,
que hiayan alcanzado en el momento de:expirar el plazo de
preaviso la edad de 65 afios, 0 de 60 aiios cuando se trata de
persona que no fue nunca agricultor por més de tres afios;

tampoco puede invocar ‘esta causa-quién, tras cesar en.su-.

actividad agricola, arrend6 la explotacion.
b) Condici6n de. capacidad | . :
- . Lapersona o personas indicadas en el desahucio como
garantes de la explotacién, y tratdndosc de personasjuridicas,
sus drganos o directivos responsables deben:

%

- tener certificado de estudios o diploma que les haya
sido entregado tras haber seguido con provecho un curso
agricola o estudios de agricultura u horticultura, '

- o ser agricultores o haberlo sido durante al menos un
afio en el curso de los cinco dltimos aflos, © -+ © -

- 0 haber participado efectivamente durante al menos
un afio en una explotacion agricola. ' :

¢) Condici6n econdmica '

Cuando ¢l arrendatario ejerce la agricultura a titulo
principal, el Juez no podré acoger el desahucio para cultivo
personal més que en ¢l caso de que la empresa agraria en la
que los bienes rasticos en cuestion serén explotados constitu-
ya parte primordial de la actividad del futuro explotante.

La nocién de parte primordial, por no estar definida
Eor el Legislador, da lugar a pensar que la Jurisprudencia

aya de dejarse guiar por otras regulaciones como la concer-
niente a la modernizacién de explotaciones agricolas que
considera agricultor u horticultor a titulo principal al que
obtiene de su explotacién una‘renta igual o superior al 50%
de su renta global y que consagra a actividades externas a'su
explotacién menos del 50% de su tiempo total de trabajo,

‘En caso de discrepancia sobre la realidad de la explo-
tacién personal, incumbe al arrendador precisar cémo la
persona o ‘pérsonas indicadas como garantes de la explota-
cion, preténden levarla a cabo de forma personal, efectiva y
continua, y probar que estén en condiciones de hacerlo y
reunen los requisitos exigidos porlaLey.- -~

" Lanueva Ley ha aftadido también‘algunas excepciones
a'la'noci6n de cultivo personal. Ya no se considera cultivo
ersonal la plantacién sobre la finca arrendada por parte de
os-beneficiarios de la recuperacion en el curso de los nueve
aiios siguicntes al lanzamiento del arrendatario, ni de conife-
ras, ni de arométicas ni de monte bajo, salvo que se tratase de
horticultura o de plantaciones necesarias para la conserva-
cidndelafinca. o T T oo
* La Ley de 1988 afiade la plantacion de abetos de
Navidad en [os nueve afios siguientes a la marcha del arren-
datario, salvo si ¢l beneficiario de la recuperacién de la finca
cultiva ya una huerta y ¢l Juez de paz I concede dispensa de
tal prohibici6n con informe favorable de Ingeniero Agréno-
mo del Estado regional, asi‘como la venta de hicrba o'la
recogida en campo en ¢l caso de que los beneficiarios de la
recuperacion en el curso de los nueve afios siguientes a la
marcha delarrendatario no se ocupen de los trabajos ordina-
rios de cultivos y mantenimiento, ni tampoco la recepeion de
ganado a pension en el curso del mismo periodo de nueve
aflos. . L et L, _
~ E. Condici6n general e

La nueva Ley ha instaurado una condicién general de
orden estructural, En efecto, cuando el arrendatario ejerce la
agricultura a tftulo principal, ¢l Juez puede rechazar el
desahucio cuando éste tenga-como consecuencia incremen-.

" tar la superficie total de la empresa del futuro cultivador por

encima de la superficie méaxima fijada por.el Rey; Lo mismo
ocurre respecto de toda superficie suplementaria, cuando la-

“empresa del futuro. cultivador alcanza. ya una-superficie

superior a la méxima, .. et s E s nin
.. .. Esta disposici6n tiende a preservar las explotaciones
familiares y a promover el acceso de los jovenes a la agricul-
tura.. @ ... .
. .F.Plazo de preaviso - Nulidades . - .. .- .0
.. A estos efcctos no hay nada nuevo que resefiar, Con-
sideremos sin embargo dos disposiciones tendentes a atenuar
las sanciones en caso de caducidad o de desestimacion del
desahucio, T S T PRI CL
© 8i descubriese el arrendatario en el transcurso del
plazo de preaviso, que la causa consistente en cultivo perso-
nal no podr levarse a cabo por motivos graves, podra pedir
la desestimacion de la.acci6n ante el Juez de paz. et
- En tal caso, el arrendamiento proscguird como sj la
resolucion no se hubiese notificado., i oL
El desahucio que debe ser. declarado irregular en la
forma puede sin embargo ser convalidado por el Juezsi la ir-
regularidad comprobada no puede poner en cuestién fa




naturaleza, ni la seriedad del desahucio ni la identidad de Ia
persona en cuyo favor se ejercita. :

5. Explotacion de la finca arrendada,

En este campo pocas modificaciones hay que sedalar,
Se mantiene el principio por ¢l que se reputan inexistentes
todas las cldusulas contractuales restrictivas de la libertad del
arrendatario en cuanto al modo de cullive de las tierras
arrcndadas o en cuanto a la disposicién de los productos de
la finca. - D :

-La nueva Ley estipula que son vilidas las cliusulas de
respetar setos, caminos, arbustos y arboles. - - S

Si obstaculizan la libertad de cultivo del arrendatario
cicrtas construcciones, obras o plantaciones, podré éste su-
primirlas con consentimicnlo escrito del arrendador y en
caso de usufructo, con el del nudo propietario y el usufruc-
tuario, o en su defecto, con autorizacién del Jucz de paz, Esta
autorizacién ‘pucde subordinarse al pago de una indem-
nizacién igual al perjuicio sufrido. :

¢ 6. Subarriendo y cesidn. S

Aqui tampoco hay nuevas disposiciones que merczcan

atencidn, o SRTEERIRI fe

~:Subrayemos Ginicamente que no se consideran suba-
rricndos, las permutas sobre cultivos de los bienes arrenda-
dos, realizadas por los arrendatarios. Estas permutas no
afectan a los dercchos y obligaciones ni de los arrendatarios
ni de los arrendadores,

Lo mismo ocurre con la explotacién en comin de una
finca ristica arrendada a uno de los cultivadores, con la
condicion de que ésle conlinue sicndo Gnico titular del
arrendamiento y parlicipe activamentc a Litulo de ocupante
principal, en la explotacion.

- 8i un lundo ristico se arrienda en com@n a varios
arrcndatarios y uno de clios decide retirarse, prosigue el
arrendamiento en favor de los restantes arrendatarios.

7. Derecho de tanteo,

El derecho de tanteo del arrendatario en caso de
cnajenacion de la finca ristica ha sufrido algunas modifica-
ciones importanies en cuanto al procedimiento,

Caso de enajenacion voluntaria, ¢l arrendador no
puede vender la finca a persona distinta del arrendatario sino
después de haber puesto a éste en condiciones de ejercitar su
derecho de adquisicién, Er adelante, serd el Nolario guicn
notifique al arrendatario el contenido del contrato celebrado
bajo condicién suspensiva de no cjercicio del derecho de
adquisicion. :

En caso de venta plblica, el arrendatario tiene dere-
cho a mantener en suspenso su rcslpucsta durante dicz dias.

Otra innovacidén reside en ¢l hecho de que si un bien
arrecndado o un conjunto de bicnes objeto de un mismo
arrendamicnto se ofrece en venta piblica por lotes, la masa
total o parcial no puede subastarse més que si su composicién
ha recibido la aprobacién del arrendatario, cuya ausencia o
silencio equivalen a la aprobacion.

—~.8.Larenta........ o e
La fijacién de coclicicntes para adaptacién de las
rentas se realiza cada (res afios, tanlo para las ticrras como
para los edificios.
- Respecto de los arrendamicntos de larga duracién, la
renfa pucde incrementarse con:
- ————36%-para un-primer periodo de ocupacion de 18 afios.

42% para un primer periodo de ocupacion de 21 ados,

48% para un primer periodo de ocupacion de 24 aios.

50% para un primer perfodo de ocupacién de 25 o mis
afios.

" Estos porcentajes se fijan en 18%, 21%, 24% y 25% si
se trata de cdificios.

En los arrendamicntos de carrera, la renta puede
aumentarse cn un 50% para las ticrras y un 25% para los
edificios,

9. Disposiciones fiscales,

La nucva Ley modilica el Cédigo de impuestos sobre
la renta cn ¢l sentido de eximir la renla neta de inmucbles
objeto de arrendamicnto de carrera.

Por lo demds, hay que referirse a la Ley de 7 de

Noviembre de 1988 que modilica la imposicién de las rentas
de tierras arrendadas a agricultores, 14 cual estipula que la
renta catastral no se aumenta por la parte del importe neto
del alquiler ylas cargas arrendaticias que sobrepasen la renta
catastral, cuando se trate de inmucbles sitos en Bélgica
afectos por el arrendatario a fines agrarios y horticolas y que
se arrienden conforme a la legislacion de arrendamiento
rhistico,

IIL- EVALUACION

La Leyde 7 de Noviembre de 1988 tienc ¢l incontesta-
ble mérito de lograr un mayor equilibrio entre los intereses
del arrendatarioy del arrendador. Tres grandes modificacio-
nes o innovaciones parceen escnciales: la nueva regulacion
del desahucio para cullivo personal y la creacion del arren-
damiento de carrera y del arrendamiento de farga duracion
con ventajas fiscales para los arrendadores y con revisién de
Femtas, o e AT TR

" Otros numerosos problemas no han recibido sin embargo
solucidn satisfactoria, Asi, la prucba del arrendamiento continua
tal como ‘era con todos los inconvenientes que derivan de la
prueba por todos los medics admitidos ea Derecho, incluso
lestigos y presunciones. Tal regulacién no puede favorecer de
modo armdnicolas relaciones entre partes; ademds, laredac-
cion de los contratos por juristas se impone teniendo cn
cuenta la complejidad de la materia. Anotemos de paso que
cl arrendamiento debe registrarse para tener fecha lehacien-
te y para responder a las exigencias fiscales.

Aungue las modalidades de desahucio por el arrenda-
dor en cualquicr momento para afectar los bienes conforme
a su destino final hayan sido facilitadas, las reglas del art. 6 de
fa Ley se han complicado indtiimente, La indemnizacién por
construcciones y obras, debida al término del arrendamiento
continiia sicndo maleria discutible, en tanto que la hipoteca
del arrendalario parcee conlinuar inapiicaﬁa por no ser
mancjable cn fa prictica.

La nueva Ley ha introducido igualmente. nociones
imprecisas como la de “bienes distintivos” del art. 25. 2, la
nocidn de “causa grave” del art. 26. 1, pf. 4, la nocién de
;garic primordial de la aclividad profesional” del art. 12,6 pf.

Es obvio C{llc la jurisprudencia estd llamada a pronun-
ciarse sobre el alcance de estas nociones,

Conviene también examinar la incidencia de fas modi-
ficaciones de la Ley sobre los arrendamicntos riisticos en
materiade tanteo del arrendatario sobre el derecho de tantco
de la Socicdad Nacional Fundiaria cuando se venden bienes
rilsticos silos en zonas designadas expresamente como sus-
ceptibles de concentracitn, A estos clectos, se pueden hacer
tres observaciones:

12, La Ley de arrendamicnfos risticos amplia cl dere-

‘clio detaniles deque goza el arréndatario a 168 ¢onyuges de

sus descendientes o hijos adopiivos o a los de su conyuge.
Dado que ¢l Legislador ha querido establecer concordancia
entre cl lanteo del arrendatario y el de la Socicdad Fundiaria
Nacional, parece logico que la Ley de Concentracién sea

adaptada en el mismo sentido.

- 2% Enél marcg de la venta voluntaria de la finea, la Ley
de Arrendamientos Risticos determina y “formaliza® ka
notificacién que debe hacerse al arrendatario por el propie-
tario vendedor: declaracién notarial que reproduce el conte-
nido del compromiso o la promesa de venta.

El articulo 56.2. pf. 12 de la Ley de 22 de Julio de 1970
estipula que “cn caso de venta voluntaria, la olerta hecha al
arrendalario para permilirle ejercitar su derccho de adquisi-
cién debe hacerse simulldneamente a la Socicdad Fum?iaria
Nacional...”

Ni ¢l contenido, ni la forma de la oferta se precisan.
Basta pues que sea la misma con que se ha hecho al arren-
datario. Poco importa que se (rate de una nolificaci6n del
precio y fas condiciones como bajo el régimen de 1a Ley de

k7




1969, 0 una declaraci6én notarial que reproduzca el contenido
del compromiso o la promesa de venta, tal como ca la
legislacion nueva, con tal que la oferta hecha Ja Sociedad

" Fundiaria Nacional sca la misma hecha al arrendatario.

Eltexto “la oferta hecha al arrendatario” es suliciente-
mente claro y general para poder mantenerse idéntico en la
Ley de concentraci6n, cualquiera que scan las formalidades
impuestas al propietario vendedor.

39.- Por ltimo, en el marco de la venta piblica, la
nueva Ley organiza un procedimiento de suspension de la
respuesta que debe dar el arrendatario: éste pucde en todo
caso asenlir, rchusar, callarse o ausentarse, pero puede

también suspender su contestacién,
: En cste caso, la adjudicacion tiene lugar bajo condi-
cion suspensiva y el arrendatario tiene un plazo de diez dias
para nolilicar su aguiescencia al Notario, en cuyo delcclo la
adjudicacitn se hace firme (ratio legis: obtencion de créditos,
evaluaci6n de posibilidades financieras...). Esta facultad que
se le ofrece no modifica para nada el desarrollo de la venta
ptiblica de modo que en caso de derccho de tanteo de la
Socicdad Fundaria Nacional, ¢l oficial que documente plan-
tcard Ia misma pregunta al delegado de la Sociedad Nactonal
y, en caso de rechazo, ausencia o silencio, la venta proseguird.
Es posible preguntarse por qué el Legislador no ha

modificado igualmente la legislacion de Concentracién. Tras
la Reforma del Estado esta regulacién pertenece a las mate-
rias regionalizadas que son de competencia exclusiva de las
Regiones.

Sefialemos, en fin, que los documentos parlamenta-
rios demuestran los profundos estudios y las interesantes
discusiones que tuvieron lugar al tiempo de los trabajos
preparatorios. :

Aungque fos sectores profesionales hayan sido consul-
tados, es de lamentar que la Asociacién Benga de Derecho
Agrario no haya tenido ocasion de dar su opini6n, contraria-
mente a lo que ocurrié con la Ley de 1969.

Es evidentemente demasiado pronto para proporcio-
nar un juicio sobre la jurisprudencia recaida en aplicacién de
la nueva Ley.Sefalemos por el contrario los numerosos
comentarios en revistas jurfdicas y profesionales agricolas,
por no hablar de los grandes tratados que préximamente se
publicaran,

La legislaci6n sobre arrendamientos risticos sigue
siendo una materia vivaz sujeta a peri6dica adaptacion a las
necesidades del tiempo, Es la clase de una politica agricola
fundiaria centrada en la explotacion familiar y en la econono-
mia de libre mereado.




LEGISLACION

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMONTACION.

. !

Zonas agricolas desfuavorvecidas.-
Real Decreto 466/1990, de 6 de abril,
por el que se regula ln indemnizacion
compensatoria en determinadas zonas
desiavorecidas, A.13,

8870 REAL DECRETO 466/1990,
de 6 de abril, por el.que se regula Ia in-
demnizacion compensatoria en defer-
minadas zonas desfavorecidas.

.- Una vez producida en cl afio
1986 fa integracion de Espaidia cn Ja
Comunidad Econdmica Europea, cl
Gobierno ha . venido impulsando ¢l
desarrolloyla aplicacién de los conleni-
dos de la Politica Agraria Comiin a
nucsira agricultura. Como consc¢eucn-
cia de esle proceso, en el campo més
conereto de fa polilica de esteucturas
agrarias, que ¢s recogida en gran parte
por ¢l Reglamento (CEE) nimero 797/
1985 del Conscjo, se ha producido una
aplicacién oricnlada, priorilariamente,
hacia la pucsta cn-vigor de medidas
tales como la indemnizacién compen-
satoria de zonas desfavorecidas de
montafia o pordespoblamicnto, que
consliluye, un® instruménto. de apoyo
dirccloalas rentlasagrasias, deslinadoa
compensar las desventajas naturales per-
manentes de dichas zonas,

En este sentido, duranie fos cuatro
aios transeurridos desde nuestro ingre-
so en la Comunidad Econémica Euro-
pca, se ha venido regulando anualmen-
t¢ dichas indemnizaciones por los Rea-
les Decretos correspondicntes, lo que
ha permitido una compensacion conti-

___nuadade las rentas anuales de los agri-

cullores, que residiendo en dichas zo-
nas tlicnen cn la agricultura su prineipal
medio devida. . . L
... Consolidado ¢l programa anual
dc indemnizaciones compensatorias, y
_teniendo en cucnta la_experiencia ad-
quirida durante cstos afios sc considera
conveniente, como indico ¢l Conscjo de
Estado en su dictamen de 30 de marzo
dc 1989, establecer un texto dispositivo
que regule de modo -permanente Ia
indemnizacién compensatoria en de-
tcrminadas zonas desfavorecidas. sin
perjuicio de que anualmente se deler-
minc por ¢l Gobicrno la cuantia de los
médulos base para el edlculo de dicha
indemnizacion.
La cuantia de la indemnizacion
compensatoria se modulard cada ailo,
teniendo cn cuenta las especificidades

que la normativa comunitaria establece
para cada tipo de zona desfavorecida,
manteniéndose los criterios de aios
anteriores, en cuanlo a equivalencias y
cocficienles que se aplican a las cabezas
de ganado thcctércas de cullivo. Asi-
mismo, s¢ mantienc para las zonas de
montaiia ¢l incremento de la indemni-
zaci6n destinado a compensar las pecu-
liares limitaciones de las explotaciones
ubicadas en las dreas de influencia so-
cioccondmica de los Pargues Naciona-
les. o

Asimismo s¢ contempla la posi-
bilidad de que las Comunidades Auto-
nomas pucdan cslablecer, en el dmbito
de sus compelencias ¥ con ¢argo a sus
propios rccursos, una indemnizacion
compensatoria de cardcter complemen-
tario a la bésica que se regula en ¢l
presenic Real Decreto y cuyo importe
s¢ abonard con cargo a los Presupues-
tos del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién,

Por ltimo sc considera necesa-
rio adeeuar los crilerios de la normativa
espaiiola para fa delimilacion de las
zonas de montaia con los de la Comu-
nidad Econdémica Europea y que han
sido utilizados por. la Directiva del
Conscjo 86/466/CEE, de 14 de julio,
modilicada por ka Decision 89/566/CEE
de la Comision, para incluir ¢n la lista
comunitaria las zonas agricolas desfa-
vorccidas de Espaia. Ello supone
modificar ¢l apartado dos del articulo
22 del Real Decrcto 2146/1984, de 31
de oclubre, dandole nueva redaccion, y

derogar ¢l Real Deereto 1083/1986, de

13 de mayo, que modificd dicha disposi-
cion, :

Ministerio de Agricullura, Pesa 'y Ali-
mentacion, de acuerdo con ¢l Consejo
de Estado y cumplido ¢l procedimiento
establecido cn el articulo 24 del Regla-
mento (CEE) nimero 797/19835, y pre-

- vig deliberacidn del- Consejo-de-Minis--

tros, ¢n su reunién del dia 6 de abril de
1990, _ :
- DISPONGO:

. CAPITULO1

Ambito de aplicacién

- Articulo 12.- De conformidad con
loestablecidoen losarticulos 13,14 y 15
del Reglamento (CEE) nomero 797/
19835, del Conscjo, de 12 de marzo, se
eslablece una accién comin por la que
s¢ podra conceder una indemnizacin
compensatoria anual a los agricultores

o -En-su virtud,-a- propucslaldcl -

A cargo de
Jos$ Maria DE LA CUESTA

que cumplan las condiciones que se
establecen en el articulo 3 del presente

Real Decreto, y cuyas explotacio-
nes radiquen en los términos municipa-
les signicntes: TR T

- a) Los incluidos en Ia lista comu-
nitaria de zonas agricolas desfavoreci-
das de Espaiia de la Direcliva 86,466,
del Consejo, modificada por la Deci-
sion 83 /5606/CEE de la Comision de 16
de octubre de 1989 y calificados como
de montaiia, con arreglo al apartado 3
del articulo 3 de la Dircctiva 75/268/
CEE del Consejo. - _

b} Los incluidos en la menciona-
da lista comunitaria como zonas desla-
vorecidas por despoblamicnto, con arre-
glo al apartado 4 del articulo 3 de ia
Directiva 75/268/CEE. .

CAPITULO II

Definiciones y beneliciarios

Art. 22, 1, Las indemnizaciones
compensatorias basicas que se {ijan en
este Real Decreto serdn las que, en
todo caso, podrén pereibir los agricui-
tores, teniendo en cuenta la zona de
ubicacién y las caracteristicas de su ex-
plotacién, .

2. Las Comunidades Auténomas
podran .conceder indemnizaciones
compensatorias complementarias a los
beneficiarios de las bésicas sin rebasar
los limites establecidos en el apartado 4
del articulo 10 de cste Real Decreto.

3. En ambos ¢asos, las indemai-
zacioncs compensatorios bésicas o
complementarias s¢ denominardn de
montafia 0 por despoblamiento, segiin
la zona donde esté situada la explotacién,

—de-acucrdo con lo establecido en el

arliculo 1, - S

- Art®, 39 1, Podrdn beneficiarse
de una indemnizacién’ compensatoria
anual, los titulares de las cxplotaciones
agrarias situadas ¢n las zonas desfavo-

-—reeidas-delimitadas en el articulo 1, que

cumplan los requisitos establecidos cn
el articulo 19 de la Ley 25/1982, de 30
de junio, de Agricultura de Montaia, y
enelarticulo 14 del Reglamento (CEE)
niimero 79771985, dcl Consejo, y ade-
mdés, rcunan alguna de las siguicntes
condiciones: - .
| a) Ser agricultor a (itulo princi-
pal. :
b) Obtener mis del 50 por 100 de
su renta exclusivamente de la actividad
agraria, ,
2. A los efectos previstos en esle
Real Decreto se entendera por agricul-
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