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La regulacion

José Maria DE LA CUESTA

de los mercados agrarios en Espana

I. PROTECCIONISMO Y LIBRECAMBISMO EN
ESPANA A LO LARGO DEL SIGLO XIX

51 la etapa final del Antiguo Régimen, a partir
de la Pragmaitica de 11 de julio de 1765, mostraba
claros indicios de liberalizacién de los mercados
agrarios en Espafia desde el punto de vista del mer-
cado interno, y también desde el punto de vista del
mercado exterior, como no podia ser de ofra ma-
nera en lo que todavia constitufa un gran imperio
colonial, la crisis y desaparicion del Antiguo Régi-
men y su sustitucién progresiva por el orden econd-
mico liberal propugnado y amparado por el consti-
tucionalismo de los comienzos del siglo x1X, van a
tener resultados contradictorios en cuanto a la re-
gulacién de los mercados de productos agrarios.

En efecto, la crisis del Antiguo Régimen supuso
para el mercado interior de produclos agrarios la
progresiva desaparicion de las trabas de todo orden,
especialmente fiscales, que sobre él pesaron largo
tiempo (1}, en aplicacidén de la nueva ideologia libe-
ral, coincidente en este punto con el pensamiento
reformista de la centuria precedente, situacién que
desemboct en cierto auge del mercado interno.

Pero desde el punto de vista del comercio exte-
rior, las ideas librecambistas no tuvieron la misma
fortuna, porque el cese del arribo de mercancias
de las colonias hubo de traducirse en una importan-
te reduccion de las importaciones, especialmente
de cereales, procedentes de otros paises europeos.

En esta evolucion hacia el proteccionismo en
materia agraria el hito mdas importante estd consti-
tuido por el Decreto de 5 de agosto de 1820, que,
pricticamente partiendo de la hipdiesis del posible
autoabastecimiento, prohibe la importacién de ce-
reales y harinas en tanto el precio del trigo tomado
como indicador no excediese en los mercados peri-
féricos de la peninsula de 80 reales la fanega, o
alternativamente no excediese el precio de la harina
de trigo de 120 reales el quintal en los mismos mer-
cados.

Sin embargo, la influencia de estas medidas pro-
teccionistas no fue suficiente para contener la caida

(1} Cf. A. Garcia Sanz, Crisis de la agricultura tradicional y tevo-
lucidn liberal, en Historia agrariz de la Espafia contempordnea, 1,
pidgs. 73 y ss., Barcelona, 1985,

general de los precios agrarios, que no va a remon-
tar hasta mediados de Ia tercera década.

La prohibicién de importacién de cereales, que
no se limité a la peninsula sine que afecté a las
colonias antillanas, continué con algin pequefio
eclipse en los afios 1823-24, siendo ratificada en
1834, cuando ya se habia iniciado 1a recuperacion de
los precios y comenzaba el auge del mercado inter-
no y de la exportacién que iba a caracterizar las
décadas cenirales del pasado siglo en tmateria de
productos agrarios.

Esta situacion de mejoria en las rentas agrarias
hizo caer en el colvido no sélo el prohibicionismo de
las importaciones, sino incluso el proteccionismo
arancelario durante un largo periodo, a lo largo del
cual se articulé un floreciente mercado interno y de
exportacién, ayudado por una franca mejoria del
transporte, merced a la implantacién del ferrocarril.

En este ambiente favorable al librecambismo se
llega al ultimo tercio del siglo, en el que la caida
de los precios internacionales ocasionada por la
oferta de los nuevos productores con mds bajos
costes (EE.UU. y Rusia), va a erosionar rapidamente
las rentas agricolas, especialmente en el sector ce-
realista, en el que va a cundir el descontento.

Pero, la respuesta politica no va a oricntarse in-
mediatamente hacia el proteccionismo, por la firme-
za de las convicciones librecambistas de los diri-
gentes de los partidos polfticos en turno a partir
de la Constitucién de 1876, ya que en principio se
intenta responder mediante planes de disminucién
de costes a través de mejoras en el cultivo.

Solamente después del fracaso de esos mal es-
tructurados planes van a comenzar a alzarse voces
en ambos partidos turnantes (el liberal dinastico
y €l conservador) en favor del proteccionismo e in-
cluso del retorno a la prohibicién de importacio-
nes. Este fundamential cambio en la opinion de am-
plios sectores politicos de la Restauracién, va a
terminar por vencer la resistencia del lider del
partido Conservador, Canovas del Castillo, hasta
entonces decidido partidario del librecambismo,
quien desde 1887 comenzd a militar en favor de una
reforma arancelaria en sentido proteccionista, que
termind por imponer un Gobierno conservador,
elevando el arancel a 8 ptas./Qm. de trigo en 1891,
y hasta 10,50 ptas./Qm. en 1895,



Pero, aunque la evolucién del arancel triguero
a partir de 1881 denota la adopcion de una poli-
tica proteccionista hacia el sector agrario, la pro-
teccidn no existié para todas las producciones, ni
para las producciones que gozaron de proteccién
puede decirse que ésta fuese absoluta e invariable,
porque incluso en el caso del trigo, se trataba de un
arancel oscilante que descendia cuando el precio
en el mercado interior superaba el nivel de 27 pe-
setas/Qm., considerado comao el 6ptimo hasta el ano
1914.

En suma, la tendencia proteccionista no fue uni-
forme ni ilimitada, coexistiendo protecciones aran-
celarias casi equivalentes a prohibiciones de impor-
tar, como la correspondiente al aziicar, con produc-
ciones totalmente privadas de proteccién arancelaria
como fue el caso del maiz.

S6lo bien entrado el siglo XX, la proteccion al
sector agrario va adoptar mecanismos diferentes,
mas drasticos, como la prohibicién de importar, o
simplemente de distinta naturaleza, como lo seri la
intervencién a través de organismos creados a tal
efecto (2).

II. LA PROTECCION DE LA AGRICULTURA NA-
CIONAL EN ESPANA

Mientras la evoluciéon de la politica arancelaria
va a ir tejiendo desde fines del siglo x1x hasta los
afios treinta del sigle en curso una cada vez mas
tupida red protectora de las produccdiones agrarias
propias, mc van a aparecer nuevos instrumentos
de proteccion de la agricultura de distinta natura-
leza,- hasta muy entrada la década de los treinta,
en pleno desarrollo de la guerra civil, si bien sus
antecedentes prelegislativos se remontan al afio
1935, Inaugura esta nueva etapa el Decretoley de
Ordenacion Triguera de 23 de agosto de 1937, crean-
do un organismo de intervencién, el liamado Ser-
vicio Nacional del Trigo, cuya actuacién se inicia
en un mercado enrarecido por las circunstancias
bélicas y se inserta en un marce general de econo-
mia intervenida y de casi total supresién de la eco-
nomia de mercado.

Las consecuencias de este marco general van a
concretarse en una cierta superposicién de dos ins-
trumentos de proteccidn de la agricultura: el nuevo
organismo de intervencion triguero, v la generaliza-
cidn a todos los productos agrarios del precic po-
litico, no tendente exclusivamente, como es ldgico, a
la proteccion de la agricultura. Las repercusiones
del indicado solapamiento de medidas intervencio-
nistas van a ser principalmente las siguientes:
1) El mecanismo de formacioén del precio previsto
en la Ordenacién Triguera, y su resultante en cada
regulacién de campafia, va a tener una gran impor-
tancia en la formacién del resto de los precios
politicos de los productos agrarios, que por carecer
de normativa especifica, se fijardn en adelante, ge-
neralmente, por comparacién con los precios del
trige. 2.°) El precio politico va a tener la conse-
cuencia de distorsionar en sus primeros momentos
el funcionamiento del organismo de intervencidn

(2) CE. R. Garranou y J. Sanz FERwANDEZ, La agricultura espafiola
durante el siglo XIX, ¢immovilismo o cambio?, en Historia agraria
de la Espana contempordnea, 11, pags. 77 y ss., Barcelona, 1985.
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(SN.T.), por la inevitable aparicién de mercado
negro, cuyo desarraigo va a producir contradjccio-
nes en las subsiguientes normativas de campa-
fia (3).

De estas repercusiones resefadas, nos interesa
especialmente la primera, por cuanto denota la im-
portancia decisiva de la normativa de ordenacidn
triguera como punto cardinal de la nueva politica
de proteccién a la agricultura a la que va a servir
permanentemente de modelo y de punto de referen-
cia (4).

Ciertamente, los mecanismos de intervencién no
van a ser idénticos, especialmente porque en cuan-
to a otras producciones el Servicio Nacional del
Trigo, que después pasaria a denominarse Servicio
Nacional de Cereales y mas tarde Servicio Nacional
de Productos Agrarios, nunca llegé a erigirse en
comprador 1nico, ni tuvo, fuera del caso de los de-
mas cereales y por motivos de capacidad de alma-
cenamiento, posibilidades de actuar como organis-
mo de intervencion eficaz.

Por otra parte, la primacfa en la jerarquia de los
objetivos de este organismo que inicialmente tuvo
la proteccién de la agricultura, va a entrar en crisis
a partir de 1941 con la reorganizacion de la Comi-
saria de Abastecimientos y Transportes (C.A.T.), or-
ganismo de gran influencia en la comercializacion,
intervencién y formacién de los precios, al menos
hasta 1968, afio en que la creacién del Fondo de Or-
denacién y Regulacion de Productos y Precios Agra-
rios (FORPPA) por Ley de 20 de junio de 1968, hace .
que el S. N. C., posteriormente denominado a partir !
de 28 de octubre de 1971 SENPA, pase a convertirse
en un simple 6rgano de gestion de la politica de

precios e intervencidon regida por el FORPPA. ¢

En cuanto a proteccién aduanera, el Decreto de
28 de marzo de 1963, vino a complementar las me-
didas protectoras de los precios interiores, estable-
ciendo, ademas del correspondiente arancel, los lla-
mados derechos reguladores para la importacién de
productos alimenticios, que habrian de satisfacer

como tasa parafiscal todos los importadores, con
excepcidon del Servicio Nacional de Cereales.

Por ultimo, aunque con importancia comparati-
vamente menor, la proteccién de la agricultura por
la via del mantenimiento de rentas de los agriculto-
res, se vino realizando también a través de ayudas,
ordinariamente establecidas en beneficio del aumen-
to de determinadas producciones, e incluso ayudas
extraordinarias por circunstancias catastréficas que
llegaron a ser casi permanentes, aunque de escasa
cuantia.

El marco general de regulacién de los mercados
agrarios en Lspafia va a modificarse sensiblemente
tras la promulgacién del vigente texto constitucio-
nal, en el sentido de una mayor libertad de precios,
de una mayor operatividad del mercado, que va a
dejar la proteccion de la agricultura exclusivamente
apoyada en los organismos de intervencion y las
barreras arancelarias, salvo en algunas produccio-

nes como el trigo, que mantiene su régimen hasta q

la Ley de 29 de mayo de 1984, o la remolacha, cuyo
cultivo va a estar simultdneamente subvencionado

(3) CE. A Garcia GoNzdLEz y C. BarcicLa Lopez, Ur andlisis critico
de las series estadisticas de los precios del trigo, 1937-1980, en Agri-
cultura y sociedad, 29 (1983), pdgs. 69-151, v ahora en Historia agra-
rie de la Espafia contempordnea, 111, pags. 500 y ss,, Barcelona, 1986.

4) Cf. A. Garcia GoNzALez y C. Bamciera LOrez, op. cit., pag. 503,

¥ contingentadc hagki
cada en curso. - i

Por otra parts; 'l ‘Asckisicionismo agrario, a tra-
vés de distinitas €1a8e§7dl persorias juridicas, fomen-
tade por ‘la’ AdfiiSHra86T piblica desde el Minis-
terio de Trabajo {6&bperativas)'y desde el Ministerio
de Agricultura‘,(gtr%s sociedades con o sin persona-
lidad juridica), va a. juigar un papel cada vez mas
importante en la comercializacién de, los productos
agrarios. :

-;ﬁlg—f'@'féfbs'aﬁos de la dé-

En cuanto a lainfluencia de los productores en
la formacién ‘de:los:precios, en los primeros mo-
mentos de la intervencidn a través del S. N. T., es-
taba institucionalizada su participacion en las Jun-
tas Provinciales, a través de las Hermandades de
Labradores y Ganaderos integradas en el Sindicato
unico, pero la importancia de su participacién de-
cayo, primero por la influencia de la C. A. T., y mas
tarde por la creacién del FORPPA, para resurgir,
mas tarde, a partir de 1977, a través ahora de las
Organizaciones de Productores Agrarios surgidas al
amparo de la libertad sindical. Tales organizaciones
negociaron con la Administracién las condiciones
de la intervencidn en las sucesivas campafias, v,
mas recientemente, asumieron . también esta tarea
en los Acuerdos Interprofesionales y Acuerdos Co-
lectivos previstos por la Ley de Contratacién de
Productos Agrarios de 26 de mayo de 1982,

En suma, puede decirse que ha prevalecido en
Espafia como medio de proteccién a la agricultura,
el sistema de establecer precios de garantia, aunque
para su formacién se hayan utilizado distintos pro-
cedimientos segin el periodo v el cultivo que se
tome en consideracién. : :

Por el contrario, la subvencion directa al. produc-
tor, aunque haya tenido defensores entre los agra-
ristas espafioles (5), ha sido un medio escasamente
utilizado, y casi siempre con vistas al fomento. de
algunos cultivos y producciones. Por otra parte,
cuando se ha utilizado la subvencién, generalmente
se ha hecho sin discriminar las empresas destinata-
rias. Tan sélo en algunas campafias azucareras de
finales de la década de los setenta, se introdujo una
subvencién financiada por el FORPPA qite, coexis-
tiendo con cupos o cuotas limitativas de la produc-
cién, pretendia favorecer en mayor medida a los
pequefios productores, sistema éste que pronio fue
abandonado.

III. DE LA PROTECCION ADUANERA A LA PRO-
TECCION INTERIOR FOR MEDIC DE IN-
TERVENCIONES PUBLICAS

A) Las bases constitucionales de la intervencién
publica en Espaiia

La Constitucién Espafiola refrendada el dia 6 de
diciembre de 1978, establece en su capitulo II y con-
cretamente en su art. 38, que «se reconoce la liber-
tad de empresa en el marco de la economia de mer-
cado. Los poderes piiblicos garantizan y protegen

(5) CE.-A. BaLuarfN Marcial, Estudios de Derecho dgrario v poli-
tica agraric, pag. 208, Madrid, 1975. ’ :

su ejercicio y la defensa de la productividad, de
acuerdo con las exigencias de la economia general
¥, en su caso, de la planificaciéns. S

" Asi pues, la libertad de empresa queda reconoci-
da como una de las libertades -fundameritales, y,
por consiguiente, ‘garantizada con la reserva de la
ley del art. 53.1 de la propia C.E., asi como por los
procedimientos que previene el art. 53.2, tanto ante
los Tribunales ordinarios, como ante el Tribunal
Constitucional (recurso de ampard).

Ciertamente, bajo esta norma fundamental no
serian ya posibles algunas de las modalidades de
intervencién todavia vigentes al promulgarse la Cons-
titucién, como por ejemplo, el régimen monopolis-
tico del trigo (6). ) )

Sin embargo, este bisico reconocimiento de la
libertad de empresa, no va a impedir la continua-
cién y el perfeccionamiento de Ia intervencién pu-
blica, pues ya el propio art. 38 C.E. nos. presenta
sus posibles limites: la defensa de la productividad
y la planificacién, desarrolladas en el art. 131 del
propio texto constitucional. Existe, pues, un claro
fundamento para -el mantenimiento de los medios
de intervencién, a modo de planificacién indicati-
va (7), y con limites no respetados por completo por
la normativa del SENPA, amparada en una regula-
cién constitucional distinta.

Pero, la intervencién no sélo.es posible segiin
los citados preceptos de nuestra Ley fundamental,
sino que inclusc puede decirse que le viene impues-
ta al poder piiblico por el imperativo contenido en
el art. 130.1 C.E., especialmente dirigido a la pro-
teccion de la agricultura: «Los poderes prtblicos
atentaran a la modernizacién y desarrollo de todos
los sectores econdmicos y; en particular, de la agri-
cultura, de la ganaderia, de Ia pesca y de la artesa-
nia, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los
espafioles.»’ '

" Por ello puede, en suma, decirse que la planifi-
cacion en general, v la intervencién en los merca-
dos. como un aspecto particular de aquélla, pueden
tener dos finalidades distintas, segin el art. 38 C.E.
y concordantes, finalidades que son, en lo que a la
agricultura se refiere, la defensa de la productividad
mencionada en el art. 38 C.E., v el «desarrollo, mo-
dernizacién... y equiparacién del nivel de vida» a
que se refiere el art. 130.1 C.E. Claro estd que de
estas dos finalidades sélo la segunda es protectora
del sector agrario, y, por lo.tanto, consonante con
la Politica Agricola Comiin en la que estaba llamada
a integrarse la agricultura espafiola, porque la «de-
fensa de la productividad», subordinada a «las exi-
gencias de la economia general», puede no ser en
rigor una intervencién protectora para la agricul-
tura, y, por consiguiente, puede resultar, de llegar a
producirse, contradictoria con la intervencién espe-
cificamente. protectora de la agricultura y de los
consumidores, al dar entrada a otro orden de exi-
gencias. :

(6) Cf. A. Barrantn MarciaL, La Constitucién de 1978 y ia Agricul-
tura, en Derecho agrario, pag. 670, 2.2 ed., Madrd, 1978.

(7) Cf. A. BaLLarIN MArciar, op. y loc. cits. nota anterior, y J. Mar-
TINEZ DE MARIGORTA Y AMNDREU, Legislacion agraria autondmica: funda-
mento - constitucional y distribucién de' competencias, en Revista de
Derecho agrario y alimentario, 1 (1985), pag. 18.



B) Los orgnnismos de intervencién

Como ha quedado apuntado en los apartados
procedentes, los organismos de intervencién que
con mayor o menor desarrollo habian surgidc para
las distintas producciones agrarias, tras la promul-
gacién de la Ley 26/68 de 20 de junio, por la que se
cre6 y reguldé €l FORPPA, van a quedar reducidos a
la condicién de meros ejecutores de la politica de
precios ¥ de ordenacién de mercados disefiada por
este Fondo de Ordenacién y Regulacién de Precios y
Producciones Agrarias, cuya misién, segtin la Expo-
sicién de Motivos de la Ley citada, es «ordenar los
mercados de los productos agrarios, velando siem-
pre de modo especial, por la justa y equilibrada pro-
teccién tanto de la renta de los agriculiores como
del poder adquisitivo de los consumidores», es decir,
una misién semejante a la de las Organizaciones
Comunes del Mercado-en cada produccién en el seno
de la CE.E.

No tarda, ademas, en produCIrse, tras la creacién
del FORPPA, una reorganizacion del mas importan-
te de los organismos de intervencién, pues el Ser-
vicio Nacional de Cereales (asi denominado por el
D. 161/1968, de 1 de febrero), pasa a denominarse,
en virtud del Decretoldey 17/1971, de 28 de octubre,
Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA),
conservando el mismo caracter administrativo de
organismo auténomo dependiente del Ministerio de
Agricultura, extendiendo al mismo tiempo su am-
bito de actuacién a la totalidad de las producciones
agrarias (8).

Sin embargo, a pesar de la evolucién legislativa
apuntada, y del cambio de su base constitucional
examinado en el apartado precedente, todavia se
mantiene una diversificaciéon de los métodos de in-
tervencién aplicados a las diversas producciones
por ¢l SENPA, ya que el comercio del trigo continué
totalmente intervenido hasta la promulgacién de la
Ley 16/1984, de 29 de mayo, si bien el monopolio
por parte del SENPA habia venido suavizdndose al
permitirse la contratacién directa entre agricultores
y transformadores, mientras que en otras produc-
ciones la mtervencién era pricticamente inexistente
y la proteccién de los agricultores o alternativa-
mente de los consumidores se apoyaba lnicamente
en la politica de importaciones y exportaciones,
administrada, a veces, con cierta dureza hacia los
agricultores.

La citada Ley 16/1984 de Comercializacién del
trigo v sus derivados, nos sittia en el punto de maxi-
ma aproximacién al sistema vigente en la CEE. en
cuanto a organizacién del mercado de cereales, ¥y
culmina la evolucidén hacia la aplicacién de los prin-
cipios de la economia de mercado, gue ya postulaba
en su momento el parrafo cuanto de la Exposicion
de Motivos de la Ley 26/1968, creadora del FORFPPA
(9), aproximaciéon gque tiene lugar no sélo a través
de la modificacién de los organismos de interven-
cién, sino también de los propios métodos de inter-
vencién.

(8) CE. G. Diaz PinTos, La liberalizacion del wmercado del trigo y
la nueva reglamentacion de los cereales, en Revista de Derecho agra-
rio y alimentario, 1 (1985),, pag. 27.

{9) Que decia, entre otras cosas, lo siguiente: «Respetar el libre
juego de las. fuerzas del mercado evitando la intervencién coactiva,
de acuerdo con los principios que inspiran una sana economia de
mercado.» ’

€) Los métodos de intervencién

En materia de métodos de intervencion, al igual
que en cuanto a los organismos ya examinados, es
preciso distinguir diferentes periodos que, a gran-
des rasgos, pueden ser los siguientes:

a) En un primer perfodo la intervencién va a
estar encaminada a la proteccién de la agricultura
como via para alcanzar las mayores proporciones
posibles de autoabastecimiento, en un marco gene-
ral de mercados totalmente controlados, -por la
CA.T, v siendo el comercio internacional comercio
de Estado.

En este periodo, la politica del tinico crganismo
especializado, el Servicio Nacional del Trigo, a par-
tir de agosto de 1937, se caracterizé por mantener
una linea de precios netamente incentivadora de la
produccién, con escasa atencidén a las calidades. El
método de intervencién variaba, desde el monopolio
del trigo, hasta la simple y rudimentaria fijacién de
un finico precio de garantia en cereales, pienso y le-
guminosas, para cada tipo de produccién, incenti-
vando las variedades susceptibles de mayores pro-
ducciones.

En otros mercados, como el de la uva, ademas
de la fijacidn de precios, s6lo més tardiamente se
llega a crear una organizacién para la recogida de
excedentes (1953).

Esta primera fase entra, Iégicamente, en crisis a
medida que los cambios tecnolégicos v las mejoras
estructurales, intensas en la década de los cincuen-
ta, hacen de los excedentes, principalmente en trigo
y azticar, un fenémeno normal, que impone un cam-
bio en los métodos de intervencidn.

b) Esta segunda fase o periodo, que se puede
datar alrededor del afio 1965, se caracteriza por
pretender, a medio plazo, una readaptacion. de los
cultives y una simultdnea mejora de la calidad en
todas las producciones.

Por ello, aunque el métado de intervencién. va a
continuar centrado en el precio de garantia, comien-
zan a modificarse las escalas de precios, con crite-
rios no exclusivamente productivistas, para casi to-
das las producciones, remolacha y cereales en pri-
mer término. Esta nueva politica de precios llega a
combinar, con alguna ayuda directa orientada a la
diversificacién de cultivos, especialmente incentiva-
dora de las producciones tendentes a la alimenta-
¢ién animal.

¢) En la década de los setenta, resulta palmaria
la insuficiencia de estos métodos. Aparecen exceden-
tes permanentes en algunas producciones, que indi-
can la necesidad de implicar a los productores en
los problemas de la comercializacion, asi como de
perfeccionar y variar los métodos de intervencion.

1.—La defensa de los precios de garantia, pese
al perfeccionamiento de los organismos publicos de
intervencién (FORPPA, 1968, v SENPA, 1971), no
puede ser ya tarea exclusivamente afrontada por
estos organismos. En consecuencia, se intenta do-
tar a los agricultores de instrumentos que les per-
mitan acometer, asociados entre si, esta tarea. Se
promulga la Ley sobre Agrupaciones de Productos
Agrarios (29/1972, de 22 de julio), y se incentiva la
construccion de almacenes por agricultores, agru-
pados o no, al tiempo que una empresa estatal

(MERCORSH s—de capital mixto; intenta

completar yde -almacenes (10).

2. — Sithdll §& incentiva el abandono
de alguna i pafnientras en otras apare-
cen verdadg al cultivo que dan lugar

i'Muy significativo, en or-
édos, es el sector azucarero,
mifié, spor subsistir sindicatos
I vorganizacién sindical, se
@stinterprofesionales en orden
@lprecios, sino también al re-

den a estos
en el que't
sectoriales -
pudo llegae
no solo a:la

piltslad 'en orden a la finan-
ciacién del “&l Yy'“éxportacién de los exce-
dentes que ‘seppradasianta esar de la limitacion de
cultivo, por+la: efiddtid8lioonsumo.

3. —Otro 5’5 %f 0 de este periodo con-
sistié en que . é ¢ibn de las regulaciones
de -campafia ‘Bt *Produccion en el seno del
FORPPA,. cmﬁeﬁm%éf especialmente presente,
la evolucmn”(fg I?% ﬁ%’gm‘s internacionales.

d) El cuarto y dltimo penodo se inicia con la
nueva legalidad ::constitueional, que imponia direc-
tamente la reformasde algunos métodos de interven-
cién incompatibles sicdnt:la economia de mercado,
siendo el ejemplosnidsi:destacado el monopolio del
trigo por el SENPA. g

Aunque las-regulaciones de campafia habian apro-
ximado los métodos de intervencién a los vigentes
en la C.E.E, la liberalizacién del mercado de los
cereales no -se afronta- hasta la Ley 26/1984, que es-
tablece un método de!intervencién practicamente
idéntico, con reflejo en la regulacién de las APAS
de cerealistas por R D 2712/1985 de 23 de oc-
tubre. g

Paralelamente, el buen €xito alcanzado por la con-
tratacién colectiva en eses ector precursor que fue
el azucarero, se traduce .en la busqueda de un mar-
co legal que permita: generalizarlo, o, al menos, ex-
tenderlo a otras producciones, originando asi orga-
nizaciones de mercado semejantes a las de la CE.E.
A tal intento responde la Ley de Contratacién de
Productos Agrarios;, de 26 de mayo de 1982, desarro-
llada posteriormente con normas sobre la homolo-
gacién de contratos-tipo (R. D. 2.556/1985, de 27 de
diciembre).

Por tltimo, tras la entrada en vigor del Tratado
de Adhesién de Espafia a la C.E.E.,, dado que algu-
nas producciones espafiolas, o han quedado exclui-
das, como el sector pesquero (art. 67.1 del Tratado
de Adhesién), o se les ha impuesto un perfodo tran-
sitorio que las aleja de las organizaciones comunes
respectivas, como ocurre con el sector de frutas y
hortalizas (arts. 131 y §s. del Tratado de Adhesidn),
cuyo periodo transitorio, en su primera fase (hasta
1989) de verificacién de convergencia, permite el
mantenimiento del régimen nacional anterior, ha
hecho necesario arbitrar nuevos mecanismos de in-
tervencién que originen una organizacién de este
mercado en Espafia. Para ello el R. D. 2.340/1986,
de 19 de septiembre, habilita al FORPPA para la pro-
posicién de precio base y precio de retirada, man-
teniendo la relacién establecida entre los precios
interiores y los precios comunes, y al SENPA para

(10) Cf. J. J. Sanz Jarque, Derecho agrar:o pags. 330 ¥ ss., Madrid,
1975,

inspeccionar 'y controlar la actividad de las APAS
del sector, constituidas al amparo del R, D, 1.101/
1986, de 10 de junio, para actuar en este sector, reti-
rando mercancia con aplicacién ya de las normas de
calidad comunes.

IV. LA CEE Y LA REGULACION DE LOS MER-
CADOS AGRARIOS

A) Los objetivos de la Politica Agraria Comun
(PAC) segiin el Tratado de Roma -

Los objetivos definidos por el apartado 1.° del
art. 39 del Tratado de Roma, por su generalidad,
han de ser forzosamente interpretados, partiendo de
lo que ha venido siendo su puesia en practica. Cier-
tamente, tanto por su generalidad, como por su
acertada formulacién como, por 1ltimo, a causa de
los condicionamientos materiales en gran parte co-
munes a que responden, pudieron ser asumidos en
lineas generales por las politicas agrarias de Esta-
dos no integrados en la C.E.E., como es el caso de
Espafia, que, como hemos visto, se propuso metas
similares a partir de la creaciéon del FORPPA (11).

Incluso, como se ha podide observar en el estu-
dio de las bases constitucionales de la intervencién
en-Espafia, la indefinicién que los métodos a adoptar
por la P.A.C. pueden sufrir, depende de un plantea-
miento semejante, cual es la introduccién en el
parrafo 2 c) del articulo 39 del Tratado, una referen-
cia a Ia relacién de la agricultura con la economia
general de los Estados, que permitirfa justificar la
adopcién de medidas en cierto modo contradicto-
rias con los principios que se formulan (12).

También puede decirse que, en términos genera-
les, la practica seguida ha conducido a alcanzar los
cinco objetivos propuestos, o al menos a aproxi-
marse en gran medida a ellos en los Estados miem-
bros. Pero la reciente ampliacion, hace del objetivo
consagrado en el art. 39.1b) un reto especialmente
dificil de alcanzar, aunque el «nivel de vida justo»
no se entienda como una auténtica paridad de ren-
tas, como apunta el mis ambicioso ob'jetivo del ar-
ticulo 130 de la C.E., ya que los Estados mds recien-
temente adheridos tienen una 1mportante parte de
su poblacién activa en el sector primario, y concre-
tada ademadas en las regiones menos desarrolladas,

En cualquier caso, mejor serd la suerie que en el
futuro hayan de correr tales regiones al amparo de
la PAC, que la que pudieran experimentar con otros
sistemas menos afinados de regulacién de mercados,
porque de lo que no cabe duda es que dentro de
los cinco objetivos de 1la PAC seiialados en el art. 39
del Tratado, son precisamente dos, el «nivel de vida
justo» del art. 39.1b) y la estabilidad de los merca-
dos del art. 39.1 c), aquellos cuyo cumplimiento pro-
cura mas directamente la intervencién en los mer-
cados agricolas (13), aunque los demads objetivos de
la PAC estén estrechamente vinculados con estos
dos, y su logro se halle también en los propésitos
de cualquier intervencién, especialmente el objetivo

(11} CEk. J. J. SaNz Jaroue, op. y loc. cits., en nota anterior.

(12) CE. J. BourrINET, Le probléme agricole dans Imtégrat:on
européenne, pig. 141, Paris, 1964.

(13) Cf, C, CONSTANTINIDES-MEGRET, La politique agricole commune
en gquestion, pags. 92 y ss., Paris, 1982,




del art. 39.1e), «asegurar precios razonables de ven-
ta al consumidors, pues de los otros dos objetivos,
el uno es secundario (art. 39.1 d)): asegurar los abas-
tecimientos, v el otro (art. 39.1a)) se relaciona mids
directamente con la politica de estructuras.

Ciertamente, por lo demas, ninguno de estos ob-
jetivos de la PAC estaba ausente de la reorganizacion
de la intervencién de los mercados, que en Espafia
supuso la creacién del FORPPA, aunque su perse-
cucidn se comenzdé con notable retraso, pues en el
afio 1968 los principales productos agricolas estaban
yva dotados de Organizacién Comin de Mercado y
podian ya entrar en la fase de libre circulacién, y
es por ello explicable que surja algin problema de
adaptacion.

B) Los méiodos comunitarios para la regulacién
de Ios mercados agrarios

El art. 40.2 del Tratado de Roma previd tres po-
sibilidades distintas de alcanzar la organizacidn co-
miin de mercado, necesaria para el cumplimiento
de los objetivos de Ia PAC.

La evolucion posterior, prescindiendo de lo acae-
cido en el periodo transitorio, desembocd en la
creacion de una primera organizacién comun de
mercado precisamente en relacion con los cereales,
que era un campo tipico de la intervencién de cada
uno de los Estados miembros, con un precio comun
a partir del 1 de julio de 1967.

De mnuevo, ¢l ejemplo paradigmdatico de Ia regu-
lacién de mercados, ahora a escala supranacional,
va a ser el mercado de los cereales, a pesar de las
muchas dificultades que presentaba especialmente
por las diferencias inicialmente existentes entre los
precios de garantia de los seis.

Con ello se llega a la completa aplicacién en un
mercado de los principios inspiradores de la PAC,
es decir, los principios de no discriminacién, de
preferencia comunitaria y de solidaridad financiera.

Pero, a pesar de la completa novedad del proce-
s0, la intervencién en su vertiente protectora de la
agricultura, contintia basada en los métodos ya tra-
dicionales de proteccién de los mercados cerealis-
tas: por una parte la.defensa aduanera del mer-
cado europeo en su conjunto, y, por otra, la inter-
vencién propiamente dicha, a través de garantia y
de ayudas directas.

a) " Precios de garantia.

Este método de regulacién de mercados alcanza
su maxima virtualidad protectora precisamente en
el mercado de cereales, ya gque viene. complemen-
tado con una garantfa. de compra cualquiera que
sea el montante de la produccién alcanzado, por los
respectivos organismos designados a tal efecto, cuya
capacidad puede verse complementada con ayudas
al almacenamiento. privado (politica ésta que ya de-
sarrollé el SENPA en Espafia en campafias de gran
abundancia).

En otras produccmnes aunque el método es ba-
sicamente el mismo, la intervencién tiene menor
alcance protector por compaginarse con un sistema
d ecuotas (Rtos. 3.330/74, de 19 de diciembre, y
1.785/81, de 30 de junio, para el mercado del aziicar),
politica ésta que también se habia desarrollado en
términos semejantes en Espafia antes de la adhesién

a la C.E.E, y que la Comunidad ha extendido des-
pués al mercado de productos licteos.

Menor atn es el alcance protector de la interven-
cién en los mercados en los que el precio de garantia
no actda permanentemente como ocurre en-el mer-
cado de carne de porcino (Rto 2.759/75, de 29 de
octubre).

Y, por tiltimo, el precio de garantia llamado de
retlrada, tiene también una virtualidad protectora
menor ¢n los productos hortofruticolas, en este caso
por tratarse de precios de garantia menores en
proporcién al precio de mercado, con la particula-
ridad de operar tanto preventivamente como & pos-
teriori.

Sn cualquier caso, los problemas que a la finan-
ciaciéon de la PAC ha suscitado el continuo creci-
miento de los excedentes al amparo de la interven-
cién protectora, ha venido generando determinados
correctivos, como las cuotas en azicar y productos
lacteos, v lo que es mas importante, una técnica
relativamente reciente que lleva camino de conver-
tirse en un verdadero principio de la PAC la corres-
ponsabilidad.

Aparecida también en ¢l mercade azucarero
como cotizacién a la produccién para financiar los
excedentes de la cuota B del Rto. 3.330/74, pasa a
utilizarse en los productos lacteos por el Rto. 1.079/
1977, de 17 de mayo, y, mas recientemente, en el
mercado de cereales por el Rto. 1.579/86, de 23 de
mayo.

Con anterioridad a la adhesién de Espafia a la
C.E.E., este método de regulacién de mercados tan
s6lo habia aparecido en el sector azucarero, que
comenzaba a ser notablemente excedentario, por lo
que su aplicacién en Espaifia a otras producciones
durante el periodo transitorio merece cierto comen-
tario, En efecto, la corresponsabilidad en cereales,
moderada en Espafia por la O.M. de 30 de junio de
1986 para las pequefas explotaciones, ni aun con
este corhectivo parece justificada, teniendo precios
de intervencién notablemente mas bajos (aproxima-
damente 7 ECU/Tm. menos en trigo y 14 ECU/Tm.
menos en cebada), v contribuyendo a la formacion
de excedentes en tan pequefia medida, maxime te-
niendo en cuenta que la C.E.E. ha permitido, en lo
sucesivo, la entrada de maiz procedente de EE.UU.
con destino a Espafia. Por ello, aunque se estime
amparada esta metodologia por el art. 43.2 del Tra-
tado de Roma, la nueva situacidn espafiola impone
revisar la aplicacidén de la tasa de corresponsabili-
dad en cereales a los productores espafioles, maxi-
me teniendo en cuenta que el art. 4.3 del Rio. 1.579/
1986, de 23 de mayo exige la toma en consideracién
a efectos de Ia tasa de las importaciones comunita-
rias. No hacerlo asi, seria privar a los cerealistas
espafioles, simultdneamente, del disfrute integro de
su mermado precio de garantia, y de la proteccidn
aduanera, como lo demuestra la experiencia mas
reciente.

b) El otro-aspecio de la politica de regulacién
de mercados con eficacia protectora de las rentas
agricolas, son las lamadas ayudas directas que la
C.E.E. aplica en ausencia de precio. de garantia
(soja), o para completar este precio de garantia (tri-
gos duros, aceite.dé oliva).

c) Dirigidos mas al logro del equilibrio de mer-
cados que a la protecciéon del agricultor, estan otros
métodos de regulacién practicados por la CEE.r *

1. Disminuyendo la oferta:

a') ‘Mediante almacenamiento o retirada pro-
~ visional.
b") Mediante retirada definitiva para desnatu-
ralizacion o destilacién.

2. Aumento de la demanda:

a’} Mediante normas de calidad.

b') -Mediante ayudas al consumo (Rto. 1.572/
1978, de 29 de junio, referente al aceite de
oliva).

) Organismo de intervencién

'Las previsicnes del art. 40.4 del Tratado de Roma
se concretaron en la creacién del FEOGA, llamado
simultineamente a asumir la financiacién de la po-
litica de estructuras (fondo de orientacién) y de la
politica de mercados (fondo de garantia). En reali-
dad se trata de un érgano sin personalidad juridica,
que, incluso presupuestariamente se presenta como
una partida en los gastos de la Comision.

" Pero, en su estado actual, su financiacién cuenta
ya con medios propios, y opera en su seccidén de
garantia, no sélo financiando las actividades de los
organismos de intervencién, tUnicos o plurales, de
cada Estado miembro, asi como los llamados Mon-
tantes Comperisatorios Monetarios, sino también
controlando e inspeccionando de distintas formas
las actuaciones de los organismos a él sometidos.

En Espafia, el 6rgano maximo de la regulacién
de mercados, el FORPPA, tiene al SENPA como eje-
cutor de la politica de mercados, papel que también
corresponde a este ultimo en relacién con el Fondo
de Garantia comunitario, aunque su actuacién re-
viste caracteres muy variados en cada uno de los
mercados en que actda, pues mientras en cereales
conserva también una importante aunque insufi-
ciente red de almacenes, y actila como drgano de
intervencién en todos los sentidos, en otros merca-
dos su papel es el de mero transmisor de los fondos
(del FORPPA en los mercados no sometidos a OCM
y del FEOGA en los demds), ¢ inspector de las acti-
vidades de las agrupaciones de productores de cier-
tos mercados, como por ejemplo, el de frutas y hor-
talizas en la primera fase de su periodo transitorio,
hasta 1989 (R.D. 2.340/1986, de 19 de septiembre).

D) Proteccién comunitaria y proteccién macional:
coordmaclén

De a'cuerdo con el art. 40.2 del Tratado de Roma,
la organizacién comuin de los mercados agricolas
puede revestir tres formas distintas, que van desde
la mera existencia de normas comunes de compe-
tencia, pasando por la coordinacién de las organi-
zaciones nacionales de mercado, hasta la organiza-
cién europea de mercado. -

Desde el punto de vista de la coordinacién la
férmula mas exigente es la segunda, puesto que obli-
ga al Estado miembro a crear la organizacién del
mercado correspondiente, porque la tercera férmu-
la, la mas comunitaria (14), en principio parece no

(14) Cf. M. Lérez MepEn Y BAscones; Politica agricola comuin y or-
ganizaciones comunes de mercado en la jurisprudencia del TJCE, en
Revista de Derecho agrarip y alimentario; 34 (1986), psig. 48.

presentar problemas de coordinacidén, va que supo-
ne un previo reparto de competencias con someti-
miento de Jos organismes nacionales al 6rgano de
intervencién de la Comunidad.

Pero en el caso de un Estado recientemente adhe-
rido, como es Espafia, el régimen transitorio impo-
ne severas exigencias' de coordinacién, incluso de
creacion de organismos de mercado, en aquellos
mercados que no se integran directamente en una
OCM, como es el caso de los frutas y hortalizas,
profusamente regulado en el Tratado de Adhesién
(arts, 131 a 153), vy que el Ministerio espaﬁol ha
afrontado prontamente.

Incluso -otros aspectos mdas vagamente contem-
plados en el Tratado de Adhesién como es el caso
de las ayudas nacionales y comunitarias (arts. 79 y
80 del Tratado de Adhesién) van a requerir una cui-
dadosa coordinacién y seguimiento por ambas par-
tes, como en cierto modo prevé el citado.art. 80 al
establecer un procedimiento  de desaparicién de las
ayudas nacionales susceptible de excepciones.

V. LA PARTICIPACION DE LOS INTERESES EN
LA REGULACION DE LOS MERCADOS AGRA-
RIOS: EL PAPEL DE (LAS AGRUPACIONES

. DE PRODUCTORES AGRARIOS SEGUN LA
" NORMATIVA DE LA CEE

La participacidn de los interesados en la regula-
cion de los mercados agrarios se presenta en el
seno de Ia C.E.E. en una doble vertiente: por una
parte, existen cauces de participacion de las organi-
zaciones profesionales, institucionalizados a través
de los 23 comités consultivos de cada produccién,
sometida a OCM, en la fase de aplicacién de las
condiciones de la intervencién, e incluso en el pe-
ricdo previo, a través de sus respectivos Tepresen-
tantes en el CES, sin olvidar otras posibles vias
informales de participacion, frecuentemente utiliza-
das por la COPA (15).

Pero, sin duda alguna, la vertiente mis impor-
tante de la participacién de los interesados en la
regulacién de los mercados, es el papel que toca
desarrollar a las agrupaciones de productores, a
cfectos de la politica de intervencién, dentro de sus
respectivas organizaciones de mercado.

Las finalidades primordiales que el ordenamien-
to comunitario atribuye a las agrupaciones de pro-
ductores agrarios, son, por una parte, la concentra-
cion de la oferta, y, por otra, la racionalizacion de
la puesta a disposicién de sus producciones en el
mercado por parte de los agricultores. Son, pues,
una pieza fundamental para ‘el funcionamiento de
los mecanismos de intervencién, y, por ello, ante la
insuficiencia de su mimero e importancia en deter-
minados Estados, regiones y mercados, se promulgé
el Rio. 1.360/78, de 19 de junio de 1978, sobre agru-
paciones de productores y sus uniones, establecien-
do ayudas guinquenales para los gastos de consti-
tucion y funcionamiento, con un 25 por ciento a
cargo del FEOGA. -

Aungue en Espaiia se habia temdo conciencia
del problema a comienzos de los afios setenta, lo

-(15) Cf.' G. Diaz Pintos, Las orgonizaciones europeas de la agri-
cultura. y su actividad, en Revista de Derecho agrario y alimentario,
34 (1986), pag. 40.




que origind la promulgacién de la Ley 29/72, de 22
de julio, que creé las Agrupaciones de Productores
Agrarios (APA), lo cierto es que su desarrollo, en la
prictica, ha dejado mucho que desear, en algunos
mercados, porque los métodos de intervencién no
las hacian necesarias, como por ejemplo, en el trigo,
v en otros en los que la necesidad era mas patente,
por motivos inexplicables pero gue llevaron a algin
autor (16} a postular su obligatoriedad.

Hoy, su necesidad se siente en todos los merca-
dos, incluso en el de cereales, en que las cantidades
minimas para la intervencién son de cierta impor-
tancia, aunque ésta corra a cargo de organismos
oficiales (R.D. 2.155/85, de 23 de octubre), ¥ en otros
porque la creacién de una organizacién de merca-
do, pasa necesariamente por la creacién de una se-
ric de entes que actien como interlocutores del
érgano de intervencién, del SENPA (R.D. 1.101/86,
de 6 de junio, sobre agrupaciones de productores de
frutas y hortalizas y sus uniones), por lo que es
de esperar que los beneficios que a la constitucién
de tales entes se conceden, sean ahora aprovecha-
dos con la méxima urgencia.

En cualquier caso hay que sefialar que su regu-
lacién en el Derecho espafiol dista de ser completa
(17), y que algunas de las figuras societarias que le
pueden servir de base, como las S.AT. (R.D. 1.776/
1981, de 3 de agosio), plantean una variada proble-
matica desde el punto de vista de su estatuto sus-
tantivo y también en el orden fiscal, que hace acon-
sejable su clarificacién.

Por lo demads, el imporiante papel que atafic a
las agrupaciones de productores y sus uniones, en
el Derecho espafiol debe desenvolverse, junio con la
actividad en cuestiones de mercados de otras orga-
nizaciones agrarias, al amparo de la Ley 19/1982, de
26 de mayo, cuyo art. 10, en el caso de haber sido
homologado el acuerdo interprofesional o convenio
colectivo, permite la extensién de la disciplina esta-
blecida en el acuerdo, cuando lo soliciten al menos
2/3 de los empresarios agricolas que hubiesen pac-
tado la venta del producto con un mismo adqui-
rente.

Los productos que pueden acogerse a este régi-
men son ahora los enumerados en el art. 1 del R. D.
2.485/1986, de 28 de noviembre.

VI, LA CUESTION DE LAS AYUDAS NACIONA-
" LES Y DE LAS MEDIDAS DE EFECTO EQUI-
VALENTE. LISTA DE AYUDAS ESPAROLA

La cuestion de las ayudas nacionales ha de en-
focarse, al igual que la cuestién de las ayudas co-
munitarias, en el marco general fijado por el art. 42
del Tratado de Roma, es decir, como un ambito de
vigencia limitada de las normas sobre competencia
del propio Tratado de Roma, ya que el parrafo 2.°
del art. 42 faculta al Consejo con bastante genera-
lidad para autorizar la concesién de ayudas.

Incide también en esta materia el Rto. 26/62 del
Consejo, que concretd los limites de aplicacion de

(16) Cf. A. BaLLarin MarciaL, Estadios..., cit. pag. 821.

(7 CF. Revista de Derecho agrario y alimentario, 2 (1985), N. de
la R, pig. 67, y J. Navarre Caro, Comunicacién al XIII Congreso y
coloquio europeo de la CEDR.
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la regulacién de la competencia al sector agroali-
mentario, de modo que se puede concluir gue los
arts. 92 y siguientes del Tratado de Roma, mis que
impedir 1a existencia de ayudas nacionales o mixtas,
o de medidas de efecto equivalente, que puedan
falsear la competencia, lo que hace es someterlas
necesariamente a control comunitario, control que
el art. 92 del Tratado de Roma atribuye a la Comi-
sién, y que ésta realiza contrastando las ayudas en
cuestion, no sélo con los arts. 92 a 94 del Tratado
de Roma, sino con ¢l marco legal propio de cada
organizacién comiin de mercado (i8).

Tal vez por ello el Tribunal de Justicia, sin per-
juicio de sus competencias residuales en la materia,
ha optado, en ocasiones, por considerar directamen-
te aplicables ciertas disposiciones del Tratado ante
las jurisdicciones nacionales de los Estados infrac-
tores.

Con ello, la complejidad de la cuestién de las
ayudas nacionales origina cierta inseguridad que
haria aconsejable encaminarse hacia una politica
general de prevencién de las ayudas nacicnales ile-
gales, ¥ con mayor razén, en medidas de efecto equi-
valente, sefialadamente las de orden fiscal y social,
legislaciones éstas cuya armonizacién es una nece-
sidad imperiosa.

Por dltimo, los arts. 93 y 94 del Tratado de Roma
permiten, respectivamente, confeccionar listas de
ayudas nacionales y bases de control de los Estados
miembros, y, por otra parte, facultan al Consejo
para regular las ayudas nacionales.

A estos principios responde el art. 80 del Tratado
de Adhesién de Espafia a la C.E.E,, cuyo apartado
primero autoriza el mantenimiento de las ayudas
nacionales, cuya supresion resultase perjudicial para
la preduccidn o el consumo, con caracter transitorio
y decreciente segin el procedimiento que el Consejo
establezca dentro del paquete general de medidas
transitorias, con posibles excepciones si fuesen ne-
cesarias a la escala de reduccién que en la lista de
ayudas se prevé implantar.

En cuanto a la lista de ayudas nacionales, existe
un completo catilogo confeccionado por la Secreta-
ria General Técnica del MAPA, del que se excluyen
unicamente las ayudas coyunturales que pueda pres-
tar el FORPPA, o aquellas derivadas de situaciones
extraordinarias o catastroficas, ayudas éstas que,
por otra parte, tienden a desaparecer por causa de
la implantacién de los seguros integrales, en aplica-
cion de la Ley de Seguros Agrarios Combinados de
28 de diciembre de 1978 (art. 11). Igualmente existe
un exhaustivo catdlogo de auxilios a la pesca, edi-
tado por separado, de cuyos indices se puede ex-
traer la siguiente lista de ayudas, que comprende no
sélo las subvenciones propiamente dichas (combus-
tible, fertilizantes), de mAas dudosa compatibilidad,
sino también lo que son tnicamente lineas de cré-
dito oficial, clasificadas por objetivos.

(18 Cf. A. ArRPON DE MENDiviL Y ALDAMA, Fa aplicacion de las wnor-
mas de compelencie europea a la agriculinra, en Revista de Derecho
agrario y alimentario, 3-4 (1986), pég. 21.

VIL. REGUIHETHNYPECMERCADOS AGRARIOS Y
NORMAS 'SUBRE ‘COMPETENCIA

) a}t do de Roma indicé los limites
que a la efettividAd, & 1as normas sobre competen-
cia habria dg fmponer la existencia de una Politica
Agricola Cofifin® Surnid(e s¢ concretasen Gnicamen-
te en el citado precepto en las competencias del Con-
sejo para autorizar ayudas. Pero, lo cierto es que
el art. 42 autorizaba.al .Consejo a adoptar las nor-
mas generales sobre competencia a la produccién
¥ los mercados agricolas, tarea ésta que el Consejo
afronté en el Rto. 26/62, de 4 de abril, dejando clara
la primacia de los objetivos de la PAC sobre los ob-
jetivos de la regulacion:de la competencia.

Por lo que a Ia regulacién de los mercados agra-
rios se refiere, la especialidad del régimen de com-
petencia establecido por el Rto. 26/62, afecta prin-
cipalmente a dos cuestiones: los acuerdos y agrupa-
ciones por una parte, y-las ayudas por otra parte,

El art. 42 del

. ¥a que, establecida la primacia de los objetivos de

la PAC sobre los de la regulacién de la competen-
cia, no era ya discutible Ia aplicacién del método
de Ia cuotas (TJCE, 29 de octubre de 1980, Maizena
contra el Consejo).

Respecto de las agrupaciones de productores el
problema estaba zanjado no solo por el Rto. 1.360/
1978, de 19 de junio, sino por el Rto. 1.421/78, de 20
de junio, que permitid el establecimiento de exclu-
sivas de compra en favor de los Marketing Boards,
y lo mismo parece ocurrir con los convenios entre
entes que formen parte de una organizacién nacio-
nal de mercado, de acuerdo con el art. 2.1° del Re-
glamento 26/62, pero en este caso, habra que estar
al contenido de tales acuerdos para comprobar si
pueden beneficiarse por completo de las excepciones
a las normas de competencia previstas en el Regla-
mento 26/62, comprobacién para la que estd facul-
tada la Comisidn, sin perjuicio de las competencias
del Tribunal de Justicia.

La cuestion de la constitucionalidad de estos po-
sibles acuerdos en el Derecho espafiol, habia sido
respondida afirmativamente por A. BALLARIN (19),
incluso respecto de los acuerdos interprofesionales
que posteriormente regulé la Ley de Coniratacion
de Productos Agrarios de 26 de mayo de 1982. La
cuestién, ademds, llegd a plantearse ante la Juris-
diccién contencioso-administrativa en relacién con
algunos aspectos del acuerdo interprofesional de la
campafia azucarera 1982-83," con resolucién favora-
ble a la obligatoriedad del acuerdo, en relacién con
una cotizacién semejante a la entonces vigente en la
OCM correspondiente.

Pero, la regulacién de la competencia, aunque
relacionada con el ambito de obligatoriedad de los
acuerdos, se centra mds bien en la clarificacién de
en qué medida la excepcién de aplicabilidad del ar-
ticulo 85-1° del Tratado de Roma a la agricultura
delimita a su vez el posible contenido de estos acuer-
dos, siempre en funcién de Ia necesidad de la excep-
cién para el cumplimiento de los objetivos de la
PAC, cuya prueba incumbe segtin el TICE a los su-
jetos del acuerdo (Sentencia de 5 de mayo de 1975),
lo cual ya dificulta el combatir las decisiones de

(19) CE. A. BaLLARIN Marcial, La Coastitucidn de 1978..., cit., pagi-
nas 666 y ss. )

la Comisién contrarias a las pretensiones de las
partes, hasta el punto de que el Tribunal nunca las
ha anulado (20). :

Mas complejo es, como ya se tuvo ocasién de
examinar, €l tema de las ayudas y medidas de efecto
equivalente por la actitud wvacilante de los 6rganos
competentes a efectos de control, linea dubitativa
que se vio confirmada en el caso de las llamadas
«ayudas Cresson», que vienen a demostirar que tam-
poco la politica preventiva de simples recomenda-
ciones de la Comisién puede garantizar el control
de las ayudas (21) (TJCE, 30 de enero de 1985).

Por dltimo, en cuanto a las practicas dumping,
el Rto. 26/62, en su art. 3.° declara aplicable el
art. 91.1 del Tratado de Roma, y, en consecuencia,
las medidas de proteccién, consistenies en recomen-
daciones de la Comisién a los autores de las prac-
ticas incriminadas, y, en su caso, autorizacién al
Estado lesionado para adoptar las medidas que de-
termine la Comisién. Aunque esta cuestién venia
considerandose como de interés meramente histé-
rico tras la implantacién de la libre circulacién de
los productos agricolas, tras la ampliaciéon mediante
¢l ingreso de Espafia y Portugal, y a lo largo del
periodo transitorio serid posible el funcionamiento
de estos mecanismos a instancia de cualguier inte-
resado, mds que otra cosa preventivos de posibles
pricticas dumping (22), por si no fuesen suficiente-
mente tranquilizadoras las medidas introducidas en
el Tratado de Adhesidn.

VIII. RELACIONES ENTRE REGULACION DE
MERCADOS Y POLITICA DE ESTRUCTU-
RAS

Pese a ser la politica de regulacion de mercados,
a través de su principal instrumento, el régimen
comun de precios de garanifa, Ia pieza fundamen-
tal de las organizaciones comunes de mercados, es
claro, que por si sola, al aplicarse a realidades es-
tructurales regionalmente muy diversificadas, no es
capaz de lograr los objetivos de la PAC, y especial-
mente el referente al nivel de vida justo de los agri-
cultores,

Con este fundamento, principalmente, se creé el
Comité permanente de estructuras, con vistas a la
coordinacién de la politica de estructuras de los
Estados miembros, y a 1a cofinanciacién de medidas
estructurales por la seccién de Orientacién del FEO-
GA, que se revelaron poco eficaces, pese a lo cual
la adopcién de medidas comunes se retrasé hasta
1972, en que surgieron las directivas del Consejo
sobre reestructuracién de las explotaciones agra-
rias. Posteriormente, y bajo la forma de Reglamen-
tos, se procurd la reestructuracién de la produccién
y transformacién de productos agricolas, con medi-
das de cardcter general, como el Rio. 1.360/78, de
19 de junio, sobre Agrupaciones de Productores y
sus Uniones, y una serie de reglamentos de caracter
sectorial y regional, estos tltimos financiados por
el FEDER y el FSE.

{20y CE. A. Arrin pE MENDIVIL Y Arpama, loc. cit., pég. 19,

(21) Cf. D. GapmIN, A propos des gides «Cresson»: l'arrét de CICE
du 30 Janvier 1985, en Revue de Droit rural, 143 (1986), pags. 148
v 149.

(22) Ct. C. TaLGorN, -L'application de la PAC & I'Espagne et au
Portugal, en Revue de Droit rural, 148 (1986), pig. 414,
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Actualmente, también la politica de estructuras
que inicialmente se planteé en ferma de directivas,
reviste forma de reglamento, concretamente el Re-
glamento de 12 de marzo de 1985 sobre planes de
mejoras materiales, jovenes agricultores, zonas des-
favorecidas, medidas forestales y formacién profe-
stonal.

La simple -enumeracion de los principales hitos
normativos de esta faceta de la PAC que es la po-
litica de estructuras, muestra la evolucién hacia algo
mas que la simple coordinacién, y pone al mismo
tiempo de relieve la intima conexidén en que se halla
con la regulacién de los mercados.

En efecto, la regulacién de las ayudas a través
del’ Reglamento citado de 12 de marzo de 1985,
contiene una terminante prohibicién de eludir los
condicionamientos y los limites de las inversiones
en explotaciones (art. 8), ademas de la aplicacién de
los arts. 92 a 94 del Tratado de Roma, lo que mues-
tra una permanente preocupacion por no interferir
1 obstaculizar el funcionamiento de las orgamzacm-
nes comunes de mercados.

Clertamente el r1esgo de gue las politicas de es-
tructuras de los paises miembros, por descoordina-
cién, obstaculicen €l funcionamiento dé las OCM,
existe, y no solo a través de las ayudas o de una
politica fiscal favorable de efecto equivalente, sino
también a través de mecanismos mucho mas intrin-
cados. Tal puede ser el caso de las legislaciones
de ciertas Comunidades Auténomas en el Estado es-
pafiol (Andalucta y Extremadura) en materia de re-
forma agraria, que han creado sendas figuras impo-
sitivas con vocacién de aplicabilidad general en sus
respectivos territorios (arts. 30 a 41 de la Ley 8/1984,

.de 3 de julio, en Andalucia, y arts. 21 a 27 de la Ley

de Extremadura de 28 de abril de 1986), que grava-
ran la diferencia entre la-produccién obtenida y la
fijada como optima por la Administracién para las
explotaciones ubicadas en las citadas regiones, con
una. escala «progresiva» de tipos impositivos. Pare-
ce ser, que tal medida es acorde a la Constitucién
espafiola, segiin ha estimado el T. C. recientemente,
pero cabe preguntarse si es justo que determinados
agriculiores hayan de cotizar simultineamente ta-
sas de corresponsablhdad por generar excedentes
(cereales, aztcar, productos lacteos), e impuestos
regionales por no producir lo «suficiente» a juicio
de la Administracién regional. ¢(No perturban tales
medidas, de aplicarse efectivamente, €l funciona-
miento de las respectivas organizaciones comunes
de mercados? A mi juicio, de acuerdo con lo esta-
blecido por el TICE en las sentencias de 10 de mar-
zo de 1981 y 26 de octubre de 1983, se trata de me-
emuend eoye s[qruodull aseq vAND SA[EISY SEpIp
tivamente a la oferta, en sentido incentivador, y
que por ello no parecen compatibles con los meca-
nismos de la PAC, especialmente con el principio
de corresponsabilidad que se trata de hacer valer
con medidas fiscales de sentido contrario (23).

Es pues, todavia, posible incurrir en las mas
variadas formas de perturbacién de la regulacion
de mercados, si la politica de estruciuras no se atie-
ne a unos principios coherentes con la PAC, y ponen
en peligro algunos de los objetivos sefialados por el

(23) Cf. -J.. Cuesta S4ENZ, en Revista de Derecho agmrw ¥y alimen-
tarin, 3-4 (1986), pag. 61.
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art. 39 del Tratado de Roma haciendo hincapié en
aspectos de productividad exclusivamente,

IX. COMPARACION DEL SISTEMA DE REGULA-
CION DE LA CEE CON OTROS SISTEMAS Y
EN ESPECIAL CON EL SISTEMA NORTE-
AMERICANO

En principio cabria pensar que entre sistemas
tan dispares de regulacién de mercados como el de
la CE.E. y de los EE.UU., la comparacidén seria tan
facil como infructuosa por la escasez de puntOs de
semejanza, ya que una nacién que acogié tan tem-
pranamente normas de defensa de la competencia
(Sherman Act de 1890), v que tan beneficiada resul-
taba en su sector agricola por el librecambismo a
lo largo del pasado siglo, no era un ambiente favo-
rable para el nacimiento de un sistema de regula-
cién de mercados agricolas.

Sin embargo, la realidad demuéstra que la espe-
cificidad del sector agricola es un fenémeno univer-
sal que obliga a la intervencién legislativa, ya que
a comienzos del siglo xx, la Clayton Act de 1914
sustrae las organizaciones de la produccidon agricola
v hortofruticola de la aplicacién de la normativa
antitrust, e incluso pocos afos después, la Capper-
Volstead Act de 1922 llega a considerar las agrupa-
ciones de productores como un fendmene necesa-
rio, tanto para la proteccién de Ia agricultura, aumen-
tando su poder contractual, como para la defensa
de los consumidores a través de la estabilizacién
de los mercados. Se inicia asi una etapa de favor
hacia el asociacionismo agrario, que mantiene en
leyes paosteriores como la Federal Agricultural Fair
Practices Act de 1967, que logra conjugar ¢l maximo
favor hacia el asociacionismo agrario, con el mAas
exquisito respeto hacia la autonomia individual de
los agricultores en relacion con los grupos (24). Hay,
pues, desde el punto de vista de la agrupacién de
productores para la concentracién de la oferta una
tendencia espontinea y un criterio legislativo pre-
cursor, que permite muy tempranamente a los pro-
ductores agrarios alcanzar una posicién favorable
en cuanto a poder contractual.

También con notable adelanto surgen otras figu-
ras destinadas a la regulacién de mercados por via
de contingentacion (década de los 30), que originan
nuevos derechos transmisibles que vienen a enrique-
cer el patrimonio de los empresarios agricolas (25).

Otros aspectos de la estabilidad de los merca-
dos, como medidas autorreguladoras, previsién de
cantidades a exportar, etapas ¢ momentos de co-
mercializacién v mnormas de calidad, se afrontan
dentro de un répgimen de economia contractual, in-
tegrado por los Marketing agreements v Marketing
orders, que operan a modo de acuerdos interprofe-
sionales sometidos a control piiblico.

Por ultimo, también hay medidas dirigidas prin-
cvipalmente al sostenimiento de los precios en de-
terminados productos (basic commodities), median-

(24) CE. A. Janmamewrr, I! Diritto agrario nelle societd industriali
rmature alla Tuce dell'esperienza Nord-americana, en Rivista de Diritto
agrario, 1986, pags. 247 y ss.

{25) CE. C. WrstFALL, Agricultural allotments as Property, en Har-
vard Law Review, 1986, pigs. 1.180 y ss.

te intervencién de un organismo de Derecho publi-
co, la Commodity Credit. Corporation de 1948, con
cauces flexibles de intervencién, que van desde la
fijacién - directamente "por 'la Administracién, hasta
la negociacién con los productores junto con las
cuotas, y. operados bien a través de anticipos sobre
depdsitos, compra a precio de garantia, o comple-
mento de precic mediante los I]amados deficiency
payments.

No es imposible, pues, encontrar puntos impor-
tantes de contacto entre el sistema norteamericano
y el de la C.E.E., aunque incluso en sus aspecios
de méxima intervencién, presenta el primero una
flexibilidad incomparable, fruto sin duda de la es-
pontaneidad con que se ha generado ese complejo
aparato, tanto en su aspecto privado como en su
aspecto publico. Ello permite una rapida readapta-
cién’ a fas necesidades de cada momento y de cada
mercado, mAs respetuosa de los principios basicos
de la economia de mercado, y en contrapartida, tal
vezZ menos protectora, especialmente en los momen-
tos recientes de fuerte revaluacion monetaria.

Pero, a pesar de las grandes distancias que se-
paran estos sistemas, no puede dejar de tenerse
presente esa realidad en momentos criticos para la
PAC como los que se viven actualmente.

Por oira parte, resulta también interesante com-
probar cémo en el vecino pais Canadd, con un
sisteina administrativo semejante, la regulacion de
mercados agricolas ha evolucionado por distintos
derroteros, ya que, pese a existir gigantescas coope-
rativas, es mas decisiva la actuacién de la adminis-
tracién (federal, estatal y provincial), que la activi-
dad de las agrupaciones de produciores en todos
los aspectos de la regulacién de mercados (precios,
cuotas, comercializacion), aunque al igual gue en
EE.UU. haya una gran diversidad en cada territorio.
Tampoco parece llamada a desempefiar un papel
destacado la negociacién interprofesional, pese a
que Tecientemente se considera preferible la aplica-
cion de los principios de la libre empresa, frente al
continuo crecimiento de los poderes de los organis-
mos ptblicos. Por lo demas, subsiste cierta indefini-
cién en cuanto a la naturaleza juridica de algunos
de los organismos de intervencién y en cuanto al ré-
gimen aplicable a las cuotas y su posible conversion
en dercchos patrimoniales susceptibles de trifico
independiente respecto de la explotacién (26), lo
cual sitia en inferioridad ¢l comjunto del sistema
frente al de EE,UU. antes examinado.

Por viltimo, hay que temer presente que la pro-
teccidn de la agricultura, en caso de insuficiencia
del régimen de regulaciéon de mercados, ha venido
gozando de cierta proteccién en el mercado exterior
a través de créditos a la exportacién, cuando no de
posturas beligerantes fremte al proteccionismo de
terceros paises, e incluso de la C.E.E., como recien-
temente han podido comprobar los cerealistas es-
paiioles, en relacidén con el maiz y el sorgo.

(26) CIE P. Foucnmn La mise en marché des produits agﬂcales
Pexemple Canadien, en Revue de Droit rural, 149 (1987), pégs. 21 y 22,

X. ASPECTOS INTERNACIONALES DE LA RE-
GULACION DE MERCADOS. EL GATT

La regulacién de mercados en sus aspectos in-
ternacionales, presenta puntos de interés en diversos
frentes, ya que, incluso en el seno de la C.E.E. y aun
después de alcanzada la libre circulacién y la unidad
de precios, el sistema llamado de Montantes Com-
pensatorios Monetarios, unido a la inestabilidad meo-
netaria de la pasada década, vino a suponer una
recompartimentacién de los mercados agricolas y
una ruptura de facto de la unidad de precios que
ha venido poniendo en inferioridad competitiva a
los agricultores de diversos paises miembros (al
tiempo que beneficiaba a los consumidores de esos
mismos paises, y viceversa), a pesar de los continuos
retoques introducidos en el sistema. Pero, como pro-
bablemente al tiempo de celebrarse el Congreso a
que esti destinado este informe, la problematica
citada haya entrado en vias de solucién definitiva, es
preferible dedicar plenamente este epigrafe a otros
aspectos internacionales de la regulacién de merca-
dos con menor incidencia en el presente, pero con
vocacién de convertirse en temas decisivos para el
futuro de la PAC (27),

Ll otro gran aspecto de la problematica 111ter11a-
cional de la regulacién de marcados, es el de las
relaciones de la CEE con paises terceros, es decir,
su regulacion de las importaciones y exportaciones.

En cuanto a las importaciones, el sistema pro-
tector actiia a través de tres mecanismos distintos,
todos ellos derigidos a hacer valer el principio de
preferencia comunitaria: los cdnones reguladores
variables, los derechos de aduana y las tasas com-
pensatorias que ocasionalmente se superponen a
los derechos de aduana, a los que habria que afiadir
como medidas extraordinarias las cldusulas de salva-
guardia, que por diversas razones, pueden operar
en el comercio con terceros paises, y mds limitada-
mente con los Estados miembros en periodo tran-
sitorio..

" En cuanto a las exportaciones, ademas de la me-
dida, comiin con las importaciones de crear los lla-
mados certificados, el principal instrumento ha sido
la restitucién a las exportaciones.

Ambos sistemas han sido objeto de critica, el pri-
mero especialmente por EE.UU. y otros paises ex-
portadores, como Brasil y Australia, e incluso de
quejas ante el GATT, pero, en general, los derechos
aduaneros y los cédnones méviles (prélévements) se
han consolidado en el GATT (28) como practicas lici-
tas. El segundo sistema, el de las restituciones a la
exportacién, combatido ante el GATT por los mis-
mos paises, parece también licito teniendo en cuenta
el concepto de «parte equitativa en el comercio mun-
dial», que aunque se trata de un limite dificil de pre-
cisar, resulta imposible de aplicar a la C.E.BE. si se
comparan sus cuotas de mercado con las de EE.UU.
(29).

(27) Respecto de los efectos de los MCM sobre la PAC, vid.
L'effet de distorsion des montants compensatoires sur la PAC et sur
la politique regionale, de L. SMiiH, en Politique agricole commune et
construction communautaire, pigs. 217 y ss., Bd. J. Raux, Paris, 1984,

(28) Cf. C. ConSTANTINIDES-MEGRET, op. cit., pags. 142 a 152

(29) CE. Th. Frorv, Le sysiéme communautaire des restitutions &
Vexportation et le principe de wpart equitabler dans le commerce mon-
dial agricole, en Politique agricole commune et construction commiu-
nautaire, cit., pigs. -301 y ss.
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Otra cuestiéon mas espinosa es la relativa a la con-
tradiccidn que podria existir enire las practicas de
la C.E.E. en el comercio internacional de productos
agricolas y su politica en relacién a los paises en
vias de desarrollo, especialmente iras la pérdida de
mercados que para estos Ultimos puede derivarse
de la ampliacién de la CEE. En efecto, la ampliacién
de la CEE y los mas recientes sucesos en materia
de importaciones de cereales norteamericanos, dan
la impresién de que, ahora mas que nunca, la poli-
tica de importaciones comunifaria puede ser tildada
de mercantilista (30), dado que sus decisiones en
la materia ni siquiera pueden ya justificarse en la
busqueda de seguridad en los aprovisionamientos, ya
que actua asi bajo amenaza a sus propias exporta-
ciones, de modo que sus intercambios agroalimenta-
rios se justifican por si solos, y a corto plazo, con
casi total olvido de su vocacién de ayuda a los paises
en vias de desarrollo.

Tampoco en materia de exportaciones puede de-
cirse que la C.E.E. actiie guiada por la intencién
de favorecer a los paises en vias de desarrollo, y
cllo, no tanto por la inadecuacién de los instrumen-
tos antes mencionados, a los que habria que afadir
la politica de ayuda alimentaria, ni tampoco por la
falta de competitividad que en parte puede reme-
diarse con la politica de precios y corresponsabili-
dad que viene aplicindose, sino mds bien a causa
de 1a preponderancia de ciertos compradores y de la
dificultad de diversificar los destinatarios de algu-
nas de las producciones excedentarias.

Pero se trata en ambos casos de problemas tan
faciles de identificar como dificiles de solventar, de
modo que para afrontarlos con éxito creciente, tan
sélo se puede preconizar esa profundizacién en la
interrelacion entre la PAC y el resto de los aspec-
tos que caracterizan la actuacién de la C.E.E., que
desde hace tiempo han venido preconizando algunos
autores, entre los que destaca J. Raux (31).

XI. LOS CAMBIOS DE ORIENTACION DE LA
PAC Y SU REPERCUSION EN LOS NUEVOS
SISTEMAS DE REGULACION. CONSIDERA-
CION ESPECIAL DE LAS LIMITACIONES A
LA PRODUCCION AGROALIMENTARIA. LOS
USOS FORESTALES Y LOS USOS NO ALI-
MENTARIOS DE LA TIERRA. LA PROTEC-
CION DEL MEDIOAMBIENTE

1a necesidad ya desde hace cierto tiempo senti-
da de corregir el rumbo de la PAC para evitar si-
tuaciones insostenibles desde ¢l punto de vista de
la finaneiacion, ha dado Iugar a un cambio de orien-
tacidn cuyo reflejo en los sistemas de regulacién de
mercados se centra, principalmente, en dos tipos de
medidas ya consagradas, como son la corresponsa-
bilidad y el establecimiento de limitaciones a la pro-
duccidn, susceptibles ambas de crear una rica proble-
matica juridica, y otras atn en periodo de discusion,
como lo es la tasa sobre el consumo de materias
grasas de origen vegetal y marino.

(30) CI. J. P. BERIRAND ¥y H. DELORME, PAC et politigues d'impor-
tation el de devetoppemcnt, en Politique agricole commune, cit.,
pig. 253,

(31} Cr. ¥. Raux, PAC politigue d'exportation et politique du de-
veloppement, en Politique agricole commune..., cit., pags. 256 y ss, .
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Las dos primeras medidas contempladas, la co-
rresponsabilidad y las cuotas, surgen de forma es
pontanea en los mercados mas organizados, como lo
demuestra la evolucidén de un sistema tan poco in-
tervencionista como lo es el norteamericano, € in-
cluso la experiencia espafiola en el mercado del
azucar antes de la integracion en la C.E.E., pero en
otros mercados, su aparicidn se opera a través de
una mas directa intervencion administrativa, dando
lugar a una problemética distinta.

En materia de corresponsabilidad ello ha dado
lugar incluso a una distinta denominacién de las
fipuras que cumplen esta misma funcién reguladora,
puesto que sélo en el mercado de cereales y lechero
recibe el nombre de tasa, manteniendo en otros mer-
cados denominaciones distintas.

En cualquier case, su problemitica es semejanie,
al igual que su posible conflicto con medidas fisca-
les de signo contrario, como ocurre en determinadas
Comunidades Autdénomas espafiolas, segin se expu-
s0 anteriormente.

Mayores problemas en cuanto a su naturaleza y a
su régimen juridico presentan las limitaciones a la
produccién, las cuotas, surgidas originariamente en
el mercado del aziicar ¥y mas recientemente extendi-
das al mercado de la leche, porque, por medio de
cllas la actuacién administrativa crea unas situa-
ciones juridicas cuyos beneficiarios no estian absolu-
tamenie determinados y cuyos caracteres tampoco
se perfilan con claridad, ni la normativa comunita-
ria pretende, por otra parte, uniformizar.

En cualquier caso, habra que partir del hecho
indudable de que el valor econémico que crea la
cuota, como chjeto de derechos subjetivos, es un
bien incorporal (32). Pero, establecido este punto
de partida indudable, la configuracién del derecho
subjetivo como derecho de naturaleza real o perso-
nal es una opcién que habra de tomar cada ordena-
miento juridico, asi como la determinacién de la
naturaleza mueble o inmueble de ese bien incorpo-
ral que es la cuota, punto éste de gran importancia
a efectos del trafico, ¥y que en el Derecho espafiol no
aparece prima facie resuelto por el Cédigo civil en
la enumeracion de bienes inmuebles del art. 334,
pues el nim. 10 del citado precepto considera in-
muebles por analogia las concesiones administrati-
vas de obras puiblicas y las servidumbres y demas
derechos reales sobre bienes inmuebles, por lo que,
por exclusién, el resto de las cosas incorporales
habrian de considerarse muebles.

Esta carencia definitoria es comuin a todos los
ordenamientos respecto de estos nuevos bienes pa-
trimoniales que surgen de la intervencién en los mer-
cados, y las posturas doctrinales surgidas en torno
a la cuestiéon en ordenamientos como el francés, dis-
tan de ser coincidentes, al igual que los pronuncia-
mientos jurisprudenciales. Asi, mientras LORVELLEC
se pronuncia en favor de su naturaleza mobiliaria,
que harfa de la cuota un bien conexo con el patri-
monio del explotante (no con la tierra) ¥y no sus-
ceptible de cesién con independencia de la explo-
tacién (33), BERNARD, por el contrario, considera las
cuotas como derechos incorporales inmobiliarios, no

(37) CI. en tal sentido, A. BERNARD, Les gquotas laitiers, meubles
ou imneubles, en Revue de Droit rural, nam. 150 (1987), pag. 53.

(33) Cf. L. Lorveulec, Quot laitiers et explotation agrrcole en
Revue de Droit rural, 138 (1985), pags. 524 v ss. :

Susceptlblean -] wirindependencia del inmue-
ble (34), algo comp derechos de crédito propter rem.
Ambas Postur: ag SR defendlbles en el Derecho
espafiol, ya q o 2 w»a ‘primera vista en la clasi-
ficacion del. (3 habrian de considerarse
muebles, una ggjon finalfstica permitiria
también encugg aa; ‘cuotas entre los bienes in-
idel art, 334-10.°.
Pero ambas,pms,tlg Bs tienen sus propios inconve-
nientes, no sl DPOrgue: gl considerar la cuota ligada
a un inmueble” ﬁ@m“a’*ﬁnicamente sentido respecto de
los productores;. perg, no respecto de las industrias
azucareras o lacheé% “sino porque su conexién con
el inmueble y ne eon-el patrlmomo del explotante
tiene importantes: ecuencias cuando la explo-
tacién no es llevada por, el propietario.

Pero, en cualquitr caso, lo cierto es que la regu-
Iacién comunitaria parte de la intransmisibilidad
de 1a cuota por separado (vgr. art. 7 Rto. 857/84),
asi como la interpretacion administrativa en deter-
minados Estados miembros, todo lo cual marca una
neta separacién entre el sistema comunitario y los
que, como el practicado en Canadj, organizan un
mercado oficial de cuotas.

En cuanto al problema de la naturaleza juridico-
real o, por el contrario, meramente obligacional,
del derecho subjetive, que recae sobre la cuota ¢
cantidad de referencia, resulta un problema igual-
mente delicado, porque, si bien atendiendo a la pro-
teccién es claro que no hay proteccidon erga ommnes
de la cuota, y, por tanto, no hay derecho real, lo
cierto es que tampoco es un verdadero derecho de
crédito del titular frente al Estado o el organismo
de intervencién, sino mas bien un simple «derecho
al contratos, por lo que la cuota es, en este sentido,
inseparable del contrato de compraventa de la mer-
cancia a que se refiere (35).

La expenenma espafiola en esta materia se reduce
a ciertas campafias azucareras en las que se adoptd
un sistema de contingentacion semejante al vigente
en la C.E.E,, y que, ciertamente, dio lugar a un cierto
mercado de cuotas con independencia de las explo-
taciones e incluso de los compromisos que con fa-
bricas cooperativas tuviese el titular de las cantida-
des de referencia, mercado éste consentido y en cier-
to modo controlado por la Administracion, cierta-
mente conflictivo en los casos de incumplimiento
coniractual, pero que no ha dado lugar a pronun-
ciamientos jurisprudenciales por el momento.

Los usos forestales y los usos no alimentarios
de l1a tierra

Las tendencias indicadas en cuanto a modifica-
cién de la PAC, si se mantienen, y mucho mds si,
como es previsible, se profundizan, conducen irre-
mediablemente al cambio de destino de buena parte
de la superficie actualmente dedicada a produccién
alimentaria. Ello supone un importante reto a la
politica de estructuras de la C.E.E., pues del acierto
con que se lleve a cabo este progresivo proceso de
redistribucién del factor tierra, dependerd el resul-
tado més o menos favorable de los cambios introdu-

{34y Cf. A. BermarD, loc. cit., nota 32 supra. -
(35) Cf. L. LorvELLEC, loc. cit., nota 33 supra.

cidos en la PAC y sus repercusiones en otros ambi-
tos de la politica comunitaria.

Desde luepo, parte de la tierra que en el futuro
se desconecte de la produccién alimentaria, es obvio
que convendria destinarla a explotacién forestal,
no sblo por razones de mercado, como lo es el im-
portante déficit comunitario en producciones fores-
tales, sino por razén de proteccién del medio am-
biente, dado el importante deterioro sufrido por las
masas forestales existentes en virtud de la contami-
nacidn atmosférica y de los incendios forestales.
Es, pues, preciso, conjugar la politica de conserva-
cion y mejora con una politica audaz de reforesta-
cién que permita el cambio de uso de cierta porcién
de superficies agricolas.

En HEspafia, ambas preocupaciones ocuparon la
atencion del legislador, especialmente en la década
de los cincuenta, perc la politica de conservacién
de las masas forestales se ha revelado, reciente-
mente, como insuficiente, tal vez por los problemas
de adaptacién de las administraciones autondémicas
que asumieron las competencias del Instituto para
la Conservacién de la Naturaleza (ICONA).

Lo mismo puede decirse de la repoblacién fo-
restal, que si bien se ha mantenido a buen ritmo
en los montes piblicos, no ha seguido el mismo
camino en las propiedades privadas, a pesar de exis-
tir un marco legal muy favorable (Ley de 20 de julio
de 1955), sobre conservacién y mejora de suelos
agricolas, que preveia incluso la repoblacién fores-
tal forzosa, ademds de generosas ayudas para la
repoblacién voluntaria, desgraciadamente carentes
de continuidad presupuestaria.

Una puesta al dia de estos instrumentos, asi como
de agrupaciones de productores, muy escasas en
Espafia, salvo en los supuestos de propiedad vecinal,
o comunal, permitirfa afrontar mejor este reto.

Por lo demas, entre los usos no alimentarios, el
fomento de terrenos con instalaciones para el ocio
reviste especial importancia en Espafia, e incluso,
la dedicacion a actividades que, en cierto sentido,
podrian calificarse como mixtas, cual es el aprove-
chamiento cinegético, en la que hasta ahora la inter-
vencién publica ha apuntado mas hacia la simple
conservacién que hacia el fomento, y que muy bien
podria ser un rentable destino alternativo para tie-
rras que no puedan continuar siendo explotadas
con vistas a la produccién simplemente alimentaria.

Por lo demads, las alternativas de uso menciona-
das, son perfectamente complementarias respecto
de la proteccién del medio ambiente, materia en la
que se pasarfa de una actitud meramente defensiva
frente a la contaminacién, a una actitud directamen-
te tendente a la restauraciéon ecoldgica, propiciada
ahora por el retroceso de la superficie cultivada, al
tiempo que favorecedora del desarrollo de servicios
e indusirias en los ambitos rurales en gue se pro-
duzcan estos cambios de destino.

XII. CONCLUSIONES

i.—No se pueden apreciar grandes diferencias
en cuanto a las lineas maestras de la intervenciéon
protectora de la agricultura, ni tampoco en su ori-
gen y evolucién. La PAC supuso y supone, como
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regulacién de mercados, para las agriculturas de
los Estados miembros, una igualacién en los maxi-
mos niveles de proteccién. El logro de los objetivos
de la PAC ha sido satisfactorio, aunque no haya lo-
grado un verdadero equilibrio regional, que por lo
que se refiere a los métodos de intervenciéon, puede
atribuirse sin duda a la concentracidon regional de las
producciones muyo método de intervencion tieme
mayor. eficacia protectora, como son los cereales y
la leche.

2—La ampliaciéon de la C.E.E., agrava las defi-
ciencias sefialadas en la PAC, y exige adoptar me-
didas que impidan el progreso de los desequilibrios
regionales. En este sentido tal vez tenga méas im-
portancia la politica de estructuras que la de regu-
lacién de mercados, pero también ésta puede coad-
yuvar al logro- del deseado equilibrio si no aumen-
tando el nivel de proteccién de las producciones
mediterraneas, lo cual seria muy gravoso, si dando-
las un diferente tratamiento en los cambios de orien-
tacién de la PAC actualmente en curso.

3—Pese a la aplicacién de nuevas medidas, como
la corresponsabilidad, vy el perfeccionamiento de las
limitaciones a la produccién, lo cierto es que el co-
mercio exterior, la exportacién, que puede verse fa-
cilitada por un aumento de la competitividad, debe
ser, ademas, potenciada por otros medios, sin per-
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juicio a su vez del mantenimiento de la ayuda ali-
mentaria. o o

4—Como alternativo destino para las tierras que
puedan quedar liberadas de su anterior destino a
producciones alimentarias, ofrece especial interés la
produccién forestal con vistas a aminorar el déficit
comunitario y a conjurar los peligros de desertiza-
cién de comarcas desfavorecidas y de disminucién
de las rentas agricolas, por lo que parece necesario
abrir una linea de ayudas directas a la repoblacion,
asi como incentivos de orden fiscal que hagan me-
nos traumatico el presumible cambio de destino de

_estas superficies.

En el mismo sentido, tampoco conviene desdefiar
otro tipo de aprovechamientos, como el cinegético,
para el que es posible augurar-cierto éxito si se em-
prende una adecuada politica de ayudas e incenti-
vos, siendo, ademads, junto con el destino forestal,
un buen camino para lograr cierta complementarie-
dad de la PAC respecto de la conservacién del me-
dio ambiente. :

5.—En cualquier caso, resulta obvio que los cam-
bios de orientacién de la PAC imponen mas que nun-
ca que ofras politicas comunitarias vengan en su
auxilio para evitar sensibles retrocesos en el mivel
de complemento de algunos de los objetivos scfia-
lados por el art. 39 del Tratade de Roma.

José Luis MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ

Las administraciones puablicas espanolas
ante la agricultura y la industria
agroalimentaria: Administracion
del Estado, Administracion Autonémica

'y Administracion Local*

1. INTRODUCCION

El objeto de estas paginas es un andlisis del nue-
vo estado de la distribucién de las competencias
entre las Administraciones del Estado, Autondmica
y Local en materia de agricultura e indusiria agro-
alimentaria, teniendo en cuenta las consecuencias
de la adhesién de Espafia a la Comunidad Europea,
especialmente importantes, como es sabido, cabal-
mente para estos sectores de la actividad econémica.

El traspaso de competencias que, por el Tratado
de Adhesion de Lisboa-Madrid, Espafia ha efectuado
en favor de la Comunidad Econdémica Europea en
materia de agricultura e industria agroalimentaria,
debe llevar a resaltar la relevancia actual del juego
de las competencias del Estado respecto al aprove-
chamiento adecuade de las posibilidades que ofrez-
ca la elaboracién y aplicacién de la Politica Agricola
Comunitaria respecto a los agricultores, ganaderos &
industrias agroalimentarias espafiolas. Del buen fun-
cionamiento de las Administraciones espafiolas —y
no sélo, como veremos, la del Estado— va a depen-
der, en buena parte, en primer lugar, la orientacién
que Espafia, con su presencia en la C.E.E. logre
dar a la P.A.C. en colaboracién con otros Estados
miembors de la Comunidad, y, en segundo término,
¢l aprovechamiento de las ayudas y oportunidades
que ofrezca la P.AC. a los sectores afectados de
nuestro pais.

Es bien sabido que, al tiempo en que se produce
este decisivo paso hacia la integracién de Espafia
en esa magna empresa que resulta ser la Europa
comunitaria, nuestro pais se haya plenamente in-
merso en ese otro complejo de «reintegracién» poli-

e

* Ponencia presentada el 17 de julio de 1987 en el Curso sobre
«Perspectivas de la apricenltura y la indusiria agroalimentaria en la
Comunidad Europea actual: analisis juridico, polftico y administra-
tivos, organizado por el Vicerrectorado del Campus de Burgos de la
Universidad de Valladolid, en colaboracién con el Ayuntamiento y la
Diputacion de Burgos y la Caja de Ahorros Municipal de la misma
ciudad.

tico-administrativa interna que da en llamarse el
Estado de las Autonomias. '

Este modelo de Estado se rige por principios
que ya fueron de alguna manera preanunciados por
las miras politicas que se adoptaron a partir del
primer Gobierno de la UCD salido de las urnas de-
mocraticas de junio de 1977, bajo ¢l Ministerio Cla-
vero Arévalo, encargado de las Regiones (1). A par-
tir del mes de septiembre, a la salida de aquel vera-
no de 1977, se fue procediendo a la creacién sucesiva
d elos llamados Entes preautonémicos, comenzando
por la «restauracién» de la Generalitat de Cataluiia
y siguiendo por el Consejo General del Pais Vasco,
hasta cubrir pricticamente la integridad del terri-
torio nacional con este tipo de entidades de carac-
ter regional (2). Se contribuyé asi, de modo decisivo,
a configurar el mapa regional espafiol y a generar
o reforzar sentimientos y apetencias autonomistas
en las diferentes regiones. Todos recordamos 1a for-
macién de un sentimiento que se manifestaba como
masivo en favor de la instauracién de unas institu-

{1) Por Real Decreto 1.563/77, de 4 de julio (BOE 5 julio) se nom-
bra_ron lIos ministros del nuevo Gobierno, y, entre cllos, un Ministro
Adjunto para las Regiones, sin cartera, en la persona de don Manuel
Clavero Arévalo. Por Real Decreto 1.692/77, de 11 de julio (BOE del
12}, se dictaron las primeras medidas de organizaciéon de la' Presi-
dencia del Gobierno, autorizande, entre otras cosas, la adscripeidn a
los servicios o unidades de actuacion del Ministro Adjunto para las
Regiones de Consejeros Técnicos, Directores de Programas o Aseso-
res Téenicos.

(2) Vid. Real Decreto-ley 4171977, de 29 de septiembre, para Ca-
talufia; Real Decreto-ley 171978, de 4 de enero, para el Pais Vasco;
Real Decreto-ley 7/1978, de 16 de marzo, para Galicia; Real Decre-
to-ley 8/1978, de 17 de marzo, para Aragdn; Real Decreto-ley 971978,
de 17 de marzo, para Canarias; Real Decreto-ley 1071978, de 17 de
marzo, para el Pais Valenciano; Real Decreto-ley 1171978, de 27 de
abril, para Andalucia; Real Decreto-ley 18/1978, de 13 de junio, para
Baleares; Real Decreto-ley 19/1978, de 13 de jumio, para Extremadura;
Real Decreto-ley 20/1978, de 13 de junio, para Castilla y Leén; Real
Decreto-ley 29/1978, de 27 de septiembre, para Asturias; Real Decre-
to-ley 30/1978, de 27 de septiembre, para Murcia, y Real Decreto-ley
32/1978, de 31 de octubre, para Castilla-La Mancha. De este conjunto
se desgajarian, al constituirse las Comunidades Auténomas, Canta-
bria y La Rioja, respecto a Castilla y Ledn, y Madrid, respecto a
Castilla-La Mancha, provincias que no llegaron realmente a integrarse
en los correspondientes Entes preautonémicos. El amejoramiento ini-
cial del fuero en Navarra se adopté por Real Decreto 121/1979, de
26 de enero.
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ciones regionales que no solamente se ocuparan de
tareas administrativas, sino que asumieran incluso
una potestad legislativa, en la que muchos juristas
y politicos situaban el nicleo central de la deseada

autonomia politica de las «regiones y nacionali- -

dades».

En este contexto, mientras se iba construyendo
a golpe de Decreto-ley el mapa autondmico, aun con
elementos relativamente abiertos (por ejemplo en la
configuracién de Castilla y Leén), se elaboré la Cons-
titucién de 1978. Una de sus principales novedades
en la configuracién del Poder publico a ese nivel
constitucional —sin perjuicio de los antecedentes de
la II Republica— habria de ser precisamente el
reconocimiento con el maximo rango de un derecho
a la autonomia de las «nacionalidades y regiones»
que integran la nacién espafiola, indisolublemente
una e indivisible (art. 2.°). La Constitucion, tras lar-
gas discusiones, admitié ese término de «nacionali-
dades» que venia utilizando algtin sector politico
para dar contenido nacionalista a sus reivindicacio-
nes autonomistas, y que, en realidad, supone acep-
tar el uso de ese término con una significacion
nueva y distinta de la hasta entonces admitida en
la lengua castellana, dado el sentido subjetivizado
con que ahora se le dota para aludir a un tipo de
colectividades regionales en las que, por razones
lingiiisticas, histéricas o de otro tipo, se percibe con
mayor intensidad el hecho diferencial dentro de la
nacién espafiola, es decir, dentro de la tinica comu-
nidad histérico-politica que en la Constitucion se
autorreconoce como nacidn. .

2. EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS: LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS

Pues bien, ese derecho a la autonomia de nacio-
nalidades y regiones, o, lo que es lo mismo, de las
regiones ordinarias y de las especiales, va a encon-
trar, constitucionalmente, su instrumento institucio-
nal de expresion en las Comunidades Autdnomas
que se prevén y regulan en el titulo VIII del texto
constitucional, v mds especificamente, en su capitu-
lo III. Sepiin el ariiculo 137, que encabeza el titu-
lo VIII, las Comunidades Auténomas que se constitu-
veran gozarian, como los municipios y provincias,
de autonomia para Ila gestidn de sus respectivos
intereses, si bien la autonomia que se regula en el
citado capitulo III es de una entidad distinta v su-
perior a la que se reconoce a las Administraciones
locales en el capitulo IT del mismo titulo VIII. En-
tre otras cosas, la autonomia regional va a determi-
narse y plasmarse en una norma juridica de impor-
tancia trascendental que es el Estatuto de Autonomia
de cada Comunidad Autdnoma. Este Estatuto se

aprobara por ley organica (arts. 81, 144 b), 147) del

Estado, pero tanto por las previsiones procedimen-
tales de la Constitucién (arts, 143, 146, 151, Dispo-

siciones transitorias primera y ss.) como, sobre todo,

por la praxis politica y por el modo en que se ha
establecido en todos los Estatutos el procedimiento

de su reforma o modificacién (en ejercicio de las

facultades que se desprenden del art. 143.3), las leyes
orgdnicas de aprobacion o reforma de los Estatutos
de Autonomia resultan ser auténticas leyes paccio-

nadas, irreformables por la voluntad unilateral del
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Poder legislativo del Estado, sin perjuicio de la po-
testad soberana del Poder constituyente (via revi-
sién constitucional ex art. 167 y, en su caso, ex art. 168
de la propia Constitucién espafiola).

 Esta indisponibilidad unilateral de las Cortes Ge-
nerales sobre el Estatuto de Autonomia de las Co-
munidades Auténomas las dotarda de un elevado
grado de permanencia y estabilidad, de garantia, en
cuanto al nivel de las competencias que se les asig-
nen o transfiecran por el Estatuto. Este tipo de rea-
lidad juridica era desconocido anteriormente en
nuestro ordenamiento juridico contempordneo, a
excepcidén del caso de la Ley paccionada con Navarra
de 1839.

Para la -ereccién de las diferentes Comunidades
Autdénomas, el titulo VIII prevé una diversidad de
cauces, que la doctrina ha analizado ampliamente.
No voy a entrar en ellos. Sélo recordaré la famosa
diferencia entre las Comunidades Autdénomas de
autonomia plena e inmediata o autonomia de primer
grado --constituidas merced a las previsiones del
art. 151 y, sobre todo, de la Disposicién transitoria
segunda—, que son, como es sabido, las tres llama-
das «histéricas» de Catalufia, Pais Vasco y Galicia,
mas Andalucia, Unica realmente constituida siguien-
do todo el procedimiento del art. 151 y, por cierto,
no sin haber incurrido en algin defecto serio en su
aplicacién; v, por otro lado, las Comunidades Auto-
nomas de régimen comun o de autonomia «lenta»
o progresiva, [lamadas también, aunque impropia-
mente, de segundo grado, que se constituyeron por
el procedimiento comiin de los arts. 143 y ss. y la
Disposicién transitoria primera. Tratamienio espe-
cial recibiria Navarra por una via paralela llamada
de <amejoramiento» del fuero, con resultados equi-
valentes en casi todo a los de las Comunidades Auto-
nomas de régimen comin.

Importa aqui sobre todo subrayar que estas Co-
munidades Auténomas de régimen comin y auntono-
mia progresiva, durante sus primeros cinco afios de
existencia no- podrian asumir estatutariamente sino
las competencias determinadas en el articulo 148.1,
en un listado cuyo znico objeto era cabalmente se-
fialar el aAmbito competencial a que podrian llegar
estas Comunidades Autdénomas en una primera fase.
Concluida esa primera fase, el art. 148.1 pasaria a
ser una disposicién constitucional muerta. En todo
caso, como a todas las Comunidades Auténomas,
seria de aplicacion el techo competencial que deriva
para los Estatutos de lo dispuesto en el art. 149 y
en algin otro precepto constitucional, que reservan
competencias al Estado. Es importante comprender
bien que la Constitucién, al establecer, en los ar-
ticulos 148 y 149, dos listados de competencias, no
esta sefialando, por una parte, la lista de competen-
cias asumibles por las Comunidades Auténomas y,
por otra, la de las competencias del Hstado. No es
ése, como acabamos de decn' el esquemna constitu-
cional.

Ademds, nada obligaba a las Comunidades Auto-
nomas ni nada les cbliga en la Constitucién a asu-
mir inicialmente todas las competencias que podian
asumirse estatutariamente conforme al art. 148 o
gue, transcurridos los cinco primeros afios respecto
a las de régimen comun, pueden asumirse dentro de
los limites del 149 y concordantes. Aunque, cierta-
mente, se impuso una cierta carrera entre las regio-
nes para tratar de agotar las posibilidades autono-

e

mistas constitucionales y no quedarse ninguna por
debajo, en lo posible; de las demds, favoreciéndose,
por otra parte, la uniformidad competencial en los
Pactos Autonoémicos de 1981, siguiendo el Informe
de 1a Comisién de Expertos que presidi6 el profesor
Garcfs DE ENTERRIA (3).

A la postre, pues, la diferencia entre Comunida-
des Auténomas de régimen comuin y las de régimen
especial, puede desaparecer totalmente, seguin la
Constitucién, tras concluir los cinco afios del fun-
cionamiento de las primeras, mediante la oportuna
reforma de sus Estatutos para incorporar las com-
petencias que les falten. '

Conviene precisar también que la funcién del ar-
ticulo 149 no es tampoco, en rigor, trazar ¢l listado
de competencias del Estado, sino el de las compe-
tencias que no podran pasar a las Comunidades
Auténomas por via estatutaria. Ello permite que,
si lo admite su «naturaleza propia» (art. 150.2) pue-
dan atn ser objeto de algunas delegaciones o trans-
ferencias de alcance legislativo o meramente admi-
nistrativo, conforme a los procedimientos extraesta-
tutarios previstos en el art. 150, apartados 1 y 2.

El sisiema constitucional de las Autonomias solo

puede entenderse plenamente si se comprende que,

como se ha dicho, se trata de un sistema de autono-
mia regional «a la carta». La concrecién de las com-
petencias reservadas al Estado o transferidas esta-
tutariamente a cada Comunidad Auténoma es algo
que corresponda fijar, en efecto, a cada Estatuto de
Autonomia, dentro del marco constitucional.

Lo que ocuire es que, como ya hemos indicado,
en la practica el sistema se ha aplicado con criterio
de uniformidad casi completa: todas las Comiunida-
des han tendido a adquirir el miximo de competen-
cias posible, segiin su distinta paturaleza (de régi-
men comun o especial), y-con formulaciones muy
similares, por no decir idénticas en la mayor parte
de los casos. Asi, de aque! modelo de «autonomia
a la carta» disefiado en la Constitucién —con buena
dosis de falta de claridad y elementos de un descon-
cierto, quizds dominante en los hombres que redac-
taron la norma fundamental en 1978—, sc¢ ha pasa-
do a un régimen uniforme o -tendencialmente uni-
forme en el reparto de las competencias, al menos
cara al modelo resultante final.

Hay que decir, con todo, que el proceso-autond-
mico parece hoy un tanto frenado por el actual Go-
bierno y su politica centralista, por chocante que,
al mismo tiempo, pueda ser el que el partido que
le sustenia defendiera no hace mucho el modelo del
Estado federal para Espafia v aun hdy vuoelvan al-
gunos de sus sectores a insistir en aproximaciones
—mAs nacionalistas que otra cosa— a dicho mo-
delo.

3. LAS COMPETENCIAS AGRARIAS EN LA CONS-
TITUCION Y EN LOS ESTATUTOS DE LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS

La distincién —como hemos visto, sdlo relativa
y probablemente temporal— entre Comunidades
Auténomas de régimen comin y-de régimen espe-

(3} Cfr. Acuerdos autdnomos 1981, Publicaciones de. Presidencia
del Gobiernmo, BOE, Madrid, 1981, p. 29, e Informe de la Comisidn
de Expertos sobre Autonomias, Publicaciones de Presidencia del Go-
bierno, BOE, Madrid, 1981, pp. 13 a 23.

cial no debe perderse de vista, sin embatgo, porque
va a tener relevancia directa en materia de agricul-
tura. En efecto, la umica referencia expresa que, en
Ias normas constitucionales sobre eventual reparto
de competencias entre Estado y Comunidades Auté-
nomas, encontramos a la agricultura y la ganaderia,
se encuentra en el articulo 148, en el listado, por lo
tanto, de las competéncias que se autorizan para las
Comunidades Auténomas. dé régimen commin duran-
te su primera fase de. implantacién. En la materia
séptima del apartado.l se contempla, como materia
que puede ser objeto de las competencias de dichas
Comunidades, «la agricultura vy la ganaderia, de
acuerdo con la ordenacion general de la economias.

No se dice, ni aqui ni en las demds materias, si
tales posibles competencias van a ser sélo adminis-
trativas, sélo de gestion y ejecutivas, o también le-
gislativas. Esta indeterminacién es una de las carac-
teristicas més sobresaliente de la Constitucién en
punto a las Comunidades Auténomas, pudiendo re-
cordarse como, incluso cuando ya estaba en vigor,
la doctrina seguia discutiendo si las Comunidades
iban a tener ¢ no potestad legislativa (4)."

- En principio, sin embargo, del texto constitucio-
nal, podia desprenderse la conclusién de que, siem-
pre que las competencias asumidas por cada Comu-
nidad Auténoma respetasen la ordenacién general
de la economia, podrian, en principio, extenderse a
cualquier tipo de potestades, incluida la legislativa.

No hay, en cambio, referencia alguna a la agri-
cultura y la ganaderia en el 149, 1o que parece indi-
car —se da pie a esta interpretacién— -que no se
reserva al Estado ninguna competencia especifica en
esas materias. Al menos expresamente esto es asi.

De ahi, en suma, que todas las Comunidades Autd-
nomas se aprestaran a asumir, en sus Estatutos,
desde el principio, tanto competencias administra-
tivas ‘como leglslatwas en materia de agricultura y
ganaderia, sin otros limites que los de la’ denomii-
nada ordenacién general de la economia,

Tal situacién contrasta, por cierto, con otro am-
bito que es acotado como materia por la Constitu-
cién como c«montes y aprovechamientos forestales»,
a que se refiere la materia 8.2 del mismo art. 148.1.
Aqui si que hay un areferencia limitadora en el
articulo 149.1.23, por cuanto se reserva al Estado una
parte de la legislacién sobre tal materia: «la legisia-
cion bdsica sobre montes y aprovechamientos fores-
tales». Las Comunidades sélo podrian asumir com-
petencias Ieglslatlvas secundarias, de desarrollo 0
pormenorizacién,

Ahora bien, esta prlmera aproximacion al siste-
ma de las posibilidades competenciales de las Comu-
nidades Auténomas por via estatutaria, requiere ser
completada.

Una primera interpretacién, indudablemente sim-
plista, del esquema constitucional, es la que proba-
blemente explica las formulaciones de los Estatutos
de Autonomia, segin pautas sentadas inicialmente
por los Estatutos del Pais Vasco y Catalufia. En
todos los Estatutos y de forma muy similar se atri-
buye a las Comunidades la competencia exclusiva

‘(4 Vid. GowzALEZ NavARRG, F., «Potestad legislativa del Estado y
potestad reglamentaria auténoma de las Nacionalidades y Regioness,
en La Constitucion Espafiola y las Fuentes del Derecho, I1, IEF, Ma-
drid, 1979, pp. 1.021 y ss., y MuRoz Macaawo, S., Derecho piiblico de
lds Comunidades Auténomas, 1, Civitas, Madrid, 1982, pp. 385 -y ss.
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sobre agricultura y ganaderia, como sobre todo un
listado de otras materias. En el Estatuto de Castilla
v Ledn, per ejemplo, su articulo 26 incluye entre las
competencias exclusivas, la agricultura, ganaderia,
industrias agroalimentarias ¥ zonas de montaiia, de
acuerdo-con la ordenacién general de la economia.
Y en ¢l apartado 2 del mismo articulo 26 se expli-
cita que «en estas materias, salvo norma legal en
contrario (?), corresponde asumir a la Comunidad Ia
potestad legislativa, reglamentaria, la gestion y la
funcion ejecutiva incluida la inspeccion». Con lo que
parece que todo le corresponde a la Comunidad Auté-
noma en tales materias, perdiendo el Estado toda
competencia. Sin embargo —y aqui estd lo més im-
portante— en el encabezamiento mismo del articulo,
comienza diciéndose que todas esas competencias
exclusivas lo serdn «sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 149 de la Constitucidn». Un «sin per-
juicios que realmente convierte en altamente nomi-
nalista y vacio de significacién real a todo el precep-
to. En realidad la exclusividad competencial no exis-
te en el sentido de que sobre esas materias sélo
pueda ejercer poderes piiblicos —salve en lo judi-
cial— la Comunidad Auténoma. Y buena prueba de
ello es que, después de cinco afios de existencia de
las Comunidades Auténomas, ahi sigue funcionando
un importante Ministerio de Agricultura, con su
FORPPA, su SENPA, etc.

Y es que, como ha puesto de relieve la doctri-
na (5), ademas del limite de la ordenacién general
de la economia, ya suficientemente importante
—aunque sélo expreso en la Constitucién para la
primera fase de las Comunidades Auténomas de
régimen comin—, en el articulo 149 hay toda una
serie de materias y competencias reservadas al Es-
tado, sea en cuanto a la legislacidén, en cuanto a las
bases, en cuanto a la legislacién basica, o en cuanto
a toda la materia, que, ciertamente, suponen una
limitacién efectiva de las competencias que pueden
realmente considerarse asumidas por las Comuni-
dades en agricultura, ganaderfa y demdas aspectos
de lo agrario en sentido amplio. El Tribunal Consti-
tucional ya ha tenido oportunidad también de sefia-
larlo en relacién con ésta, como con otras materias
también atribuidas bajo el, cuanto menos, equivoco
signo ‘de la «exclusividad» en los Estatutos de Auto-
nomia (6).

(5) Vid. Muofioz Macmano, S., Derecho piblico..., I, cit, pp. 503
v 55., vy MARTINEZ DE MariGoRra ANDREU, J., «Legislacién agraria auto-
némica: fundamento constifuctonal y distribucién de competenciase,
Derecho Agrario y Alimentario, nim. 1, julio-septiembre 1985, pp. 14
y ss. Sobre Ia cuestion en gemeral, respecto a las competencias le-
gislativas, nos hemos ocupado en «Maturaleza de la funcién de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autémomas: algunas con-
secuencias criticass, en la Reviste de Estudios de la Adminisiracidn
Local y Autondmica, mam. 230, abril-junio 1986, pp. 241 y ss.

(6) Cfr., por ejemplo, S. 37/1987, de 26 de marzo, sobre la Ley
andaluza de Reforma Agraria de 3 de julio de 1984, FJ. 9. (BOE
14-1V-1987, pp. 1920, Supl). Aunque en relacién con otra materia,
cabe recoger aqui la reciente S. 13/1988, de 4 de febrero, resolutoria
de unos conflictos de competencia planteados por Catalufia, el Pais
Vasco v €l Pais Valenciano contra el Real Decreto 2.621/1983, de 29
de septiembre, sobre Ferias Comerciales Internacionales, por cuanto
muestra Ia necesidad de manejar con cuidado los conceptos de «ma-
teria» v ecompetencias (FJ 2, BOE 1-III-1988, p. 13 del Suplemento),
y la S, 20/1988, de 18 de febrero, de cuyo FJ 3.0 eniresacamos lo si-
guiente: «Debe recordarse a este propdsito que la calificacién juridi-
ca que las competencias de las Comunidades Auténomas deben mere-
cer, no deriva de una lectmra aislada de la denominacin que tales
competencias. reciban. en los textos estatutarios, sino de una interpre-
tacidn sistematica de todo el blogue de la constitucionalidad, dentor
del cual, como es evidente, la Constitucién conserva intacta su fuerza
normativa- dominante como . lex superior de todo el ordemamiento;
fuerza normativa que no se agota ni disminuye con la promulgacién

4. COMPETENCIAS ESTATALES CON INCIDEN-
~ CIA DE LA AGRICULTURA

Antes de entrar en el anilisis de las competencias
que constitucionalmente corresponden al Estado y
que tienen incidencia en la agricultura, convendra
hacer una breve reflexiéon que permita entender lo
que vamos a explicar. Porque, ¢qué es, en efecto, la
agriculiura? ;Qué entendemos por agricultura? In-
terrogante que igualmente podemos abrir en rela-
cién con la ganaderfa o con respecto a la industria
agroalimentaria, aunque también juridicamente po-
demos englobar todas estas materias —junto con lo
forestal (en Derecho Comunitario Europeo, enira
incluso la pesca maritima)— en un concepto amplio
de lo agrario o de la «agriculturas.

Cifiéndonos -a la nocién de agricultura en sentido
mas estricto —ya que nuestra Constituciéon diferen-
cia esta amateria» y la de ganaderia o la de montes
y aprovechamientos forestales, por ejemplo—, pode-
mos decir que se trata del arte de cultivar la tierra
para producir v —hoy también— comercializar vege-
tales destinados preferentemente a la alimentacién
animal o humana (aunque también, eventualmente,
a otras aplicaciones industriales o artesanas). Se
trata, pues, de una actividad de caricter técnico,
pero también de caricter econémico. Es, en efecto,
una actividad técnica que se somete a ciertas reglas
fundadas en Ia geologia, la edafologia o conocimiento
cientifico del suclo, la climatologia, y, sobre todo,
la biologia vy la bot4nica, ademds de otros conoci-
mientos, entre los que pueden mencionarse los fito-
sanitarios, la quimica, etc. El progreso técnico en el
cultivo de la tierra guarda, ademds, estrecha relacién
con €l desarrollo industrial y tecnolégico, las obras
hidrédulicas, la mejora de las comunicaciones, etc.
Y, en cuanto actividad econdmica, estd, evidente-
mente, sometida a reglas econdémicas, desde el mo-
mento en que supone utilizar, producir y distribuir
bicnes escasos y necesarios en diversa medida para
el hombre.

En esa actividad estin, ademds, presentes diver-
sas exigencias o intereses sociales y otra serie de
condicionantes juridicos. Exigencias sociales como
las relacionadas con la salvaguardia del medio am-
biente y la conservacién de la naturaleza, con la
proteccién de los consumidores y la de la salud pa-
blica, etc. La actividad agricola no puede desarro-
llarse al margen de ciertas coordenadas juridicas,
entre las que destacan todo lo relacionado con el
régimen de Ia propiedad agraria: su distribucién,
uso, trafico, etc.

Pues bien, resulta que en el articulo 149.1 de la
Constitucién Espafiola nos encontramos con muchos
conceptos que aluden a materias y funciones reser-
vadas al Estado, referentes a aspectos econdémicos,
técnicos, sociales, juridicos que estdn presentes en
la agricultura como en cualquier otra actividad de
produccién econdmica, o por razén de las especifi-

de los Estatutos de Autonomia, cuyos preceptos, por mas que cali-
fiquen como exclusiva la competencia asumida ratione maleride, nada
pueden frente 2 las normas constitucionales que, en su caso, Teco-
nozcan al Estado iltulos competenciales sobre esa misma materia»
(BOE I-III-1988, Supl., p. 42).

Vid. también, entre otros, Arifo QOrriz, Gaspar, «<El Estado de las
Autonomias» (Una inierpretacién juridica)», en AA.VV., Lea Espafia
de las. Autonomias, JTEAL, Ministerio de Administraciéon Territorial,
Madrid, 1985, pp. 310 ¥ ss. y 319 y ss,
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cas caracteristicas que concurren en ella en el orden
técnico o juridico o social.

Asi, por ejemplo, cuando el articulo 149 reserva
al Estado en exclusiva la legislacién civil (1.8.°), qué
duda cabe que ello va a alcanzar también al Ambito

agricola, condicionando su desenvolvimiento. EI Tri--

bunal Constitucional se ha enfrentado con esta cues-
tidn en su Sentencia de 26 de marzo de 1987 sobre
la Reforma Agraria andaluza y ha dicho en el FJ 8.°
que .

«(...) el derecho a la propiedad privada que la
Constitucién reconoce y, protege tiene una ver-
tiente institucional, precisamente derivada de
la funcién social que cada categorfa o tipo de
bienes sobre los que se ejerce el sefiorio domi-
nical estd llamado a cumplir, lo que supone,
como ya sabemos, la definitiva incorporacién
del interés peneral o colectivo junto al puro
interés individual del titular en la propia defi-
nicién de cada derecho de propiedad o, si se
prefiere, en la delimitacién concreta de su con-
tenido. Como es logico, esta delimitacion no se
opera ya solo en la legislacion civil, sino tam-
bién en aquellas otras leyes que cuidan, princi-
palmente, de los intereses piiblico a los que
se vincula la propiedad privada. (...} Y asi ha
sucedido y sucede (...) en el caso de la legisla-
cidn agraria, cuyos objetivos conducen a una
regulacién de la propiedad de la tierra destina-
da a usos agricolas, que se superpone a la le-
gislacién civil propiamente dicha.» (B.O.E. 14
abril 1987, Supl. p. 18.)

Hemos subrayado en este pronunciamiento la
afirmacién de que, a juicio del Tribunal, Ia delimi-
tacién del contenido de la propiedad no se opera ya
sdlo en la legislacién civil, por lo que se superpone
a ella la legislacién especificamente agraria. Sin em-
bargo, el hecho mismo de que se diga que no se
aplica sdlo la legislacion civil, quiere decir también
que no deja de aplicarse, aunque pueda superpo-
nerse a ella una legislacién agraria que extraiga
consecuencias de la determinacién concreta de la
funcién social de la propiedad en el Ambito agrario.
El problema sera hasta dénde podra aceptarse esa
superposicién de la legislacion especificamente agra-
ria, cual seri el limite de esa prelacién y por lo
mismo cudl el alcance general de Ia legislacién civil,
sobre lo que la sentencia que citamos no contiene
determinaciones generales ni particulares.

De la legislacién civil —como se reconoce tam-
bién en la sentencia citada— forma parte, asimismo,
la regulacién del régimen de sucesiones, el régimen
de la aplicacidn y eficacia de las normas juridicas,
o, en fin, como se precisa en el 149.1.8°, las bases de
las obligaciones contractuales, etc. Qué duda cabe
que todo ello condiciona, por lo menos a nivel de
legislacién bésica, la potestad legislativa de las Co-
munidades Auténomas en materia agraria (quizas
haya que afirmar que la reserva competencial a fa-
vor del Estado en cuanto a la legislacién civil, abar-
ca, en realidad, tinicamente a lo bésico).

También se reserva al Estado, por otra parte, el
régimen aduanero y arancelario y todo lo relativo
al comercio exterior (149.1.10.°). Uno de los instru-
mentos que siempre han tenido a su disposicién los
Estados para la ordenacién agricola —de los mer-
¢ados agricolas en particular— ha sido el_manéjo
de las técnicas de incidencia en el comercio exterior,

por lo que mediante esos titulos competenciales, el
Estado se reserva aspectos iraportantes en orden a
la agricultura. '

La reserva al Esiado de las bases sobre la orde-
nacién del crédito, la Banca y los Seguros o la Se-
guridad -Social, le proporcionan otros tantos titulos

de intervencién en materia agricola innegables (ar-
ticulo 149.1.11.° v 17.°).

Muy importante es la reserva estatal sobre las
bases y la coordinaciéon de la planificacién general
de la actividad econdmica, lo que, unido a los prin-
cipios del articulo 139.2 y algiin otro precepto cons-
titncional, conduce a considerar constitucionalmen-
te reservada al Estado la competencia para la orde-
nacién general de la economia y la salvaguarda de
la unidad del mercado nacional, lo que, obviamente,
no puede por menos de incidir profundamente en la
agricultura (7).

Es también materia de reserva al Estado el fo-
mento y la coordinacién de la investigacién cientifi-

‘ca y técnica (art. 149.1.15.%). No es necesario resaltar

Ia importancia de la investigacién para el desarrollo
agrario, sobre lo que tampoco pueden tener las Co-
munidades Auténomas, como vemos, competencias
excluyentes de la intervencién del Estado.- -

Estan, ademds, las reservas competenciales en
materia medioambiental (art. 149.1.23.°), energética
{art. 149.1.25.°), hidrolégica, en su caso {art. 149.1.22.°),
etcétera. ’

Y hay ain y sobre todo, como auténtica cliusula
de cierre de la unidad del ordenamiento juridico y
de la supremacia del Estado, la cldusula de reserva
al Estado del art. 149.1.1°, en cuya virtud es de com-
petencia exclusiva del Estado «la regulacion de las
condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de
todas los espafioles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los derechos constituciona-
les». El Tribunal Constitucional, en Ja misma sen-
tencia sobre la Reforma Agraria andaluza, no ha
podido por menos de decir que

&(...) pudiera entenderse que el articulo 149.1.1.°
de la Constitucion permite al Estado atraer a
su ambito competencial una potestad norma-
tiva en relacién con la funcién social de la
propiedad sobre cualquier tipo de bienes y en
virtud de cualesquiera intereses de caricter
pitblico, aun aquellos cuya definicién y gestion
no le esté ya encomendada.»

Aunque, correctamente, afiada a continuacién
que:

«de ello no cabria concluir sino que el Estado
podria regular las condiciones basicas que ga-
ranticen una igualdad de trato —asimismo ba-
sica o esencial— de todos los espafioles en el
ejercicio (y en el contenido) de sus derechos
de propiedad. Pero ello sin perjuicio de que
las Comunidades Autdénomas puedan dotarse,

(7) Vid. sobre Ia unidad de mercado las SS. del T.C. de 16-XI-1981,
28-I y 30-XI1-1982, 24-IV-1983 y 1-VII-1986, esta 1wltima relativa a la
Namada Ley catalana de erebajas» {Ley 1/1983, de 18 de febrero,
de regulacién administrativa de determinadas estructuras comercia-
les y ventas especiales), la cual se pronuncia especificamente sobre
ese principio en el FJ 6 (BOE 22-VII-1986, Supl., pp. 17 ¥ s.). Sabre
el tema aparecera en breve publicada por el Servicio de Publica-
ciones de la Universidad de Valladolid una monograffa del doctor
Antonio CavoncGE VELAzZQUEZ, gue tiene su origen en sn tesis doctoral.
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en el dmbito de sus respectivas competencias,
de una legislacién propia que respete la regu-
lacién bésica estatal que pudiera, en el futuro,
formularse o, en su caso, los principios de di-
cha regulacion que puedan inducirse de las
leyes estatales vigente, de acuerdo con la Cons-
titucién.» (FJ 90, B.O.E. 14 abril 1987, Supl.
p. 19.)

Todo ello viene a querer decir, ni mas ni menos,
que no es posible entender las airibuciones com-
petenciales que otorgan los Estatutos de Autonomia
a las correspondientes Comunidades Auténomas en
materia de agricultura —o ganaderia e industrias
agroalimentarias— como si implicasen un campo de
competencias propiamente exclusivo de las Comuni-
dades Auténomas. Son muchos y muy importantes
los limites de las competencias autondmicas en es-
tas materias y muchas las reservas constitucionales
en favor del Estado que les afectan.

Las materias sobre las que se ejercen las compe-
tencias —o que constituyen uno de sus elementos
constitutivos— no son sino maneras de acotar sec-
tores de la realidad social o econdmica o cultural
desde determinadas perspectivas, que no excluyen
otras delimitaciones concurrentes efectuadas desde
perspectivas distintas. Se trata de conceptos defini-
dos desde particulares perspectivas conceptualiza-
doras —tienen objetos formales distintos, dirian los
clisicos, aunque puedan converger en una misma
realidad sustantiva a la que captan desde angulos
parciales diferentes. Esto es lo que hace que una
misma realidad social o econdmica pueda entrar en
multiples #nraterias constitucionales o juridicas en
general {lo «civil», lo «econémico», el «medio am-
biente», la «proteccién de los consumidores», la «sa-
nidad interior», la «agricultura», los «aprovecha-
mientos hidriulicos», el «comercio exterior, eic., ¥,
sobre todo, esa materia tan general que son los
«derechos y deberes constitucionales»).

Como ya hemos dicho, desde el momento en que
la Constitucién, en el articulo 149 o en algin otro
de sus preceptos, reserva al Estado ciertas compe-
tencias em materias cuya configuracién amplia cu-
bre ciertamente todo €l campo de la realidad juri-
dicamente relevante, ya mo sera posible atribuir
con total exclusividad materia alguna a las Co-
munidades Auténomas, pues, con el ejercicio de
aquellas competencias reservadas, se podra incidir,
aunque s6lo sea a nivel de principios basicos que
desarrollen la Constitucién, en cualguiera de esas
materias, sdélo siendo posibles, en consecuencia, en
favor de las Comunidades Auténomas, poderes, fa-
cultades o competencias subordinadas en dichos
campos. Y si se prefiere afirmar que en cuanto a lo
especifico de esas materias si gue es posible la ex-
clusividad del poder de la Comunidad Auténoma,
habrad que decir entonces que, en cualquier caso,
la subordinacién de la materia conlleva también la
subordinacién de las competencias, con el mismo re-
sultado de que las Comunidades Autdnomas sdlo
ostentarin competencias subordinadas a las del
Estado. Lo que no impide que las cormpetencias del
Estado sean, en muchos casos, a su vez, limitadas.
Es compatible el que sean limitadas con el que
sean superiores y, por lo tanto, con efectos que go-
zan de primacia y prevalencia sobre los que resulten
del ejercicio de las competencias autondmicas —siem-
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pre que se mantengan en sus eventuales limites (8).
Este es el sistema, en realidad, arbitrado, para la
articulacién competencial, por nuestro Estado de
las Autonomias constitucional.

Es claro, pues, el nominalismo simplista en que
han incurrido los Estatutos autondémicos al referir-
se en algunos de sus listados a las «competencias
exclusivas». Y es claro que, en suma, en nuestro
ordenamiento, el Estado conserva, al menos, las ba-
ses 0 la regulacién basica de la agricultura —y de-
mas componentes de lo agrario en sentido amplio—
a través de la regulacién, al menos bdsica, de la
economia, la sanidad, el comercio interior y exte-
rior, el Derecho civil v los derechos y deberes cons-
titucionales, etc., merced a todos los titulos habili-
tantes que hemos ido sucintamente examinando an-
teriormente. Los aspectos basicos, en suma, del
mundo -agrario, corresponden al Estado.

Esas competencias del Estado se extienden, por
supuesto, a la normativa legislativa, cuando menos
bésica, pero pueden incluir también determinadas
competencias ejecutivas o administrativas que se
hagan precisas para cumplir determinadas regula-
ciones bdsicas, lo que explica el mantenimiento en
el Estado de importantes organismos administrati-
vos estatales en materia de agricultura, en particu-
lar en cuanto se refiere a la administracién de los
sistemas de organizacién de los mercados, coordi-
nacién de ayudas y subvenciones, etc.

5. COMPETENCIAS AUTONOMICAS

Las Comunidades Auténomas serin, en suma,
competentes para el desarrollo normativo y la eje-
cucién en cuanto no esté reservado al Estado y co-
rresponda a esos intereses propios a que alude con
caracter general el articulo 137 de la Constitucion.

Para concretar el alcance de sus competencias me
parece que habri que estar, al menos en principio,
a los contenidos de los Decretos de transferencia de
competencias administrativas a las diferentes Co-
munidades Auténomas en la materia, que, como
disposiciones administrativas que son, gozan de pre-
suncién iuris tantum de legalidad.

No es el momento de entrar en el analisis de los
aspectos que han ido transfiriéndose a las Comuni-
dades Auténomas —por lo general con el mismo
alcance a todas ellas—. Se trata de materias como
la extension y la capacitacién agrarias, el control
sanitario ¥ la mejora de la produccién vegetal, el
desarrollo ganadero, ordenacién de Ia oferta y co-
mercializacién agraria, reforma y desarrollo agrario
{concentracidon parcelaria, etc.), investigacién agro-
némica, montes y conservacion de la naturaleza, etc.

En esos Decretos el Estado suele retener expre-
samente competencias importantes en materia de
estadistica, seguimiento de las actuaciones de las
Comunidades Auténomas, coordinacion de la inves-
tigacidn, ordenacién econdmica agraria, gestién sa-

(8) Sobre estas relaciones de la potestad legislativa basica estatal
y la formal potestad legislativa autondmica, vid. nuestro estudio
sobre «Naturaleza de la funcidn de las Asambleas Legislativas...»,
cit., pp. 249 v ss. y 265 y ss.

i

"

nitaria, titulaciones en materia de capacitacién agra-
ria, etc, (9).

6. INCIDENCIA DE LA ADHESION A LA CEE

En esta cuestién general de la distribucién de
competencias entre Estado y Comunidades Auténo-
mas en materia agraria parece que puede haber
venido a incidir de modo importante el Tratado de
Adhesién de Espaiia a la CEE.

Al suponer dicho Tratado, en virtud de lo pre-
visto en el art, 93 de la Constitucién, el traspaso a
la Comunidad Buropea de ciertas competencias de-
rivadas de la propia Constitucion, que afectan, sin
duda, a la agricultura —dada la regulacién conteni-
da en el titulo IT de la segunda parte del Tratado
de Roma de la CEE—, ha preocupado, desde el prin-
cipio, a muchos el alcance de esa transferencia de
competencias a las instituciones comunitarias en
este campo —como en otros afectados por la adhe-
sion—. Concretamente si, en virtud de la integra-
cién en la Comunidad Europea, no iban a perder
atribuciones las Comunidades Auténomas, reforzan-
dose de nuevo el papel del Estado, aunque no fuera
mas que porque sélo él es miembro de Ia Comuni-
dad v esti presente, mediante sus representantes,
en ¢l Consejo, maximo organo comunitario.

A nuestro entender, si se tiene en cuenta ¢l tipo
de actuaciones que desarrolla la Comunidad Euro-
pea en temas agrarios y las competencias que la
Constitucién ha reservadoe al Estado, la adhesién
no representa, en realidad, sino una transferencia
de una parte importante de las propias competen-
cias del Estado y solo de él a la Comunidad. Las
competencias de las Comunidades Auténomas no
llegan a ser, en realidad, alcanzadas por el traspaso
competencial que opera el Tratado de Adhesién, Por
tanto la desmedida preocupacién de algunos sobre
la eventual reduccién de las competencias de las
Comunidades Auténomas a rafz de la integracién
en la Europa comunitaria no serfa, en conseciencia,
sino una falsa alarma. '

Lo -cual no quita para que sea legitimo aspirar
a una presencia de las Comunidades Auténomas en
los procesos de fijacién de las posiciones del Estado
en materia agraria, cara a su defensa o promocién
en las instituciones comunitarias, y velar para que,
con la excusa de la adhesién, no vaya a pretenderse,
desde el Estado, mermar las competencias ejecuti-
vas de las Comunidades Autdénomas, gue no han sido,
en modo alguno, trasladadas a la C.E.E. ni requieren
ser recentralizadas en el Estado, al menos en prin-
cipio.

Piénsese, por ejemplo, en los reglamentos comu-
pitarios de politica estructural que ya se estan apli-
cando en Espafia. El contenido de tales reglamentos
no es sino la regulacién de las subvenciones que se

(5) Cfr. en cuanto a Castilla y Ledn, RD, 3.537/1981, de 20-XI1
(Extensién y Formacién Profesional y Capacitacién Agrarias), R.D.
2.088/1984, 121X (Ceniros Nacionales de Seleccién y Reproduccién
Animal), R.D. 1.504/1984, 8-1I (Conservacion de la Naturaleza), R.D.
3.459/1983, 28-XII (Investigacion agraria), R.D. 1.145/1985, 19-VI (Labo-
ratorios agrarios y de sanidad y produccién animal), R.D. 3.135/1982,
de 24-VII (Produccién Vegetal y Animal, -Sanidad Animal, Desarrollo
Ganadero, Ordenacidn de la Oferta e Industrias Agrarias), R.D. 511/
1984, &-II. (Sanidad Vegetal), R.D. 1.843/1985, 11-IX (Reforma y De-
sarrollo Agrario), B.D. 798/1985, 30-1V (Semillas y Plantas de vivero).

otorgan desde las instituciones competentes de la
C.E.E. con el objeto de facilitar ciertos cambios en
las estructuras agricolas (sean éstas de produccion,
de transformacion o de comercializacién). Y ¢qué

~es la actividad subvencional? O, mejor dicho, ¢qué

es la regulacién juridica de la actividad subvencio-
nal en materia agricola? A mi modo de ver, no es
otra cosa que ordenacién econémica general apli-
cada al dambito agrario, una competencia de la que
el Estado no podria desprenderse totalmente —sal-
vo por esia via del traspaso a una organizacién
supranacional a la que él pertenezca, como es la
C.E.E—, sin incumplir la Constitucién (véase la
obligacién que, en definitiva, pone a cargo del Esta-
do el art, 130,1 de la Constitucién, al sélo estar €l en
condiciones de poder «equiparar el nivel de vida de
todos los espafioles»). El Estado no puede, por una
parte, permitir que las Comunidades Auténomas
ejerzan la actividad subvencional segin su libre
albedrio, sin dar cuenta a nadie y con cualquier
intensidad y direccién. Porque eso tiene una inci-
dencia tal en el mercado nacional y en la economia
general, que el Estado no puede permanecer indife-
rente. Bl principio de unidad de mercado exige la
intervencién del Estado (reguladora o incluso admi-
nistrativa), igual que hoy la Comunidad Europea,
para garantizar la unidad del mercado comunitario,
tiene la potestad de intervenir en esta materia, im-
poniéndose a los Estados (10). Por eso, en suma, los
Decretos del Estado que articulan internamente los
reglamentos comunitarios sobre politica estructu-
ral, no estdn tampoco regulando algo que en el fon-
do no pudieran regular antes de la adhesién. Simple-
menie lo que ocurre ahora es que el propio Estado
se encuentra obligado a hacer esas regulaciones en
la perspectiva del inferés y la solidaridad comuin
comunitaria europea, que se concreta y determina
en las normas comunitarias, en lugar de hacerlo
en la perspectiva exclusivamente espafiola. Pero lo
que se ejerce ahi no son ni eran competencias auto-
némicas, no son atribuciones gue correspondieran
a las Comunidades Auténomas y que se han recen-
tralizado a.consecuencia de la adhesiéon. No se ha
reducido la competencia autondmica, en.suma. Se
ha, simplemente, obligado al Estado a soimeterse al
interés comtin europeo comunitario en el ejercicio
de unas competencias que ya eran y no dejaron de
ser del Estado. - :

Las competencias de las Comunidades Auténo-

mas no se han visto, pues, alteradas por el Tratado
de Adhesion a la C.E.E. (11).

(10) Vid. arts. 92 y ss. en general y art. 42 en cuanto a la agri-
cultura, todos del Tratade de la CEE. Vid., por ejemplo, Despina
ScHINA, State aids under the EEC Treaty: articles 92 to 94, BSC
Publishing Limited, Oxford, 1987 (em materia de agricultura especi-
ficamente, pp. 96 y ss.).

Aunque ain estamos en Espafia lejos de una regulacidn adecuada
interna de las ayudas publicas, vid. recieniementernente en aplicacién
del Dereche Comunitario, el R.D. 1.535/1987, de 11 de diciembre, por
el que se aprueba el Replamento de Ia Ley de incentivos regionales
(BOE 15 diciemmbre 1987),

Nos hemos ocupade de Ias exigencias juridicas de la unidad jurdi-
dica y econdmica en «Poderes de ordenacidn ecomdémica del Principa-
do de Asturias», Estudios sobre el Proyecto de Estatuto de Autonomia
para Asturias, Caja de Ahorros de Asturias, Oviedo, 1982, pp. 98 y ss.,
especialmente. : . :

(11} Sobre CEE y Comunidades Auténomas, vid. en general Man-
Gas MAaRTIN, Araceli, Derecho comunitario europeo y Derecho espafiol,
Madrid, 1986, pp. 206-236; Morawrrz, Rudolf, La colaboracion entre el
Estado y los Entes autondmiicos territoriales en la Comunidad Furo-
ped, Cuadernos Civitas, Madrid, 1985; Rumosa, Eloy, sLas competen-
cias econdmicas del EBstado y de las Comunidades Autdnomas ante
el futuro ingreso de Espafia en el Mercado Comiin Europeos, en

23




7. LAS ADMINISTRACIONES LOCALES

_Hay que entrar, finalmente, en la ultima cuestién
que nos exige el propio titulo de nuestro anélisis.
El Estado de las Autonomias no defiende y garantiza
solamente la autonomia de las Comunidades Auté-
nomas, sino también —y de modo muy imporiante—
la autonomia de Ilas Administraciones Locales.

No es, ni mucho menos, casual que el articulo 137,
que es el que contiene el principio de autonomia
de las Comunidades Auténomas, proclame, asimis-
mo, la autonomia de los Municipios y las Provincias.
Es mas, de este articulo se desprende que, para los
constituyentes, mientras las Provincias y Municipios
son instituciones necesarias, las Comunidades Auto-
nomas podian no ser constituidas, aunque luego, en
el capitulo III del titulo VIII, se configure su auto-
nomia con garantias y niveles superiores a los de
autonomia local. La autonomia local se reiterara en
los arts. 140 y ss. _

El énfasis dado, légicamente, a las nuevas enti-
dades que eran las Comunidades Autdémomas, o0scu-
recié, inicialmente, un tanto la importancia de la
autonomia de las Administraciones Locales constitu-
cionalmente garantizada.

El paso del tiempo ha ido aclarando y sedimen-
tando las cosas. Y, si bien es cierto que caben. dis-
tintos modelos de organizacién territorial interna
en las distintas Comunidades Auténomas (suele se-
fialarse al respecto, paradigméticamente, la diferen-
cia entre el modelo catalan y €l vasco (12)), no puede
negarse que nuestra Constitucién se basa en un
principio de autonomia local (13) y en un principio
de descentralizacién que se proclama con alcance
general en el art. 103 del texto constitucional (14).

"Aunque no lo diga expresamente —como lo dice
a otro nivel el preambulo del proyecto del Tratado
de la Unién Europea aprobado por el Parlamento
Europeo en 1984—, nuestro ordenamiento constitu-
cional se basa, en definitiva, en el principio -de sub-
sidiariedad, también en la relacion enire Poderes
piiblicos territoriales: todo lo que pueda hacer bien
el Municipio, no lo debe hacer la Provincia, y cuan-
to pueda hacer bien ésta, no lo debe asumir la Co-
munidad Auténoma, no debiendo, finalmente, reser-
varse el Estado lo que puede estar adecuada y eficaz-
mente en la competencia de la Comunidad Auténoma.
Esto es algo facilmente deducible del texto consti-
tucional —aunque muchos se resistan a invocar el
aludido principio por un prejuicio injustificado que

Garcin DE ENTERRUA el alif, La disiribucidn de las competencias econd-
micas entre el Poder ceniral y las Autonorias territoriales en el De-
recho comparado y en lo Constitucidn espariota, TEE, Madrid,l,l‘)BO,
pp. 416 y ss., AAVV,, La integracion de Espafia en las Comunidades
Europeas y las competencias de las Comunidades Autdnomas, Gene-
ralitat de Catalumya, Barcelona, 1985, y Le aplicacidn del Derecho de
la Comunidad Europea por los organismos subestatales, Generalitat
de Catalunya, Barcelona, 1986. .

(12) CE., por ejemplo, el Informe de .la Comisicn de Experfos,
cit., p. 65. Aunque vid, la real tendencia uniformadora centralista
en MuRoz Maciano, S., Derecho piblico..., cit.,, II, pp. 87 y ss.

(13)  Vid. Parmio ALFONSO, L., Garentie institucional y autonomlas
locales, IEAL, Madrid, 1981, y MaRTiN-RETORTILLO, S., «Presente y fu-
turo de las Diputaciones provinciales», Revista Espafiola. de Derecho
Administrative, nim. 31 (octubre-diciembre 1983, pp. 493 y ss. Tam-
bién nuestro trabajo, «Provincias y Comunidades Autémomas pluri-
provinciales: problemas de articulacién», en Organizacidn ferritorial
del Estado (Administracidn Local), Direccién General de lo Conten-
cioso. del Estado-Instituto de Estudios de Administracién Local, Ma-
drid, 1985, pp. 2.942 y ss. -

(14) Cfr. expresamente el Imforme de la Comisidn de Experios,
cit., p. 26, T o Co :
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tiende-a identificarle con €l franguismo en Espafia—
y ha sido bien articulado en el articulo 2.* de la Ley
de Bases del Régimen Local de 1985, que tiene una
importancia excepcional: en él se dice que para la
efectividad de Ia autonomia garantizada constitu-
cionalmente a las Entidades locales, la legislacion
del Estado y la de las Comunidades Autdénomas
—reguladora de los distintos sectores de la accion

pablica— deberd asegurar a los Municipios, las Pro-

vincias y las Islas, su derecho a intervenir en cuan-
tos asuntos afecten directamente al circulo de sus
jntereses, atribuyéndoles las competencias que pro-
cedan en atencién a las caracteristicas de la activi-
dad publica de gue se traie y a la capacidad de
gestién de la Entidad local, de conformidad con los
principios de descentralizacién y de maxima proxi-
midad de la pestién administrativa a los ciudada-
nos (15). :

Este articulo contiene, por tanto, la exigencia de
transferir con caracter general, en la mayor medida
posible, a las Administraciones Locales mds idéneas
muchas competencias hoy ejercidas por las Comu-
nidades Auténomas o por el Estado. Lo que debe
llevar a un reforzamiento administrativo de las Di-
putaciones. provinciales y de los Municipios en ra-
zén de su capacidad de gestién —mnecesariamente,
sin embargo, objeto de una imprescindible adapta-
cién en muchos casos, precisamente como conse-
cuencia 0 en previsidon de la ampliacién real de-sus
competencias—, v de su distinta naturaleza, ambito
territorial, arraigo social, etc.

Por lo demads, esie principio de descentralizacién
v por lo que se refiere en concreto a Castilla y Ledn
—aunque es algo muy repetido en los Estatutos de
Autonomia— estd, ademds, explicitado en el articu-
lo 3¢ de su Estatuto: «Una Ley de las Cortes de
Castilla y Leén determinarid la ubicaciém de los or-
ganismos o servicios de la Administracion de la Co-
munidad a propuesta de. la Junta —dice—, aten-
diendo a criterios de descentralizacidn, eficacia,
coordinacién de funciones y a la tradicion histérico-
cultural» (referencia muy importante en esta Co-
munidad, de multisecular tradicién provincial). Esta
formulacion del art. 3.2 del Estatuto —defectuosa
técnicamente, pero inequivoca en cuanto al fondo—
estid luego de algin modo articulada en los arts. 19
y 20, en los que se habla de Municipios y Provincias
y se subraya la importancia de estas Administracio-
nes. Sobre todo en el art. 204, con vistas a la trans-
ferencia o delegacion en las Diputaciones y restan-
tes Corporaciones Locales, mediante Ley de facul-
tades de competencia de la Comunidad Auténoma,
con los medios financieros pertinentes, etc. Hay una
clara voluntad estatutaria de «descongestion» ad-
ministrativa de la Comunidad Auténoma en benefi-
cio de las Corporaciones Locales. Lo que deberia
llevar a mantener y reforzar la tradicién provincia-
lista, tan arraigada en Castilla y Leén —y lo propio
ocurre en otras regiones—, y a convertir a las Di-
putaciones —en materia de agricultura especifica-

(15) La oportuna informacién sobre la imporiancia de este precep-
to parece que impulsé al Grupo Sacialista de las Cortes de Castilla
y Ledri a presentar una enmienda al Proyecto dé Ley de relaciones
de la Comunidad Auténoma con las Corporaciones Locales en dicha
regién, presentade por la Junta en 1986 —respaldada por el mismo
Grupo Socialista, mayoritario. entonces—, de cuya aceptacion vino a
resultar -una Ley hoy vigente en esta Comunidad Auténoma, radical-
mente distinta a. la. proyectada por aquella  junta y  marcadamente
propicia # la .descentralizaciéon local, aun con algunas limitaciones,

mente— en esa sofada «ventanilla tinica» para el
ciudadano, de Ia que tanto se habla y por la que
tan poco eficaz se hace. De modo que las funcio-
nes administrativas que ticnen relacién mas direc-
ta con el agricultor podrian ser transferidas a las
Diputaciones provinciales (pi¢énsese en la capacita-
cién agraria, en la extension agraria, en lo relativo
a promocién vegetal y animal, en muchas de las
relativas a estructuras agrarias, etc.) y podrfan ser
perfectamente desarrolladas por ellas, convenicnte-
mente financiadas y ajustadas en su organizacidn
administrativa.

La Comunidad Auténoma podria concentrarse
as{ en una serie de funciones de gran importancia
para la agricultura, ganaderia, industria agroalimen-
taria, etc., y que sélo se pueden hacer desde la ins-
tancia regional, adecuadamente, en colaboracidn
con el Estado. ¢Cudles serian esas funciones? Pues
las reguladoras ——acompafiadas de una alta inspec-
cidn, para asegurar su cumplimiento—, las de estu-
dio y programacién del progreso econdémico y téc-
nico en relacién con lo agrario, en segundo término

(incluyendo la investigacién especificamente agro-
némica, que debe ser un servicio centralizado de
la Comunidad, coordinado por el Estado en la me-
dida en que no se confic a las Universidades), y, en
fin, en tercer lugar, la gestién de ciertos servicios
que, por su naturaleza, no necesitan existir en to-
das las Provincias (Centros de seleccién y reproduc-
cion, Viveros cualificados, etc.).

La Administracion regional se concentraria, asi,
en la ordenacién general (con subordinacién al Es-
tado) y en ser motor del progreso. Aunque no tu-
viera conexién directa con los ciudadanos habitual-
mente, si la tendria, e intensa, con las Administra-
ciones Locales gestoras, haciendo también presentes
en el Estado las necesidades de la regién, para, en
su caso, hacerlas llegar también a las instancias
comunitarias europeas.

Cada nivel tendria claro su cometido y desde los
distintos niveles superiores —la Comunidad Euro-
pea, el HEstado, la Comunidad Auténoma— se velaria
también por el principio de solidaridad, con las
medidas financieras pertinentes.
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José Maria FRANCO GARCIA

El Derecho agrario de Galicia*

I. INTRODUCCION

Al promulgarse la Compilacién del Derecho civil

especial de Galicia por Ley de 2 de diciembre de’

1963, se recogieron en la misma instituciones de
Derecho foral que convenia conservar como medio
para que, tras un periodo de divulgacion, estudio
y vigencia, se pudiera llegar a la formacién de un
futuro Coédigo General del Derecho civil espafiol,
decia la Exposicién de Motivos, que comprendiera
las instituciones de Derecho comiin, de los derechos
territoriales o forales, y las peculiaridades de algu-
nas regiones, teniendo en cuenta su espiritu y for-
ma tradicional, su arraigo en la conciencia popular
y las exigencias de la evolucién juridico-social.

Se recogieron en la ley los foros y la compaiiia
familiar gallega, a cuyo lado se desarrollaron insti-
tuciones que también llenaban necesidades del agro
gallego, bien para impedir la atomizacién de la pro-
piedad causada por la presién de poblacién (las co-
munidades de montes, de aguas, muros o cierres
que circunden las agras o vilares, y de los molinos
de herederos —propiedad comun indivisible deci-
cada a la molturacién de granos), o para subsanar
sus efectos al racionalizar el aprovechamienio y
cultivo de las fincas.

Se incluyeron también normas sobre peculiari-
dades de la aparceria en Galicia —la agricola, la
del lugar acasarado y la forestal—, y sobre el dere-
cho de labrar y poseer, como mejora ticita en las
siete quinceavas partes de la herencia de aquel cau-
sante que quisiera conservar indivisos un lugar o
explotacidn agricola, cuya casa. pretucial y era, co-
rrales y huerto anexos se reputarfan unidos, tanto
en la sucesién como en la particién, pudiendo adju-
dicarlos integros hasta por acto infer vivos.

Finalmente, la Disposicién Adicional de esta Ley
establecia que la Comisién Compiladora formularia,
cada diez afios, una Memoria comprensiva de las
dudas y dificultades que originara su aplicacion, asi
como las omisiones o deficiencias observadas, ele-
vando al propio tiempo el oportuno proyecto de
reforma.

* Ponencia presentada en el Primer Encuentro Galaico-Mifioto de
Juristas celebrade en Valenca (Portugal), junio de 1987.
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¢Qué hay de todo este Derecho civil agrario un
cuarto de siglo después? ;En tal Derecho civil es-
pecial de Galicia es significativo para regular la eco-
nomia y sociedad rural gallega? ¢Ha impedido la
atomizaciéon de la propiedad ristica y su explotacion
o subsanado sus negativos efectos racionalizando el
aprovechamiento y cultivo de las fincas? ¢Es acon-
aconsejable hoy, finalizado el siglo XX, recuperar al-
gunas reliquias histdricas que no se incorporaron a
la Compilacién de entonces y actualizar ésta? ;Qué
instrumentos deben promulgarse para subsanar los
defectos del régimen de propiedad y explotacién de
la tierra y racionalizar el aprovechamiento y cultivo
de las fincas?

Aparte de tener en cuenta el desarrollo econd-
mico y social producido en Espafia en las dltimas
décadas; el cambio de conformacién politico-terri-
torial establecido a la promulgaciéon de la vigente
Constitucién nacional de 1978; las- competencias
reconocidas a la Comunidad Auténoma de Galicia
por la Ley Orgdnica de 6 de abril de 1981, que las
establece, v los Instrumentos de Ratificacion del
Tratado hecho en Lisboa y Madrid el 12 de junio
de 1985, relativos a la Adhesién del Reino de Espaifia
y de la Reptiblica Portuguesa a la Comunidad Eco-
némica Europea, con los Tratados referentes a di-
cha Adhesion, en el curso de los dltimos treinta
afios (1957-87) se han promulgado en Espafia 22

leyes agrarias y conservacionistas de extraordinaria -

importancia (1), que han contribuido de manera
relevante a la modificacion del paisaje agrario es-
pafiol, fundamentado el notable incremento del ni-
vel de vida y de renta de la poblacién activa dedica-

(I} Por su trscendencia sefialamos las mismas: Ley de Montes de
8-VI-1957, Ley sobre indusirias de inierés preferente de 2-XEI-1963, Ley
de Reservas Nacionales de Caza de 31-V-1966, Ley sobre Incendios
Forestales de 5-XII1-1968, Ley de Caza de 4-IV-1970, Ley de Estatuto
de la Vifia, del Vino y los Aloholes de 2-¥IL-1970, Ley de Semillas
y Plantas de Vivero de 30-V-1971, Ley de Agrupaciones de Producto-
res Agrarios de 22-VII-1972, Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de
12-1-1973, ley de Vias Pecuarias de 27-VI-1974, Ley de Proteccidn de
Jas Obtenciones Vepetales de 12-111-1975, Ley de Bspacios Naturales
Protegidos de 2-V-1975, Ley de Fomento de la Produccion Forestal de
4.1-1977, Ley de Seguros Agrarios Combinados de 26-XII-1978, Ley de
Fincas Manifiestamente Mejorables de 16-XI-1979, Ley de Montes Ve-
cinales en Mano Comiin de 11-XI-1980, Ley de Arrendamientos Rusti-
cos de 31-XII-1980, Ley del Estatuto de la Explotacién Familiar Agra-
riz y de los Agricultores Jovenes de 24-XI1-1981, Ley sobre Contrata-
cién de Productos Agrarios de 26-V-1982, Ley de Agricultura de Mon-
tafia de 30-VI-1982, Ley por la que se regula la Produccién y el Co-
mercio del Trige y sus derivados de 29-V-1984 y la Ley de Aguas de
2-VIII1-1985.

da a la agricultura, las industrias y servicios rela-
cionados con este sector, y generado nuevos regi-
menes de explotacién, aprovechamiento y cultivo de
la tierra, que han producido la creacién de notables
excedentes en numerosos articulos, favorecido el
enorme trasvase de poblacién del campo a la ciu-
dad, el incremento de la productividad y la trans-
formacién de Espafia, que pasé de ser un pais agri-
cola a un pais industrial y de servicios, reduciendo
la poblacién activa en la Agriculiura del 40 por cien-
to de hace tres décadas a menos del 16 por ciento
actual.

Galicia es un caso aparte en la implantacién del
entramado juridico que se ha promulgado para
todo el pafs, quizd por sus peculiaridades histdrico-
culturales y las particularidades de su geografia,
que han sido motivo de rezago mis que de prospe-
ridad y dinamismo. Sin embargo, dotada la Comuni-
dad Autdénoma de competencias propias desde el
afio 1981, es a ella a quien corresponde promulgar
los instrumentos que superen este atraso y que
subsanen los defectos de su régimen de propiedad
v explotacién de la tierra, racionalizando el aprove-
chamiento y el cultivo de las fincas, contribuyendo
a crear un mejor nivel de vida, unas relaciones de
produccién v de utilizacién de suelo distintas a las
actuales y una nueva organizacion juridica de la
agricultura gallega.

Este trabajo, que no es méas que una sintesis in-
formativa, sin entrar en el andlisis y exégesis de
las instituciones juridico-agrarias gallegas —que,
por otra parie, ya han sido discutidas cumplida-
mente en dos Congresos de Derecho gallego cele-
brados en La Corufia, en 1972 y en 1985 (2)—, se
referird a esas mismas instituciones existentes en
la actualidad en el contexte de la legislacién gene-
ral agraria promulgada por el Estado espafiol, se-
fialando con posterioridad las competencias espe-
cificas asumidas o reconocidas en materia agraria a
la Commmidad Auténoma de Galicia, para referirnos,
finalmente ,al uso que ha hecho la Comunidad de
esas competencias, explorando el amplio campo en
que tendri gque intervenir y legislar si se quiere
hacer de la agricultura gallega un sector de progre-
so, adaptado a los tiempos modernos y 1til a la so-
ciedad.

Por ultimo, como la Ponencia —aunque se refie-
ra al Derecho Agrario gallego— se presenta en un
foro de juristas luso-galaicos, en este contexto se
hace preciso formular algunas reflexiones que, fo-
mentando iraer a discusién a la contraparte portu-
guesa, favorezcan el intercambio de ideas y de in-
formacién y permitan conocer la evolucién legisla-
tiva o de las instituciones juridicas aplicadas en el
norte de Portugal, especialmente en el espacio terri-
torial comprendido entre los rios Mifio v Duero,
integrantes en su dia de la denominada Gallaecia.

(2 Vide Libro del I Congreso de Derecho Gallego, La Corufia,
1974, editade por el Colegio de Abogados de La Coruda, bajo la
direccion de Ramon CarBarral PerNas y Marcial Rico Garcls, v Foro
Gallego, Epoca VI, afio 1985, nlim. 182, revista también editada por
el Tlustre Colegio de Abogados de La Corufia, cuyo nimero indicado
menciona los trabajos presentados al Congreso y recoge las conclu-
siones del mismo, como adelanto de la publicacién que se hara de
los numerosos trabajos y estudios que se presentaron. Asimismo, las
conclusiones del I Congreso también fueron publicadas en el libro
colectivo ‘encabezado por Manuel IGLESIS ComRAL, Estudos do Dereito
Civil de Galicla, Pontedredra, Editorial SEPT, 1973, que recoge otros
interesantes aportes del gque denominamos Derecho Agrario Gallego.

II. EL DERECHO CIVIL ESPECIAL AGRARIO DE
GALICIA Y EL DERECHO DE REFORMA DE
LA AGRICULTURA

Se dice que en sus origenes todo lo que se deno-
mina Derecho Civil era Derecho Agrario, por cuan-
to la sociedad, para la que se establecian normas
juridicas ¥ se regulaban sus instituciones, era una
sociedad rural, de actividad eminentemente agraria,
en la que se ordenaban los aspectos econdémicos de
la convivencia familiar, y la sucesién hereditaria de
los patrimonios agropecuarios que eran explotados
por los miembros de la familia o colonos y aparce-
ros ligados por vinculos juridicos a un patrén. Asf
de la Ley de las Doce Tablas se afirma que fue la
primera ley agraria de trascendencia histérica en el
mundo romano, creador del Derecho.

«En la historia de la propiedad de la tierra, en
la eterna cuestién de la tierra, es donde hay que
buscar y encontrar los antecedentes del moderno
Derecho Agraric», dice el Prof. Sanz Jarque (3); la
propiedad de la tierra, las relaciones juridicas de sus
titulares entre ellos mismos y ¢l suelo ristico, y la
sucesiéon de sus derechos, son los que han dado
nacimiento a multitud de instituciones recogidas
en leyes a través de los tiempos, hasta que, llegado
el proceso codificador decimonénico, se refundieron
¥y estructuraron los derechos reales, las sucesiones
y los contratos, cuyo contenido gira tantas veces
sobre bienes inmuebles,

Naturalmente, como el proceso se distorsiond
con invasiones ilepales, ocupaciones indebidas, apro-
piaciones improcedentes y divisiones antiecondmi-
cas, donde los Cddigos no pudieron operar, fueron
los reformistas los que forzaron la promulgacién
de nuevas leyes, que en materia de reforma agraria
toman cuerpo con la Constitucién mexicana de Que-
retano de 1917, y tras ella en Rusia y toda Europa,
llegpando a Espaiia con la Ley de Reforma Agraria
de 1932, y posteriormente, en una segunda oleada
tras la II Guerra Mundial, a casi todos los paises
de América, Asia v Africa.

Asi pues, el Derecho Agrario es, hasta fines del
siglo x1x, Derecho civil, y desde principios del si-
glo xx Derecho de reforma de la Agricultura, como
muy bien ha sefialado I. L. pE Los Mozos (4) ¥y mul-
titud de iusagraristas, que han fundamentado esta
moderna rama de las ciencias juridicas como disci-
plina auténoma (5), en especial desde 1922, en que
Giangastone BoLLa fundd la Rivista di Diritto Agra-
rio, que se ha venido publicando ininterrumpida-
mente desde entonces, creando un cuerpo doctrinal,
documental y jurisprudencial de dificil superacion
en el mundo juridico.

También son muiltiples las definiciones de la ma-
teria, pero todas ellas inciden en un comtin deno-
minador de palabras clave: normas que regulan las
relaciones surgidas con motivo del proceso agrobio-
légico de produccién y primera transformacién de
los bienes vegetales y animales destinados al consu-

(3} J. 1. Sanz Jarour, Derecho Agrario, Madrid, Fundacidn eJuan
March», 1975, p. 7.

4 J. L. pE s Mozos, Estudios de Derecho Agrario, Madrid,
TECNQS, 1972, p. 7.

(5} Es tan abundante Ia literatura sobre el particular en FEuro-
pa ¥y América, -que sélo podemos sefialar cualquier manual al uso para
observar la multitud de publicaciones que se han producido en este
siglo. Por ejemplo, Alberto BALLARIN, Derechio Agrario, Madrid, 1978.

27




mo humano, y, modernamente, incluye las relativas
a la conservaciéon de los recursos naturales renova-
bles {(aguas, suelos, bosques, flora, fauna, aire y
clima).

Este proceso agrobioldgico de produccién y trans-
formacién origina una serie de relaciones que inte-
gran la organizacion juridica de la agricultura y fo-
menta otras que regulan su reordenacién para ra-
cionalizar el mejor aprovechamiento de los bienes
naturales, segin las exigencias de la evolucién juri-
dico social de los pueblos.

Por eso es materia de Derecho Agrario la pro-
piedad de Ia tierra en orden a que cumpla su fun-
cién social (principio fundamental de esta rama
especial), los contratos agrarios (arrendamientos
risticos y aparcerias principalmente y hoy los con-
tratos agroindustriales o de integracién vertical),
Ia agricultura de grupo (constituida por actividades
asociativas relativas a la produccién, como las coope-
rativas del campo, las sociedades agricolas de trans-
formacién, las agrupaciones de productores agrarios,
las comunidades de aprovechamientos de montes,
aguas, pastos, etc.), el crédito agricola en sus multi-
ples variantes, y todo ese conjunto de normas de
derecho publico de intervencién en la agricultura
relativas a la mejora de la produccién vegetal y
animal, a la reglamentacién de los productos y su
calidad, las denominaciones de origen, las ferias y
mercados, €l segunro de cosechas, etc.

Cuerpo aparte forman las normas de reforma
de las estructuras de tenencia, propiedad y explota-
cién de la tierra (reforma agraria, concentracién par-
celaria, ordenacién rural, permuta forzosa de fincas,
unidades minimas de cultivo, mejoras de fincas y
comarcas), asi como también las del denominado
Derecho conservacionista, reguladoras del aprovecha-
miento y conservacién de los suelos, aguas, flora,
fauna, aire vy clima. Hoy también un Derecho pro-
cesal agrario en donde se han creado jurisdicciones
especiales, y otro de la Administracién Pablica Agra-
ria, nacional e internacional.

Por ultimo, y con motive de la adhesién a la
Comunidad Economica Europea, rigen ya multitud
de reglamentos de produccién agraria relativos a
la politica agricola comtn y a la reestructuracion
de los sistemas de propiedad, tenencia y explotacion
de la tierra, promulgados en el marco del Tratado
de Roma, cuyo Fondo Europeo de Orientacién y
Garantia (FEOGA) ha venido operando en los pasa-
dos veinticinco afios cumplimentando, hasta origi-
nar enormes excedentes, los cinco objetivos funda-
mentales de la Politica Agricola Comun (PAC):
aumentar la productividad acelerando el progreso
técnico, asegurando el desarrollo racional de la pro-
duccién y la uiilizacién éptima de sus factores;
conseguir un nivel de vida adecuado para los agri-
cultores; estabilizar los mercados, garantizar la se-
guridad de los suministros, y asegurar precios razo-
nables a los consumidores (6).

;Qué significado y alcance puede fener, en ese
contexto, el viejo Derecho civil agrario de Galicia?
¢Qué instituciones locales son salvables y pueden

(6) Vid. Emilio RomagNnoLl, Studi sufla strutfure nel Diritto Agra-
rio Comunitario (reproduccién de articulos compilados del curso de
Derecho Agrario Comparado dictado en la Universidad de Florencia,
1973-74), Brescia, 1974. - - -
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ser potenciadas? ¢Interesa seguir resucitando reli-
quias histéricas, propias de la antropologia y eino-
logia juridica, o de la misma arqueologia, mds bien
que de Parlamentos legislativos? ;Han de abocarse
las instituciones corporativas —Colegios de Aboga-

‘dos, de Procuradores, Universidades y Facultades de

Derecho— a redactar una nueva Compilacién del
Derecho civil especial de Galicia, para cumplimentar
de alguna manera, aunque sea tarde, aquel mandato
incumplido del legislador, de que cada diez afos se
redacta una Memoria comprensiva de las dudas y
dificultades que originara su aplicacién, asi como
las omisiones o deficiencias observadas?

Creemos que es de mdxima necesidad, ciertamen-
te, nombrar una Comisién que se aboque a redac-
tar un proyecto de Compilacién, pero teniendo en
cuenta los tiempos que corren, las transformaciones
operadas en Galicia, las competencias exclusivas y
de desarrollo legislativo que en materia de agricul-
tura establece el Estatuto de Autonomia, la legisla-
ci6én de reforma promulgada por el Estado en los
ultimos treinta afios, v los reglamentos y demds
disposiciones del Mercado Comiin Europeo.

La Generalidad de Cataluiia ya ha adaptado a la
Constitucién nacional la Compilacién del Derecho
civil de Catalufia de 1960, mediante Ley de 20 de
marzo de 1984; le queda una segunda parte de in-
tegrar modificaciones para acomodarla a las necesi-
dades sociales de la realidad catalana. Andalucia
promulgd, el 3 de julio de 1984, una importante Ley
de Reforma Agraria, como contenido es paradigmd-
tico en el sentido de que sélo excepcionalmente
asigna tierras a los agricultores en calidad de domi-
nio, siendo la regla general la de concesidon admi-
nistrativa (la moderna enfiteusis) hasta 25 afios, me-
diante los mecanismos de la expropiacion del uso de
dominio, la adquisicién por compraventa, la imposi-
cién sobre tierras infrautilizadas, la transformacion
de grandes zonas, la concentracién de explotaciones
v la asignacién de tierras pablicas, esperan conducir
el proceso de reforma agraria largamentie deseado
y todavia necesario. La Comunidad Auténoma de
Extremadura ha aprobado, asimismo, la Ley de Dehe-
sas de 2 de mayo de 1986, que es su ley de reforma
agraria, y la de Aragdn la del Banco de Tierras, de
10 de marzo de 1987, con la que hacer modificacio-
nes estructurales en su agro. '

I, LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA EN MATERIA AGRARIA

Las materias no atribuidas al Estado por la Cons-
titucién pueden corresponder a las Comunidades
Auténomas en virtud de sus respectivos Estatutos,
dice la Constitucién de 1978 en su art. 149.3, pero si
los Estatutos no las asumen entonces corresponden
al Estado.

Sin entrar en una discusidén o exposicién tedrica
relativa a la distribucién de competencias entre el
Poder Nacional (el Estado) vy los Estados miembros
(Comunidades, Regiones Auténomas), en un contex-
to de Estado Federal (Estados Unidos, Alemania,
Suiza), Regional (Ttalia) o de las Autonomias (Es-
pafia) —también calificado  unitario-regionalizado o

federorregional — (7), el Estatuto de Autonomia
para Galicia de 1981 recoge una serie de competen-
cias que denomina exclusivas, sin que la mayoria
sean tales y si compartidas con el Poder central,
cuyo grado de exclusividad estd rebajado a lo que
autoriza o faculta dicho Poder.

A titulo enunciativo o enumerativo sefialamos las
mas importantes en materia agraria o de Derecho
Agrario, que son las siguientes:

1) Montes, aprovechamientos forestales, vias
pecuarias y pastos, sin perjuicio de lo dispuesio en
la Constitucién (art. 27.10), y el régimen juridico de
los montes vecinales en mano comun (27.11). Rige
hasta la fecha la Ley nacional de Montes Vecinales
en Mano Comun de 11 de noviembre de 1980, y la

Ley de Vias Pecuarias de 27 de junio de 1974.

2) Aprovechamientos hidraulicos, canales y re-
gadios, cuando las aguas discuiran integramente den-
tro del territorio de la Comunidad, sin perjuicio de
lo dispuesto en el art. 149.1.22 de la Constitucion.
Es importante sefialar la nueva Ley de Aguas de 2 de
agosto de 1985, que las declara de dominio publico
estatal cuando sean continentales, superficiales o
subterrianeas renovables, sometiendo su aprovecha-
miento a concesion administrativa.

3) La caza, la pesca fluvial y lacustre (27.15),
materias en que siguen vigentes las leyes macionales
de Caza de 4 de abril de 1970 y la de Pesca Fluvial
de 20 de febrero de 1942.

4) Las ferias y mercados interiores (27.16), ma-
terias sobre las que no existen disposiciones con
rango de ley.

5) La ensefanza (31) y la investigacién (27.19),
que abarcan la materia agraria.

6) Entidades cooperativas, como desarrollo le-
gislativo y ejecucién de la legislacion del Estado en
los  términos que establece (28.7), sobre lo que se
ha promulgado recientemente una nueva Ley Gene-
ral de Cooperativas de 2 de abril de 1987.

7) Agriculiura y ganaderia (30.3), de acuerdo con
las bases y la ordenacién de la actuacién econémica
general y la politica monetaria del Estado.

8) Denominaciones de origen en colaboracién
con el Estado (30.4), en las que caben los productos
agrarios.

9) Instituciones de crédito corporativo, piiblico
y territorial (30.5), en las que cabe el crédito agri-
cola. .

10) Programas genéticos para Galicia estimula-
dores de la ampliacién de actividades productivas
e implantacién de nuevas empresas (30.6b), en lo
que cabe incluir necesariamente la empresa agraria.

11} Normas adicionales sobre proteccién del
medio ambiente y del paisaje, en los términos del
art. 149.1.23 de la Constitucién (27.30) (8).

(N} Vide, Jos¢ Maria FraNco Garcfs, «Estado Federal y Regional.
Estudio de Derecho Comparados, en El Derecho Venezolano en 1982,
Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1982, pp. 395-485. Comu-
nicacién presentada al XI Congreso Internacional de Derecho Compa-
rado, en la que aparte de discutir el tema a que nos referimos se
recoge upa amplia bibliografia sobre la materia. Asimismo, Juan
MaRTINEZ DE MARIGORTA, «Legislacién agraria autonémica: Fundamen-
to constitucional y distribucién de competencias», en Derecho Agra-
rio v Alimentario (Madrid), afio I, (1985), 1:14-25.

(8) Vide Gobierno Civil de Orense, Normativa y Organizacidn de
la Comupidad Aufénoma de Galicia, tomos I-IV, Diputacién Provin-
cial de Orense, 1984-86.

El dmbito de las competencias en materia agra-
ria se puede extender significativamente, por razdn
de la conexién de lo agrario, la actividad agraria y
la empresa agraria con otros sectores de la indus-
tria y los servicios, y otras que se asuman por trans-
ferencia o delegacién, como bien dice LUNA SERRA-
No (9), toda vez gue «lo agrario» concierne a todo el
proceso agrobioldgico del cultivo vegetal y de la
cria animal, la base que lo sustenta (la tierra), el
trabajo que se le aplica y el capital que se invierte.
Y es objeto de Derecho Agrario, por tanto, el con-
junto de normas que regulan las relaciones juridicas
gue surgen enire diversos sujetos con motivo de Ia
actividad agraria «en el sentido de acciones diri-

" pgidas a la produccidén de alimentos vegetales y ani-

males al servicio del hombre en el conjunto de la
ordenacion del territorio» (10).

Competencias de la Comunidad también son las
rclativas a los libros genealégicos del ganado, de-
fensa de las plantas, actividad divulgadora y demos-
trativa de las técnicas de lucha contra los males del
ganado o las plantas, la recuperacidon de terrenos
erosionados, anegadizos o abandonados, la gestién
de centros de fecundacion artificial, el control de
calidad de los productos agropecuarios o forestales,
la recogida, conservacién, transformacién y comer-
cializacion de los productos agricolas, y silvo-pasto-
rales por el agricultor —empresario individual o co-
lectivo—, el servicio de diagnéstico de las enferme-
dades transmisibles de los animales, la asistencia
técnica a los empresarios agricolas v a los campe-
sinos marginales, la formacién y capacitacion técni-
co-practica del agricultor y ganadero para el incre-
mento y difusion de la mecanizacién agricola, la
promocién y orientacién del consumo alimentario,
las estaciones agrarias experimentales, el crédito
agricola, la vivienda rural, etc.

Hace ya mucho tiempo, GALLONI (11) se preccupd
en Italia de elucidar el papel de las normas legis-
lativas atinentes a la agricultura, considerando tres
distintos sectores de ordenacidn;

a) el de las relaciones que atienden a la disci-
plina de la actividad productiva del Estado o
de otros entes pablicos en la agricultura;

b) el de las relaciones que atienden a la disci-
plina de la actividad productiva de los parti-
culares, expresada en el Ambito de la inicia-
tiva productiva de los particulares, recono-
cida por la Constitucién, pero sujeta a limi-
taciones, de modo que no se oponga al inte-
rés social, a la seguridad, libertad y dignidad
humana, y

c) el de las relaciones que atienden a la disci-
plina de la intervencién publica en la econo-
mia y en la propiedad territorial pablica y pri-
vada, a fin de gue la produccién agricola
pueda ser dirigida y coordinada para conse-
guir la racional explotacién del suelo y esta-
blecer iguales relaciones sociales.

Entonces, si el Estado se reserva su propia com-
petencia a los principios fundamentales de la ma-

(9) Agustim Luna Sermano, «Peculiaridades del Derecho Agrario de
Catalufia», E! Campo, nam. %5, julio-septiembre, 1984, pp. 41-47.

(1) J. J. SaNZ JARQUE, op. cit., p. 474,

{iI' G. GaLLenI, slegge-cornice in Agricoltura», Revista di Diritto
Agrarfo (Milano), MLII, 1963, 4:349-81.




teria para asegurar la unidad del ordenamiento ju-
ridico nacional, estd presuponiendo que las costum-
bres del lugar formadas en el devenir de los tiempos
y la tradici6n, los componentes ecoldgicos, climéati-
cos y ambientales, la estructura fundiaria, el régi-
men de explotacién, la ordenacién del espacio y del
ambiente, la conservacién de los recursos naturales
del territorio, son campos de integracién o comple-
mentacién, o materia primigenia para las leyes de
la Comunidad, en base a las peculiares circunstan-
cias histéricas o geograficas, al grupo humano que
lo forma y al desarrollo de la convivencia social y
el progreso de los pueblos.

Pero si esto lo decimos sobre lo que hay, ¢habra
la posibilidad de referirnos a lo que puede haber o
conviene que haya? ;Qué es lo que conviene que
haya?: lo que decida el pueblo a través de sus legi-
timos representantes. Por ello el programa de trans-
formacién de un pais es cuestién siempre de la cje-
cucién de los programas del partido politico o coali-
cién gue mayoritariamente decida promulgar leyes
en su Parlamento y del Ejecutivo que posteriormen-
te las aplique.

Asi veremos que no sélo se trata de modernizar,
actualizar o complementar Ia Compilacién foral, que
en cierto modo es un relicario de instituciones ju-
ridicas, algunas todavia validas, como puede ser la
compafifa familiar gallega o las comunidades de
montes vecinales. Lo que entendemos que se precisa
es hacer uso de las competencias y crear ex nove
instituciones para favorecer el cambio, al objeto de
intentar la transformacién y modernizacién de la
agncultura gallega (abarcando en lo agrlcola lo ga-
nadero y lo forestal, la conservacién de estos recur-
s0s y todos los naturales).

De oiro modo, tener competencias y no ejercer-
las es perpetuar el airaso y favorecer el desarrollo
del subdesarrollo, al que contribuye la Comunidad
mas de lo deseado, por no hacer uso de las mismas.

¢E5 esto ultimo una afirmacién gratuita, no me-
ditada, si las instituciones juridicas no favorecen ni
facilitan el desarrollo o el subdesarrolio, toda vez
que s6lo regulan relaciones juridicas entire partes?
¢La Comunidad Auténoma no puede inventar, tras-
plantar o adaptar nuevas instituciones al socaire de
la omisién o deficiencia en que haya incurrido el
compilador de su Derecho civil especial?

Con estas preguntas nos introducimos en el ca-
pitulo que sigue. :

IV. EL DERECHO GALLEGO COMO PROYECTO
CONCRETO DE VIDA SOCIAL

Se dice que hay desconexién enire el Derecho y
la realidad social. «La vida social evoluciona fluida
v constaniemente, en su permanente alejamiento
de sus formas pretéritas» (12), pese a que hay «na-
ciones de vida tediosa», a las que Montesquieu con-
sideraba mds felices, en las que por un tiempo no
se aprecian cambios perceptibles.

Estos cambios eran los que no se vefan en la
sociedad gallega en los afios posteriores a la guerra
civil, hasta bien entrada la década de los 50. Sin

(12} E. Novoa Monrea, El Derecho como obstdculo al cambio so-
cial, México, Siglo XXI Editores, 1975, p. 37,

30

embargo, a partir de entonces, como en todo ¢l pais,
los cambios, si incipienies, se aceleraron, la emigra-
cién se llevd centenares de miles de paisanos, el
proceso de urbanizacién se aceleré y los campos
empezaron a verse abandonados. Con ello llegé la
industrializacién, al menos en la Galicia costera,
donde se profundizé. A la par, en el campo, se ace-
leré el procesc de concentracién parcelaria para
erradicar, de algiin modo, el minifundismo preva-
lente, aunque para 1982 aiin persistfan 5,5 millones
de parcelas referentes a 360.434 explotaciones agri-
colas, de las que el 75,8 por ciento son inferiores a
5 hectareas y el 52 por ciento inferiores a 2 hecta-
reas. El 33 por ciento de estas explotaciones se
destinaban también al aprovechamiento ganadero,
de las que en las dos terceras partes, con una baja
media de cabezas de vacuno —2,5 cabezas— y una
baja produccién de litros/vaca/afio —1.751 litros—,
fa reduccién de la cuota lechera impuesta por la
C.E.E. fuerza a una crisis econémica que perjudica
una vez més el nivel de vida de gran parte del sector.

Ahora bien, si el Derecho es sélo de caricter or-
denatorio v no instrumental, ciertamente es enton-
ces un obsticulo al cambio social. Pero si seguimos
a Kelsen, Recaséns Siche,s Pound, y el mismo Angel
Latorre, admitiremos con el primero que es cuna
técnica social destinada a inducir a los hombres a
conducirse de una determinada manera, para Io cual
sanciona la conducta no deseada» (13).

Todo pueblo tiene un proyecto concreto de vida,
formado por lo que se demomina la idiosincrasia,
sus costumbres, su genio colectivo. La Constitucién
y los Estatutos recogen en normas de maximo ran-
go el contenido fundamental de este proyecto de
vida en comin, y aquélla establece como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad,
lIa justicia, la igualdad y el pluralismo politico, pro-
clamando que la nacién espafiola promueve el pro-
greso de la cultura y de la economia para asegurar
a todos una digna calidad de vida. Entonces, si acep-
tamos el Derecho como instrumental, la Comunidad
Auténoma puede inventarse nuevas instituciones al
socaire de las omisiones o deficiencias de su Com-
pilacién especial o en ejercicio de las competencias
reconocidas en su Estatuto de Autonomia, con lo
que queremos decir que la Compilacién de Derecho
civil especial puede ser desbordada al no limitarse
sélo a la normativizacién de las instituciones con-
suetudinarias (14).

En Galicia, cuyo sector agrario es todavia tan
voluminoso como el de la media espafiola de los
afios 50 —el 41 por ciento de su poblacién activa
sigue prestando servicios en la agricultura—, sélo
se han promulgado cuatro leyes agrarias, a saber:
la de Actuacién Intensiva en las Parroquias Rurales
de 20 de diciembre de 1983; la de Camaras Agrarias
de 4 de mayo de 1984; la de Concentracién Parcela-
ria de 14 de agosto de 1985, v la de Prérroga en el
Régimen de Arrendamientos Rusticos para Galicia

(13) E. Novoa, op. cit., p. 35.

(14) En este sentido muestro criterio difiere del sostenido en la
conclusion sexta del trabajo de Celestino Paroo CASTINEIRA, «Derecho
Gallega: Fuentes», presentado al II Congreso de Derecho Gallego ce-
lebrado en La Coruiia en 1985 y estd de acuerdo con José Seoane IGLE-
SIAs en su ponencia sobre «El ordenamiento juridico gallego y el
problema de las [uentess, que admite que el Parlamento gallepo, por
su potestad legislativa en materia de competencias exclusivas, acrea
derecho: Derecho propio de Galicia», segin el art. 38 del Estatuto
de Autonomia.

de 21 de octubre de 1986. De esas cuatro leyes pro-
mulgadas en seis afios de autonomia, tres de ellas
han tenido escasa fortuna: la de Parroguias Rurales
ha sido inoperante, la de Cdmaras Agrarias estd por
aplicar y la de Prérroga de Arrendamientos no hizo
mas que alargar en ires afios les existentes arren-
damientos concertados con anterioridad a 1935, pré-
rroga que fue extendida mas generosamente por las
Cortes nacicnales a cinco afios por Ley de 12 de fe-
brero de 1987. Sélo la Ley de Concentraciém Parce-
laria, trasplante muy acusado del titulo VI del libro
IIT de la Ley nacional de Reforma y Desarrollo
Agrario de 1973, es la que estid operando en el agro
gallego. Esto es insuficiente.

El principio de la funcién social de la propiedad,
hoy generalmente reconocido, es instrumental para
reformar las instituciones o para reinterpretarlas.
Y no hay duda que la mayoria de las escasas nor-
mas que ha venido publicando e! Ejecutivo gallego
o su Parlamento en materia agraria, o bien se re-
fieren a la adecuacion de las estructuras productivas
(concentracién parcelaria) y al fomento y ordena-
cién de las actividades agrarias, o bien a la regula-
cién y proteccion de productos agrarios en orden
a su calidad.

Instrumentos nuevos podrian ser, a titulo ilus-
trativo, entre algunos, los siguientes:

1} Ley de Ordenacién del Territorio;

2) Ley de Montes Vecinales en Mano Comin;

3) Ley de Fondo de Tierras;

4) Ley de Proteccion y Expropiacién de Tlerras
de Emigrantes;

5) Ley de Financiacién Agraria;

6) Ley de Fomento de Entidades Asociativas de
Produccién y de Industrla.hzacmn y Comer-
cializacién Agrarias; -

7) Ley de Asistencia Técnica, Capacitacién y For-
macién Agrarias;

8) Normas de Agricultura de Montafia;

9) Ley de Sanidad Vegetal y Animal;

10) Ley de Ferias y Mercados;

11) Ley de Proteccion y Conservacion de la Na-
turaleza,

12) Ley de Aprovechamientos Hidricos.

La pobreza con que el Legislativo y el Ejecutivo
gallego se desenvuelven no es digna de ninguna ala-
banza, al desperdiciar las oportunidades que se les
han brindado en el transcurso de méas de un quin-
quenio de gobierno auténomo; inmerso en una crisis
que es de inactividad y de ineficacia. Las hondas
transformaciones que precisa el sector primario, a
pesar de ser tan necesarias, y sus males tan cono-
cidos, no se entrevén al carecerse de los dispositivos
e instrumentos juridicos que ordenen y orienten el
guehacer colectivo.

Sobre-la Ordenacién del Territorio, sin preten-
der ser exhaustivos ni excluir otros estudios que se
han venido realizando, hemos escrito ampliamente
sobre la mecesidad o conveniencia de aplicar un en-
foque sistémico al problema, para organizar el uso
del suelo, sus asentamientos urbanos e industriales,
fijar Areas de actividades de los sectores producti-
vos, dreas de conservacién y mejora del medio na-
tural, las infraestructuras basicas relativas a las co-
municaciones terrestres, maritimas y aéreas, el uso
y saneamienio de las aguas, el aprovechamiento de
los recursos y la proteccién de los espacios natura-

iess, los montes, la flora y fauna y el med.lo amblen-
te (15).

Sobre Montes Vecinales en Mano C_orm‘ln pode-
mos decir otro tanto, al formular criticas al Proyec-
to de Ley de Montes Vecinales publicado en el «Bo-
letin Oficial del Parlamento de Galicia» en el afio
1985. Como instrumento clave para el desarrollo de
los montes se prevé que cada junta de comunidad
redactard un plan de transformacién, toda vez que
Ia mayoria de los montes —que ocupan casi un ter-
cio del territorio gallepo— son tierras ociosas. Pero
lo que no se prevé es que deben estar enmarcados
en otro superior Plan General de Aprovechamiento
de Montes Vecinales, tal como establecia la vigente
Ley nacional de 1980. Por otra parte, tampoco hay
un pronunciamiento claro sobre que el cumplimiento
de la funcién social de la propiedad implique la
constitucién de empresas agrarias, con asistencia
técnica 'y crediticia, en los montes vecinales, que
quedan asi abandonados al pobre quehacer de cada
una de las comunidades (16). Por esto y otras razo-
nes llegamos a formular un proyecto de ley alter-
nativo.

El Fondo de Tierras, instrumento importante de
reforma agraria, se debe crear para facilitar a per-
sonas fisicas o juridicas (empresas agrarias) terre-
nos de caracteristicas adecuadas, en régimen de con-
cesién administrativa, para fomentar la produccién
orientada a la comercializacién e industrializacién
de los productos y la agricultura cientifica, de modo
que la actividad se desarrolle profesionalmente, su-
plantando la explotacién-dominio por la explotacién-
empresa. El titular de las tierras seria la propia Co-
munidad de Galicia, que las acondicionaria mufatis
mutandis, del modo que se acondiciona el suelo in-
dustrial. El Fondo estaria integrado por tierras per-
tenecientes a entes piiblicos (Estado, Diputaciones,
MUHICIPIOS etc.), tierras abandonadas o de dueiios
desconocidos que se hayan perdido por sus antiguos
titulares por el transcurso del tiempo; aportaciones
cedidas a titulo de arriendo por emigrantes, jubila-
dos ‘0 quienes abandonen la actividad agraria; mon-
tes vecinales no puestos en explotacién por falta de
planes de mejora; adquisiciones realizadas en ejer-
cicio de un derecho de tanteo o retracto que se re-
gule en favor del Fondo; adquisiciones en mercado
libre de compraventa de tierras; expropiaciones por
razén de utilidad piblica o interés social, etc. Ten-
drian acceso a tierras del Fondo no sélo las empre-
sas agrarias de nueva creacién, sino también los
agricultores y ganaderos capaces de explotaciones
infradimensionadas, que se sometieran a las condi-
ciones y controles que fijase la Administracion, la
que a su vez otorgaria créditos, subvenciones y ayu-
das para orientar la actividad y elevar el mvel de
vida del sector.

La proteccién y expropiaciéon de tierras de emi-
grantes se regularia mediante una ley que recogiera
la conveniente vinculacién del emigrante con sus
tierras, refugio de posibles infortunios, sin someter
los arrendamientos que efectiien a la legislacidén es-

(15 José Maria FraNco Garcla, «Administracién publica y 'Ordena-
ci6n del Territorio en Galicia: Un enfoque sistémicos, en Revista de
Estudius Agro-Sociales (Madrid), 138: 179-203, 1986. '

(16y Vid. Jos¢ Maria Franco Garcfs, «Continuidad y cambio: Los
montes vecinales y el proyecto de la Xunta-de Galicias, Derecho Agra-
rio v Alimentario (Madrid), afio II, nams. 3-: 59-63.
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pecial, sino a la comun, de modo parecido a los
arrendamientos urbanos de temporada, pactando
su duracién segin la voluntad de las partes. La
expropiacién se produciria a partir de ciertos limi-
tes y para incorporar las parcelas al Fondo de Tie-
rras que se creara o a zonas de transformacion asi
declaradas. Se eximirfan de impuestos los contratos
con estos fines y desde luego la incorporacién de
tierras a otras que oonstxtuyan unidades viables de
produccmn

~ La Ley de F1nanc1ac1on Agrana regularia las ins-
tituciones de crédito corporativo, tanto piiblicas
como privadas, de la Comunidad Auidénoma, reco-
giendo principios que permitan la agilizacién, finan-
ciacién de las explotaciones y la ordenacion del
mercado, al objeto de que los préstamos sean mas
accesibles al agricultor y que los mismos se otor-
guen a tiempo y en condiciones apropiadas. La gran
dispersién de normas y las numerosas modalidades
de crédito (17) precisan una legislacién mAas unifor-
me, que faculte mayor agilidad en su otorgamiento
v suprima las numerosas trabas que en Galicia man-
tienen al agricultor alejado de esta fuente de finan-
ciamiento.

Una ley de fomento de actividades asociativas
de produccién y de industrializacién y comercializa-
cién agrarias estimularfa las formas asociativas en
los procesos de produccion, industrializacién y co-
mercializacién de bienes con beneficios fiscales y de
orden financiero cénsonos a la intensidad que se
quiera dar al proceso, para acelerar la intervencién
de agricultores y ganaderos, su mejora de rentas,
el abaratamiento de los bienes en el mercado, la
tipificaciéon de los productos y su transformacién.
Estableceria también los requisitos minimos que
habrian de reunir las asociaciones para acogerse a la
ley, nimero de integrantes, volumen de produccién
y posibilidad de federarse.

La ley de asistencia técnica, capacitacién y for-
macién agrarias se promulgaria en uso de la com-
petencia reconocida a Galicia en materias de en-
scfianza e investigacidn, y, en este caso, estaria
orientada a las actividades agrarias, la agricultura
cientifica y los centros ya existentes, cuya infraes-
tructura se potenciaria. No hay desarrollo sin inves-
tigacién, por lo que las inversiones en ciencia, ense-
fianza e investigacién son hoy de capital importancia
para mantener el progreso acorde con los tiempos.
El Proyecic de Ley de la Ciencia, recientemente
introducido en el Parlamento de Galicia, da cabida
para que, deniro de la Planificacién Cientifica, pue-
dan introducirse programas de asistencia técnica,

{17y Hay normas referentes al crédito para capacitacién agraria,
montes, comercializacion, mejora integral de explotaciones, agriculto-
res jévenes, construccién de almacenes y silos, auxilios para la gana-
derla, repadios, compra de tierras, mercados de origen,, industrias
agrarias, apgrupaciones de productos, cultivo del tabaco, eic.,, cuya
prohferamdn v aplicacidn exigen umiformidad, claridad y transparen-
cia, para que el crédito pueda legar al campesmo gallego con efica-
cia, rapidez ¥y abundancia.

Vide Banco de Crédito Agricola, Crédito agrario. Compilacidn le-
gislativa, Madrid, Ministerio de Economifa, 1980, ‘

La Generalidad de Catalufia cred el Institute Catalin de  Crédito
Agrario por Ley de 24 de febrero de 1984, al objeto de fomentar,
coordinar y canalizar el crédito agrario de las cooperativas agrarias
domiciliadas en Catalufia, fijando numerosas funciones especificas.

Y si una ley de financiacién agraria pudiera considerarse materia

de la competencia nacional, un crganismo auténomo de caracter finan-
ciero adscrito a la Conselleria de FEconomia y Hacienda  orientaria
el crédito ¥y lo concederfa de conformidad con los lineamientos de
la Ley mactonal, cubriendo los vacios v aplicando Jlos prmc1plos aco-
modados a la realidad gallega.
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capacitacién y formacién agrarias en tanto en cuan-
to no exista una ley especifica sobre la materia.

La agricultura de montafia es materia de preocu-
pacién a partir de los aiios 60, y a ésta se ha plegado
la. directiva 268 del Consejo de la Comunidad Eco-
némica Europea de 28 de abril de 1975, como antes
el Programa de reestructuracién de dreas de agri-
cultura critica'y econémica de montaiia del III Plan
de Desarrollo (1972-75) (18). El 30 de junio de 1982
se promulgé la léy macional de Agricultura de Mon-
tafia, desarrollada por el R. D. nim. 216/1984, de

31 de octubre de 1984, que regula la accién comin

para el desarrollo integral de las zonas de montafia
y otras equiparables. La C.E.E. publicé, asimismo, el
Reglamento 797 de 12 de marzo de 1985 sobre mejo-
ra de la eficacia de las estructuras agrarias, cuyo
titulo III orienta las medidas especificas en benefi-
cic de la agricultura de montafia y de determinadas
zonas desfavorecidas, perfeccionando la Directiva
de 1975. Todo esto nos lleva a proponer la conve-
niencia y oportunidad de que el Gobierno de Galicia
dicte sus propias normas para fomentar la creacién
de Asociaciones de Montafia como cauce de partici-
pacién en el cumplimiento de los objetivos de la Ley
nacional, asi como las previstas Ordenanzas para el
uso de las zonas y promueva su incorporacion a la
Comisién de Agricultura de Montafia en el seno del
Ministerio de Agricultura, que preparara los progra-
mas de ordenaciéon y promocién de los recursos
agrarios de estas Areas.

Una ley de sanidad vegetal y animal o al menos
las bases o marco juridico para proteger a los ve-
getales ¥ animales de plagas o epizootias serd mate-
ria de competencia del Estado, pero dado que éste
no las ejerce, la Comunidad, en uso de sus atribu-
ciones referentes a agricultura y ganaderia, puede
dictar normas para proteger a aquéllos de los dafios
producidos por los agentes perjudiciales, previendo
también la participacién de los agricultores, gana-
deros y propietarios de montes en la lucha contra
las plagas y enfermedades, vy regular la asistencia
técnica, la econdmica y la colaboracién directa de
los particulares.

La materia de ferias y mercados estd recogida,
especificamente, en el Estatuto Autonémico. Las
escasas normas que existen sobre el particular ca-
recen de rango legal. Y siendo la comercializacién
de la produccién agroganadera de extraordinaria
importancia para llegar al transformador, al distri-
buidor y al consumidor, de modo que no se pierdan
las cosechas y los frutos o se deterioren los precios,
un buen sistema de ferias y mercados, con una ade-
cuada organizacién de concursos, exposiciones, mi-
siones, prospecciéon de mercado, etc., permitird sis-
tener y elevar el nivel de vida del sector primario,
asistido de un entramado de facilidades para man-
tener la red circulatoria de bienes y servicios en
permanente flujo.

La proteccién y conservacién de la naturaleza,
como competencia de la Comunidad Autondmica en
todo lo que no sea parque nacional —del que no
hay ninguno en' Galicia—, precisa ser regulada sin
mis espera, maxime habiendo sido ya realizados

(18) A estos efectos son ilustrativas las Acfas del Coloquio Hispano-
Francés sobre las Areas de Montafia, que son el tema de sSupervi-
vencia de la Montafia» fueron pubhcadas por el Ministerio de Agri-
ciiltura en 1981.

los estudios preliminares sobre posibles espacios
a proteger en nuestro territorio por el Instituto de
Estudios y Desarrollo de Galicia de la Universidad
de Santiago, lo que deberia coincidir con el estimulo
generado po rla C.E.E. al declarar el Afio Europeo
del Medic Ambiente. Las 28 zonas (3 nuevos parques
naturales en Lugo y Orense, 13 refugios de caza,
10 reservas integrales y 9 parajes de interés natural),
que no llegan a ocupar el cuatro por ciento de la
superficie de Galicia, omiten la identificacién de ru-
tas y pistas turisticas terresires, maritimas y fluvia-
les, escenarios histéricos y de campos de batalla,
que permitan la recreacién cultural y la promocién
del turismo ordenado y dirigido como actividad com-
plementaria. Otras propuestas ya habian llegado a
agrupar 58 zonas de excepcionales cualidades ecold-
gicas, abarcando algo mas de superficie que las
zonas anteriores, seleccionadas e inventariadas para
proponer a la Xunta de Galicia su declaracién como
espacios naturales de proteccidn especial. La inope-
rancia de nuestra Administracién autonémica tam-
poco ha tomado ventaja de las oportunidades exis-
tentes en este particular,

Finalmente, para poner un limite a este posible
paquete legislativo, en el que también podria incluir-
se la Ley de proteccién a la fauna silvestre —no de
caza y depredacion—, la Ley de promocién y apro-
vechamiento forestal —que recoja la lucha conira
incendios—, una Ley de desarrollo y aprovechamien-
tos hibridos, que incluya tanto a las aguas quietas
como las en movimiento, que existan, nazcan y dis-
curran en cuencas del territorio de 1la Comunidad,
complementaria la Ley nacional de Aguas de 1985,
fortaleceria la participacién de los usuarios en su
administracién, incidiria en el progreso de la tecno-
logia hidraulica, aceleraria el desarrollo agricola e
industrial y reorientaria los regadios tradicionales
v su modernizacion.

V. LA AGRICULTURA DEL NORTE DE PORTUGAL

Sin temor a equivocarnos, podemos decir que
en ¢l Norte de Portugal perviven formas y estruc-
turas de tenencia y explotacién de la tierra simila-
res a las de Galicia. La densidad de poblacién, la
cultura del habitat, la fragmentacion de la tierra, las
costumbres y las gentes, son una prolongacién de
Galicia. El convento juridico y administrativo de
Gallaecia, con capital en Braga, llegaba al Duero, ¥
hasta bien entrado el siglo xir todo formaba una
misma unidad, cuyo polo de atraccién fue inclindn-
dose progresivamente hacia Santiago, por la hege-
monia adquirida por esta ciudad, debido al mito
jacobeo que impactd a todo Occidente, mieniras que
al Sur era Oporto la mas activa.

Las hondas transformaciones que precisa Portu-
gal, puesta de relieve desde la Revolucién de los
Claveles de 1974, tuvo su primer reflejo en la refor-
ma agraria prevista para modificar el latifundio su-
refio (19), mientras que el minifundio del Norte
permanece anclado en los mismos problemas, el

(19) Afonso DE BaRRos, A reforma agrariz en Portugal. Das ocupa-
goes de terras a formagdo das novas unidades de produgdo, Lisboa,
Fundagfo Calouste Gulbenkian, 1981,

mismos sisterna productivo, y configurando el mis-
mo paisaje rural que en Galicia. La superficie media
por explotacién en los distritos del Litoral Norte
(Braga, Porto y Viana do Castelo) es de 2,2 has., que
asciende a 6,3 has. y 8,1 has. en los distritos de Vila
Real y Braganza del Interior Norte (20).

La agricultura portuguesa es una agricultura en
crisis, cada vez mas incapaz de satisfacer las necesi-
dades del sistema social, dice Belo Moreira (21).
El 45,6 del total de explotaciones del pafs (349.874 de
766.828) se ubican en el Area minifundista del Lito-
al Norte (Viana do Castelo, Braga, Porto, Aveiro y
Coirnbra), con una media por explotacién de 2,44 hec-
tareas, muy comparable a la de la Galicia Costera
{La Coruiia y Pontevedra).

Los instrumentos juridicos disefiados para trans-
formar esta estructura son materia de necesario co-
nocimiento y debate, maxime cuando incorporada
Portugal a la C.E.E., como Espaiia, su sistema pro-
ductivo y sus regiones desfavorecidas habran de
realizar hondas modificaciones para no ser arrolla-
das por los sectores y las regiones mas dindmicas,
contenidas y controladas en aplicacién del princi-
pio de solidaridad que priva en toda la actividad
de la Comunidad.
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Luis MARTIN-BALLESTERO HERNANDEZ

El asociacionismo agrario

en el Derecho foral historico

El ascciacionismo agrario es una realidad his-

torica; la explotacién en comun de la tierra reali-
zada segun diversas formas juridicas y que hoy, en
el Derecho Agrario, llamamos «agricultura de gru-
po», deniro de la cual encaja perfectamente el
cooperativismo agricola, ha sido, en los reinos de
Espafia, germen de cultura y diferenciacién juridi-
ca. Lo que podriamos llamar hoy «fendmeno asocia-
tivor (tal vez tratando de inventar algo ya inventado)
es el que nos hara comprender, a lo largo de la his-
toria, la verdadera dimensidn del Derecho Agrario
actual. :
Muchas son las manifestaciones del principio
asociativo en nuestro Derecho Agrario; mi preten-
sion es simplemente enunciativa, partiendo de las
formulas asociativas clasicas del Derecho privado
foral en base al sentido de la propiedad, comunida-
des de bienes y a la familia, que, como tal, fue sin
duda germen del asociacionismo agrario. .

Verdaderamente, la propiedad: corporativa o aso-
ciativa de la tierra fue la primera manifestacidon en
el tiempo del sedentarismo del hombre primitivo.
En realidad, las antiguas comunidades agrarias no
eran mas que «sociedades agricolas cooperativas»,
basadas en vinculos de sangre y de grupo; su exis-
tencia es incuestionable y fue durante siglos, en el
principioc de nuestra historia conocida, la unica
manera de unién de los hombres con la tierra, hasta
que el debilitamiento del espirifu familiar y las
ideas individualistas fueron minando ese viejo sen-
tido de fraternidad colectiva. Pero analicemos some-
ramente la historia.

I. LA ANTIGUA PROPIEDAD COLECTIVA DE LOS
PUEBLOS

Sabemos bien que la propiedad de la tierra em-
pezo por ser del clan, de la tribu, sobre todo cuando
ésta se hace sedentaria y se consagra a la vida agri-
cola. Asi, el sujeto de aquella propiedad es, en tode
caso, un grupo de hombres unidos por vinculos de
sangre o de parentesco, suele ser la familia, o un
grupo de familias, la llamada familia troncal o la
familia agrupada o, como acabo de sefialar, la tribu,
Esta forma de propiedad en comtn, eminentemen-
te social 0 «asociacional», no supone la no existen-
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cia de titularidades subjetivas, en el sentido de que
no sca de nadie esa tierra, sino algo comun, en
cuanto no c¢s objeto de apropiacion individual, pero
si del clan,

Desde Laveleye a Costa, hemos visto que esta
propiedad ha existido en muchos pueblos, y lo de-
muestran las tradiciones que recogen nuestros his-
toriadores y cuya exactitud no es posible poner en
duda. Asi, por ejemplo, Laveleye nos dice en su
capital obra, La proprieté et ses formes primitives,
que la circunstancia tan frecuente de cmplearse el
ganado como moneda demuestra la existencia de la
comunidad o -asociacién sobre bosques y pastos,
porgue dice que, si no hubiesen tenido derecho los
hombres o las familias, como miembros del clan, a
apacentar sus ganados en esos lugares, habria sido
imposible la continua transformacion, el continuo
cambio en el nimero de cabezas que cada grupo
tuviera, puesto que no cabria que tuviesen a su dis-
posicion los pastos necesarios para mantener las
que adquirieran y luego, cuando a su vez las entre-
garan al clan, abandonar estos pstos. Mientras que
se explica facilmente siendo éstos de la tribu, ya
que el numerc de cabezas de ganado permanecia
mas o0 menos constante. Asimismo, es un hecho
que hubo una verdadera division del trabajo, en
virtud del cual, mientras unos se encargaban de la
defensa de la tribu, otros, entretanto, cultivaban la
tierra, con cuyos frutos se alimentaban y vivian to-
dos. De igual modo, las comidas publicas que se
dieron en estos pueblos son un vestigio del primer
disfrute en comun de todo cuanto producia la tierra.

Ademas, cuando se llegé al caso o a la necesidad
de repartir las tierras entre las familias que com-
ponian el clan o tribu, se hizo siempre sobre bases
de igualdad, lo cual demuestra claramente la pre-
existencia de una organizacion del derecho a la
propiedad que, al ser el cual el hnico titular, esta-
blecia lotes iguales para todos los miembros o fa-
milias de esa sociedad. Esto explica el caracter

inalienable de la propiedad inmueble en aquellos

tiempos; al igual que el sentido de la frase de S. Mat-
ne en su obra The Early History of Institutions, el
hombre vivo no era més que el representante por
algunos anos de un ser constante e inmortal que
era la familia, idea que completa Fustel de Coulan-
ges en su La Cité Antigue, al senalar que «el jefe no
es un pater-familias, no es un duefio de la propiedad

de la familia; es tan sélo el manager de sus negocios
y administrador de sus posesiones».

La propiedad asi organizada, y respondiendo a
un claro criterio asociacionista, se la hacia servir
para su Unico fin y de manera que variaba segun
circunstancias, pueblos y épocas. Algunos —los mas—
no dividian, y se cultivaba en comdn y en comin se
disfrutaba; otros ——los menos— dividian, pero tem-
poralmente, bien atribuyendo los frutos de esa
tierra y parte a cada uno de sus miembros y nor-
malmente obligindcles a formar un haber comuni-
tario con esos mismos productos para luego dis-
tribuirlos entre todos por un igual. Los historiadores
nos relatan cémo en la Espafia celtibera el pueblo
vacceo distribuia cada afio las tierras para su culti-
vo v ponia en comun los frutos. Strabon, refiriéndo-
se al pueblo dalmata, nos habla de igual distribucién
de las tierras cada ocho afios {(Azcédrate, Historia del
derecho de propiedad).

Nuestros viejos abuelos campesinos sabian bien
que el dia de «hacenderas» los vecinos se reunian a
«campana tafiida» 0 a voz de pregonero en la «ro-
zada», «senara concejil», pegujal del pueblo..., como
solia llamarse la finca vecinal que va a ser explotada
en comin por los vecinos. Alli el que tiene yunta y
aperos se servira de ellos, y el que no, contard con
la fuerza de sus brazos, aprecidndose la cosecha en-
tre todos en proporcion a las aportaciones de tra-
bajo. El Fuero de Poblacién que Carlos III dio para
la colonizacién de Sierra Morena indicaba la conve-
niencia de formar la «senara concejil» para ser cul-
tivada en comun «por concejadas en dias libres y
cuyo producto se invierta en los gastos del comun
y obras publicas», idea ésta ejemplar, tomada en
parte del Derecho aragonés.

Pero no adelantemos acontecimientos; podemos
afirmar, sin miedo a la equivocacion, que muy po-
cos sospechan que instituciones hoy perfectamente
vivas como el retracto pueden enlazarse sucesiva-
mente en el tiempo con la primitiva forma asocia-
tiva de la propiedad; que muy pocos sospechan que
son un claro reflejo de aquella «propiedad del gru-
po» ciertos aprovechamientos comunes y ciertos de-
rechos que los pueblos se atribuyen hoy en el goce
o disfrute de determinados productos de la tierra
(pifias, trufas...); que muy pocos sospechan, por
ultimo, que la teoria del dominjo eminente del Es-
tado que se atribuyeron los emperadores romanos,
que en el Renacimiento afirmaron los monarcas
absolutos y que la Revolucién-francesa aceptd y po-
sitivizd, en virtud del cual se atribuyen al Estado
ciertos derechos sobre minas, montes, aguas, etc.,
responde en el fondo al mismo principio que sirve
de base a esta primera organizacién de la propiedad.

II. LA PROPIEDAD SOCIAL O COLECTIVA EN
LA EDAD MEDIA

El largo medievo, periodo de la historia del
mundo conocido que siempre ha cautivado a histo-
riadores y socidlogos, supuso, entre otras muchas
cosas, drasticos cambios instituctonales y sociales,
siendo estos ltimos tal vez los mas importantes.

Los pucblos germanos del norte de Eurcpa, en
su lenta pero decidida invasién del viejo Imperio de
Roma, no se limitaron a la conquista de las tierras

romanas; los ejércitos de antafio no se parecian en
nada a los de los siglos Xvil o xviil; los pueblos
germanos y francos avanzaren con sus armas, pero
a la vez lo hicieran acompaiiados de toda su gente, -
sus familias, no en el sentidd romano de la pala-
bra, sino mucho mas amplio, como tribu, pueblo o
clan, y si bien es verdad que la cultura romana fue
asumida muy lentamente por alguno de estos pue-
blos, como los lombardos y longobardos, v la corte
de Teodosio fue un centro de «neorromanizacién»,
también es muy cierto que no prescindieron de sus
méas intimas costumbres e instituciones y que éstas
llegardn a influir en los cultos pueblos conquistados.

En primer lugar, el principio, eminentemente
germano, de la copropiedad del grupo asociative fa-
miliar continud existiendo en los paises o regiones
conquistadas por los llamados barbaros. Es asi cémo
en ciertos lugares ¢l consentimiento de los miem-
bros de la familia era requisito imprescindible para
efectuar cualquier enajenacidén; en otros sitios ob-
servamos como ¢l tanteo y el retracto gentilicio, que
no son otra cosa que una derivacién o transforma-
cién de ese consentimiento y que implicaban el re-
conocimiento ticito en la familia de un poder o
dominio eminente en la propiedad de ésta. La insti-
tucién de las legitimas, aunque indudablemente se
consagré en los ultimos tiempos por el legislador
romano, en ciertos lugares se las mantuvo no por
ser fiel reflejo del Derecho de Roma, sine porque
a quienes se les otorgaba recibian un derecho pre-
existente y anterior sobre la masa hereditaria. Es
buena prueba de que estos criterios se proyectaron
en estos tiempos, dejando sentir los efectos de esa
copropiedad ¢ sociedad familiar, gque esos derechos
y esas limitaciones alcanzaban siempre a los llama-
dos «bienes propios», es decir, a los patrimoniales
o heredados de un antecesor y no a los denomina-
dos «adquiridos», ya que, al ser éstos fruto del tra-
bajo de la persecna, se consideraba que respecto de
ellos tenia ésta una libertad de disposicidn, lo que
no sucedia con los llamados «propios».

De este principio de la copropiedad o sociedad
familiar —mnos dicen los historiadores— se deriva
la maxima francesa: «Le mort saisit le vif», que en
traduccién libre supone que el muerto da posesion
al vivo. No hay, por tanto, adicién de herencia al
estilo romano, sino que instantdneamente el here-
dero la adquiere, porque se supone que no entra
en el goce de un «ius novus», sino que continia o

se subentra en el lugar y derecho que el otro poseia.

Pero no creamos que le dicho supone un cuadro
de fendmenos aislados y mas o menos dispersos. Sa-
bemos por la historia recibida que en varias comar-
cas de la Furopa medieval existieron «comunidades
de familias» que cultivaron y disfrutaron la tierra
indivisa y societariamente. A veces estas comunida-
des alcanzan tal independencia que, fuera del ori-
gen, se llegan a confundir con las rurales; Laveleye
cita como ejemplo el de una comarca del Holstein
que fue poblada por grupos de familias procedentes
de Frisia y Sajonia. Estas constituyeron cuatro co-
munidades societarias, cada una de las cuales era
gobernada por doce consejeros, elegidos por lo habi-
tantes, estando unidas todas ellas por vinculos fede-
rales. Los negocios de la federacién corrian a cargo
de un Consejo, compuesto de 48 miembros, que go-
bernaban el pais constituyendo una republica inde-

pendiente. Estas federaciones, verdaderas. asociacio-
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nes, crearon ¢l famoso cinturén de las villas hansea-
tcias, que tanta influencia alcanzaron en el trafico
mercantil de antafio. Hablando de estas comunida-
des, dice una crdnica del siglo xv que «vivian sin
sefior y sin jefe y hacian lo que querians.

Asi, lo que fue primitivamente propiedad comtn
de la tribu o clan fue haciéndose en parie propie-
dad de los grupos de familias. Si bien no todos los
historiadores estan conformes sobre el origen de
la formacion de estas comunidades de familia. Bon-
nemeére, citado por Laveleye, sefiala que estas co-
munidades o asociaciones familiares se desenvolvie-
ron bajo el influjo de ciertas ideas cristianas y a
semejanza de las comunidades religiosas, pasando
por alto este autor, como hace notar Laveleye, los
antiquisimos precedentes de estas instituciones pri-
mitivas que encontramos en todos los pueblos y en
todas las razas. Mas en lo cierto estd Zacharie al
referirlas a un origen germano, recordando como
esa propiedad era colectiva y constituia una comuni-
dad in solidum en la que todos los parientes eran
propietarios. Estas comunidades asociativas de fa-
milia eran regidas por un vardn y una mujer, que
en Francia se llamaron Mayor y Mayorissa, la cual,
por cierto, no podia ser mujer de aquél, para evitar
los apuros que podfan resultar de reunir en un ma-
trimonio esta doble jefatura. Institucién que tam-
bién conocié tierras italianas con los mombres de
Reggitore y Massara y también de Capocio y Massaja.

El sentido asociativo también se manifesté en las
llamadas <comunidades de siervoss, que existieron
ya en la invasién barbara y que inmediatamente
después se desenvuelven favorecidos por los mis-
mos sefiores feudales como mano de obra muy ba-
rata (0 mas bien gratuita) para el cultivo de sus
tierras. Los siervos mo tenian derechos sucesorios,
practicamente nada pertenecia al siervo de la gleba;
todo cuanto poseian era propiedad del sefior, lo
cual hacia innecesario el instituto sucesorio. Asi, la
comunidad servil continuaba en la posesién de
la tierra a la muerte de cada uno de sus miembros,
y, como digo, no lo hacia por titulo de herencia, sino
como por un especial derecho de acrecer o iure non
decrescendi, segin dice Laplanche. En las Institutes
Coutumieres de A. Loysel se dice: «Los siervos o
manos muertas no pueden testar ni sucederse los
unos a los otros, sino en tanto que vivan en comfin,
y ajladen «que se suceden, porgue Poseen COmMO SO-
lidariamente sus bienes, de suerte gue la porcion
del que muere pertenece a los que sobreviven por
una especie de derecho de acrecer».

Verdaderamente, los siervos se asociaron para
este fin bajo la constante amenaza de su debilidad
vy miedo (seria digno de estudio el «miedo» como
fendmeno sociclégico en la alta Edad Media) y de su
desesperacién. Esto fue la gran ventaja que los se-
fiores sacaron en limpio, bajo una aparente «pro-
teccién», para tener mas seguros los cobros de sus
rentas, especialmente en virtud de la solidaridad
que se establecia enire esas asociaciones o comuni-
dades de siervos de la gleba, que llegaron a veces
no sélo a ser propiciadas por el sefior, sino requisito
sine qua non para que éstos hicieran ciertas conce-
siones a los siervos.

Por tltimo, existieron también «las comunida-
des rurales o agrariass, cuya propiedad colectiva
es, a menudo, la continuacién de la existente en la
época anterior, la cual era, a su vez, resto de la
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primitiva organizacién general de los germanos. De
todas formas, es no una excepcién, sino el hecho
general .y constante en la Edad Media, la existencia
de estas comunidades rurales o agricolas y que
constituyeron, en ciertos momentos y lugares, ver-
daderas «republicas independientes». En otros sitios
se limitaron a tener ciertos rasgos administrativos
con base a la comunidad sobre los bosques, monies
o pastos, v que a veces permanecen independientes
de los municipios y en oiras se llegan a confundir
con ellos. En la Alemania y la Inglaterra del siglo xx
subsisten niumerosos e importantes restos de estas
comunidades ya conocidas entre los sajones (com-
mon fields, towmships). Francia fue el pais tipico de
las asociaciones o comunidades rurales de este géne-
10, v €l bien comunal era y es corriente en el pais
galo. En Espafia, los visigodos, a pesar del repario
de tierras que Ilevaron a cabo, dejaron, como sabe-
mos, indivisos los montes y los bosques, y aunque
la invasién 4rabe acabd con las indivisiones mas
tarde, en Ia reconquista, volvieron a aparecer me-
diante las concesiones reales o seflores y pueblos,
principalmente para facilitar la repoblacién del pais
y sigutendo criterios més similares (salvando las
distancias) a los empleados en la pemiltima década
por los israclistas en los asentamientos de las tierras
ocupadas.

En suma, aunque el individualismo poco a poco
se fue abriendo camino, hasta alcanzar el periode
codificador, donde llegé a su maxima cota, como
bien sabemos, jamas acabd con el asociacionismo
ni el uso colectivo de la tierra, ni jamas fue ésta una
excepeion, sino el hecho primitivo v general, siendo
el acotamiento y roturaciéon de tierras, contra el
cual durante siglos vivieron protestando las comuni-
dades, un hecho muy posterior. Azcirate, glosando
a Troplong, nos dice cémo todas estas formas de
propiedad social o colectiva muestran la razén de
que la Edad Media fue una época prodigiosa bajo
el punio de vista de la asociacion, que ella formé
estas numerosas comunidades asociativas de siervos
y agricultores que cubieron e! suelo europeo. Y
afiade, citando a Laferriere: «El espiritu de asocia-
cién renovado por el cristianismo ha extendido tam-
bién su accidén saludable sobre el derecho consuetu-
dinario de la Edad Media. Al abrigo de sociedades
de todos los géneros, de las comunidades de trabajo
y de habitacién, de las corporaciones, de las socie-
dades de interés publico v privado, y bajo el influjo
de su espiritu de fraternidad social y cristiana, los
siervos, los colonos, los pobres agricultores, los ar-
tesanos y menestrales, los comerciantes, Ia pobla-
cién de las ciudades y de los campos han mejorado
y desenvuelto sus condiciones de existencia. El ais-
lamiento los habria aniquilado; la asociacién les ha
permitido vivir y engrandecerse esperando tiempos
mejores» (Azcarate, Historia del derecho de propie-
dad).

III. FORMAS ASOCIATIVAS EN EL DERECHO
FORAL HISTORICO. ESPECIAL REFERENCIA
A LA LLAMADA COMUNIDAD DOMESTICA

1. Glosando a Ballarin, diré que una verdadera
y  completa historia de nuestro régimen juridico
agrario estd en Espafia por hacer; ello nos descu-
briria, en sus origenes, el paso de las formas de

propiedad colectiva a las fases de propiedad indi-
vidual. La historia de la propiedad «fundiaria», dice
Astuiti, como historia de la explotacién y de la em-
presa agraria, es todavia hoy una meta lejana. Ahora
bien, cualquiera que haya ojeado Ia magnifica obra
de Joaquin Costa o tenga siquiera un somero cono-
cimiento del Derecho consuetudinario esparfiol, sabra
hasta qué punio el mal llamado Derecho foral ha
sido célula capital en las sociedades de cultura agri-
cola del pasado, que, en definitiva, lo fueron todos
nuesiros incipientes reinos. Porque, opino, el Dere-
cho foral jamds es una idea de presente, y asi, lo
contrapongo a Derecho actual, y no porque el Dere-
cho foral no tenga «presente», no, pues a ello llamo
Derecho especial o propio, como, obviamente, lo ¢s
el de las vigentes compilaciones de Derecho civil; ¥
dirfa mds: el que los Parlamentos autdénomos legis-
lan en materias' de Derecho privado de su incum-
bencia. Derecho foral es el Derecho que macié del
pueblo, que abundé en su tradicién oral, siendo par-
co en la escrita, y, cuando lo hizo, lo fue a medias;
no en vano nos dice magistralmente Delgado Eche-
verria al iniciar el prélogo a su Derecho aragonés:
«Antich de Bagés, fuerista aragonés del siglo xv ¥y
uno de los mas importantes de todos los tiempos,
relata cémo algunos de los jurisconsultos que con-
feccionaron las colecciones de Observancias del
Reino de Aragén procuraron dejar fuera de ellas
muchas observancias antiguas no para evitar que se
aplicaran en lo futuro, sino para ser ellos los tnicos
en conocerlas. Si se. compilaban todas las observan-
cias —dice—, los jurisconsultos nuevos vendrian a
saber en poco tiempo tanto como los viejos ¥y no los
respetarian; -en cambio, conservando parie de las
observancias inéditas en sus cabezas, segiin ellos, en
capitibus prudentium, serian siempre respetados
por les jurisconsulios jévenes, que irfan a apren-
der de ellos las no publicadas.» Termina el relato
Delgado manifestando el no saber «si el ardid les
daria resultados a aquellos leguleyos que, de todos
modos, deformaban el Derecho . aragonés introdu-
ciendo conceptos e interpretaciones tomados del
Derecho romano y contrarios al espiritu del Derecho
popular» (Jests DELeapo, El Derecho aragonés, Za-
ragoza, 1977).

Todo esto justifica que juristas de la talla de
Savigny abanderasen la llamada Escuela Hisidrica,
de la.que, por cierto, Joaquin Costa fue uno de sus
defensores, como respuesta al movimiento codifica-
dor. Porque, para los historicistas, el Derecho per-
manecia siempre en la entrafia de los pueblos, que
con el lento paso del tiempo fue modelando las
instituciones que regirian en la familia troncal, fa-
milia 1inica, pues, mientras tuvieran descendientes,
ésta se proyectaba hasta el infinito. Instituciones o
férmulas que mecesitaban de la intervencién de to-
dos los miembros, con indudable criterio asociativo,
¥.que solo asi podian mantener su eficacia.

En todo caso las formas asociativas en los viejos
Derechos regnicolas fueron varias y muy precisas,
con ellas se pretendia simplemente conservar en el
tiempo un patrimonio, Algunos han creido que la
indivisibilidad y la troncalidad respondia mas bien
a deseos egoistas e individualistas de la familia
agraria. Nada mas lejos de todo ello, pues en nues-
tras Espafias jamas la buena tierra dio para repar-
tos muchos-y cuando asi se hizo se repartié miseria
e incultura, pues todo tiene que ver. El campesino

de nuestras tierras necesitaba para sobrevivir la
ayuda de sus hijos, de sus hermanos y, por qué no,
de sus abuelos. Asi los «tiones». Asi los «donados».
Todo era poco para de consuno, asociados, unidos
por un derecho secular no escrito que les apoyaba,
sobrevivir y conservar para todos y para los que
vengan el patrimonio familiar y que hoy, en el culto
al progreso, llamamos empresa agraria.

Asi pasan y avanzan por nuestra historia regni-
cola muchas instituciones de Derecho de familia y
de Derecho sucesorio cuya vinica misién fue el con-
servar el patrimonio intacto en manos de la socie-
dad familiar, De entre todas, no por ser mds ni me-
nos importante, es la Comunidad Doméstica la que
deseo sefialar como ejemplo de asociacién en la que
cl requisito de la affectio secietatis obtiene su ver-
dadero sentido. ' ‘

2. En épocas de escaso desenvolvimiento econd-
mico, en que la ocupacién casi vinica fue la agricul-
tura, siendo la industria por demds artesana y el
comercio casi nulos, cuando cada familia se ve pre-
cisada a producir por si misma cuanto necesita para
su subsistencia. Esto influye en la mayor cohesién
de sus miembros, interesados en no separarse y en
verificar en comun las faenas agricolas. Y. cuando
los brazos son insuficientes procuran remediar la
falta asocidndose a personas extrafias al grupo fa-
miliar.

Tales comunidades, que comprenden a veces mu-
chas generaciones, adoptan en diversas formas el
parentesco artificial y -el caracter de asociaciones
de proteccién, de tal modo, en los principios de las
sociedades humanas, éstas parecen mis que una
familia, en el sentido conceptual moderno, un pe-
quefio estado con todos los tributos y condiciones
necesarios para bastarse a si- mismo. Asi, en las
sociedades de cultura rudimentaria, con predominio
de vida agricola, Ia unidad econdmica y social suele
ser la comunidad doméstica. Esta viene a estar for-
mada no sélo por los padres y los hijos solteros y
casados, sino incluso po rotras personas, bien uni-
das enire si por vinculos de parentesco, bien sim-
plemente extrafios a la comunidad. Los bienes que
forman el patrimonio de la comunidad doméstica
eran poseidos, explotados y usufructuados en co-
mun bajo la direccién de un jefe, a veces heredita-
rio, a veces electivo. Nunca el patrimonio podra
enajenarse sin un consentimiento undnime. Convie-
ne dejar clare que la comunidad doméstica fue y es
una asociacién con personalidad distinta de la de
sus miembros, tanto en lo juridico como en lo eco-
némico.

Como hemos dicho, aunque de ordinario la co-
munidad doméstica tiene caracter familiar, este
Tequisito jamas fue esencial en ella, pues siendo
sobre todo y ante todo una asociacién para la pro-
duccion y el consumo en comin, se podia dar, y
de hecho se daba, con o sin vinculos de parentesco.
En consecuencia, al lado de las de indole puramen-
te familiar, tropezamos con otras cuyos miembros
no estan unidos por mas vinculo que el asociativo,
razén dnica de cohesiéon y motivo de subsistencia,
ya que esta asociacién se modelé frecuentemenie
sobre el mismo pie de igualdad y de solidaridad que
la formada entre padres, hermanos e hijos. Tan
corrientes y naturales eran estas comunidades agra-
rias, también artesanales y mercantiles, que surgié

37




la idea de Hamarlas «Hermandades», gue, en defini-
tiva, eran producto no muy lejano de las «Geniili-
tates» romanas que fuvieron igual cardcter asocia-
tivo y que, como digo, fueron precedentes de la
comunidad agraria medieval.

- Como hemos sefialado anteriormente, mientras
persevera la comunidad no se conoce ni plantea el
derecho de herencia individual, sino colectiva, y asi
la parte del que muere acrece a los que sobreviven.
Cuando se disuelve el patrimoenio comun se procede
a la divisién de los bienes, generalmente por igual,
entre varones y hembras, si bien hay casos en que
las mujeres no tienen derecho sino a ser alimenta-
das y vestidas mientras permanecen solteras y a
recibir una dote cuando se casan. Las comunidades
domésticas, sefiala Hinojosa, se disuelven ya por un
aumento excesivo de sus miembros, ya por aparta-
miento voluntario de algunos o expulsion. La divi-
sion se solia verificar unas veces por «estirpes» o
familias, otras por «cépita», o sea, por el ntimero
de miembros ttiles de la sociedad (E. DE HINOJOSA,
La comunidad doméstica en Espafia, 1905).

Como sistema de organizacién econdmica y so-
cietaria la comunidad doméstica es una institucién
verdaderamente universal. En los Estados de la Edad
Media europea, cuya situacién econdmica y social
ofrecen gran semejanza con la de nuestra peninsu-
la, 1a encontramos muy generalizada en Francia, Ita-
lia, Alemania y Pafses Eslavos,

" Segiin Hinojosa, documentos privados pertene-
cientes a las iglesias y monasterios de Galicia y del
hoy Portugal, en los primeros siglos de la Recon-
quista muestran vigente, en todos estos territorios,
la comunidad doméstica, constituida ya por padres
e hijos, tanto solteros como casados, ya por herma-
nos, tios y primos, ya por otros -consanguineos y
gobernada por el padre o pariente de edad. Fre-
cuentemente los hijos, aun después de casados, se-
guian en sociedad con los padres y los demas miem-
bros familiares citados, conservando proindiviso la
propiedad inmueble, explotdndola enm comun. Tal
como hemos dicho en la seccidn anterior, este géne-
ro de propiedad agraria no fue sélo peculiar de
los hombres libres, sino que se dio también - entre
las clases servilés y por las razonés ya apuntadas.

Los historiadores nos dicen que la comunidad
doméstica fue también base para la percepcién de
tributos y consecuentemente indicio de la conviven-
cia de sus miembros, pues vemos, por ejemplo, en-
tre otros fueros, el de San Miguel de Escala, de
1155, que nos dice cémo los hermanos que moraban
en una misma casa ne debian pagar mds que un
solo foro o centro («Si duo vel tres fratres in unum
habitaberint, unum forum faciant»); igual se obser-
va en Aragdn respecto de los hermanos que conser-
vaban en «Hermandad» los bienes paternos (Boletin
de la Real Acadewiia de la Historia, tomo 32).

También resulta curioso sefalar que, del mismo
modo que en Suiza se aplicé a las ligas o confedera-
ciones politicas el hombre de «Gemeinderschaft»,
con el cual se designa a la comunidad doméstica,
los burgueses de Santiago, amotinados en 1116 con-
tra su prelado y sefior jurisdiccional don Diego Gel-
mirez, trasladaron a lo politico el nombre y el con-
cepto de la institucién que nos ocupa, adoptando
para designar la conspiracién contra €l la palabra
«germanitas», al igual que lo hicieron en el siglo xvt
los «agermanados» en Valencia.y Mallorca, que die-
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ron a su coenfabulacién el nombre de «germania»,
palabra con que se designaba en aquellos reinos la
sociedad de bienes entre conyuges. Estas herman-
dades y germanias fueron el claro precedente de las
confederaciones politicas que con €l mismo nombre,
y con cariacter mas amplio, desempefiaron un im-
portante papel en la historia de Castilla y Leodn.

En el reino de Aragén la comunidad domeéstica
la encontramos ya en el siglo xir. En la relacién de
Documentos correspondientes al reinado de Rami-
ro 1. Zaragoza, 1904, se relata como durante el rei-
nado de Ramiro I (1034-1063) el abad del monasterio
de Fanlo (Huesca) compré un lagar, parte del cual
era propiedad de don Sancho, su «tién» y sus her-
manos, y otra parte de dofia Toda, su hijo G. Lopez
y todos sus hermanos. Es ésta una de las primeras
veces que tenemos constancia escrita del llamado
«tién», que es uno de los elementos mAs caracteris-
ticos de la comunidad doméstica aragonesa. El «tion»
ne era oiro que el hermano o tio célibe que vive
en comunidad y sociedad con sus hermanos y sobri-
nos casados (sobre esta figura, vid. principalmente
obras de J. Costa, Moneva y Puyol, Martin-Balleste-
ro, Lacruz Berdejo).

Martin-Ballestero y Costea, en su obra La casa en
el Derecho aragonés, Zaragoza, 1944, cita a Hinojosa
a proposito de un documento del afio 1166, pertene-
ciente al territorio de Jaca, en donde se comsigna
la enajenacién de una villa realizada por don Jime-
no, sus hermanos y toda su hermandad..., a 1a aba-
desa de Santa Susana. Otro documento similar men-
ciona la donacién de varias piezas de tierra que
habian pertenecido a la hermandad de Lope Fortin.
(Documentos relacionados en el Archivo Histérico
Nacional.} . ' :

La cita de estos documentos la hago para demos-
trar c6mo la hermandad tiene un sentido auténomo
y obra como corporacién o asociacién distinta de
los individuos que la componen, con patrimonio pro-
pio e indudable caricter familiar por lo general, si
bien, como sabemos, se asociaban a veces con per-
sonas ajenas al grupo familiar, tal es el caso de Ia
figura, para mi cautivante, del «donado» o «dona-
dos». ' ' '

Eran los donados aquellos que voluntariamente
se entregaban, se daban, a una casa. Generalmente
la casa que los vio nacer v en donde trabajaban.
Solian ser antiguos criados. La casa, en escritura
publica, los acogia obligindose a mantenerlos en
salud y enfermedad hasta su muerte, en que se les
haria exequias en la parroguia como a uno de esa
casa, que les diera hasta el nombré. Tan légica fue
la institucién de los donados, que a veces compren-
dié una familia entera. Se llama entonces <acogi-
miento», por el acogerse de una familia pobre al
calor de otra méas fuerte, o dos muy débiles para
poder subsistir, entregando su trabajo vy sus econc-
mias, si las hubiere, y en fodo caso su futura heren-
cia. Qué mayor monumento al asociacionismo histé-
rico, basado en la «affectio del corazén» (Vid. Pré-
logo a Martin el Donado, de Lope Allué, Zaragoza,
1965).

Pues bien, segin resulta de Fueros y Observan-
cias del reino de Aragdn, la comunidad entre her-
manos debié ser muy frecuente, dado el niimero e
importancia de las disposiciones que las regulan. La
Ttazén era: bien conservar proindiviso los bienes de
sus mayores, bien, si la division se hacia, el esta-

blecer un estado de sociedad entre ellos, que fueron
las hermandades. Se nos dice que cuando concerta-
ban la sociedad, después de dividida la herencia,
debia de pagar cada hermano como impuesto al
Estado un maravedi, pero si no se verificaba la divi-
sidn sélo se abonaba un solo maravedi por todos
los hermanos asociados y en proindiviso.

El Fuero de Molina de 1152, citado por Hinojosa,
v a propésito de este ejemplo, nos dice que, si per-
severando en la hermandad, moria un hermano sin
hijos, su parte acrecia exclusivamente a los que for-
maban hermandad con él, derecho que no tenian
otros hermanos, si los hubiere, v no estuviesen in-
tegrados en esa asociaciom.

Si el nombre de hermandad tuvo su significado

- en el campo del Derecho privado, €l de cofradia y

fraternidad fueron sus sinénimos en el orden poli-
tico. Alfonso II faculté, en 1185, a los pobladores
de Vilagrasa (Lérida) para formar cofradias entre
si, es decir, para constitnirse como municipio y
reconociéndoles el caricter de corporacidn publica.
En el siglo X111 se daba el nombre de cofradia a la
congregacion de los habitantes de Bailo, queriéndose
expresar con esta palabra el vinculo de solidaridad
que entre los habitantes del pueblo se daba. Tam-
bién se empled el término para designar las juntas
y asambleas de los vecinos de Fileta (Documentos
Archivo General de la Corona de Aragén).

IV. BREVE RESENA DE AQUELLAS INSTITU-
CIONES DE DERECHO DE FAMILIA Y DE-
RECHO SUCESORIO FORAL, QUE POR SU
CARACTER ENCIERRAN PACTOS ASOCIA-
TIVOS Y DE CONTINUIDAD PATRIMONIAL

Se me antoja empezar el escueto estudio del
elenco institucional empezando «de izquierda a de-
recha», si bien este criterio, que puede ser valido
para nombrar los personajes de una fotografia, no
lo es aqui del todo, pues Galicia, desde aqui, es casi
un norte geografico puro, no en vano mi recordado
profesor en Roma, don Alvaro D'Ors, me explicaba
que cuando las centurias romanas viajaban en lar-
gas marchas para alcanzar la Hispania, veian los
Pirineos como una gran pared vertical que necesa-
riamente debian atravesar para alcanzar la provin-
cia Tarraconense. .

Galicia

Fue ¢l reino de Galicia rico en usos y costum-
bres a falta de contactos «oficiales» durante la Edad
Media y por su caricter de peninsula en relacién al
territorio nacional. Fue en cambio escasa en Fueros.

La mala prensa que tiene Galicia como territorio
foral se inicié ya con la ocupacién de la monarquia
castellana y por regidores siempre de origen caste-
llano y profanos en el Derecho consuetudinario re-
gional; éstas y otras razones sociopoliticas que aqui
no puedo plantear han ido «vaciando», a la vista
de los foralistas, el Derecho de Galicia, que a fuerza
de ser minimizado nos lo hemos llegado a creer y
a ver «corto» al pais gallego en su peculiaridad fo-
ral. Nada tan erréneo. :

La companiia familiar gallega

Verdaderamente la sociedad o compafiia gallega
es una prolongacién de la sociedad conyugal y que
nace por el consentimiento tacito de los que Ia for-
man, manifestada por ¢l hecho de vivir en familia,
-bajo un mismo techo y en un mismo hogar, dos o
mas matrimonios o personas emancipadas, unidas
ent.re si por lazos de parentesco. Es un producto
tipico del Dereche consuetudinario gallego; surge
ordinariamente del consentimiento presunto, y cuan-
do no se reglamenta por escrito se regula por usos
y costumbres. Su objeto primordial es robustecer la
casa y la asociacion familiar. Asi, los padres, her-
manos y a veces hasta extrafios, se afanan por con-
tribuir con su-trabajo, de manera que permita au-
mentar los recursos econémicos de aquel hogar.

) Hoy la Compilacién de 1963 la recoge en su ar-
tl.culado. El legislador la hace patente en la Exposi-
cion de Motivos: «La compaiifa familiar gallega ha
servido tradicionalmente y sirve hoy para estrechar
lazos familiares...» «La comunidad debe reputarse
for.mada desde el mismo momento en que personas
urpdas por vinculos de sangre viven juntas bajo el
mismo techo, comiendo a una mesa y manteles ¥
dec-:licadas a comunes empresas en provecho de
quienes la constituyen por acto de voluntad pre-
sunta. Se respeta asi a las actualmente cxistentes;
pero hacia lo futuro, por razones de seguridad ju-
ridica necesaria en evitacién de litigios, se exige
la constitucién por escrito, si bien con gran autono-
mia para establecer los pactos que han de regirse.
Una notable excepcién a esta, obligatoriedad de cons-
tituirla en forma escrita se halla en la presuncién
de que la compaiifa queda formada cuando un la-
brador «casa para casa» a un pariente que es, por
otra parte, la forma mas usual de nacimiento de

esta institucién» (Exposicién de Motivos Compila-
cién de Galicia).

El derecho a labrar y poseer

Fuc? manera de conservar la indivisién de la ex-
plotacién agricola, y que muy acertadamente reco-
gen lps articulos 84 y 85 de la Compilacién en estos
términos: «El ascendiente que quisiere conservar
indiviso su hogar o una explotacién agricola podra
adjudicarlos integramente a cualquiera de sus hijos
o descendientes por actos inter vivos o mortis causa
y aunque las suertes de tierras estén separadas. Esta
adJ_udicacién implica la mejora ticita de las siete
quinceavas partes de la herencia si el testador no
c’qspusiera otra cosa y no impide que el ascendiente
disponga a favor del descendiente preferido del res-
to de las porciones de libre disposicién. Cuando el
a.scendiente haya hecho uso de esta facultad se sa-
tisfardn a los demds herederos forzosos sus legitimas
o las porciones de mayor entidad en que los institu-

-ya con metélico u otros bienes, si los tuviere» (ar-

ticulo 84).

Cabe comparacién entre el articulo 84 y la Com-
pilacién con el 1.056 del Cédigo, aparte de su menor
extension, éste parece imponer la obligatoria forma
de pago en dinero, en tanto que la Compilacién es-
tablece el pago en metdlico u otros bienes.

«En los caso sa que se refiere el articulo ante-
rior la casa petrucial v su era, corrales y huertos
unidos se reputarin indivisibles, tanto en la suce-




sién mortis causa testada o intestada como en las
particiones que el ascendiente hiciera en vida» (ar-
ticulo 85).

Comunidades de montes

Las asociaciones para la explotacion de montes
son de gran tradicidén en Galicia, En 1957, aun desco-
nocido oficialmente el caracter foral del pais gallego,
se dicté la Ley de Montes, logrando un procurador
representanie de esa tierra en las Cortes franquis-
tas, intercalar en dicha Ley v en su Reglamento
sendos articulos reconocedores de la existencia en
Galicia de montes vecinales en mano comitn. Inne-
cesarfo demostrar que tales articulos intercalados
constituveron derecho privativo gallego y entraron
a formar parte de aquel derecho implicito en el hoy
derogado articulo 13 del Cédigo. Una vez alcanzada
la Compilacién, y habiendo integrado ésta en sus
articulos 88 y 89 el derecho al respecto, fue innece-
saria la remisidén a los articulos de la Ley de Mon-
tes, porque su materia estaba introducida en Ia
Compilacién. Inexplicablemente, 1la Ley de Montes
de 27 de julio de 1968, incide en los dos citados
articulos de la Compilacién derogindolos, lo cual
supone, al parecer de cualquier jurisia que se pre-
cie, una barbara intromisién en el fuero adminis-
trativo. No eniramos en polémica.

Otras situaciones de comunidad societaria

Son para las aguas, y son los conocidos en el
pais con el nombre de «torna a torna» o aguas de
«pillota», y que hoy recoge la Compilacién en su
articulo 90.

También estd el viejo cercado del «agra» o «vi-
llar» y las parcelas que éstos contenfan de diversos
propietarios. Dada su pequefia extensién y el quedar
la mayoria de ellas enclavadas sin salida a camino
puablico, imponen que su cultivo sea uniforme y que
se rija en el mismo orden tradicional de rotacién.
Este cultivo ignal y uniforme, que supuso un anti-
cipo a las concentraciones parcelarias, se imponen
para un mejor aprovechamiento del suelo como con-
secuencia de la escasa extensién de las parcelas. La
Compilacién recoge el «agro», <agra» o «villars en
los articulos 91 y 92.

Por tltimo, los «Muifios de heredeiros», que igual-
mente la Compilacién les hace una breve alusién
en el artfculo 93, institucién casi desaparecida por
completo, ¥y que este articulo lo define expresdndo-
se: «Denominase "muifio de heredeiros’” al de pro-
piedad comiin indivisible dedicado a la molturacién
de granos para consumo familiar y alimentacién de
ganado de los condueiios del molino.»

La Compilacién ya no alude a mds instituciones
del viejo derecho  consuetudinario gallego, clvidan-
dose algunas gue por lo menos merecian mencién.
Tal es el caso del «Quifién», frecuente en los peque-
flos puertos gallegos, a cuyo tenor los productos de
la pesca son compartidos por el duefic de la embar-
cacion, que lleva la quinta parte, y el patrén y los
marineros, que llevan las cuatro quintas partes res-
tantes. El reparto llegard a comprender la familia
del marinero muerto «en la brecha», que percibira
su porcién hasta que alguno de sus hijos cumpla
los. dieciséis afios y pueda enfrentarse con aquel mar
que arrebatdé a su padre. Igual sucede cuando se
pierde una embarcacién, serdn las de los otros pes-
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cadores las que cubririan las necesidades del compa-
fiero el tiempo suficiente hasta que pueda remediar
su pérdida (Vid. ARRATRA L6PEZ, EI Derecho foral ga-
{lego, Santiago, 1970).

Todo este sistema costumbrista en el que el hom-
bre se siente «asociador a su hermano tiene algo
de grandeza y buena cuna. Tan bellas costumbres
no tienen lugar ni viabilidad en el sistema capitalis-
ta, fabricante de proletarios sin arraigo en su tierra
y privados de su mar, hoy propiedad exclusiva de
imponentes navios de acaparadoras multinacionales.

Pais Vasco

Es Vizcaya la cabeza de estirpe del Pais Vasco
v donde la lengua vasca tiene su cuna. No pretendo
aqui relatar lo que los historiadores y socidlogos nos
dicen de este viejo pueblo, de sus origenes perdidos
en la historia, de su posible raiz genuinamente ibera,
que hacia a los sefiores vizcainos los mas espafioles
de todos los que componen el Estado espafiol, de
su gloriosa contribucién en vanguardia al triunfo
del ejército cristiano en Las Navas de Tolosa. Pero
todo esto es ofra historia.

Los vizcainos tuvieron cuidado y acierto en in-
cluir en su Fuero Viejo de 1452 disposiciones de
Derecho civil, en las que destacan sus tres institu-
ciones fundamentales: la troncalidad, la sociedad
de bienes entre marido y mujer, llamada «la comu-
nicacién foral», y la libertad de testar. Este Fuero
de 1452 fue modificado por el de 1526, si bien éste
no llega a contener todo el derecho civil vizcaino,
pues como dice Jado y Ventades, citado por Eche-
garay, el que pretenda conocerlos s6lo por su lectura
«se equivoca y no lo conseguird si mo conocer el
modo de ser de la familia vizcaina, que vive en la
caseria y de la caseria, si no conoce el Derecho con-
suetudinario». :

Por otra parte, el Fuero de 1526 tampoco tiene
vigencia en todo el antiguo sefiorio, pues sabemos
bien que hay parte de dicho territorio sujeto a las
leyes de Castilla. Esta dualidad juridica nacié del
distinto origen de las «anteiglesias» acogidas a la
legislacion foral, y las de las villas y ciudad, la de
Orduiia, sometidas al Derecho comin. )

Hoy parece estar claro que el primitivo régimen
municipal vizcaino fue el de Concejo abierto, reuni-
do para sus asambleas en el airic del tempo y a la
salida de misa mayor. De ahi el nombre de ante-
iglesias. Pero la falta de seguridad, que por to visto
entonces fue un problema mas acuciante que hoy,
vy posiblemente las necesidades comerciales, impul-
saron a los campesinos a establecerse en la ciudad.
Asi nacieron las villas y la ciudad, fundadas, gene-
ralmente, por los sefiores y reyes en tierras de las
anteiglesias, y cémo al salir de la tierra lana esos
campesinos perdian sus beneficios del fuero, pasa-
ban a estar sometidos al Fuero de Logrofio y a las
demds disposiciones de Castilla. De ese modo se
introdujo en Vizcaya ya la legislacién civil caste-
llana.

La troncalidad

El Derecho vizcaino, segin se lee en el preambu-
lo de la Compilacién de Derecho Civil Foral de Viz-
caya y Alava constituye, como ordenamiento juri-
dico, un verdadero estatuto agrario. Todas sus dis-

posiciones estin orientadas a mantener y conservar
la unidad rural de la caseria. Subraya vigorosamente
la distincién entre propiedad mobiliaria o urbana
y comercial (las wvillas), de la propiedad inmueble-
agraria (infanzonado inmueble) sometida a un esta-
tuto juridico especial, informado en parte por el
principio de troncalidad.

Chalbaud define la troncalidad «como la relacién

estable de una raiz con una familia para el asiento
y conservacién de ésta; troncalidad que se extiende
a toda clase de bienes raices sitos en infanzonado;
que se ejerce por los grupos de parientes descen-
dientes de un tronco comun, de donde la raiz pro-
cede; que tiene su aplicacién en toda enajenacidn,
sca que disponga el poseedor para el caso de su
muerte, sea que lo enajene en vidar» (L. CHALBAUD,
La familia como forma tipica y trascendente de la
constitucion social vasca, Bilbao, 1919).
"~ Esta es la directriz de la compilacién vizcaina,
en que todas sus instituciones convergen hacia una
sola razén finalista: la conservacién de la unidad
del patrimonio familiar agrario. Si la propiedad fa-
iiliar en Vizcaya es de naturaleza inmueble y tron-
cal, la familia foral vizcaina aparece como prototipo
de familia troncal y estable, ya que la troncalidad,
como observa Vallet de Goytisolo, es en Vizcaya ain
mas fundamental que en Aragdén y Navarra, puesto
que no se limita como en éstas a la sucesidn intes-
tada (VALLET DE GOYTISOLO, La conservacion del «fun-
dus instructus» como explotacion familiar, tema bd-
sico de los derechos civiles forales o especiales es-
parioles, Anales de la Academia Matritense del Nota-
riado, 1968).

Y asi en la Compilacidn vizcaina un gran nimero
de disposiciones se dirigen a impedir que por actos
de disposicién inter vivos y wmortis causa, la raiz
salga de la familia de donde procede. La ironcalidad,
junto con la comunicacién de bienes y la libertad
de testar, es el iriangulo sobre el que la familia viz-
caina encuentra unidad, permanencia y continuidad.

El principio troncal, escribe De Areitio y Men-
diolea, es el que da forma a esta propiedad en cierto
modo familiar: en Vizcaya se establece el asiento de
la familia en la caseria; éste es el lazo estable y per-
manenie de la casa; es, en el orden de la propiedad,
lo que el apellido en la distincién social. La tronca-
lidad vincula los bienes en la familia estableciendo
un ‘interés solidario, creando una especie de comu-
nidad.

De ahi que la relacién juridica familiar es mas
amplia en la Compilacién de Vizcaya que en el Cé-
digo civil. No lo forman sélo los padres e hijos, sino
que el vinculo familiar se extiende también a los
colaterales tronqueros, a quienes se les atribuye el
caracter de heredero forzoso con relacién a los bie-
nes que tengan esta condicidn. Opino yo que la
troncalidad es pieza clave del asociacionismo fami-
liar encubierto bajo esta institucién que proyecta a
la comunidad de la familia en €l tiempo.

La Compilacién de Vizcaya y Alava trata «de la
troncalidad del articulo 6 al 12, inclusive».

La comunicacion foral

Se llama asi a Ja comunidad de bienes que entre
marido y mujer se establece si se disolviere el ma-
trimenio quedando hijos del mismo. Traté la mate-
ria el titulo 20 del Fuero y hoy la Compilacién,
articulos 41 y siguientes.

No hay conformidad respecto de la naturaleza
juridica de esta institucién, pues si para unos es
un condominio absoluto, para otros no lo es mas
que relativo, no faltando quienes sostienen que se
trata de una sociedad universal de ganancias. No
nos es posible estudiar éstos y otros tan interesan-
tes puntos, sdlo sefialar que todo el régimen econd-
mico familiar vizcaino se inspira en la unidad y
cohesion de la familia. Que la comunicacién foral
tiene un indudable sentido asociacional, que arran-
ca desde el momento de contraer matrimonio, ya
que la mujer tiene la misma participacién que el
marido para los actos de enajenacién y gravamen
sobre los bienes raices comunicados, se realicen
constante matrimonio.

La liquidacién no viene impuesta ope legis por
el mero hecho del fallecimiento del cémyuge, sino
que, a semejanza de la sociedad continuada arago-
nesa, la comunicacién foral continda entre el cényu-
ge viudo, de una parte, y los hijos o descendientes
que sean sucesores, de otra.

La comunidad de bienes entre marido y mujer
no fue privativa del antiguo seorio, pues también
la encontramos en ciertos fueros municipales de
Castilla.

Alava, tierra que tiributa sus aguas al Ebro, ya
por 1332 se incorporé a la Corona de Castilla y ob-
servé las leyes civiles de este reino y, a peticién
propia de sus habitantes, se aplicé el Fuero Real, si
bien existidé una cierta dualidad legislativa, pues en
Aramayona y Llodio se aplicé el Fuero de Vizcaya,
territorios ambos que antes de 1332 habian perte-
necido ya al seflorio de Vizcaya y que, en su unién a
Alava, continuaron manteniendo sus habitantes el
Fuero de 1526.

En Llodio hay un pacto peculiar, que lo ciia
Echegaray, llamado «el cuarto guiado», gue consiste
en el derecho que el padre donante se reserva de
percibir la cuarta parte de los frutos de todas clases
de las heredades labrantias y montes cedidos, si los
hijos donatarios tomasen y dejasen de vivir en com-
pafiia de aquél,

El valle de Ayala, que eniré en la hermandad
alavesa en 1463, constituyé sefiorio independiente
¥ se gobernd en un principio por la costumbre. Su
fuero escrito data de 1373, en que era sefior Ferndn
Pérez de Ayala. En 1469 se agregaron nuevos capi-
tulos a los primitivos. Este fuero tuvo influencias
del Real y algunas semejanzas con el de Vizcaya.
Con el tiempo (en 1487) el Fuero Real y las Partidas
recibieron aplicacién en Ayala, «excepio en cuanto
a las herencias...», lo cual significa que el fuero de
Ayala estatuye la absoluta libertad de testar, es de-
cir, se puede llegar a preterir a los hijos e instituir
a un extrafio. La verdad es que este fuero no ha
dado ningim quehacer a la jurisprudencia.

. Es también Echegaray el que nos sefiala que
no es sdlo la libertad de testar la vinica institucién
civil peculiar de Ayala, pues hay oira que guarda
analogia con el poder reciproco testatorio de Viz-
caya y también, en cierta manera, con la practica
seguida en las encartaciones, de que los cényuges se
manden en testamento el usufructo de todo o de
parte de sus bienes, aunque tuviesen hijos o nietos.
Es el caso del llamado «usufructo poderosos; me-
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diante €], en Ayala, el cényuge sobreviviente a quien
el premuerto le concedié no sélo el goce de sus bie-
nes durante su vida, sino la facultad de disponer
de ellos en todo o en parte entre todos ¢ algunos de
los hijos comunes, a los que unas veces se aparta
previamente para que el usufructuario tenga com-
pleta libertad de obrar, y otras se dice que con tanto
o cuanto se tendrian por apartados aguellos a quie-
nes el poderoso usufructuario no designe como here-
dero.

Esta institucion la igrora la Compilacién, que
s6lo en su libro segundo, De las disposiciones co-
munes a Alava, recoge en los articulos 61, 62 y 63
la legislacidn alavesa sobre la libertad de testar, y
que desde mi punto de vista al ser la libertad anti-
nomio de individualidad, facilita las viejas férmulas
de comunidad o sociedad de la perenne historia.

Se ha visto a Guiplizcoa como territorio some-
tido siempre a las leyes de Castilla, y esto no es
cierto, vy mucho se podria decir desde que los Reyes
Catdlicos aprobaron en 1485 una ordenanza que per-
mitia a los padres distribuir designalmente los bie-
nes de los hijos. Porque debemos saber que en
Guiptzcoa ha tenido siempre gran raigambre la
practica de mantener la unidad del patrimonio fami-
liar por obra de esa libertad testamentaria.

Mereceria la pena detenernos en el llamado
«Fuerc de San Sebastidn», otorgade por Sancho el
Sabio de Navarra, y el pacto de reversién troncal
reconocido en dicho fuero. A todo ello me remito al
profundo estudio de mi maestro y director del De-
partamento de Derecho Civil, Dr. Gabriel Garcia Can-
tero, El Derecho Civil en el Fuero de San Sebastidn
(libro-homenaje al profesor Luis Martin-Ballestero,
Institucion Fernando el Catdlico, Zaragoza, 1983)
(Vid. también CILLAN APALATEGUI, La foralidad gui-
puzcoana, San Scbastidn, 1969).

Navarra

La legislacién del reino de Navarra no es tan
precisa como la aragonesa o catalana, ya que el pun-
to de partida que puede servir de gufa y estudio
de Ia misma es el Fuero, que reconoce al rey y a
la nobleza como centro de la vida de Navarra, ha-
ciendo sentir sobre sus vasallos su autoridad. Tal
vez la nobleza, dividida en las dos clases de ricos-
homes y de fijosdalgo, tengan ciertos privilegios en
detrimento del monarca, cuya justicia le era dificil
penetrar en los castillos y palacios nobles, tal vez
por aquello de gue la nobleza navarra fue méas feu-
dal y potente que la de los otros reinos de Espaiia.

Los ricoshomes integraban la clase pudiente de
su territorio y tenian potestad absoluta sobre sus
vasallos. Los fijosdalgo eran la nobleza de segunda
categoria y podian ser de carta o compromiso real
y de abarca. El estado llano estaba integrado por
labradores, que vivian légicamente en el campo;
por libres, no solariegos, cuyo tnico sefior era el
rey, y «ruanos», que eran los industriales o extran-
jeros avecindados y domiciliados en Navarra. De
estos «ruanos» salia la representacién de las Cortes
v hasta los funcionarios reales, fueron contrapeso
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de 1a nobleza y pobladores de las tierras conquista-
das. En el ultimo estrato social estaban los jorna-
leros o «aixadores», que no poseian otra cosa que
sus utensilios de trabajo para emplearse en las casas
de labradores pudientes.

Nos dice 1a historia que se reunian las Cortes
cada afio en Pamplona y en ellas, después de leer
el rey un discurso, se iniciaba la tarea legislativa
y econdémica, ya que sin el voto de las Cortes no
podian cobrarse tributos ni podia decidirse la paz
ni la guerra. En especial, resolvian sobre aquellos
«hechos granados» que eran de su exclusiva compe-
tencia. Asi la monarquia vivié sustentada sobre la
nobleza principalmente, en especial mientras vivie-
ron las dinastias indigenas, si bien siempre estuvo
presente una cierta influencia de los francos.

El Fuero de Sobrarbe rigié en Navarra, as{ como
los del Roncal y Pamplona. Segiin algunos autores,
el Fuero Juzgo fue en un principio la fuente legisla-
tiva. También Tafalla, Olite, Caparroso y otros pue-
blos tuvieron sus propios fueros. Ocupando el trono
Teobaldo I parece que fue dado el Fuero General
de Navarra, alla por 1237. El amejoramiento de Fue-
ro se hizo en el afio 1330, bajo los auspicios de Felipe

-de Evreux. En el afio 1418 se redacta el amejoramien-

to de Carlos III el Noble, que segin Lacarra no
tuvo gran aplicacién por su enfrentamiento a la cos-
tumbre. Tuvieron gran importancia. los actos de
Corte, al igual que los cuadernos de Cortes posterio-
res a 1716. La Novisima Recopilacién de Navarra,
hecha en 1735, bajo la direccién de Elezondo, cons-
tituye una de las fuentes principales para el estudio
del Derecho mnavarro. Después, las vicisitudes poli-
ticas de la época repercutieron hondamente en el
reino, especialmente la Ley de 16 de agosto de 1841,
«Ley Paccionada», que interrumpe el proceso legis-
lativo.

Hasta los afios 50 no se inicia verdaderamente
el proceso compilador; bajo los auspicios de Conse-
jos de Estudios de Derecho Navarro se publica un
proyecto de Fnero Recopilado de Navarra, luego la
Recopilacién Privada de 1967, que pasd a ser Ante-
proyecto en 1971, que previo dictamen de la Comi-
sion Especial nombrada por la Comisién General de
Codificacién se consiguid el texto, hoy definitivo, del
llamado «Fuero Nuevo», que como Compilacién del
Derecho Privado Foral de Navarra se sanciond como
Lev el 1 de marzo de 1973.

La familia rural y la casa

Recordande a Moneva, podriamos decir que Na-
varra ho seria Navarra si no hubieran existido las
casas navarras y Navarra existe porque subsisten
las casas navarras.

Resulta asi que el derecho de familia en Navarra
es el derecho de la casa ¥ que la casa es la institu-
cién fundamental de la familia rural. Todo el dere-
cho de familia se concentra en la conservacién y
mantenimiento de la casa, ya que si ésta desapare-
ce, la familia se desarticula y descompone. Asi, con
este apoyo, la familia rural constituye una entidad
permanente y continuada que sobrevivira a los cam-
bios de su jefe, que operard como administrador de
amplios poderes, pero sujeto a los principios de
troncalidad y conservacién patrimonial. El Fuero
Nuevo recoge en su Ley 48 el concepto de la casa
y en la Ley 75 su unidad y contimridad «en la inter-

pretacién de todos los pactos y disposiciones volun-
tarias, costumbres y leyes...». Del acogimiento a la
casa dice la Ley 131: «Cuando en capitulaciones
matrimoniales, testamento u otras disposiciones se
establezca en favor de alguna persona derechos de
vivir en la casa, de ser alimentada y atendida tanto
en salud como en enfermedad u otros similares con
o sin obligacién de trabajar para la casa, se estara
a la disposicién que los conceda y a la costumbre
del lugar.» :

Aizptin Santafé describe la organizacién autond-
mica de la familia en las capitulaciones matrimo-
niales, que es, «a modo de carta constitucional de
la familia, donde se regula todo lo concerniente a
la misma, se pactan condiciones que directamente
acuden a aquella defensa y mantenimiento de la ins-
titucidn». Y- asi se pacta el derecho de los donantes
en las donaciones propter nuptias a participar en
las conquistas del matrimonio joven donatario, lo
cual demuestra que no sélo el interés particular
del donatario es el que prima, sino el de la familia
toda, en cuyo secno trabajan los hijos solteros, esta-
bleciéndose esa especie de «comunidad econémica»
que responde exactamente a la comunidad familiar
que. se quiere mantener con la direccién de los «vie-
jos», dando asi sus preeminencias a la jerarquia y a
la experiencia y manteniendo a la vez aquel pro-
posito de conservar los bienes y seguir perpetuando
las casas, verdaderos hogares familiares.

Se pacta también la eleccién del sucesor en la
casa o bienes donados, pero se faculta a los padres
0 al sobreviviente o a los parientes para elegir el
sucesor. Todo ello como se denota: 1.°) en que ecsa
eleccion responde a un designio familiar, puesto
que son los padres y si no los parientes quienes
eligen, para hacerlo en la persona mejor dotada o
mds -apropiada para el caso, y 2.°) que esa designa-
cién tiene puesta la vida en aquella conservacién y
mantenimiento de la familia, propdsito de todo el
sistema... Por otra parte, el mismo usufructo vidual
apoya decididamente la permanencia de la familia,
ya que no sélo constituye un medio econdmico de
vida para el cdényuge viudo, sino que mantiene la
direccién y administracién de la casa en las manos
del padre o de la madre, con lo cual, ademas de
no dividirse el patrimonio familiar en esos momen-
tos normalmenie dificiles, se logra mantener Ila
autoridad familiar, se evitan posibles discordias en-
tre los hijos v se da una continuidad a la direccién
y administracién del patrimonio, que aparte de man-
tenerlo y defenderlo, da ocasién para que el viudo
v los parientes tengan tiempo de elegir al sucesor
apropiado para la casa (A1zZPUN SaANTAFE, Ideas gene-
rales de las instituciones de Derecho civil navarro,
Pamplona, 1958).

El derecho patrimonial de la familia se organiza
bajo el régimen de «conquistas» andlogo a la socie-
dad de gananciales y que operara en defecto del es-
tablecido en capitulos. Las conquistas dibujan per-
fectamente la sociedad marital en la que el marido
necesitard el consentimientc de su mujer para los
actos que puedan comprometer el patrimonio fami-
liar. La mujer aparece siempre como participe en la
direccién de la familia para los actos de mayor
trascendencia.

Se contempla también «la sociedad familiar de
conquistas» que, segin entiende la Ley 92 del Fuero
Nuevo: «Si las capitulaciones matrimoniales con do-

nacion de bienes o nombramiento de herederos se
pacta la convivencia de donantes o instituyentes y
donatarios o instituidos, se presumird que todos
ellos participan en las conquistas que se obtengan,
salvo que en la escritura hubiese pactos en contra o
incompatibles con la existencia de tal sociedad fa-
miliar.»

Los parientes mayores

Es ésta una institucién muy poco tratada en las
leyes ni casi mencionada en los autores, no obstante
haber perdurado con indudable eficacia durante si-
glos. Perdurando hoy todavia, aunque reducida a
limites muy estrechos. Es una especie de consejo
de familia cuyo dmbito no se reduce a la tutela, sino
que puede abarcar otros aspectos del derecho de
familia, incluso el sucesorio, como érgano de auto-
ridad suprema de la familia en los casos de contra-
diccion o conflicto de interés.

Fue J. Costa el primero que sefialé la importan-
cia juridica y social de la junta de parientes en el
Derecho consuetudinario del Alio Aragén. En Na-
varra, y como institucién de puro Derecho consue-
tudinario, los parientes mayores han venido actuan-
do en una especie de intervencién patriarcal y con-
ciliadora en casi todos los conflictos graves de la
casa. Pero sdélo, nos dice Santamia Ansa, a iravés de
los pactes matrimoniales contenidos en las capitu-
laciones y escrituras de donacién propter nuptias y
clausulas de estilo de los notarios aparecen como
institucion juridica con facultades especificamente
reconocidas.

El Fuero Nuevo o compilacién vigente alude re-
petidamente a los parientes mayores en su funcién
de arbitros y decisores en las cuestiones de la casa
como en la fijacién de la dote necesaria. El titulo
15 del Fuero Nuevo se ocupa de esta institucién,
que indudablemente fomenta el sentido comunitario
¥y asociativo de la familia navarra.

De la fiducia continuada al testamento de hermandad

La razén de la fiducia radica en el deseo de evi-
tar e impedir la apertura de la sucesién intestada.
Es un pacto de confianza realizado por el causante
a favor de herederos de confianza o fiduciarios-comi-
sarios y que puede llegar a ser «fiducia continuada»s
a tenor de la letra del parrafo primero de Ia Ley 293
del Fuero Nuevo: «FEl testador puede asegurar la
continuidad temporal o ilimitada de la fiducia, bien
nombrando sustitutos para los herederos de con-
fianza, bien determinando la forma de hacer las su-
cesivas sustituciones, bien facultando a los primeros
0 sucesivos fiduciarios para hacer ulteriores nom-
bramientos.»

Es manera para que el de cuius pueda descansar
su voluntad en aquellos que sabe a priori lo van a
cumplir al pie de Ia letra, pasando a ser asi la muer-
te del causante un simple pasaje en la continuidad
patrimonial de la cosa.

Otro medio de reforzamiento de la voluntad aso-
ciativa es el testamento de hermandad o mancomtin,
admitido con gran extensién en su legitimacién, ya
que puede ser otorgado por toda clase de personas,
si bien normalmente es usado sélo por los cényuges
para nombrar un sucesor en el patrimonio familiar,

Socialmente aparece como una poderosa mani-
festacién de la cohesién y unidad asociativa fami-
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liar, siendo juridicamente un vinculo que contribuye
a ordenar la futura sucesién patrimonial, instituyen-
de a un solo sucesor en la explotacidon familiar. Se
sanciona la irrevocabilidad unilateral, sin distincién
en cuanto a la correspectividad del contenido de las
disposiciones, prohibicién que jurfdicamente repre-
senta la supremacia de los intereses familiares fren-
te al individual.

El testamento de hermandad, segtin la doctrina
foral, represenia una figura intermedia entre los
pactos sucesorios y el simple testamento.

Usufructo de fidelidad

Quiero iniciar este epigrafe reproduciendo un
sugestivo parrafo del doctor José Luis Lacruz, reco-
gido de su conferencia sobre «Cuestiones fundamen-
tales de la viudedad foral navarras, y publicada
posteriormente por la Institucién «Principe de Via-
na», en 1958, dice asi: «La institucién del usufrucio
vidual presupone, al menos en sus comienzos, en el
impulso inicial, una institucién familiar fuerte, ex-
tensa y unida por fuertes vinculos, creados, no ya
simple ni principalmente por el afecto, sino por
una economia y unas tradiciones comunes. Es en-
tonces cuando la familia representa una célula so-
cial completa, auténoma, casi autosuficiente: sus
relaciones con el exterior apenas se distinguen de
las que hoy configura el Derecho internacional pii-
blico. Una célula duradera también, en la’ que los
individuos se suceden y se sustituyen sin alteracién
de su sustancia: en la que se vive, a Ia vez, de cara
a un pasado continuamente presente en el pensa-
miento de esos mdnuduos y frente a un porvenir
que hay que preparar para los que después segui-
ran dando vida a la célula, igual y estable a través
del tiemjo. Hs esta fungibilidad de los componentes
de la célula la que convierte el nacimiento, €l matri-
menio o la muerte en meros episodios, capaces para
acelerar o retardar el ritmo de la vida familiar, pero
no ‘para detenerlo, mientras haya familiares y un
patrimonio,- pobre o rico, aumentado o disminuido,
que sirvan de base a su convivencia y se halle desti-
nado in coplexu a las generaciones futuras. A ellas
se sacrifica el presente, como ellas, a su vez, lo in-
molaran, si preciso fuere, a la perduracién del mis-
mo, a la que sirve igualmente una fuerte disciplina
interna que perdura también, con escasos cambios,
tras la mayor edad de los hijos.»

Salinas Quijada, al referirse al origen de esta ins-
titcién, nos explica que «Fernandez Asiain mantuvo
la idea de que la institucién tuvo origen consuetu-
dinario, nacida bajo la influencia del Derecho ger-
manico y ambiente medieval; opinién —afiade— de
la- que participa Arregui Gil, afiadiendo que, con
posterioridad a este cardcter consuetudinario, su-
cedieron dos fases netamente marcadas: una, de
concesién voluntaria negocial, reflejada en textos de
los Fueros de Viguera y Val de Funes, de Novenera
y Tudela, y una fase de obligatoriedad o imposicién
legal, recogida primeramente. por el Fuero de Este-
lla v que adquiere, definitivamente, carta de natura-
leza. para todo el reino en el Fuero General, y si
bien eni un principio fue derecho atribuido solamen-
te a-la clase nobiliaria, con posterioridad lo fue a
todo navarro sin distincion de clases» (Francisco
SaLINAS Quizapa, Examen elemental de las institu-
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ciones de Derecho civil foral de Navarra, Pamplona,
1985).

Verdaderamente la «fealdat» es una v1udedad
aniloga a la de Aragdn, pero, como hace notar Vallet
de Goytisolo, carente de todo derécho expectante
al fallecimiento del supérstite y puede decirse que
los hijos nada perciben hasta la muerte de ambos
(La comservacion del «fundus instructus» como ex-
plotacién familiar..., Anales de la Academia Matri-
tense del Notariado, Madrid, 1968).

Con el usufructo universal vidual se evita que el
patrimonio se escinda y divida la unidad patrimo-
nial, que quedaria quebrantada si ze adjudicare al
conyuge viudo en pleno dominio un grupo de biénes
de la herencia, de ahi la atribucién del usufructo
universal que, ademdss, lleva consigo el poder de
gestidn y administracidn y cuando expresamente se
hayan pactado facultades de designacién sucesoria.

Abadia Escola sefiala, entre las ventajas que pre-
senta la atribucidén del usufructo vitalicio, las si-
guientes: 1. Perpetuar la base econdmica de la
familia para el asentamiento en ella de futuras
generaciones. 2.° Que asi el usufructuario, desenvol-
viéndose en la misma linea de beneficios que antes,
conserve la unidad dentro de la casa y la gobierne,
atendiendo lo mejor posible al sustento y educa-
cién de los hijos. 3.° Que unidos sus miembros se
guarde la cohesién de la familia (Asapia EscoLf, La
viudedad foral, Estudios de Derecho Foral Navarro
Pamplona, 1958), '

Podriamos terminar esta seccién dedicada a Na-
varra haciendo alusion a todas esas situaciones de
comunidades de bienes y derechos que arrancan de
la vieja costumbre y hoy las recoge y actualiza el
Fuero Nuevo en su libro tercero, «De los bienes»,
titulo segundo, capitulo tercero, «De las comunida-
des especiales», ¥ ver la llamada «Comunidad en
mancomin v la comunidad solidaria» (leyes 377 ¥y
378), verdaderos pilares de la indivisibilidad asocia-
tiva; para pasar a estudiar después el tan discutido
concepto y verdadero significado de la «corraliza»
que el Fuero Nuevo trata ampliamente en la 379 a la
383. También se aludiria a aquella situacién de ser-
vidumbre reciproca en que consiste la «faceria»
por la que Ios ganados podran pastar de sol a sol
en el término- facero, pudiéndose ampliar el concep-
to a la situacién de «Comuriidad Faceran», verdadera
situacion de solidaridad asociacional.

Algo también diriamos de Ia llamada «Vecindad
Forana» y de la indivisibilidad para satisfaccién de
necesidades colectivas que suponia y supone el «Do-
mino Cancellar». Pero son instituciones de derecho
de bienes y que aqui no nos propusimos enumerar,
aunque, obviamente, su caracter’ asociativo, proyec-
tado desde antiguo por la costumbre hasta hoy, no
deja lugar a dudas. Para su estudio es fundamental
el trabajo de A1zpUN Tuero, Comunidades de bienes,
facerias, vecindades foranas, servidumbre (Curso de
Derecho Foral Navarro, Pamplona, 1938).

A;agdn

Nadie es profeta en su tierra. Esto no es un acto
de humildad, sino algo obvio. Nada puedo decir yo
que grandes aragoneses no hayan dicho, de todos
los cuales soy, por qué no decirlo, un «aprendiz de
discipulor. Este trabajo (en su totalidad) no tiene

pretensiones de originalidad. Sélo me permito una
afirmacién: si el Derecho foral existe, es porque
existe Aragén. José Luis Lacruz, citado en El Castdn
por De los Mozos, dice que «el Derecho foral, si-
guiendo a Alvaro d'Ors, no es un ius introductum,;
una norma de caricter excepcional dentro de un
régimen de Derecho comin. Al contrario, nace como
Derecho propio independiente y, a salvo ciertos ex-
cesos verbales, sigue teniendo igual caricter merced
a las disposiciones que lo respetan, no sélo en su
contenido, sino en su naturaleza. Forma 1mnos siste-
mas aparte independientes del sistema del Codlgo
Civil, el cual no representa frente a ellos un princi-
pio general, sino gue, en tanto no haya de actuar
como supletorio, les es perfectamente extrafio.»

Y alli, en el centro del vértice, estd este «pais
pobre, de altas cumbres y depresiones desérticas,
de tierras arrugadas por barrancos desnudos bati-
das por el viento y castigadas por un clima durc e
inhospito» (LORENTE SANZ Y MARTIN-BALLESTERO, La
norma en el ordenamiento juridico aragonés, Zara-
goza, 1944). Porque «Aragén es un término geoldgico
que se hizo luego geografico y después politico...
"Ara” es corriente de agua, rio, torrente; "gon” es
pefia, risco; Aragdén es el "rio de las pefias”, y no
hay uno solo; ademadas del llamado simplemente asi,
hay el Aragén Subordin; los dos corren muy cerca
uno del otro, por eso el nombre latino de este pais
es plural: Aragonia; Vallis Aragonum.» Asi se ex-
presaba esa recia figura que fue don Juan Moneva,
y que recuerdo, yo muy de crio, haberlo conocido
envuelto en su severa capa; no se me olvidara.

La historia de Aragdn es harto conocida. No vamos
a entrar en disquisiciones histdricas ni promediar
si tuvo razon el «Anénimo Pinatense», de si fue
San Juan de la Pefia 0 las montaiias de Scbrarbe la
cuna del antiguo reino. Fueron durante un tiempo
mis libros de cabecera el de José Maria LACARRA,
Aragdn en el pasado, y el de Jestis DELGADO, El De-
recho aragonés; ambos profesores lo dicen todo;
Lacarra, en un profundisimo estudio histdrico, para
mi el mejor; Delgado, bajo un prisma juridico de
fino jurista regnicola, que analiza el ayer y el hoy;
de él son mis ideas, a él las someto y a ellos dos
me remito. '

Pues bien, fue el filélogo sueco Gunnar Tilander
el que allad por los afios 30, en sus continuas visitas
a Espafia, concretamente a Madrid, al Archivo v
Biblioteca Nacional, y también a Zaragoza, y en lo
que pudiéramos Ilamar hoy verdadera investigacién
detectivesca, consiguié dar con el rastro del tinico
comentario y glosa de los Fueros de Aragén de 1247,
In Excelsis Dei Thesauris, conocida mejor como Vi-
dal Mayor, que por su caricter de dnico es, en pala-
bras de Lacruz, la obra s importante de la lite-
ratura aragonesa; el Vidal Mayor, también llamado
«Manuscrito Perrins», pues fue este doctor inglés
quien lo compré a un miembro de la familia Franco
vy Lépez, fue, previa autorizacién, publicado por Ti-
lander en 1953. Ya en 1937 este insigne hispanista
edité la versién en romance aragonés del manuscri-
to 458 de la Biblioteca Nacional, que contiene los
Fueros de Aragén de 1247.

Desde que el obispo Vidal de Canellas recopila
la primera coleccién oficial de Fueros, a que se
alcanzara la llamada Colecci6én Cronolégica de los
Fueros (1533), pasa un tiempo lo " suficientemente
importante como para que el Derecho de este reino

tomara cuerpo y forma, no sdlo con las grandes
compilaciones pgenerales, coleccién sistematica, ac-
tos de corte, sino con la publicacién que en 1437
realizé el Justicia Mayor don Martin Diez de Aux
v que lleva el nombre de Observancias, por ser los
usos y costumbres que se observaban por los Tribu-
nales de Justicia.

De los decretos de Felipe V al Apéndice de 1925,
el Derecho aragonés quedd cristalizado, diria yo,
hibernado. Desde 1925 a la vigente compilacién es
historia de hoy.

Dicho esto, es tiempo de relacionar aquellas ins-
tituciones de Derecho aragonés, que son firmes pila-
res de los principios de comunidad familiar y con-
tinuidad asociativa patrimonial. Veadmoslos:

La casa aragonesa; principio de unidad y conserva-
cion familiar

Joaquin Costa nos dice que todo el Derecho con-
suetudinario aragonés gira en torno a un sistema de
comunidad doméstica e indivisibilidad del patrimo-
nio, en base a las mdés variadas instituciones, orien-
tadas todas a los objetivos de la unidad y consis-
tencia familiar (El Derecho del Alto Aragon, R.GL.J.,
1880). Costa nos ensefié un buen ndmero de testa-
mentos y pactos en donde al mencionar el término
«casa» exigian su permanencia y consiguiente indi-
visibilidad del patrimonio o la creacién de institu-
ciones que cooperasen a los fines mas esenciales
de una comunidad doméstica que  ya enunciamos
desde el punto de vista histérico. Pues bien, todo
este conjunto de instituciones esta ligado a la idea
de casa; la casa preside todas esas especiales y
caracteristicas normas de nuestro Derecho foral ara-
gonés que tienden a mantener indiviso el patrimo-
nio, para que éste perdure mds alli de la vida
MARTIN-BALLESTERO, La casa en el Derecho aragonés,
Zaragoza, 1944). «La casa es el futuro. Porque ella
tenga en lo venidero no menos que el mismo ser
de ahora se sacrifica cada generacién; todas las ca-
pitulaciones, instituciones, reservas, testamentos en-
revesados, pactos inverosimiles, casamiento en casa,
doble casamiento en casa, casamiento a cambios,
casamiento a sobrebienes o al mas viviente, sociedad
conyugal continuada, son esfuerzos para que la casa
subsista ilimitadamente en el tiempo» (J. MoONEva,
prologo a La casa en el Derecho aragonés).

La proteccién que a la casa dispensa las normas
juridicas aragonesas en el triple aspecto o en los
tres momentos en que podiamos estudiar ésta, que
son, durante la vida del consorcio doméstico y el
desarrollo normal de la organizacién familiar ara-
gonesa, su proteccién ante la muerte de aquel con-
sorcio y el sistema hereditario que rige en Aragdn,
precisamente cuando ocurre el fallecimiento del titu-
lar de la casa. Estos principios esenciales del Dere-
cho aragonés son distintos, por ejemplo, de los
principios sucesorios que rigen otros ordenamientos
juridicos forales. Aragén mantiene y proclama la
repulsa contra la recepcién del Derecho romano,
¥y no es de extraiar por ello que en el momento de
la transmisién de un patrimonio familiar mantenga
unos principios muy distintos a la de los pueblos
de Europa .y a los ordenamientos juridicos forales
que 31guen con mds o menos exactitud y fidelidad
los principios del Derecho romano, ‘
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En Aragdn el pacto se eleva a la categorfa de los
prima principia. Y si en la ordenacién de una casa
y familia el pacto se reflejé y se concreté en esas
capitulaciones matrimoniales que determinan la vida
de un patrimonio, es natural y légico que ese mis-
mo pacto determine la transmisién, la continuidad
de ese patrimonio, después de la muerte de sus
actuales érganos rectores. Dirfamos que la transmi-
sién patrimonial y sucesoria de una casa aragonesa
supone un cierto triunfo sobre la muerte; pues si
el Derecho sucesorio en general es el medio en que
los ordenamientos juridicos arbitran la continuidad
de los derechos subjetivos, en Aragén no solamente
asistiremos a esta realidad y en la totalidad de un
patrimonio rdstico, sino hasta el esfuerzo constante
de sus normas de Derecho positivo para hacer ver
que nada ha cambiado en la vida de una casa arago-
nesa .cuando ha muerto su titular.

Pasemos a ver ahora las instituciones conserva-
doras de la casa y su patrimonio, normas que a la
casa afectan o en la casa convergen.

La comunidad conyugal continuada

El hecho de preverse por pacto de continuacién
de la sociedad a la muerte de uno de los conyuges
rectores de una casa aragonesa dice bastante de ese
propdsito de hacer pervivir la casa y su patrimonio
mds allA de lo que pudiéramos llamar sus limites
normales. Todavia agregarfamos gue si no hay pacio
que imponga o determine .esta continuidad de la so-
ciedad conyugal a la muerte de uno de los cényuges,
puede también continuar la sociedad de forma legal
en los supuestos que la propia ley determine; con
lo cual indicamos cémo procura esta ley la perdura-
bilidad de la sociedad y el patrimonio de la casa.

La. institucién la recogid el Apéndice foral arago-
nés del afo 1925, en su articulo 53, si bien lo hizo
de forma escasa v confusa. Hoy la Compilacién de
8 de- abril de 1967 regula, de un modo sistematico,
mas -amplio y mas preciso, esta institucién, que
también es conocida en alguna legislacion espafiola,
como la navarra, y que podriamios cotejarla con la
existente en las legislaciones de Alemania.y Suiza,
qu etambién la' admite. La Compilacion sustancial,
al decir de Lorenie Sanz {«Disolucidn, liquidacién y
division de la sociedad conyugal», Boletin del Real e
llusire Colegio de Abogados de Zaragoza, 1967). -

Naturalmente las principales y extensas . disposi-
ciones de la Compilacién se refieren a lo que podria-
mos llamar sociedad conyugal legal, en cuanto han
de ser “estas disposiciones las que determinen sus
efectos; la sociedad conyugal paccionada de escasa
referencia en la Compilacién, puesto que -ha de ser
el pacto ‘el que determina y cond1c10ne su v1da v
efectos.

Las bases gue en 1 1z soc1edad conyugal paccmnada
establece la Comp11ac1on s01;

a) -Es preciso que los principales’ 1ngresos de la
sociedad canyugal provengan de explotaciones agri-
colas, ganaderas, industriales o mercantiles. Es de-
cir, que tanto se parte de la base real de un patri-
monio, que sin que este patrimonio lo censtituya
una  explotacién agridola ganadera o. mercantil -o
industrial, no se. da, ni- se puede dar la soc1edad
conyugal (art. 60).-. S
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by En todo caso que hubiese quedado descen-
dencia del matrimonio.

En base a estos dos requisitos se puede ya en-
trar en el pacto y en sus particularidades. Natural-
mente este pacto puede modificar o condicionar al-
gunas de las reglas que afecta la continuacion de
esta sociedad conyugal y de su contenido y gestion
recogidos en la Compilacidon, arts. 60 a 71, que tienen
el caricter de comunes, tanto para la sociedad pac-
cionada como para la legal. En todo caso convendra
tener en cuenia que la obligatoriedad no sélo se
determinard en capitulos o en lo dispuesto manco-
munadamente por amboes cényuges, sino también el
hecho de que entre los descendientes que sucedan
en todo o en parte de la explotacién hubiera alguno
menor de edad y no quedase ninguno de los descen-
dientes habidos por cualquiera de los conyuges en
mairimonio anterior. En ambos cdsos es obligatoria
la sociedad continuada. Y que la Compilacidén pare-
ce dar por supuesto el concepto de explotacién, si
bien este término es ambiguo v su correlacién con
el término empresa, que parece mAs moderno, si
bien tampoco estid reflejado de modo exacto en mies-
tra legislacién de Derecho civil, puede crear dificul-
tades de orden practico (Vid. MARTIN-BALLESTERO, La
empresa y el Derecho civil, libro homenaje al profe-
sor Serrano, Valladolid, 1965).

También, si todos los interesados son mayores

de edad, segiin Lorente Sanz, podran alterar el es-
tatuto legal de la sociedad continuada a imenos de

. que medie prohibicién en este sentido por parte de

quienes pactaron la continuidad.

La comunidad continuada es compatible con la
viudedad universal, segn se dice en la Compilacion,
creando un nuevo y no facil problema en el Dere-
cho positivo aragonds, en cuanto es inevitable la
pregunta de que: si el viudo o viuda tienen derecho
al usufructo de todos los bienes de la comunidad y
de los que fueron privativos y cémo puede armoni-
zarse este derecho con la norma del articulo 63 de la
Compilacién, que determina como ingresan en el pa-
trimonio comtin los frutos y rendimientos de la ex-
plotacién’ de bienes comunes y . de los privativos,
como de las ganancias obtenidas por ellos. El pro-
blema inicialmente lo resuelve Lorente Sanz, di-
ciendo que, a su juicio, la comunidad continuada
es més bien una modalidad de la vindedad..., en la
cual los riesgos de explotacién son COmpaI'tldQS con
los herederos nudo-propietarios, pero éstos pasan
también a ser asociados en los beneficios y reservas
de la empresa.

* Finalmente, V- siguiendo -a J. Delgado tamb1en
podria-hacerse un interesante comentario acerca de
la posibilidad de pactar en esta sociedad continuada
normas que afectaran a la legislacién comriin sobre
patrimonio familiar y otras situaciones, y también a
ciertas instituciones consuetudinarias altoaragone-
sas que afectan sustancialmente a la vida y a la con-
tinuidad' de Ila casa, v que en cierto modo. estan
recogidas, o al menos mencionadas, en el articulo 33
de Ia Compilacién (Vid. Comunidad conyugal conti-
nuada, J. DeLcapo Ecaeverrfa, R.C.D.I., 1968).

En conclusién, la institucién referida robustece
el principio de unidad y continuidad familiar, «aso-
cia» a sus miembros v los proyecta en el tiempo en
la medida de lo posible, como medio de conserva-
cién- de -un patrimonio generalmente agrario.

Viudéedad y usufructo vidual

Esta institucién se encontraba ya perfectamente
recogida en la compilacion de Huesca de 1247, que
la presentd ya como beneficio legal concedido a la
viuda, salvo renuncia expresa, sobre la totalidad de
los bienes del premuerto.

De siempre se ha considerado la viudedad arago-
nesa como uno de los medios mas importantes y
maés eficaces para lograr la continuidad y continua-
cién de la vida familiar. Por la viudedad el cényuge
que tenia la desgracia de quedar solo no agregaba
a su dolor la pérdida de la casa, con la desmembra-
cién de sus bienes, al tener que ser distribuidos és-
tos entre los herederos. En apariencia al exterior la
vida de la casa continuaba, si bien s6lo con el usu-
fructo de los bienes inmuebles que se atribuian al
supérstite (Vid. J. Costa, Alto Aragdn: viudedad).

Se ha dicho de esta institucién que es la mads
querida del pueblo aragonés, y no sin razdén, porque
es la celebracién del matrimonio la que atribuye
por minisierio de la Ley el derecho expectante y
reciproco de usufructuar cada cényuge los bienes
comunes y los del cotro a la disolucién del matrimo-
nio por muerte de uno de ellos. Y no hace falta
remontarnos al origen de la institucién que nos ocu-
pa y al comentarie de las observancias De iure do-
tium al sefialar la constante que en el Derecho
aragonés supone esta atribucién al conyuge supérs-
tite, que es tanto como la indivisidon protémpore
del patrimoenio familiar, proyectando asi la sociedad
del grupo. )

Si es preciso hacer destacar que, en la posibili-
dad de hacer perdurar la indivisién de los patrimo-
nios familiares, o ante la sitnacién de la muerte de
uno de los cényuges, estos cényuges tenian la posi-
bilidad de extender el usufructo de los bienes in-
muebles a la de todos los demds bienes del matri-
monio o a parte de ellos, es decir, extender la lla-
mada viudedad legal a la llamada viudedad univer-
sal. En el Derecho anterior bastaba mencionar los
articulos 63, 64 y siguientes del Apéndice. Hoy la
Compilacidn vigente va mas lejos, en cuanto no sélo
atribuye y comprende el caricter legal a la antes |la-
mada viudedad universal, extendiéndola asi a todos
los bienes del primero que fallezca, segin reza el
articulo 72, sino que las presunciones y hasta las
declaraciones de voluntad que traten de mermar este
usufructo, operan en sentiido contrario al de antes,
al revés que el Apéndice, y asf, el ndmero 2 del ar-
ticulo citado nos dice cémo «por voluntad de uno
de los conyuges expresada en testamento o docu-
mento publico puede reducirse el derecho de viude-
dad del otro a los inmuebles por naturaleza y a los
sitios comprendidos en el mimero primero del ar-
ticulo 39. Si el valor de unos y otros no representa
la mitad del caudal hereditaria se extenderd la viu-
dedad hasta otros bienes para completar dicha mi-
tad». Aprégase que este derecho de viudedad es
inalienable (art. 74.1) y que los ascendientes no pue-
den prohibir o impedir que el cényuge de su des-
cendiente tenga viudedad en los bienes que trans-
mite a éste por donacién o sucesién (art. 74.2).

Considera Martin-Ballestero y la mayor parie de
los foralistas aragoneses que la viudedad aragonesa
es un derecho de familia. Lo atribuye por el solo
acto y heche del matrimonio. De ahi que encontre-
mos este derecho expectante dentro de cada una

de las instituciones que forman parte integrante del
Derecho de familia y de cuantas tienden a hacer
perdurar la vida de esta familia, que es el matrimo-
nio, mas alld de la muerte de uno de los cényuges.

En contraste, podriamos sefialar que la viudedad
navarra ¢ el usufructo de fidelidad, «fealdat», se
considera, en cambio, como derecho sucesorio y, por
lo tanto, sera la ley del de cuius la que determine si
el momento del fallecimiento de un cdnyuge éste
€rao no navarro, para atribuir al otro el usufructo
de sus bienes.

No quiero profundizar mis en el andlisis pura-
mente civil de esta institucién; mucho podriamos
decir de ella, sobre todo, y a la vista de la abundante
literatura juridica que ha producido. Mi pretensién
¢s solo subrayar que mediante este instituto tan
apegado al alma del pueblo aragonés se ha consegui-
do, fundamentalmente, la no desmembracion inme-
diata de un patrimonio que es sustento capital de
una familia, generalmente agraria. Asi los nudos
propietarios en «asociacién» con el usufructuario
dan lugar a la continuidad patrimonial.

De la sucesion contractual a la fiducia sucesoria

-El profesor Cristébal Monies dice: «La sucesién
contractual, tan parcamente admitida por el Dere-
cho comun espafiol, ha tenido generosa aceptacién
en los ordenamientos forales hispinicos a través de
manera fundamental, de la férmula de los hereda-
mientos, por cuyo conducto se persigue la conserva-
cién en el seno de la familia de los normalmente
menguados matrimonios agrarios... en economias
rurales restringidas en las que el trabajo procede,
de manera exclusiva, de los brazos familiares, el
padre labrador ha de contemplar, necesariamente,
el dia, mas o menos lejano, en que fallando sus
fuerzas, precisard el apoyo v aun la sustitucién de
brazos mas jévenes, para lo cual, en sensata previ-
sién, ha de buscar el compromiso del esforzado
mediante la justa contraprestacién de la garantia.

Este delicado juego de afecto e interés, este pe-
culiar equilibrio entre el reciproco dar para recibir,
encuentra vehiculo adecuado en el pacto sucesorio y
ahuyenta los peligros que podria suponer el irres-
tricto ‘mecanismo testamentario. El hijo elegido, y
esta eleccién no supone, la mayoria de los casos, un
premio, sino una grave y onerosa responsabilidad,
que se queda en la casa y se entrega a su cuidado
y explotacién, necesita la seguridad de que su es-
fuerzo no sera baldio, que su dedicacion de afios o
decenios no va a depender de una Gltima voluntad,
que puede caprichosa, irreflexiva o injustificada-
mente, cambiar en el pdstrer instante vital, y para
ello no sirve el testamento, sino que hace falta el
contrato, la vinculacién actual y mutua que impide
retracciones y abandonos unilaterales.»

- La Exposicién de Motivos de la Compilacién ara-
gonesa nos dice que «en la ordenacién de la sucesidn
contractual se han abordado dos problemas princi-
pales. El primero relative a si los pactos sucesorios,
aunque siempre mediante escritura publica, pueden
otorgarse so6lo en capitulaciones mairimoniales o,
ademas, fuera de ellas. La Compilacién acoge la
segunda solucién, pero subrayando en los pactos
sucesorios su cardcter exclusivamente familiar y
consuetudinario en previsién de que al amparo de
los preceptos de la Compilacién sobre esta materia
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no se celebren. contratos ajenos al espiritu de una
institucién y concebida en beneficio de la ordenacién
v mantenimiento de la casa. El segundo, referente a
lo que-pueda ser objeto de los comntratos sucesorios,
optandose por rechazar la validez de los pactos de
hereditate tertil.

‘Tampoco voy a entrar deliberadamente en el es-
tudio de esta instituciéon y de su problematica, ello
lo hace magistralmente Angel Cristébal Montes en
su actual monografia La sucesion contractual ara-
gonesa. Comentarios, agota en ella todo un estado
de cuestiones derivados de la sucesion paccionada
y de su estudic exegético. Yo sdlo quiero afadir
algo, esto es, que el contrato sucesorio garantiza
limpiamente la continuidad de los patrimonios ara-
goneses en el tiempo. Bella forma asociativa entre
ascendientes y descendientes y en la cual se ha mar-
cado la supervivencia de las familias en Aragdn.

Por lo que respecta a la Fiducia sucesoria diré
que es un medio que atribuia el Derecho para que
cada conyuge pueda nombrar sucesor de la casa en-
tre los descendientes o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado después de haber quedado
vindo. Generalmente se hace en previsidn de muer-
tes prematuras, cuando todavia los cényuges no han
podido elegir entre los hijos el mas capaz para con-
tinua rla vida de la casa y de su patrimonio. La
Compilacién exige que la designacién de fiduciario
s¢ haga por testamento o escritura publica, con la
consecuencia de ser irrevocable si es el acto otorga-
do entre vivos.

«FBl fiduciario podrid hacer uso total o parcial, ¥
aun en tiempos distintos, de sus facultades, a me-
nos - que el causante hubiese dispuesto otra cosa»
(art. 112), pero «mientras el fiduciario no haya cum-
plimentado totalmente el encargo recibido, la ad-
ministracién vy disposicion de los bienes pendientes
de asignacién se regird por las normas de la comu-
nidad hereditaria» (art. 113). He aqui una situacién
de pendencia que supone una continuidad en Ia
indivisién del patriimonio hereditario. Por lo demas,
la fiducia, como la propia libertad de testar, aunque
nada diga por si en favor del manienimiento del
patrimonio rural nos es permitido afirmar que su
razdn de ser, en las mas de las veces, es precisamen-
te ésta: la de buscar un heredero tinico continuador.

Por le que respecta a la llamada fiducia colectiva,
v que la regula la Compilacién en los articulos 114
a 118, diré que comienza con una frase expresiva
que dice todo acerca del caricter de indivision y
societario de la casa. Dice asi en el parrafo primero
del citado articulo 114: «Para ordenar la sucesidén
de la casa a favor de descendientes o consangui-
neos hasta el cuarto grado podra encomendarse Ia
fiducia a dos o mas parientes...» Este mandamiento
de ordenar la sucesién de la casa nos lo dice todo
en orden a su conservacion en el tiempo de una ins-
titucidn consuetudinaria (la fiducia), de indudable
arraigo en algunas zonas de nuestra tierra arago-
nesa.

El consorcio foral

El consorcio foral tuvo mala prensa. y no fue
recogido en cl Apéndice de 1925, y aun después no
faltaron voces que aplaudian la eliminacién de nues-
tro ordenamiento juridico de una institucién que
parecia cercenar los sagrados derechos de propiedad
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individual de un heredero (MUNOZ SALILLAS, El con-
sorcio foral. Una institucidn que desaparecid en el
Apéndice vigente y que no debe llevarse al que se
proyecta, AD.A., 1953-54). Pero las puntualizaciones
exactas y precisas del notario Martin Costea en su
obra Del consorcio foral, Calatayud, 1924, y los tra-
bajos preparatorios de la comisién compiladora de
Derecho civil aragonés, llegaron a esa restauracion,
que destacé la dxposicién de Motivos de la Compila-
cién manifestando que «la institucién del consorcio
foral, amparada en los preceptos de los fueros pri-
mero y segundo, De communi dividundo, y-en la
observancia De consortibus eiusdem rei; que fue
eliminada del ordenamiento civil aragonés en el
Apéndice de 1925, se restaura ahora por considerar
que responde a la concepcmn del derecho de fami-
lia en el antiguo reinos.

Desde mi punto de vista esta institucién, donde
la affectio societatis familiar se dibuja perfectamen-
te, ensambla con todo el sistema de proteccién de
los patrimonios familiares agricolas en Aragén. El
instituto se produce cuando varios hermanos, o hi-
jos de hermanos, adquieren de un ascendiente pro-
indiviso, y a titulo gratuito, bienes inmuebles sobre
los que no se practica la divisién, siguiendo traba-
jando sobre-estos bienes de modeo analogo o idéntico
al que lo hacian antes de la muerte del causante.

Recalquemos lo frecuente de esta situacién. El
que dos o cuatro hijos de un mismo padre a Ia muer-
te de éste, quizd ya anciano, y desde hace tiempo
sin ocuparse directa y activamente de la finca, si-
guen después de muerto el padre, trabajando en
aquella finca exactamente igual a lo que hicieran
en dias y en afios anteriores, repartiéndose también
de modo idéntico los productos conseguidos. Es la
ley quien califica y otorga una especial naturaleza
al llamado consorcio o fideicomiso foral, estable-
ciendo para su desarrollo legal las siguientes reglas:

1. Ninguno de los consortes puede enajenar,
gravar y obligar la parte que le corresponde en los
bienes indivisos.

2. Tampoco puede disponer de su parte por
actos mortis causa sino en favor de sus descen-
dientes.

3. Si un consorte muere sin descendencia antes
de la divisidn, su parie acrece a los demds con-
sortes.

Tampoco voy a entrar en el estudio exegético del
articulo 142 de nuestra Compilacién, pues ello lo
hace con autoridad de maestre LACRUZ en su traba-
jo El consorcio foral aragonés, Moneda y Crédito,
Madrid, 1977. La obra de MERINO HERNANDEZ, E! con-
sorcio foral aragonés, Zaragoza, 1976, agota a fondo
esta querida institucién societaria.

Otras disposiciones y pactos dignos de mencion

Entre las instituciones forales y consuetudinarias
y de marcado cardcter asociativo que tienden al
mantenimiento y proyeccién de la casa.y de su pa-
trimonio, ademds de las citadas, podriamos men-
cionar: .

— La institucion reciproca. de herederos entre
cdnyuges, que producen los mismos efectos que el
pacto al mas viviente regulado en la Compﬂacmn
(art. 95).

- '— La hermandad llana, por la que se hacen co-
munes a los conyuges los bienes que se estipulan
y también los que en lo sucesivo se aporten al ma-
trimonic o sé adquicran por cualquier titulo (vid.
completo estudio histérico que sobre esta institucién
hace Costa en su Alto Aragon: hermandad conyugal).

— Los heredamientos, que son tanto como las
vanantes ‘posibles en el nombramiento de herede-
ros y en el que instituciones como el sefiorio mayor
vienen 'a sefialar més la indisponibilidad de ciertos
bienes por parte del heredero instituido, (Igualmen-
te me remito a Costa y a su obra citada, por lo que
respecta a esta institucién, en la que podriamos ex-
tendernos ampliamente).

=~ El casamiento ew casa, por el cual si el here-
dero forzoso miuere en condiciones de que no quede
ningiir’ sucesor con capacidad para administrar la
casa, el conyuge de aquél puede casarse sin perder
sus derechos matrimoniales, siempre que lo haga
en la casa del premuerto (1gualrnente me remito a
Costa)

Lo— El doble casamzento en casa, en primer lugar,
cuando. fallecido el .cényuge autorizado para casar
en.la casa el que se casé con ¢l es a su vez autoriza-
do para llevar a la casa del primer cényuge al nuevo
cansorte,

" — Juntar dos casas, casamiento del heredero de
una ¢asa con ¢l héredero de otra, que aunque im-
plica la muerte o desaparicién de una casa,:es nor-
malmente por la necesidad de unir y asociar dos
patrirhonios inmuebles, con el fin y ante la necesu-
dad de perdurar economlcamente

— El acogimiento. A esta institucién ya hlce
referencia en la anterior parte. Me limito a dar la
definicién que Joaquin Costa da de esta admirable
institucidn: «Acto y contrato por virtud del cual una
familia heredada con hijos o sin ellos reciben en si
CD"mpama a otra u otras familias de parientes o
extrafios, en el acto de constifuirse, o constituida
ya, y. con hijos o sin ellos, formando entre todos una
comunidad familiar que es a un tiempo sociedad de
produccién, de consumo y de gananciales, y en cier-
tos lmites. de sucesién mancornunada » 7

Todas estas instituciones familiares consuetudi-
narias y algunas otras mencionadas en el articulo 33
de la -Compilacién, giran invariablemente bajo un
principio de caracter asociativo en base a la protec-
cidn y pervivencia de una casa y de su patrimonio
rustico que constituye su base fisica. La soberana
jurisprudencia que nos legé la obra de Joaquin Cos-
TA, Derecho consuetudinario y el Congreso de Juris-
consultos aragoneses, y de las que son custodios les
fiotarios de - Aragén'én sus protocolos, nos dicen no
solo la frecuencia, sino también la enorme variedad
de pactos ¢ instituciones consuetudinarias que tra-
tan por todos los medios de mantener indiviso el
patrimonio de una casa aragonesa.

Cataluiia -

_ «El catalan vive por el Derecho, los anales de
Cataluiia $on un compendio de las instituciones
liberales, y cuando en el mundo la libertad se per-
diera, de miuestros-campos brotaria.» Asi se expreso
Letamendia (Usatges Ensayos de psicologia pro-
vincial). jQué mejor frase para expresar el alma del
pueblo catalan!

Verdaderamente el Derecho de Catalufia naci6
al calor de diversas influencias, principalmente de
la mediterranea y la franca del Norte. Con la prime—
ra, Catalufia’ adquirié la comprensién y el ingenio
que proporciona el trato con diferentes pueblos a
la vez.: Este don de addptacién, propio de los pue-
blos de levante, proporcioné a Cataluiia empresas
glariosas ‘militares . y hombres. que las realizaron,
como Reger de Flor, Roger de Lauria'y Berenguer
de Entenza, que culminan en la fundacién de los
ducados de Atenas y Neopatria. La segunda influen-
cia -que-se destaca es la francesa, dimanante de su
origen, debido a la marca hispanica. Desde Carlo:
magno a Napoledn, todos los movimientos politicos,
sociales o militares producidos en la parte meridio-
nal-de . Franc:la tuvieron gran repercusmn en Cata-
lufia.

La mayorla de los hlstorladores excepcidén hecha
de- Costa, guardan silencio acerca de la legislacién
anterior a la dominacion romana. Los pueblos que
la precedieron es posible que no vivieran sin reglas
juridicas, las cuales -serian, fundameritalmente, con-
suctudinarias, y tal vez adolecieran de falta de uni-
dad, ya que no se transmitieron. Instaurada:la do-
minacién: romana, Catalufia formoé parte de la Espa-
fa. citerior -y el Derecho civil que se aplicé en esa
tierra fue -el de Roma, y esto no sélo por razones
de dominacién, sino también por la superioridad.de
esa llamada «la razén escrita», que mantuve su
Imperio casi totalmente. Conquistada Barcelona por
Ludovico Pio, la ley: goda se fue introduciendo,.y
_]thO a esta la compenetracién de la raza por ma-
trlmomos y.. también gracias a un cierto comercio
de ideas y costumbres. Asi no es extrafio que junto
a la ley goda se vayan introduciendo, desde. el siglo
IX, usos y costumbres que, junto con las sentencias
de los Tribunales, habrian de constituir los Usatges,
que segtin algunos Ramén Berenguer el Viejo man-
dé. publicar en 1068 (sobre los Usatges hay mucho
que decir y opinar: Vid. Puic FerrioL y E. Roca,
Fundamentos del Derecho civil de Catalusia, 1979).

- Otro elemento- de importancia que hay que tener
muy en cuenta al estudiar el Derecho cataldn es el
Derecho candnico, Ya Minguijon, en su Historia del
Derecho espafiol, nos dice como desde el siglo X1 se
opera un cambio grande en la civilizacién hispanica.
La reforma clunjacense penetra en profundidad, de-
jando sentir la influencia francesa, no olvidemos
las capitulaciones de los reyes francos, que duran
basicamente hasta el afio 1000, influencia que se
manifesté en el Derecho candnico. En los siglos X1
y XII la vida cientifica va de los monasterios a las
catedrales y de stas nacen las primeras universida-
des: Palencia, Valladolid, Salamanca, son prueba
clara de que el saber de esta época estaba vinculado
a la Iglesia. Por otra parte, el feudalismo que se
hizo sertir en el pais cataldn, lejos de perjudicarle,
plasmé en las sociedades de aquellos siglos, colman-
do aspiraciones de nobles y concejos, con los privi-
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legios que cred el sistema feudal. Y de ahi que el
Derecho catalin de esta época tenga un marcado
sabor social y las costumbres juridicas de Lérida,
Gerona, Ampurias, Valle de Ardn de Amer y de Ri-
vas, asi como las de Tortosa, de cierta inspiracién
justinianea, son prueba. clara del sentido juridico
del antiguo principado catalan, que supo, sin aban-
donar la «querencia» que tuve a los Derechos ca-
nénico y romano, seguir sus tradiciones del pueblo
autodctono.

Pues bien, dejemos ya los senderos de la historia
y adentrémonos en los del Derecho. Porque Cata-
lufia, a pesar, diria yo, del Derecho romano 'y de
su sentido individualista, ha sabido, igual o tal vez
mejor que cualquier otro pais foral, elaborar una
organizacién familiar ejemplar.

Camps y Arboix ha comparado el Derecho cataldn
con una pirdmide, en cuyo vértice se encuentra la
familia como institucién fundamental, auténoma y
permanente y que descansa sobre los cuatro lados
de la base, pedestales firmemente arraigados en la
tierra, represeniados por la libertad de testar, los
heredamientos, los fideicomisos y la enfiteusis.

Estas instituciones, sobre las que se eleva el prin-
cipio de unidad familiar cataldn, tiene su manifes-
tacion visible en la «casa pairal», unidad superior
y nicleo familiar, cuyo patrimonio ha de permane-
cer integro a través de las generaciones. <La casa
pairal es el centro de la familia, resumen de su
pasado y proyeccién del futuro, con unos intereses
superiores a los individuales de sus miembros, a
los cuales todo ha de subordinarse; el patrimonio
familiar ha de permanecer integro y vinculado a la
familia a través del tiempo, lo finico que cambia
es su titular, el jefe que ha de regentarla» (LdPEZ
CoNTRERAS, La Compilacion del Derecho civil de Ca-
talufia, Estudios de Derecho Privado, tomo I, Edit.,
R.D.P., 1962).

Pi y Suifier, al sefialar las notas caracteristicas
de la Compilacion catalana, dice: «Se conserva el
sentido de la familia catalana, que, en definitiva, es
como una dinastia, cuya figura central es el herede-
ro. No se piensa en los individuos, sino en la “casa”,
cuyo patrimonio ha de conservarse. Claro esti —afia-
de a continuacién— que las nuevas costumbres, la
vida alejada de la cladsica tradicién, la tendencia a
dejar el campo para vivir en la ciudad atemian
extraordinariamente el culto que al patrimonio anti-
guamente se rindiera, pero la Compilacién aprobada
muestra su devocién por el viejo sistema, porque
en él respira la historia» (P1 Y SURER, «La Compila-
cién como logro de los abogados catalanes», Revista
Juridica de Catalufia, julio-agosto 1970).

I. EI régimen econcmico familiar en Cataluiia
es, segun el articulo 7, el de separacién. Este siste-
ma ha sido criticado como contrario a la unidad y
cohesidn en la organizacién patrimonial de las fa-
milias rurales.

" Sin embargo, se impone aqui la distincién entre
el-medio rural y el medio urbano, destacada por
Roca Sastre en la comunicacién formulada por el
ITI Congreso de Derecho Comparado en Londres.
Asi Faus y Condomines hacen observar los mecanis-
mos juridicos tan diferentes que existen para la con-
servacion de los patrimonios rurales, de los negocios
juridicos’ empleados para la conservacién de los pa-
trimonios comerciales en las zonas industriales y
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en las grandes ciudades; en la Compilacién, ademas,
subsiste la mas amplia libertad para la organizacién
patrimonial de la familia y a su vez mantiene varias
instituciones que responden al sentido constitucio-
nal de la familia como entidad superior, sin atender
exclusivamente a las individualidades que la inte-
gran, marido y mujer.

— Asociacidn a compras y mejoras. Esta asocia-
cién Ia describe Borell y Soler en los siguientes
términos: «No es una mera asociacién de cényuges.
El marido suele asociar a la mujer y ésta 'a aquél,
en los aumentos de sus respectivos patrimonios;
pero, ademas, al casar los padres a uno de sus hijos,
otorgando heredamiento universal a su favor, su¢len
también asociarle a sus compras y mejoras, y aun

. €l viudo que contrac nuevas nupcias puede asociar

a su segundo consorte» (BORELL, Estudios de dere-
cho sucesorio, Colegio Notarial, Barcelona, 1946).

Dado el cariacter de unidad familiar que juridi-
camente tiene el pacto de asociacién a compras y
mejoras. Faus y Condomines sefiala que no es posi-
ble aplicarle el mismo tratamiento juridico que a
la sociedad legal de gananciales, principalmente por-
que en muchos casos nmo se concreta a la pareja
conyugal, sino que es una asociacién de caricter
familiar entre el matrimonic viejo y el joven, y aun
entre abuelos, padres y nietos {(Notas de la Compi-
lacion de Derecho civil de Cataludia).

— El pacto llamado de <hermandad» («agerma-
nament») o pacto de mitad por mitad. En virtud de
esta clausula capitular se hacen comunes todos los
bienes que tengan los cényuges al casarse y los que
adquieran por cualquier titulo, mientras el matrimo-
nio subsista, y las ganancias o lucro de toda clase
que obtengan durante la unién (arts. 58 y 59 de la
Compilacién).

— Pacto de «convivenciar o emitja guadanyeria».
Los cényuges pueden celebrarlo antes o después
de celebrar su matrimonio. Este pacto puede cele-
brarse entre e¢llos y con sus padres; cuando los con-
vuges han celebrado el pacto con sus padres, los
bienes ganados y los que se ganen quedardn en co-
munidad, mientras subsista la asociacién (art. 60
de Ia Compilacion).

— Compras entre conyuges con pacto de sobre-
vivencia (arts, 61 y 62 de la Compilacién).

Este pacto da lugar a una singular comunidad,
cuya naturaleza y efectos en la sucesién del eényuge
premuerte son tomadas en consideracidén; su natu-
raleza no es estrictamente conyugal, sino familiar,
pues generalmente forman la comunidad no sélo
los contrayentes, sino también sus ascendientes, lo
que origina un orden jerarquico de administracion
derivado del caricter unitario y del poder cohesivo
que con este régimen se quiere dar al patrimonio
familiar,

IT. Legitimas. La legitima catalana, limitada en
el quantum, pertenece al sistema de legitima lama-
das cortas y abonables en dinero; permite el sistema
legitimaric catalan la transmisién integra del patri-
monio rural familiar a un sucesor uUnico, aseguran-
do asi la perduracién de las explotaciones agrarias,
evitando la pulverizacién patrimonial y mantenien-
do el asociacionismo familiar.

«No cabe duda —escribe Roca Sastre— que la
divisién igualitaria de herencias es altamente perni-
ciosa en los territorios principalmente rurales, pues

tratdndose de un patrimonio agricola, que sélo da
para vivir a una familia modesta, si al morir el pa-
dre, dejando varios hijos, se impone su particién
por efecto de una legitima de excesiva cuantia, el
resultado sera, en general, que los hijos vendan sus
lotes, yendo después aquéllos a engrosar la masa
proletaria de las ciudades y acaparando el compra-
dor en sistema de latifundio las tierras enajenadas.»

Vallet de Goytisclo, después de exponer la im-
portancia del régimen sucesorio de un pais y la
ecuacién entre la familia campesina y las tierras que
ésta cultiva y de las que vive, explica «cémo esta
ecuacién plantea, de modo dramitico, un hecho evi-
dente: no todos los que nacen en una casa cam-
pesina pueden seguir viviendo en ella, formando una
nueva familia en las mismas tierras de la casa en
que nacid. Se trata de una imposibilidad econémica
y hasta fisica que lo impide» (VALLET DE GOYTISOLO,
«La agricultura y la explotacién familiar», Revisia
Juridica de Catalufia, 1964). :

En el tratamiento y estudio del instituto de la le-
gitima en la Cormnpilacién catalana obviamente no
voy a entrar. Me remito a los tratadistas catalanes,
y muy especialmente a los Fundamentos de Derecho
civil de Catalufia, de Luis Puig Ferriol y Encarna
Roca Trias, perfectos conocedores del Dereche del
pais catalan,

I11. Los heredamientos. La importancia de los
heredamientos la pone de relieve el profesor Lacruz
con estas palabras: «Los heredamientos en las eco-
nomias rurales de estas regiones obedecen, por lo
general al deseo de mantener unido el patrimonio
de la familia ¥ a la necesidad de obtener un colabo-
rador cuando el jefe de dicha familia envejece, La
forma de asegurarse la .colaboracién de uno -de los
hijos es garantizarle para el futuro, precisamente
con ocasién de contraer matrimonio y en capitula-
ciones matrimoniales, la titularidad de los bienes a
cuya conservacidon y aumento va a ayudar. Ello tiene
lugar mediante la institucién contractual, sea con
estas palabras, sea Ilamdndola donacién universal
de bienes presentes y futuros para después de la
muerte del donante. En relacién con ellos se otor-
gan pactos diversos, ya sea para regular la ulterior
relacién entre el instituyente y el instituido y su
conyuge, ya sea para concretar los derechos suce-
sorios de los hermanos del heredero, ya sea para
determinar el destino del patrimonio familiar por la
reversion o por la vinculacién» (LacruzZ BERDEIO, No-
tas del Devecho de sucesiones de Binder, 1953).

En el antigno Derecho catalan ya existian dispo-
siciones diversas, claras y terminante, del régimen a
seguir en el particular de heredamientos. En el si-
glo x1 y por el Usatge Autoritate et rogaiu se reco-
noce, tal vez debido a imperio de la costumbre que
venia teniendo vida legal a tal respecto, el hereda-
miento. :

Como todas las cosas, el heredamiento tuvo tam-
bién sus inconvenientes. Y decimos tuvo porque en
la actualidad solamente impera su régimen entre
la poblacién del campo, entre los que viven sujetos
a la tierra. Los inconvenientes a que nos referimos
nacieron de la situacién privilegiada en que los pa-
dres ponian a los hijos primogénitos, sin tener en
cuenta que la institucién para los demds era medida
injustificada y creadora en un mismo techo de am-
bientes encontrados, de envidias sordas. El hereda-

miento puede decirse que tiene como objeto - espe-
cial, como finalidad practica, proporcionar al hijo

que va a contraer nupcias los suficientes medios

econémicos para crear una nueva familia y desen-
volverse, atendiendo a sus necesidades mé4s peren-
torias. Y por parte de este nuevo matrimonio se
obliga el donatario a trabajar con laboriosidad cons-
tante, al objeto del heredamiento, con el fin de
dejar en su tiempo un nuevo donatario que le- susti-
tuya en la labor que se hace en favor del patrimonio
y del bien de la familia.

La amplia regulacién que hace de esta importan-
te Institucién catalana su Compilacién de 1960, de-
dicindole un titulo entero, estableciendo distincio-
nes y clases de heredamiento, hace que igualmente
me remita a la legalidad vigente y a tratadistas de
la” talla de Puig Brutau, Fons vy Condomines, Gas
siot, Puig Ferriol y Roca Trias. Pues mi cita a este

" instituto sélo manifiesta mi absoluta creencia que,

lejos de opiniones negativas, que las hay, son los
heredamientos férmulas asociativas de gran valor
consuctudinario y que merecen ocupar el puesto sin-
gular que la Compilacién les otorga.

IV. Fideicomisos. Otra férmula juridica al ser-
vicio de la familia agricola para el mantenimiento
de los patrimonios hereditarios estd representada
por la institucién de los fideicomisos en su rnoda-
lidad de condicional.

La Compilacién en el capitulo séptimo, después
de disponer que los fideicomisos podrin establecer-
se no s6lo en testamento y en codicilo, sino también
en heredamiento y en donacién inter vivos y por
causa de muerte (art. 162) y de deslindar el fideico-
miso puro del fideicomiso de sustitucién o sustitu-
cién fideicomisaria y de precisar ciertas reglas. her-
menéuticas dirigidas a reconocer mayor libertad,
determina los fideicomisos condicionales, con sus
especies si sine liberis decesserit o de caricter hori-
zontal y los fideicomisos «cum liberis» o verticales
que sirvieron de base en la Edad Media a los ma-
yorazgos y vinculaciones.

Faus y Condomines en sus notas a la Compila-
cién escribe que la sustitucién fideicomisaria con-
dicional, como medio de ordenacién del patrimonio
familiar, se encuentra en el mismo rango que el he-
redamiento y los demas pactos de las capitulaciones
matrimoniales.

Roca, al exponer la motivacién finalista del fidei-
comiso si sine liberis decesserit, dice que el fin de
Ias sustituciones fideicomisarias es més trascenden-
te que el simple deseo de asegurar la suerte de un
patrimonio para su porvenir mas o menos largo a
partir de su fallecimiento v concretamente en e!
fideicomiso si sine liberis decesserit, exponer que
su objeto no es que la herencia pase rigidamente
a los hijos del fiduciario y después de éstos a los
hijos de éstos, sino tan sélo evitar que Ia herencia
del fideicomitente vaya a parar a personas extrafias
a la descendencia de éste, mientras existan personas
de esta descendencia, considerdndose a tales efectos
como personas extrafias todas las que no periene-
ciesen a la estirpe de dicho fideicomitente, para con-
cluir que la verdadera motivacién finalista de 'la
sustitucién fideicomisaria si sine liberis decesserit
es semejante a la que inspira la reserva lineal que
regula el articulo 811 del Cédigo civil,
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Para .el estudio exegético de los fideicomisos en
Catalufia, después de realizar una detenida lectura
de los articulos- 162 a 197, que ocupa esta materia,
es recomendable acudir a los foralistas. .y tratadis-
tas ya citados.

Opino que la verdadera ratio de esta institucién
estd en procurar el asociacionismo y vinculacién de
una. familia a su patrimonio y su continnacién en
generaciones futuras

A LA MANERA DE EPILOGO

Hora es ya de superar espiritus individualistas.
Las relaciones entre el individuo y el grupo social
se inscriben hoy en un nuevo horizonte. Prima ya
sobre todo individualismo la solidaridad social,

La insercién del hombre en la comunidad, obe-
deciendo a un sentimiento de sociabilidad, es fun-
damental en la agricultura, sector deprimido por
egoismos e individualismos decimondnicos. Volva-
mos a los postulados asociativos. Y nada tan urgen-
te como promover la asociacién de los campesinos
v marchar hacia una agricultura socializada.

Las instituciones de Derecho foral, comunidades,
consorcios familiares, comunidades de bienes rasti-
cos, tienen mas de sociedad que de comunidad. Pero
aun queda camino por andar. Me atrevo a decir que
el movimiento cooperativista en las tierras de Es-
pafia es incipiente. Mas cooperativistas, en especial
aquelas que agrupen a los econémicamente débiles,
y menos de las que concentren a los poderosos.

‘ Hay que profesionalizar urgentemente nuestra
agricultura. La verdadera dimensién del Derecho
Agrario estard en la potenciacién del fenémeno
asociativo. Sean las hermandades de labradores y
ganaderos sean las asociaciones de pequefios em-
presarios agricolas sean las cdmaras agrarias, cual-
quier férmula seria es buena y positiva.

Aquel Pontifice de la Iglesia, Juan XXIII, escri-
bié un dia: «Uno de los aspectos tipicos que carac-
terlzan a nuestra epoca es la socializacién, enten-
dida -como un progreswo multiplicarse de las rela-
ciones de convivencia, con diversas formas de vida
y de actividad asociada, como 1nst1tuc1onahzac:16n
juridica.» «La socializacién es también fruto y ex-
presion de una tendencia natural, casi incontenible,
de los seres humanos: la tendencia a asociarse para
la consecucién de los objetivos que superan la capa-
cidad y. los medios de que pueden disponer los indi-
viduos -aisladamente.» «Hay que recordar también
que en.el sector agricola, como por lo demis en
cualquier otro sector productivo, la asociacién es
actnalmente una exigencia vital, y lo es mucho maés
cuando el. sector tiene como base la empresa de
dimensiones familiares. Los trabajadores de la tierra
deben sentirse solidarios unos de los otros, y cola-
borar para dar vida a cooperativas y a asociaciones
profesionales o sindicales, unas y otras necesarias
para beneficiarse en la produccién con los progresos
cientffico-técnicos, para contribuir eficazmente a la
defensa.de los precios de los productos, para poner-
se en un plano de igualdad frente a las cateporias
econérmco profesionales de los otros sectores pro-
ductivos, ordinariamente organizadas, para poder
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hacer llegar su voz al campo politico y a los érganos
de la Administracién publica, las voces aisladas casi
nunca tienen hoy posibilidad de hacerse oir y mu-
cho menos de ser acogldas» (Enciclica Mater et Ma-
gistra). .
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Documentacion

José Miguel LOBATO GOMEZ

El régimen de unidades minimas
de cultivo en las zonas de montana

1. LA REGULACION LEGAL DE LAS UMJC.

En una primera aproximacién, la unidad minima
de cultivo (um.c.) puede ser definida como aquella
parcela de superficie cultivable por debajo de la
cual no serd vilida ninguna segregacién o divisién
realizada en una finca de naturaleza rustica.

El concepto de um.c., inspirado directamente en
el art. 846 del Cédigo civil italiano de 1942, se intro-
duce en nuestro Derecho con la Ley de Concentra-
cién Parcelaria de 1952 y tiene su primer desarrollo
legislativo en Ia Ley de Unidades Minimas de Culti-
vo de 15 de julio de 1934.

Ambas leyes revelan, en sus Exposiciones de Mo-
tivos, una preocupacién comun: evitar la parcela-
cién y atomizacién de la propiedad rural. La con-
centracién parcelaria, propuesta en la LCP de 1952,
s¢ configuraba como el instrumento principal del
proceso de reestructuracién de las parcelas agrico-
las, en tanto que la LUMC de 1934 se presentaba
como complementaria de la anterior, si bien con
un cardcter més general al extender su aplicacién a
todo el territorio nacjonal.

Durante los afios siguientes, toda una serie de
disposiciones normativas de diverso rango vinieron
a completar a las anteriormente citadas, intentando
confirmar con ello un proceso de reestructuracién
de la tierra destinada a la produccién agricola que
tuvo su culminacion en 1973 con la publicacién de
la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario. En esta
linea el Decreto de 25 de marzo de 1955 fija las
um.c. para todo el territorio espafiol, unidades que
quedaban comprendidas enire los siguientes limi-
tes: para secano, desde 0,5 Ha. en Santa Cruz de Te-
nerife y Las Palmas hasta 4 Ha. en Andalucia y
Extremadura; para regadio, desde 0,20 Ha. hasta
1 Ha. para todo el territorio nacional. Y la Orden
de 27 de mayo de 1958, que completa y desarrolla
el anterior, fija la u.m.c. por provincias dentro de
los mAargenes anteriormente sefialados.

Por oira parte, e intentando evitar la inaplicabili-
dad efectiva de estas normas, otro Decreto de 22 de
septiembre de 1955 contempld la posibilidad de que
el Ministerio de Agricultura pudiese reducir los Ii-
mites minimos de la um.c. en algunos supuestos en
los que la «aplicacién rigida de los limites minimos
condujera a situaciones de indivisibilidad que en
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rigor estdn fuera de las previsiones y de la inten-
cién de la Ley de Unidades Minimas de Cultivo.

Los planteamientos generales de este complejo
normative fueron recogidos por el Decreto 118/1973,
de 12 de enero, gque aprucba la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario. Esta ley, que no tuvo otro al-
cance que refundir y articular las normas que de
forma dispersa regulaban la colonizacién, la con-
centracién parcelaria, la ordenacién rural, el régi-
men de comarcas y fincas mejorables y el funciona-
miento del TRYDA, dedica el titulo III del libro IT
(arts. 43 y ss.) a disciplinar el régimen de um.c., ¥
deroga la Ley de UM.C. de 1954, convirtiéndose asi
en la fuenie legal basica del régimen juridico de las
u.m.cC.

2, SU REGIMEN JURIDICO

Partiendo del concepto de um.c. como aquella
parcela cuya extensién «serd la suficiente para que
las labores fundamentales, utilizando los medios
normales de produccion, puedan llevarse a cabo con
un rendimiento satisfactorio, teniendo en cuenta las
caracteristicas de la agricultura en la comarca», la
LRDA establece su disciplina juridica de acuerdo
con los siguientes principios:

a) La divisi6én o segregacion de una finca rasti-
ca sOlo sera vilida, en general, cuando no dé lugar
a parcelas de extensién inferior a la um.c., con las
excepciones expresamente previstas (art. 44).

b) En las particiones de herencia, la parcela in-
divisible sera adjudicada por licitacién entire los
coherederos o, en caso de no concurrir éstos, en
publica subasta (art. 46).

¢) EI efecto principal de contravenir la indivi-
sibilidad de la unidad que se fije serd que los due-
fios de las fincas colindantes tendran el derecho de
adquirirlas por su justo precio (art. 45).

Conviene detenerse brevemente en este iltimo
punio: la sancién aplicable al incumplimiento de
la prohibicion de dividir.

La mayor parte de nuestra doctrina considera
que el acto divisorio que dé lugar a parcelas de su-
perficie inferior a la uam.c. no es un acto nulo, ni
siquiera anulable. La segregacion o divisidn asi efec-

tuada produce plenos efectos juridicos y su tnica
peculiaridad radica en que hace nacer en favor de
los colindantes un derecho de adquisicién que, de
no ser ejercitado, consuma el acto divisorio.

Este derecho de los colindantes, previsto en el
art. 45 de la LRDA, parece tener su origen en el
art. 1.523 del art. 1.523 del Cédigo civil, aunque en
buena técnica juridica no es un derecho de retracto,
pues éste nace de una venta en tanto que aquél se
produce como consecuencia de una divisién, por lo
que parece preferible calificarlo de derecho legal de
adquisicion.

Las dificultades de ejercicio que planiea este de-
recho de adquisicidén, incrementadas cuando se tra-
te de divisién motivada por herencia o donacidn
en favor de herederos forzosos, lo hacen practica-
mente inoperante. Ademés, si a los cinco afios no
se ejercita el derecho caduca y la divisién se per-
fecciona.

No es extraiia, pues, la consideracién critica, ex-
tremadamente negativa, que ha merecido para la
generalidad de la docirina civilistica espafiola la re-
gulacién juridica de la uw.c.m.; y ello, tanto por los
innumerables problemas técnicos que plantea su
aplicacién, como por sus escasos resultados prac-
ticos.

Piénsese, ademas, que este régimen de las um.c.
perdié buena parte de su efectividad practica al no
ser ejercitada por el Gobierno la potestad conferida
en el art. 43,1 de la LRDA, de determinar por Decre-
to la extension de las unidades minimas de cultivo,
y al plantearse fundadas dudas sobre la posible
continuidad de la vigencia de los Decretos de 25 de
marzo y 22 de septiembre de 1955, vy de la Orden
Ministerial de 27 de marzo de 1958, anteriormente
citados, o su derogacién por la LRDA (1).

3. DESARROLLOS NORMATIVOS DE LAS COMU-
NIDADES AUTONOMAS

En el marco del ordenamiento constitucional, y
en el ejercicio de la facultad atribuida por el ar-
ticulo 148,1,7 de Ia Constitucién, algunas Comuni-
dades Auténomas que han asumido competencias
legislativas en materia de agricultura, han procedido
a la fijacién de la extension de la um.c. en las dis-
tintas zonas y comarcas de un territorio, Nos en-
contramos asi con el Decreto 169/1983, de 12 de
abril, de la Comunidad catalana, modificado poste-
riormente por Decreto 82/1985, de 21 de marzo; con

(1) Si a la luz de las Sentencias de 10 de mayo de 1980 (R. 1.792)
y de 13 de mayo de 1980 (R. 1.924) parecfa plausible la posibilidad
de admitir 1a derogacitm por la LRDA de las normas de desarrollo
antes citadas, el cambio de postura del Tribunal Supremo que se
produce en su Sentencia de 10 de marzo de 1985 (R. 1.173), fundado
en mejores argumentos, obliga a replantear la cuestién en la direc-
cién marcada por un cierto sector de la doctrina que venfa mante-
niendo la necesidad de mantener la vigencia de Ias normas subsidia-
rias citadas con el fin de colmar Ia laguna existente en la materia
por la falta de desarrollo del art. 43, 1 de la LRDA. Cir., HERNANDEZ
Crespo, C. M., «La legislacidn de reforma y desarrollo agratio v el
Regisito de la Propiedad. Texto refundide de dicha legislacién, apro-
bado por Decreto de 12 de enero de 1973», RCPI, 1973, pp. 1.433 ¥ ss.;
Garcia Gancia, J. M., «La legislacién de unidades minimas de cultivo
vy las limitaciones legales del dominio», Pomencies y Comunicaciones
presentadas al VI Congreso Internacional de Derecho Registral, C.E.H.,
Madrid, 1985, t. I, pp. 110 y ss. Tras la Sentencia del T.S. de 13 de
marzo de 1986, vid, en este mismo sentido, Tomres Gamcia, T., en
Luadernos Civitas de Jurisprudencia Civil, 1986, pp. 3.572 y ss; y
‘CorrAL DUERas, F., «Las unidades minimas de cultivo ante el Tribunal
Supremos, RCDI, 1986, pp. 807 y ss.

el Decreto 76/1984, de 16 de agosto, de la Comuni-
dad de Castilla-Leén; o con ¢l Decreto 16/1984, de
2 de febrero, de la Comunidad de Madrid, que fijan
con criterios parecidos la extensiéon de la um.c.
para las distintas zonas de cada una de esas Comu-
nidades. Igualmente encontramos referencias a esta
institucién en la legislacién sectorial sobre agricul-
tura de otras Comunidades Autdénomas, como el ar-
ticulo 6 de la Ley 8/1984, de 3 de julio, de Reforma
Agraria de Andalucia, o el art. 3 de la Ley 10/1984,
de 14 de agosto, de Concentracion Parcelaria en Ga-
licia, o el Anexo I, D, nim. 6, del Real Decreto 112/
1985, de 2 de abril, del Principado de Asturias, lo
que hace presumir que en breve se sepuird en estas
Comunidades €l mismo camino de sefialar expresa-
mente la extensién de la um.c.

En estas normas se¢ utiliza para la fijacién de la
um.c. €l siguiente procedimiento: a) Se dividen las
comarcas o municipios en distintos grupos, aten-
diendo, al menos tedricamente, a sus anilogas con-
diciones fisicas y econ6micas; b) Para cada grupo
se fija una um.c. diferenciada para secano y para
regadio, cuya extensién oscila, en secano, entre 4,5
hectireas y 3 Ha, para Catalufia, y entre 8 Ha. y
4 Ha. para Castilla-Leén; en regadio, entre 1,5 Ha.
y 0,75 Ha. en Catalufia, y entre 3 Ha. y 1 Ha. en
Castilla-Ledn (2).

Ambas regulaciones presentan alguna diferencia
de matiz, ya que mientras el Decreto catalan parte
de una divisién de la totalidad de su territorio en
grupos més o menos homogéneos, el Decreto de la
Comunidad Castellano-Leonesa se fija en las dife-
rentes provincias para diferenciar en ellas tres gru-
pos, pero sus objetivos y sus efectos tienen €l mis-
mo alcance, ya que tomando como base el régimen
juridico establecido en los arts. 43 y ss. de 1a LRDA,
configuran la uam.c. de forma absolutamente rigida,
sin admitir excepciones a su aplicacion en determi-
nadas zonas geogrificas, lo que sin duda acrecienta
las dificultades de su aplicacion.

4. PERFILES CRITICOS

Parece que el régimen de la w.c.m. nacié como
un instrumento de la politica econdémica global sub-
yacente en las transformaciones econdmicas que
tienen lugar en la Espafia de los 50. En efecto, si la
Reforma Agraria llevada a cabo por la I1 Republica
fue concebida desde una perspectiva social, de in-
dole redistributiva v dirigida fundamentalmente a la
resolucidn del problema de los latifundios, la pol-
tica agraria puesta en practica con posterioridad a
1939 se dirigia basicamente hacia dos objetivos, la
colonizacién y la concentracién parcelaria, que tra-
taban de aumentar la superficie de regadios y de
erradicar el minifundio. Es decir, presentaba un
caracter mas técnico que social. Esta politica agra-
ria de caricter estructural a la que aludimos tenia
como objeto principal y directo obtener una mayor
productividad del sector agrario, pero indirectamen-
te servia para facilitar €] trasvase de poblacién del
campo a la ciudad y del interior a las zonas peri-

(2) Para la Comunidad de Madrid el Decreto 16/1984, de 2 de fe-
brero, fija la extensién de la unidad minima de coltivo de modo
uniforme en 3 Ha. por secano y 0,75 Ha. para regadio.
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féricas de mayor tradicién industrial, y a satisfa-
cer de este modo la creciente demanda de mano de
obra que reclamaba el proceso de industrializacién.

Es evidente que, en el periodo de crisis econd-
mica al que asistimos, no puede ser mantenido un
modelo de politica agricola como el descrito, y que
la u.com., como instrumento del mismo, debe ser
sometida a reconsideracidn. Pero es que, ademss,
no se ha de olvidar que, debido a los problemas
técnicos que . presenta su configuracién juridica, su
puesta en practica no obtuvo resultados satisfacto-
rios, por lo que el Gobierno se desentendié de ella
omitiendo fijar de nuevo su extension concreta.

Estas consideraciones brevisimamente expuestas
nos llevan a pensar que este régimen de um.c. no
debe ser aplicado en los mismos términos, pues al
fijarse de manera exclusiva en las caracteristicas
fisicas de las fincas y ligarse a la titularidad del
derecho de propiedad, poco dice de su efectiva ca-
pacidad productiva. En todo caso deberia ser en-
marcado en el conjunto de una politica de estructu-
ras que tenga como objetivo la ordenacién integral
del territorio, incluyendo, ademds de los aspectos
y situaciones que afectan a la agricultura, la preo-
cupacién por problemas comunes al asentamiento y
desarrollo de otras actividades.

En sentido parecido se orienta la politica agri-
cola comunitaria en lo que a organizaciéon de estruc-
turas agricolas se refiere (Directiva de la C.E.E. 159/
1972, de 17 de abril). Esta normativa, que ya ha
tenido su reflejo en los ordenamientos internos de
algunos paises de la Comunidad, prescinde de la
consideracién exclusiva de las caracteristicas fisi-
cas de las fincas y se fija sobre todo en su organi-
zacién econdmica y en su viabilidad productiva; en
otros términos, en la Directiva comunitaria el tema
de la reorganizaciéon estructural de la agricultura
es afrontado y resuelto como problema de empresa
v no como hace el actual ordenamiento espafiol
—central y autonémico—. con criterios de extension
superficial de las fincas.

5. ESPECIAL CONSIDERACION DE LAS ZONAS
DE MONTANA

La Constitucién espafiola de 1978 consagra, de
modo expreso, un nuevo «orden de valores» de indo-
le econdémica, politica o social que obligan a una
reorgahizacion de nuestro ordenamiento  juridico,
la ¢ual ha de plantearse, de una parte, mediante la
interpretacién constitucional de todas las disposicio-
nes anteriores a la Ley fundamental que merezcan
ser conservadas por no estar en contraste con ella

y, de oiro, mediante el desarrollo lepislativo y la

instrumentalizacién juridica efectiva de los nuevos
valores por ella introducidos.

En esta linea ha de ser abordada la problemé-
tica de-la ordenacién juridica de las zonas de mon-
tafia a partir del art. 130 de la Constitucién, en el
cual se expresa la preocupacion de los poderes pu-
blicos por los sectores productivos deprimidos, a
fin de equiparar el mnivél de vida de todos los es-
pafioles. A’ tal efecto se mencionan como sectores
necesitados de especial atencién a la agricultura, la
ganaderia, la pesca y la artesania, incluyendo tam-
bién un tratamiento especial de las zonas de mon-
tana. - - - : o
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(R. 1.933). :

.Esta referencia directa a las comarcas de ‘mon-
tafia se justifica suficientemente por la circunstan-
cia fisica de que mas del 20 por ciento del territorio
espafiol estd por encima de los 1.000 m. de altitud,
v el 40 por ciento entre los 500 y los 1.000 m., y
encuentra no pocos argumentos adicionales de in-
dole social y econdmica. En efecto la despoblacion,
el bajo nivel de renta, las duras condiciones de la
vida de sus habitantes agravadas por la dificil geo-
grafia y la dureza del clima, asi como la insuficien-
cia de la red de comunicaciones y de equipamientos
colectivos, hacen de la montafia una zona geogri-
fica especialmente necesitada de la atencion piblica.
Por ello, y por tratarse de zonas con problemas es-
pecificos, las dreas de montafia exigen un tratamien-
to legislativo que, inserto en el modelo general de
desarrollo integral del territorio espafiol, sepa aten-
der a aquellas peculiaridades.

Esto dltimo se convierte, ademds, en una ne-
cesidad ante las perspectivas creadas por la adhe-
sién de Espafia a la C.E.E., en cuye marco juridico
la Directiva 72/159 de 17 de abril de 1972 (que se
modifica en parte por la Directiva 81/528 de 30 de
junio de 1981), prevé que los Estados miembros ins-
taure nun régimen especial de ayudas en aquellas
zonas en las que sea indispensable el mantenimien-
to de un nivel minimo de poblacién y de actividad
agricola. Este texto comunitario, que evideniemenie
incluia en su espiritu a las zonas de montafia, ticne
su continuacion en la Directiva 75/268 de 28 de abril
de 1975 sobre agricultura de montafia y zonas des-
favorecidas.

Se comprende asi, tanto la oportunidad de la
Ley estatal de 30 de junio de 1982 sobre el Régimen
de la Montaiia dictada «con el fin de posibilitar su
desarrollo social vy econdmico, especialmente en los
aspectos agrarios» (art. 1.°), como la necesidad de
su pronto desarrollo normativo (3).

6. LA LEY DE AGRICULTURA DE MONTARA DE
30 DE JUNIO DE 1982 ° .

Esta ley disefia un régimen juridico para las zo-
nas de moniafa, basado fundamentalmente en la
planificacién econdmica. Precia declaracién de la
comarca como zona de agricultura de montafia, se
realiza una planificacién de la misma a través de
prograwas de ordenacién y promocién de los recur-
sos agrarios de montafia. Estos programas, en cuya
elaboracidn, aprobacién y ejecucidn intervienen tan-
to la Administracion estatal como la local y la auto-
némica previa audiencia de las personas y fuerzas
sociales interesadas, se muestra como el instrumen-
to bdasico de la nueva ordenacién fisica y écondmica
de la montafia, pues en ellos se inserta la restaura-
cién del medio fisico, la calificacién de las tierras,
las obras de infraestructura, el fomento de regadios,

(3) Este desarrollo se ha realizado a través del R. D. 2.164/1984,
de 31 de octubre (R. 2.786), modificado -posteriormente por el R, D,
1.083/1986, de 30 de mayo (R. 2.786); asi como por las Ordenes Minis-
teriales de 6 de marzo de 1985 (R. 1.357) v de 9 de junio de 1986
(R. 1.929), que delimitan las zonmas a copsiderar como Areas- de. Mon-
tafia a efectos de la proteccidn que dispensa la Ley. También olrecen
gran Interés al respecio el R. D. 1.4684/1985, de 13 de junio (R. 2.639)
y el R. D. 1.030/1987, de 5 .de julio. (R.- 1.914), y las Ordenes Ministe.
riales de 9 de septiembre de 1985 (R. 2.819) y 26 de agosto de 1087

de mecanizacién agricola y de cooperativas, etc.
Igualmente, la ley promociona la constitucién de
asociaciones de montafia como cauce de la partici-
pacién de sus habitantes y establece un procedimien-
to para la concesion de indemnizaciones, subvencio-
nes y créditos a los titulares de explotaciones agra-
rias que cumplan determinadas condiciones.

En su conjunto esta Ley de Agricultura de Mon-
tafia merecé un primer juicio favorable, tanto por
actuar el mandato constitucional inserto en el articu-
lo 130 de la Constitucién, como por intentar recoger
en sus principios generales las lineas de actuacién
trazadas por las directivas de la C.E.E. Si alguna
critica merece es, precisamente, por la excesiva ge-
neralizacion de sus principies, que muchas veces
parecen quedarse en una retdrica declaracion de
buenas intenciones, y exigen para su efectividad
practica la pronta elaboracién y ejecucién de los
programas de ordenacién de los recursos de mon-
tafia. '

Por -su parte, en el ambito de la legislaciém auto-
némica es de destacar la promulgacion por la Comu-
nidad Catalana de una Ley de Alta Montafia (Ley 2/
1983, de 9 de marzo) (4), cuyos planteamientos de
base y cuyos imstrumentos juridicos de actuacién
son similares a los de la ley estatal, si bien no estd
especialmente orientada a los problemas agricolas
de las zonas de montaia, sino a la busqueda de so-
luciones globales para el desarrollo integral de las
mismas. La referencia a esta disposicién catalana
tiene gran interés en la materia que es objeio cen-
tral del presente trabajo, ya que, pese a la coinci-
dencia cronoldgica, muestra una total desconexion
con el Decreto de fijacién de las u.m.c. para el terri-
torio de Catalufia.

7. INAPLICABILIDAD DEL REGIMEN DE UM.C.
A LAS ZONAS DE MONTANA

Realizado este somero anilisis de ambos regime-
nes juridicos, se plantea la necesidad de coordina-
cion entre la figura de la um.c. y el tratamiento
legislativo especifico que en nuestro ordenamiento
juridico han comenzado a recibir las zonas de mon-
tafia. A poco que se profundice en el tema, el intento
se muestra totalmente estéril por razones geografi-
cas, juridicas y socio-econémicas.

Si la propia estructura geofisica de las comarcas
de montafia impone linderos naturales que definen
necesariamente la extensiéon de gran nimero de fin-
cas, si los pronunciados desniveles que caracterizan
a estas zonas hacen inadecuados los intentos de me-
canizacién convencionales, y si el espacio fisico de
la montafia contiene junto a zonas totalmente im-
productivas otras de pastizal o arbolado con un in-
dudable potencial econdémico, no parece que la
um.c. fijada con caracter general y atendiendo ex-
clusivamente a criterios de propiedad y extension
superficiaria sea una figura adaptable a este medio
fisico.

Esta falta de idoneidad se agrava en el momento
actual, ya que los Decretos de Catalufia y Castilla-

(4) También ofrece cierto interés el Decreto 394/1985, de 30 de
diciembre, sobre régimen especifico de la apricultura de montafia en
la Comunidad Autémoma del Pals Vasco.

Leén que fijan las u.m.c. establecen unas parcelas
de extension considerable, notablemente superior,
por ejemplo, a la que se establecia en la Orden de
1958. (El Decreto de la Comunidad Castellano-Leo-
nesa divide la provincia de Ledén en tres grupos a
efectos de la fijacién de la extensién superficial de
las um.c., e incluye los términos municipales encla-
vados en la Cordillera Cantibrica en el grupo pri-
mero. Para este grupo se fija una u.m.c. en secano
de 4 Ha., y en regadio de 1 Ha. Pues bien, las carac-
teristicas orograficas de la zona hacen totalmente
inviable la formacién de parcelas de estas dimen-
siones; para mayor irracionalidad, en este mismo
grupoe quedan incluidas zomas de Ia ribera y del
paramo leonés que, evidentemente, presentan esca-
sas analogias con las zonas de montafia. En nada
se diferencia la situacién de los términos municipa-
les de Palencia y Burgos localizados en la Cordillera
Cantabrica).

. Desde otro punto de vista, la existencia de u.m.c.
rigidas, aparece como incompatible con el sistema
de planeamiento disefiado en la Ley del Régimen de
la Montaiia, cuyos programas de actuacién son los
encargados de concretar la ordenacion iécnica del
suelo en atencién a las peculiaridades agricolas, ga-
naderas, forestales o turisticas de los diferentes lu-
gares. Se da, ademads, la circunstancia de que -los
citados programas pueden afectar a territorios de
diferentes Comunidades Auténomas, con lo que no
seria extrafio el choque de u.m.c. de superficies dife-
rentes en el ambito de aplicacién del mismo progra-
ma de actuacidn,

Ademds, v desde una perspectiva sociolégica, si
uno de los problemas especificos de las zonas de
montaha es su progresiva despoblacién, no parece
conveniente aplicar un instrumento como la u.com.
que, al facilitar que algunos habitantes de estas
zonas se vean privados de la titularidad de la tierra,
puede actuar como factor de desarraigo de la pobla-
cién montafiesa.

8. CONCLUSION

Creemos, para concluir, que si el régimen juridi-
co de la um.c. presenta serios inconvenientes para
la racionalizacién agricola del territorio, es absolu-
tamente inaplicable a las zonas de montafia. En con-
secuencia, tanto el legislador estatal, como las Comu-
nidades Autdnomas que estimen conveniente el man-
tenimiento y desarrollo de esta institucién, deberian
excluir expresamente a las zonas de montafia de
su ambito de apelacidn.
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José Luis DE LOS MOQZOS

El régimen de unidades minimas
de cultivo: estado actual de la cuestion
y referencia al Decreto de la Junta

de Castilla y Leon

I. ANTECEDENTES: LA EXPERIENCIA YURIDI-
CA ITALIANA

Desde un punto de vista racional, puramente ele-
mental, aunque en el plano técnico-econémico, po-
dria definirse la unidad minima de cultivo, como
aquella porcién de superficie cultivable, por debajo
de la cual, no seria aconsejable ni deseable ninguna
parcelacién o divisién, en atencién a su considera-
cién como unidad idénea u éptima para su aprove-
chamiento agricola.

La idea, pasando bien pronto del plano técnico-
econdémice al plano juridico, se incorpora tempra-
namente al catidlogo de las categorias utilizadas,
como remedio, por el maciente Derecho Agrario de
los afios veinte, dejando su huella en la llamada
«reforma fundiaria» un poco en todas partes. Pero,
en otro sentido, se vincula también de alguna ma-
nera a la renovacién del concepto de propiedad pri-

“vada que tiene lugar contemporineamente, al poner-

se en relacién aquella categorfa tradicional del
Derecho civil patrimonial, con un razonable y plau-
sible intento por definir técnicamente el concepto
de «funcidén socials de la propiedad de que hablan
las Constituciones, como condicién o limite de su
reconocimiento como derecho subjetivo, como vere-
mos mas adelante.

En el primerc de los sentidos indicados, perte-
nece a ese ambiente legislativo el art. 846 C.c. italia-
no de 1942 (1), muchas veces citado e invocado, en
ocasiones fuera de su contexto, como suele hacerse
a menudo con el Derecho comparado, y que estable-
ce, en términos generales, la indivisibilidad de los

(1) Cfr. «En las transmisiones de propiedad, en las divisiones y
en las asignaciones por cuoalquier tftulo que tengan por objeto terre-
nos destinados al cultivo, o susceptibles de cultivo, v en la constitu-
cién o en la transmision de derechos reales sobre los mismos terre-
nos no debe darse lugar a fraccionamientos que no respeten la uni-
dad minima de cultivo.s .

«Se entiende por unidad. minima de cultivo la extensién de terre-
no necesaria y suficiente para el trabajo de una familia agricola ¥,
si no se trata de terreno roturado, para ejercitar un cultivo comve-
niente segiin las reglas de la buena técnica agricola

fundos por debajo de la unidad minima de cultivo.
Naturalmente que el precepto citado no agota la
regulacion de la unidad minima de cultivo en el
Codice civile que se exiiende hasta el art. 956 del
mismo, integrando el régimen legal de la seccidn
correspondiente, dedicada a regular, «la reordena-
cién de la propiedad rural» (2), de la que aqui no
vamos a ocuparnos, Solamente diremos, por una
parte, que acoge ese concepto de unidad minima al
que inicialmente nos hemos referido, si bien mati-
zado por una preocupacién social imperante en la
época de la codificacién italiana citada, al referir
la unidad idénea u 6ptima «a la necesaria y sufi-
ciente para el trabajo de una familia agricola», de-
terminismo social de una politica legislativa concre-
ta ¥y que, por tanto, tiene un valor puramente relati-
vo. Mientras que, por otra parte, como es propio de
una regulacién juridica, lo entrevisto racionalmente
como bueno: esa indivisibilidad es objeto de una
sancion juridica. De manera que, el art. 848 establece
la anulacién del acto juridico en contravencidn de la
prohibicién del art. 846, que podrid ser declarada
judicialmente, a instancias del Ministerio Prblico
(3), aparte de otras sanciones indirectas que dan
lugar al nacimiento de «derechos de adquisicién
preferente» (4), que, por ahora, no son del caso.

Otra circunstancia mas ha de ser puesta de re-
lieve para entender, en su comjunto, la técnica uti-
lizada por el legislador italiano. Efectivamente, la
fijacién de una unidad minima de cultivo, queda
sometida a un procedimiento lo mas flexible posi-
ble, en cuanto a las condiciones de los terrenos v

{2} Por otra parte, para una proyeccién hacia la reforma de es-
tructuras, partiendo de la reforma fundiaria, vid. A#ti del Seminario
sulla minimd unitd colturale, Riviste di diriito agrario, 52 1973),
pags. 291 y ss., y alll, en particular, las chservaciones de A. CARROZZA,
Ibid., pigs. 433 y ss.

(3) Cfr. «Los actos que contravengan la prohibicién del art. 346
pueden ser anulados por la autoridad judicial, a instancia del Minis-
terio Publico. La accién prescribe a los tres afios de la fecha de la
transcripeion del acto.»

(4) Art. 849 Cc. it., aparte de otros procedimientos coactivos de

adquisicién - mediante la formacién de consorcios de reordenacién
fundiaria (arts. 850 y ss.).



por lo que se refiere a la participacién de las fuerzas
sociales interesadas, sometido por lo deméds a una
cierta movilidad y amparado siempre por la tutela
judicial (arts. 847, 852, 856, etc.). Todo ello pone de

relieve Ja poca seguridad con la que se mueve el

legislador cuando se acerca a los limites del «orden
publico econdmico» sin atreverse del todo a definir-
lo. Donde las normas prohibitivas quedan, en la
practica, insuficientemente arropadas por una san-
cién imperfecta, o que viene a resultar imperfecta,
que es Jo mismo, lo que pone en tela de juicio su
justificacién en cuanto tales normas prohibitivas.

Sin embargo, es cierto que el legislador al desa-
rrollar las sanciones indirectas a que antes nos refe-
riamos, crea derechos de adquisicién preferente a
favor de los particulares, o la posibilidad de actuar
permutas forzosas, 0 de ejercer en su beneficio Ia
expropiacién forzosa, no descuidando tampoco la
concesion de préstamos subvencionados cuando pre-
tende interesar a los particulares en una actuacién
concurrente, para conseguir o alcanzar el fin que se
propone, en este caso, en favor del mantenimiento
de la unidad minima de cultivo. Terreno en el que
¢ mueve con mayor soltura, a pesar de estar atado
a una técnica, todavia primitiva, en Io que a la pla-
nificacién econémica se refiere, pues, lo que se pone
en tela de juicio es el propio modelo de la «unidad
minima de cultivo», tal y como la entiende el Codice
civile. Bien es verdad, dicho sea en su descargo,
que la repulacién aludida no sélo tiene en cuenta
un modelo abstracto, sino el enorme esfuerzo finan-
ciero que ha representado la recomposicién fundia-
ria y la colonizacién de tierras.

II. LA APARICION DE LA «UNIDAD MINIMA DE
CULTIVO» EN DERECHCO ESPANOL

En Espaiia, lo mismo que en Italia, la idea de la
unidad minima de cultivo viene de la mano de la
«reforma fundiaria», introduciéndose con la Ley de
Concentracién Parcelaria de 20 de noviembre de 1952
(art. 9.°), teniendo su primer desarrollo legislativo
con la Ley de julio de 1954, sobre fijacién de unida-
des minimas de cultivo.

Su introduccién parece representando un prin-
cipio de congruencia con una operacién tan costosa
como representa Ja obra de la concentracién parce-
laria que, tratando de combatir el exceso parcela-
miento de la propiedad rustica exige, a posteriori,
¢l mantenimiento de las unidades agrarias logradas
con la reorganizacién de la propiedad y, por ello,
el régimen de la concentracién tiene que Ilevar im-
plicito el cardcter de indivisibilidad de las nuevas
fincas surgidas de esta actuacién (5).

. . Este era el criterio del Texto refundido de Con-
centracion Parcelaria de 1955 (art. 62), y se man-
tiene igualmente en el art. 72 de la Ley de Concen-
tracién Parcelaria, Texto refundido de 8 de noviem-
bre de 1962, segun el cual, «las fincas de exiensién
igual o inferior a la fijada para la unidad minima
de cultivo tendran la consideracién de cosas indivi-
sibles y la parcelacién de predios de extensién su-

(5) Enr este sentido la doctrina civilista, cuando se ocupa del
problema, vid. D, Esrin CiNovas, Monual de Derecho civil espafiol,
II, 3.8 ed., Madrid, 1968, p4ag, 2i8. :

perior a dicha unidad sélo sera valida cuando no
dé origen a parcelas de extensién inferior a ellay.
Cabe dividir, no obstante, dando lugar a parcelas
de extensién inferior cuando ésta se adquiera si-
multdneamente por propictarios de terrenos colin-
dantes para unirlas a las que posean, formando una
nueva finca que alcance la superficie de la unidad

- minima. También es posible la segregacién para edi-

ficar. Por otra parte, 1a ley sanciona con nulidad los
actos juridicos que contravengan a las anteriores
disposiciones sobre indivisibilidad de las fincas con-
centradas. Criterio més drastico, como se ve, que el
seguido por el legislador italiano, puesto que aqui
no se establece dnicamente la posibilidad de Ia «anu-
lacién judicial» del acto juridico contrario a la ley,
a instancias del Ministerio Publico y durante un
plazo de tres afios, sino que se proclama una nulidad
ope legis, por ministerio de la ley, que se traduce
en la inoponibilidad del acto realizado en su contra-
vencioén, como establece el art. 73 de la citada re-
gulacién legal, al ordenar a los tribunales y autori-
dades que se abstengan de reconocer efectos juridi-
cos a tales actos. Sin embargo, a pesar del caricter
sancionador de la norma que podria calificarse de

plus gquam perfecta, su eficacia practica es bastante
limitada.

Por eso, y por faltar la razén de congruencia le-
gislativa a que antes hemos aludido, ya con anterio-
ridad, Ia propia Ley de 15 de julio de 1954, de fijacién
de unidades minimas de cultivo, aunque proclama
la indivisibilidad de las fincas, por debajo del limite
de la unidad minima de cultivo, lo hace con una
norma que no va acompafada de sancién directa
(minus quam perfecta), pues, Unicamente establece
mn derecho de adquisicién preferente a favor de los
colindantes (arts. 3.2 y 4.°). De este modo, se puede
decir que, a partir de la promulgacién de esta ley
subsisten, durante algtin tiempo, dos regimenes di-
ferentes por razén de la sancién en cuanto a la
unidad minima de cultivo, el que es aplicable a las

fincas de reemplazo de concentracién parcelaria y
el comnn. :

Este, a su vez, es objeto de desarrollo por el
Decreto de 25 de marzo de 1955, que fija las unida-
des minimas de cultivo para todo el territorio nacio-
nal, unidades que quedan comprendidas entre los
siguientes limites: para secamno, desde 0-50 ha. en
Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas; hasta 4 ha.
en Andalucfa y Extremadura; para regadio, desde
0,20 ha. hasta 1 ha, para todo el territorio nacional.
Posteriormente, la O.M. de 27 de mayo de 1958, que
completa y desarrolla el anterior, fija Ia unidad mi-
nima de cultivo por provincias, dentro de los mar-
genes anteriormente sefialados.

Finalmente, y.para tratar de evitar la inaplica-
cién efectiva de estas normas, otro Decreto de 22
de septiembre de 1955, establecia Ia posibilidad de
que el Ministerio de Agricultura pudiese reducir los
limites minimos de la unidad minima de cultivo,
en algunos supuestos en los que la «aplicacién rigi-
da de los limites minimos condujera a situaciones
de indivisibilidad que en rigor estin fuera de las
previsiones y de la intencién de la Ley de Unidades
de Cultivo». Criterio razonable pero mal utilizado,
porque la discrecionalidad de la apreciacién debe
quedar al prudente arbitrio judicial.

IIL. -CAMBIO DE ORIENTACION DE LA LEGIS-
LACION POSTERIOR

En 1962 tieme lugar un cambio de la politica
juridica agraria, como he puesto de relieve en otro
lugar (6), cambio que proyecta la proteccién de la
«unidad minima» no sobre la finca, sino sobre la
explotacién. Asi aparece intencionalmente, aunque
no de forma efectiva, en la Ley de 14 de abril de
1962, de Explotaciones Familiares Indivisibles.

Efectivamente, la ley es muy defectuosa desde
el punto de vista técnico, en ella el legislador no
acierta a expresar las finalidades que pretende con
un minimo de rigor y de claridad. Hablando de ex-
plotaciones, lo Unico que trata de defender y ampa-
tar es el trafico de fincas rusticas. Pero utiliza un
criterio que ya resulta anticuado para la época, como
es el de la proteccién del «cultivo directo y perso-
nal», "ampliamente rebasado entonces por la reali-
dad social, por eso, en cuanto norma de planifica-
cidén, tuvo poca aplicacidn, salvo en las normas con-
cretas que se refieren a la indivisibilidad de Ilas
fincas risticas (art. 6.%), sancionada por la expropia-
cién forzosa en favor del Ministerio de Agricultura,
para luego ceder a los colindantes (art. 5.°). San-
cién indirecta que no ofrece muchas ventajas, por
incidir en Ia burocratizaciéon de la proteccion Iegal.

No sélo la técnica es defectuosa y contradictoria,
lo son también los propios propdsitos de la ratio
legis, pues si la técnica legal se orienta hacia nuevos
fines, los objetivos concretos son bien cortos v un
tanto arcaicos. Asi, su Exposicién de Motivos dice
haber tenido en cuenta el «decoroso sustento de la
familia campesina», con un sentido <«hondamente
social» y en su parte dispositiva establece que el
Ministerio de Agriculiura sefalara la superficie mi-
nima que corresponde a una explotacién familiar
dentro de cada zona o comarca, siendo dicha super-
ficie «la que, teniendo en cuenta los diversos culti-
vos y rendimientos, permita un nivel de vida deco-
roso y digno a una familia laboral tipo, que cuente
con dos unidades de traabjo y que cultive directa y
personalmente» (art. 1.°).

En suma, se trata de una regulacién intervencio-
nista, burocratizada y paternalista que confunde ob-
jetivos econdmicos con objetivos laborales, de ocu-
pacion laboral, en una agricultura que ya no era de
subsistencia. En su descargo hay que decir, en cam-
bio, que se produce como un intento de congruen-
cia legislativa para hacer efectiva la colonizacidn
de grandes zonas regables y que, en ella, se halla ya
prefigurada la técnica de la ordenacicn rural. I:Tn
paso, todavia balbuciente, entre la «reforma fundia-
ria» y la «reforma de estructuras». Pero el paso es-
taba dado, como lo prueba la nueva aportacién que,
en materia de politica legislativa, representa la Ley
de reforma y desarrollo agrario, texto refundido de
12 de enero de 1973.

Esta, por lo que se refiere a las unidades mini-
mas de cultivo, vuelve al sistema de la Ley de 1954,
ya que, aunque mantiene su indivisibilidad (art. 44),
lo hace mediante una sancién indirecta (art. 45),
unificando los. . dos regimenes anteriormente existen-

.. (6) Vid.. E. Romacnowl, (ircolazione giuridica -del fondorustico e
controlle dei prezzi, Milan, 1965; R. MaLEzievx - R. ‘Ranvier, Traité. de
DProit. rural, 1, Paris, 1972, péigs. 159, 238 y ss.;- K. Knrogscuer; Land-
wirtschaftsrecht, 2.8 ed., Colonia, 1966, pigs. 18 y ss. S

tes, como lo prueban los arts. 235 a 239, al estable-
cer el régimen de la propiedad concentrada. El es-
quema de la ley en la materia es el siguiente. El
art. 43 se refiere a la fijacion y revisién por el Go-
bierno de la extension de unidad minima de cultivo,
determinando en el ndmero segundo un criterio ra-
cional y abierto para su determinacién, cuando dice
que «dicha extensidn sera la suficiente para que las
labores fundamentales, utilizando Ios medios norma-
les de produccién, pueda llevarse a cabo con un
rendimiento satisfactorio, teniendo en cuenta las
caracteristicas de la agricultura de la comarca». El
art. 44 mantiene, como hemos dicho, la disciplina
de la indivisibilidad, con las excepciones que venian
recogidas en la legislacidn anterior. Por su parte,
el art. 45 establece la «forma» indirecta de la san-
cién legal, concediendo a Jos colindantes, un dere-
cho de adquisicidn preferente que deberia de ser
levado al Cadigo civil, modificando sucintamente los
arts, 1,523 y 1.524 del mismo. El art, 46 se refiere
a la conservacién de las unidades minimas a través
de la transmisién mortis causa, El art. 47 se cuida
de las ‘indicaciones registrales que pueden favorecer
la observancia de esta disciplina y, finalmente, el
art. 48 establece las normas procesales pertinentes.

Con estas normas se consolidan, en nuestro orde-
namiento, las que podemos considerar son relativas
al conirol de trdfico de las fincas rusticas, insufi-
cientes si tenemos en cuenta el Derecho comparado
(6), lo que, en aquel contexto apenas tenia impor-
tancia si consideramos que la propiedad ristica te-
nia unos liquidos ‘imponibles muy bajos, conirol
que, va entonces, considerabamos debia de extender-
se en favor de la conservacién de la unidad minima
de la explotacion agricola (7), relacionando esa con-
servacion con lineas de crédito agrario. Lo que la
subida de los liquidos imponibles y el nuevo régi-
men fiscal de las Sucesiones y Donaciones ha venido
a confirmar de modo bien patente.

Por eso, antes de seguir adelante, vamos a hacer
algunas consideraciones sobre el fundamento juri-
dico de las «unidades minimas».

IV. EL FUNDAMENTC JURIDICO DEL CONTROL
DE TRAFICO DE 1LAS «UNIDADES MINIMAS»

Es dificil tratar de esta cuestidn, sobre todo si
a primera vista consideramos que es mas asequible,
a pesar de su fiabilidad, el control de trafico de fin-
cas que el control de trafico de explotaciones. En
ello hay algo de cierto pero se frata sélo de una
verdad aparente, no real. Lo que no cabe duda es
que, si la técnica legislativa resulta dificil cuando
se irata de proteger la unidad de las fincas, serd
todavia rmas dificil cuando se trate de proteger la
unidad de las explotaciones. Sin embargo, el empe-
fio por -su propia dificultad resulta mas atractivo v,
si se lleva a cabo rigurosamente, no cabe duda de
que los resultados pueden ser mas brillantes, aun-
que la dificultad de Ja empresa sea mayor (3).

(7y J. L. pE L0s Mozos, En torno al régimen juridico de la explo-
facidn agricola, en Revista-de Derecho Privado, 1974, pags. 873 y. ss.
- (8) LaLey de 24 de diciembre de 1981, de Estatuto de la- Empre-
sa Familiar Agraria .y de-los Jdvenes Apricultores, eligié un camino
equivocade, absolutamente imitil, al resucitar férmulas forales, acre-
ditadamente- inservibles, en su propio contexto, y, al conceder.. un
amplio margen a la intervencidon administrativa, con lo que -sus resul-
tados practicos han sido absolutamente nulos. L

61




No hay que olvidar tampoco que, en aquel con-
texto legislativo, al quedar virtualmenie derogado y
con una vigencia provisional el Decreto de 25 de
marzo de 1955 y la O.M. de 27 de mayo de 1958 que
fijaban la superficie de la unidad minima de cultivo
para los distintos términos municipales del territo-
rio nacional, por la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario, a pesar de que su art. 43.1 conferfa al Go-
bierno Ia facultad de determinar por Decreto la
extensién de las unidades minimas de cultivo, este
régimen entré en descrédito, ya que el Gobierno no
ejercité nunca, durante el imperio del régimen an-
terior, esa paladina posibilidad.

Pero con toda probabilidad que en ese ostracis-
mo influyd la consideracién de que era preferible
actuar sobre explotaciones v no unicamente sobre
fincas, porque no hay que olvidar que cuando se
actiia sobre explotaciones, mediatamente, o si se
prefiere, de forma instrumental y accesoria, se actia
sobre fincas. Sin embargo, el fundamento de la ac-
tuacién, en un caso y en otro, es diferente. Cuando
se actiia sobre fincas se estd configurando una limi-
tacién del dominio en atencidn a la indivisibilidad
de la unidad minima de cultivo, mientras que, cuan-
do se actila sobre explotaciones, se trata de hacer
planificacién econdmica de tipo sectorial.

En el primer caso se hace aplicacién por el legis-
lador del criterio de la «funcién social de la propie-
dad», referida en este caso a la propiedad de la
tierra cultivable, ya que el concepto de «unidad mi-
nima de cultivo», guarda relacién con el concepto
de finca en sentido material y que esti pidiendo su
configuracién como finca funcional (9), lo que ins-
pira, en todas partes, la «reforma fundiaria» y da
lugar, en nuestro caso, a las unidades agrarias (uni-
dades de colonizacién, fincas de reemplazo unidades
minimas de cullivo, huerios familiares, etc.). Se tra-
ta de referir la «funcién social de la propiedad» al
objeto del Derecho, desde donde se reflejara, en el
contenido de la relacién juridica que atribuye dere-
chos y titularidades, que, indirectamente, resultan
afectados como consecuencia de que Ia funcidn se
ha incorporado a la cosa, sobre la que el derecho
recae, y aungque éste permanezca siempre el mismo
en todo lo demdas, como un haz de facultades atri-
buidas a su titular, el dominus, en contraste con los
derechos ajenos, lo que le confiere su cualidad erga
omnes; y No tiene que ver que constantemente apa-
rezca amenazado por una serie de limitaciones, pues-
to que, mientras unos y otras no actdan o se retraen,
despliega toda la plenitud de sus efectos, por lo
que algunos no han dudado en calificar el dominio
como un derecho absoluto, Io que no es una reali-
dad en si misma considerada sino una mera poten-
cialidad, que se traduce en lo que se ha llamado el
contenido eldstico del derecho de propiedad. De ahi
que, habida cuenta la debilidad de la funcién social
que pretende actuar el pardmetro de la «unidad

(%) Esta nocién fue suscitada por Busse, Bodenrecht stat! Grumds-
tiickrecht, en Zeitschrift fiir der Savigny Stiftung, rém, Abt., 97 (1938),
pags. 427 y ss.; y acogida, de una u otra manera, por lo civil{stica
moderna: S. PUGLIATII, Lg propietd nel nuevo diritto, Milan, 1954,
pégs. 318 y ss.; R. Savatier, Vers des nouveaux aspects de la con-
ception et de la clossification des biens corporels, en Revue trimes-
trielle de Droit civil, 57 (1958), pégs. 1 y ss.; H. WESTERMANN, Sachen-
recht, Karlsruhe, 1973, pégs. 36 ¥ ss.; F. Baur, Lehrbuch des Sachen-
rechts, Munich, 1970, pags. 239 y ss.
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minima de cultivo» (10), la limitacién en que se tra-
duce sea relativa, de actuacién indirecta y facil de
burlar. ‘

E nel segundo caso, cuando el auxilium legis se
proyecta sobre la explotacién, no se hace un pro-
nunciamiento sobre la «funcién social de la propie-
dad» que genere una limitacion de Ia propiedad rts-
tica, sino que se estd actuando una medida legisla-
tiva de la planificacién econémica sectorial, por
haberse pasado de la técnica de la «reforma fundia-
ria» a la técnica de la «reforma de estructurass.
Fundamentalmente, no se ha cambiado de criterio,
solamente se ha mejorado la técnica a utilizar, Efec-
tivamente, el pardmetro de la «unidad minima de
cultivo» no es mis que un criterio econémico que
se ha utilizado con un pretexto social, como en el
caso del art, 846 C.c. it. de 1942. Pero si se trata de
un criterio econdémico, ha de ser utilizado con la
racionalidad que exige la planificacién econdmica,
no de otra manera. Por eso, buena parte del fracaso
del régimen de la unidad minima de cultivo depende
de esta valoraciém.

No cabe duda, por lo demas, que la planificacién
econdmica, en régimen democratico, no compagina
bien con normas prohibitivas, puesto que en tal
contexto se trata de atraer a la iniciativa privada
a una empresa comun, en aras de la modernizacién
y el desarrollo de todos los sectores econdmicos,
conforme =2l principio de paridad que proclama el
art. 130.1 de la Constitucién, por lo que a la agricul-
tura se refiere. Por otra pjarie, toda planificacién
econémica debe respetar el principic de la libre
empresa, dentro de! marco de la economia de mer-
cado, a que se refiere el art. 38 de la propia Cons-
titucién y, dentro de este juego, armonizando dere-
chos y libertades, no coartindolas, ni limitandolas,
ha de entenderse la sumisidn de la actividad econé-
mica al interés general y la posibilidad de que en
ella intervengan los poderes publicos (art. 128 C.E.).

De manera que una intervencién legislativa en
favor de la conservacién de la unidad de la explota-
cion, no puede quedarse solamente en la proteccién
de la unidad minima de cultivo. Ciertamente que
protegiendo a ésta se ampara, también, a la explota-
cién, pues, como ya hemos dicho, forma parte de
modo instrumental o mediato de la proteccién de
aquélla. Pero una proteccién de esta naturaleza ha
de ir méas alld, necesariamente. Por otra parte, la
proteccién de la indivisibilidad de la unidad mini-
ma de cultivo, instrumental y mediata, respecto de
la conservacién de la explotacién, no puede ser con-
tradictoria de la proteccién que se dispense a ésta,
puesto que se trata de técmicas que se acumulan,
pero que no son incompatibles. Compatibilidad que
debe apreciarse desde el punto de vista econémico
exclusivamente.

En los supuestos generales y comunes, la con-
servacién o la ampliacién de la explotacién supon-
drd el mantenimiento de la unidad minima de cul-
tivo, pero hay que prever supuestos en que esto no
suceda de tal modo, bien por razones de caricter
general (actuaciones de agriculiura de montafia),
bien por razones de caridcter singular (cambio de

(10} Es como una cautela o, més bien, como una alarma que fun-
ciona contra la libre iniciativa del propietario para poner a ésta en
su sitio, pero sin atreverse, como en otros casos, a derogar su poder
de disposicién, '

destino de las fincas), libremente apreciadas por los
tribunales, en Wltimo término. Este criterio es maés
congruente, no s6lo con la técnica de proteccién de
las explotaciones, sino también con los propios fines
que ha pretendido suscitar, pero que no ha acertado
a desarrollar, ]a técnica legislativa de la proteccién
de la unidad minima de cultivo, puesto que el crite-
rio que pone en juego es, sin duda, un criterio eco-
némico.

Por lo demés, como técnica de planificacién eco-
nomica, debe comportar el establecimiento de unos
incentivos de orden econdémico, bonificaciones fisca-
les, directas o indirectas, y lineas de crédito subven-
cionado privilegiado. No sdlo para hacer frente a las
dificultades de la conservacién de la explotacién en
los cambios de titularidad infer vivos o mortis causa,
sino también como condicidén o requisito de otras
ayudas financieras de tipo estructural (mejora de
instalaciones, edificios, renovacién de maquinaria,
etcétera), configurando una cierta preferencia en fa-
vor de aquellas explotaciones que se mantienen como
viables.

Finalmente, todo esto comporia en rigor una de-
terminacién del concepto de explotacién agraria y
que ha de ser medido por criterios econémicos, es
decir, de acuerdo con su viabilidad, para lo que hay
que tener en cuenta €l producto final, deducidos los
gastos de produccién y de amortizacién de sus di-
versos elementos, tal y como se refleja en su propia
contabilidad y, como se trata de proteger una di-
mensién minima, ha de referirse a un parametro
que no pucde ser mumca menor del salario interpro-
fesional en la comarca, referido al niimero de traba-
jadores que emplee la explotacién 'y con indepen-
dencia de que se trate de una explotacién individual,
familiar, social o colectiva. C

V. EL DECRETO DE «UNIDADES MINIMAS DE
CULTIVO:» DE CASTILLA Y LEON

En el marco del ordenamiento constitucional, y
en ejercicio de la facultad atribuida por el art. 148.1.7
de la Constitucién, la Comunidad de Castilla y Leon,
que ha asumido competencias legislativas en -mate-
ria de agricultura y ganaderia (art. 26.9 de su Esta-
tuto de Autonomia), ha procedido a la fijacion de
las unidades minimas de cultivo en las distintas
comarcas de su territorio, mediante Decreto 76/1984,
de 16 de agosto. .

Este Decreto ha tomado como modelo, un poco
precipitadamente y sin mayor reflexién, el publica-
do casi afio ¥ medio antes por la Generalidad de
Catalufia (Decreto 169/1983, de 12 de abril). En am-
bos sec sigue un procedimiento parecido para Ia
fijaciéon de las unidades minimas de cultivo: clasi-
ficar las comarcas o municipios en diversos grupos,
atendiendo, al menos tedricamente, a sus anilogas
condiciones fisicas y econdmicas; posteriormente se
fija para cada grupo una unidad minima diferencia-
da para secano y para regadio, cuya extension oscila,
en Castilla ¥y Ledn, entre ocho hectareas y cuatro
hectireas, y, entre tres hectireas v uma hectirea,
respectivamente. Por lo demas, ambas regulaciones
presentan algunas diferencias de matiz, pues, mien-
tras el Decreto de Catalufia parte de una divisidon
del territorio en grupos mas o menos homogéneos,
el de la Comunidad de Castilla y Leén tiene en cuen-

ta dnicamente Ias diferentes provincias, para dife-
renciar en cada una de ellas tres grupos. Con lo que
no solamente se ha copiado sino que se ha copia-
do mal.

En ambos casos —y puesto que se trata de un
Decreto— se toma como base el régimen de la uni-
dad minima de cultivo establecido en los arts. 43 a
48 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, con-
figurando la «unidad minima de cultivo» de forma
rigida, sin admitir excepciones a su aplicacién en
determinadas zonas geograficas, o por razén de cual-
quier tipo de actuaciones en interés de la agricultu-
ra, dejando a salvo unicamente las excepciones que
contempla el art. 44 de la citada ley respecto de la
indivisibilidad de las parcelas resultantes de su régi-
men de aplicacién. Por eso resulta de gran perple-
jidad el parrafo tercero del preambulo del Decreto,
cuando afirma que el mismo «representara, sin duda,
un paso importante no sélo para la legislacién agra-
ria, sino también para la del suelo y urbanisticas, lo
que carece absolutamente de sentido, si se prescin-
de de algo que se ha tomado, sin mayor reflexién,
del Decreto de la Generalidad de Catalufia, donde
la unidad minima es sensiblemente menor y sin olvi-
dar que Catalufia es una regién mucho mas poblada
vy donde el turismo tiene mucha mayor importancia.

Por otra parte, el propio preambulo del Decreto,
en los dos pirrafos siguientes, hace gala de lo que
considera el fundamento del régimen que aplica.
De una parte, evitar las «desviaciones que se produ-
cen en muchas de nuestras mejores tierras, hacia
otros sectores de la vida econémicar, ya que en estos
casos, aunque se produzcan, como el propio preim-
bulo reconoce, valores adicionales, «en nada benefi-
cian el sector agrario al que pertenecen». De otra,
se alude a que con ello se trata de evitar que «se
degrade la mejora conseguida con los trabajos de
concentracién parcelaria». Estas dos razones dan un
poco la medida del espiritu que anima al Decreto,
pero tanto una como otra son absolutamente inacep-
tables. La primera estaria justificada solo relativa-
mente, si existiera una ordenacion del territorio en
Ia regién que pudiera calificarse de perfecta. Pero
esto no es asi, y no se puede tomar el destino de
los predios en la actualidad, como si respondiera a
tal ordenacion; aparte de que toda ordenacién, por
perfecta que fuera, nunca deberia ser rigida, sino
flexible. La otra razén es mds plausible, pero se
aplica de una manera simplista y que ha sido aban-
donada, como hemos visto, por la propia evolucion
legislativa. Incluso seria preferible decir, en este
punto que las fincas de reemplazo son indivisibles
durante treinta afios, p. ej., que no mantener a ul-
tranza un régimen de unidades minimas de cultivo
por mas que se relacione con la concentracién par-
celaria, sobre todo, cuando su extensién es notoria-
mente excesiva y el régimen aplicable se establece
de forma rigida.

Finalmente llama la atencidén el que para que una
finca sea considerada de regadio, aparte de reunir
una serie de requisitos, sea preciso que haya sido
calificada como tal por la Consejeria de Agricultura
de la Comunidad (art. 2.° del Decreto) (11), cuando

(11) Cfr. «Para que una finca sea considerada como de regadio a
los efectos de Jo establecido en este Decreto, seri preciso que haya
sido calificada como tal por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia
y Montes, que la conceptuard asi cuando reuna Jos siguientes re-
quisitos: ’
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bastaria "acudir a los medios ‘de prueba, general- -

mente admitidos. en Derecho para ello, puesto que
la efectividad de la sancién a la prohibicién legal
de indivisibilidad, prevista en la ley, tiene lugar me-
diante el ejercicio de una accién judicial (arts. 45 y
48)) v el medio de prueba ha de ajustarse a lo pre-
visto en la Ley de Enjuiciamiento civil y no median-
te el establecimiento de una intervencién burocra-
tica innecesaria, de legalidad muy dudosa. .

VI. CONSIDERACIONES FINALES

Aparte de los defectos de técnica legislativa que
hemos puesto de relieve en el flamante Decreto de
Unidades Minimas de Cultivo de Castilla y Leén,
hay que destacar también su falta de sentido prac-
tico y Ia ausencia absoluta de miras en relacién con
los intereses de la agricultura regional, De manera
que puede decirse que se trata de una norma que se
ha producido mecanicamente, sin tomar en cuenta
tales intereses, ni tener en cuenta el contexto legal
¥ econémico-social en que se produce.:

 En primer lugar hemos de recordar aqui que el
régimen de la unidad minima de cultive, cuya efec-
tividad practica es muy limitada, pertencce a la
prehistoria del Derecho Agrario, como una medida
que tiene lugar dentro del marco méis amplio de la
«reforma fundiaria» y cuya subsistencia tiene, ac-
tualmente, muy poco sentido si no va acompafiada
de la proteccién dispensada a la explotacién. agra-
ria . (12), manteniéndose como instrumental y acce-
soria de la misma. Para ello tiene que reducirse
notablemente su extensién, declarando zonas o co-
marcas - excluidas de su aplicacién y completando
el cuadro de excepciones que establece en la actua-
lidad el art. 44 de la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario.. -

a} Estar catalogada como de regadio en el Catastro, o inscrita
como tal en el Registro de la Propledad
" b) Contar con un caudal minimo anual de 4.000 mi/hectirea,
disponible en la época habitual de riego, que se distribuya regular-
mente por la superficie de Ia finca.

c) - Estar dedicada a cultivos propios de repadic en los ires ulti-
mos afos.s

(12) Para lo cual se debe de seguir un criterio paralelo al utiliza-
do por la Politica Agraria Comunitaria, tratande de aminorar la ma-
yor presién fiscal que se deriva de la legislacién nacional, o, por
lo menos, de compensarla de alguna manera.

Efectivamente, de otro modo, un régimen como
el actual choca con la proteccién dispensada a la
agricultura de montafia, que es objeto de regulacién
por-la Ley estatal de 30 de junio de 1982, ya que
parece indispensable "por razones ecolégicas, o de
conservaciéon de la naturaleza, el mantenimiento de
un nivel minimo de poblacién y de actividad agraria
en las zonas de moniafia, de tanta importancia en la
regién castellanoleonesa. Teniendo en cuenta, por lo
demas, que el texto legal citado se inspira en las
directrices de la Comunidad Econémica Europea,
especialmente la Directiva 75/268, de 23 de abril de
1975, sobre agricultura de montafia y zonas desfavo-
recidas. Pero, de todos modos, por otra parte, el
criterio de las excepciones debe ser mas amplio que
el contemplado en el art. 44, dejando un margen de
apreciacién a los tribunales, lo suficientemente am-
plio como para que la regulacién sea realmente fle-
xible y no rigida.

- En segundo Iugar, la proteccmn debe contemplar
la -explotacién co moun todo y no solamente las
caracteristicas fisicas de las fincas, aungue ésta pue-
da quedar protegida de manera indirecta, como veni-
mos indicando. Tanto la politica agraria .comunita-
ria, como la legislacién de la mayor parte de los
Estados miembros, se orienta en este sentido, pres-
tando atencién a la organizacién. econémica de la ex-
plotacidon agraria y de su viabilidad productiva; En
este sentido se orientaba ya la Directiva 159/1972,
de 17 de abril, modificada por la Directiva 81/528,
de 30 de junio de 1981, y otro tanto hay que decir
del nuevo Reglamento Comunitario de 12 de marzo
de 1985, De todos modos, la proteccién debe cen-
trarse en ayudas para el mantenimiento de la uni-
dad de la explotacién (mejoras estructurales) que
pueden articularse, o no, en una norma que proteja
el trifico juridico de la explotacién, de instalacién
de jovenes agricultores y de transmisién infer vivos
y mortis causa, asi como de fusién o agrupacién y
transformacién de explotaciones.

Finalmente, una normativa de esta naturaleza
tampoco tiene por qué agotar un sisiema de ayudas
a la explotacién agraria, sino simplemente estable-
cer una regulacién negativa, pero que ténga en
cuenta que, como norma, ha de encajar en un con-
texto legal mucho mis amplio, que es lo que el
Decreto citado ha olvidado por completo.

Alberto BALLARIN MARCIAL

i‘Acfﬁalidéd Juridiéa Agratia

Ponenc1a de sintesis

del Primer Congreso del Derecho
agrario de las Comunidades Autonomas

INTRODUCCION

~ Tal como se anuncia en el Prograina del «Primer
Congreso de Derecho: Agrario de las Comu_nidades
Auténomas», corresponde a este ponente intentar
una sintesis del conjunto de las ponencias presen-
tadas, al objeto de deducir de estos trabajos, si ello
resultare posible, tinas lineas” de coincidencia y de
acometer un ensamblaje de las diferentes normas
autondémicas, tanto horizontalmente, eptre todas
ellas, como, verticalmente, en relacién con el Dere-
cho. Agrario estatal y €l de la Comunidad Econdmica
Europea en la que estamos ahora integrados, tarea
ardua, casi imposible, ya-que han sido tan ricas ¢n
ideas las diferentes. aportaciones realizadas que, ver-
daderamente, .mo me es posible resumirlas, como
seria mi deseo, ni.citar a todos los autores en cuan-
tas ocasiones se lo merecen, ni sefialar las noveda-
des en su totalidad que aqui se han aportado ¥ que
han sido, por cierto, muchas.

Si el Tratado de Roma ha previsto el acercamien-
to de las leglslacmnes si se propomne. establecer una
politica agricola comtn, si se admite, o se les da
virtualidad, en el art. 114, a unos principios genera-
les comunes a los Estados miembros y, si del Tra-
tado citado venimos a nuestra Consiitucién, en la
que se hace una mencién muy importante y esp?ci-
fica de la w«ordenacién general de [a economia»,
tantas veces recordada en las ponencias, si han de
Quedar a salvo principios como-el de igualdad, el de
solidaridad y el contrapunto de ambos, que es de
libertad, ya se comprende gue, tras la exposicion
de las diversas creaciones autonémicas en materia
agraria, resultaba indispensable buscar tambiég, en
el Ambito interno del Estado espafiol, los principios
generales del Derecho Agrario, en el sentido qUF:E’el
Tribunal Constitucional ha dado a esa expresion,
como «criterios orientadores, criterios que presiden
la evolucion» del Derecho Agrario en Espafia.

El profesor Sanz Jarque lo ha subrayado en su
ponencia '(primera_parte), aclarando los conceptos
de Derecho agrario (D.a.), autondinico, estatal y co-
munitario, destacando la vinculacidén entre todos
ellos, sin olvidar tampoco el tema del Derecho foral
o ‘especial. Verdaderamente éste y nio otro debe ser
¢l método a seguir a partir de ahora, tras fa instau-
racion del Estado de las Autonomias y el ingreso
de Espafii en la C.E.E.

I. LA CUESTION COMPETENCIAL

El primer problema que aqui se planteaba y,
efectivamente, ha sido tratado con gran acierto, a
mi juicio, era la cuestion de las competencias, tanto
en el orden interno o estatal, como en el externo,
de las relaciones con Ia C.E.E.

1. " En el orden interno

Pedro de Pablo Contreras se ha referido al tema
con tal extensién, profundidad y buen sentido, que
ha venido a completar Ia Iabor de todos los ponen-
tes, al apotar los diversos.supuestos que pueden
darse en la realidad, ya que él estaba encargado de
analizar, precisamente, ¢l D.a. de ires’ Comunidades
Auténomas —Navarra, La Rioja y Pais Vasco—, so-
metidas a Estatuto de diverso tipo, de caréicter espe-
cifico, de segundo y de  primer grado respectiva-
mente.. ’

Llegdé a la conclusién de que todas las Autono-
mias, cualquiera que sea su grado, tienen plenitud
de competencias en agricultura y ganaderfa, desa-
rrollo de bases de la ordenacion forestal y ejecucién
en materia medioambiental. Y todas ellas, por su-
puesto, se hallan sometidas a la «ordenacién general
deé la economia», que no puede ser general —decia—
sin afectar al conjunto y a cada una de ellas. ~

Planted, cofno profesor que es de Derecho civil,
el tema de las competencias en esta materia, dado
lo dispuesto por el art. 149,1,8 de la Constitucion,
para concluir que, en efecto, la legislacion civil per-
tenece también a las Comunidades Auténomas siem-
pre que se trate "de materia sectorial agraria, en lo
cual vino a coincidir con el profundo y a la vez sutil
estudio aportado al Congreso, en su leccién inaugu-.
ral, por el Presidente del Parlamento andaluz y
catedratico de Derecho civil, Angel Lépez. La com-
petencia en esta materia pertenece, en principio, al-
Estado, pero cuando un legislador autondmico pe-
netra en el santuario de una institucién comio la:
propiedad, es evidente que le pertenecen todas las
competencias prec1sas para realizar obra de refor-
ma y desarrollo agrario, lo que parece del todo con-
vincente, pues, de otro modo, como él lo destacé
debidamente, quedarian maniatadas las CC.AA., sin
poder legislar en materia agraria, al topar con Ta




propiedad, los contratos, las obligaciones, las suce-
siones, etc.

Personalmente crec que ayuda mucho en este
sentido el esfuerzo que hemos realizado los agraris-
tas, a lo largo de muchos aiios, para demostrar la
autonomia o especialidad del D.a., la cual —digs-
moslo ahora— queda reforzada por la repulacién
constitucional de la cuestién de las competencias.

En cambio, la materia de ordenacién territorial
serd de competencia compartida entre el Estado y

las respectivas CC.AA., dada la situacién de lo que -

podriamos denominar «Derecho territorial», que se
encuentra «en la drbita del Derecho administrativo
¥, al mismo tiempo, enirelazado con el Derecho civil
en miltiples aspectos» (Garrido Falla, citado por
Javier Barnés Vizquez, profesor titular de Derecho
administrativo en la Universidad de Sevilla).

Otro principio —mas tendencia o aspiracién que
principio— es el de querer igualar los techos de
competencias autondémicas, de modo que todas las
CC.AA. se midan por el mismo rasero y se les apli-
quen idénticas normas, tal como demostré el pro-
fesor De Pablo, que debe suceder.

2. En el orden externo

La ejecucién y desarrollo del Derecho derivado
de las Comunidades europeas en materia de agricul-
tura, en el Estado de las autonomias. Este fue, justa-
mente, el titulo de la ponencia de Benigno Pendis
y el problema a resolver en la misma, de enorme
interés y actualidad, ahora que Italia acaba de dic-
tar una Ley especialmente dedicada al tema, ya
planteado en Espafia, precisamente en torno a la
figura del «Observador autonémico».

' Tras exponer el aspecto politico de la cuestién y
los modelos alemén e jtaliano, se incliné por el pri-
mero, mucho mas favorable a los entes autondémi-
cos, mientras que el Gobierno italiano muestra gran
preocupaciéon por cercenar constantemente las fa-
cultades de las regiones. Este ponente piensa que
la postura de Pendids es la correcta y estima de
gran importancia sus conclusiones para tranquilizar
—dada la categoria cientifica del ponente— a las
CC.AA, espaifiolas, de modo que éstas no vean con-
firmado el temor de que la integracién europea pue-
da significar una recuperacién de facultades por el
ejecutivo de Madrid. Pendas criticd duramente la
solucién italiana de intercalar una ley de principios
para la aplicacién de las Directivas comunitarias por
las Regiones, que estimé innecesaria para Espafia,
ni siquiera en el caso de las competencias exclusivas
de las CC.AA. La aplicacién aqui debe ser directa vy,
en cuanto a la fase ascendente del D.a. comunitario
reafirmé la tesis —mantenida por mi en el libro
Derecho agrario, de 1979— consistente en respetar
y propiciar la necesaria participacion de las CC.AA.
para elaborar las posiciones negociadoras de Espa-
pana en Bruselas, coincidiendo también en que, por
regla general, 1a materia de estructuras sera de com-
petencia autonémica interna, a diferencia de la de
precios y mercados agricolas, que, como es sabido,
corresponderd a la C.E.E,, sin perjuicio de una cier-
ta colaboracidn por parte de las CC.AA. en el pago
de primas, subvenciones, etc.,, como ahora sucede.

En definitiva, en esta magna reunién hispalense,
hemos visto a los agraristas y constitucionalisias
coincidir en el favor hacia un D.a. autonémico lo
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mas desarrollado posible, convencidos, como todos
lo estamos, de que ello ha de redundar en beneficio
de su ajuste a la realidad del mundo agrario y rural
de cada una de las CC.AA. y de sus comarcas, inclu-
s0, es decir, que si hay alguna rama del Derecho
verdaderamente beneficiada por el Estado de las
Autonomias es la nuestra, tal como tuve ocasién de
destacarlo en las palabras del acto inaugural del
Congreso, cuya celebracién misma confirmaria esta
tesis. :

II. FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y RE-
FORMA AGRARIA

Es éste de la funcién social (f.s.) uno de los
temas bésicos del D.a., de cuyo planteamiento ade-
cuado puede derivar un nuevo sistema de normas
de caracter general y, concretamente, una legisla-
cion de reforma agraria (r.a.), tal como ocurrié du-
rante la segunda repiblica, ya que én el Estatuto
provisional de 1931 se definié por primera vez la f.s.
de la propiedad agraria, arrancando de cllo la Ley
de Bases de reforma agraria de 1932.

Pues bien, en nuesiros dias, esa misma idea o
principio de la fs., sancionado por el art. 33 de la
Constitucién, ha servido para fundamentar las leyes
de r.a. de Andalucia y Extremadura.

1. La teoria.de la f.s.

La idea de la f.s. se constitucionalizé, inicial-
mente, en Buropa, por la Constitucién de Weimar,
la cual introdujo aquella frase, tantas veces citada,
«la propiedad obliga», de cuya aceptacién por parte
de los Estados de lIa Europa central derivé la prime-
ra onda de reformas agrarias que siguié a la gran
guerra 1914-18. Esa onda poderosa se detuvo en Ita-
lia, ante el régimen de Mussolini, y en Espaiia, ante
la Dictadura de Primo de Rivera, dé modo que has-
ta 1936 no pudo recibirse, por la citada Ley de 1932,
para ser revocada por Franco, curiosamente, en la
primera de las disposiciones del nuevo régimen, Del
mismo modo gue en Italia, tras el advenimiento de
la democracia y la Constitucién de 1946, se promul-
g6 la Ley Stralcio de r.a. en 1950, era previsible que,
a la caida del franquismo, se suscitarian en nuestro
pais leyes de r.a. y asf ha ocurride en Andalucia y
Extremadura (por cierio, ambas incluidas en Ia lista
de las seis regiones o provincias afectadas por la
Ley de 1932), sin olvidar la Ley aragonesa sobre el
Banco de Tierras, que también responde a una mis-
tica determinada en relacién con la propiedad y con
la ra.

2. La teoria de la f.s. en la doctrina agraria espa-
iiola

Anies de la Constitucién de 1978, habia hecho ya
notables progresos, en los trabajos del profesor Sanz
Jarque, que basé todo el D.a. en la funcionalidad de
la propiedad de la tierra, en los del profesor De los
Mozos, que llegd a definir el D.a. como el Derecho
de Ia reforma y también, en un trabajo mio muy
modesto, pero que me veo obligado a citar, en vista
de la referencia que el ilustre ponente Francisco
Cuenca Anaya ha hecho del libro de Rodotd, EI te-

rrible derecho (traducido por el Magistrado consti-
tucional y eminente civilista Luis Diez Picazo), en ¢l
que se veria la base tedrica de la Sentencia de 27 de
marzo de 1987 sobre la Ley de r.a. andaluza.

Pues bien, en ese articule mio (publicado prime-
ro en la «Rivista di Diritto agrario» y luego en el
libro Estudios de Derecho y Politica agraria, Zara-
goza, 1974) que se titulaba, significativamente, «El
deber de cultivar y mejorar», sostuve que, en lugar
de seguir hablando de derecho subjetivo, habia que
hablar de la «relacién» propiedad, como un todo
compuesto de derechos y deberes, éstos, fundamen-
talmente, dos, el de cultivar de un modo eficiente,
correcto e incluso directo, en algunos casos y el me-
jorar, encaminado a obtener de la tierra todas sus
potencialidades en beneficio del propietario y de la
comunidad. Cuando leo en la citada S. de 27 de manr-
zo de 1987 que el «deber» no es algo externo, sino
que se halla insito en la entrafia misma de la pro-
piedad, no puedo por menos de recordar el exacto
paralelismo con mi tesis y sentir la satisfaccién de
verla acogida en tan alta resoluciém, aunque quiza
haya sido ello por influencia italiana,..

Ahora bien, el tema de la fs. estd lleno de pro-
blemas, puestd que no basta ese reconocimienio de
los deberes del propietario. Grandes interrogantes
surgen de modo inmediato: ¢hasta dénde puede
llegar la lista de deberes, sin desnaturalizar la pro-
piedad?, ¢quién y cémo puede imponerlos?, squé
consecuencia acarreari su incumplimiento?

3. Nuevas circunstancias para la f.s,

La crisis de la PAC

Me gustaria referirme, ante todo, a un nuevo cli-
ma respecto de la propiedad y de la agricultura, un
nuevo planteamiento econdmico y politico que estd
influyende mucho en toda esta materia, el cual se
inicia con la llegada de los afios 80, mientras que
en los 60 y 70 el ambiente era absolutamente de-
sarrollista, bajo el lema producir cuanto mds mejor,
en cuyo clima nacen y se repiten, para sucesivos
perfeccionamientos, las leyes de fincas mejorables
espafiolas, cuya base de partida se halla en Ia Ley
republicana de 1932, la primera que emplea la expre-
sién, luego tan afortunada, de «fincas incultas o
manifiestamente mal cultivadas» (Base 5.2, nim. 7,
que las declara susceptibles de expropiacién), para
seguir con la Ley de cultivos obligatorios de 1940,
la de las fincas manifiestamente mejorables de 1952,
la de 1954, la de comarcas y fincas mejorables de
1971, 1a de Reforma y Desarrollo agrario de 1973 v,
finalmente, la de Jaime Lamo de Espinosa, Ministro
de Agricultura, que envié a las Cortes y logré que
se aprobara la de 16 de noviembre, Ley 34, de 1979,
ahora en vigor y que ha sido el precedente inmedia-
to de las leyes de R.a. andaluza vy extremefia, las
cuales se pueden contemplar como leyes de fincas
mejorables también. Pues bien, ese desarrollismo
quiebra al inicio de los afios 80, ya que nos encon-
tramos ahora ante una situacién mundial de exce-
dentes, lo mismo en la CEE que en USA y otros
paises, de modo que el doctor Grande Cobiidn pue-
de escribir un articulo en tercera de «ABC» titulado
«Del hambre a la abundancia».

Se alteran asi casi todos los planiteamientos del
D.a. Resulta que la PAC, de ser politica desarro-

llista, se convierte en una politica-freno de la inicia-
tiva privada. Se habla y se legisla en la Europa de
nuestros dias de reduccién de producciones, de con-
gelacién o retirada de tierras del cultivo, de estabi-
lizadores agropresupuestarios, de cuotas de produc-
cién, de umbrales de garantia, de limitaciones deri-
vadas de la proteccién medioambiental o paisajisti-
ca, de la exigencia de mayor calidad de los produc-
tos, para, indirectamente, reducir su cantidad, de
los usos alternativos del suelo, promovidos por la
PAC, como los de productos no alimentarios —cues-
tién del etanol—, usos urbanisticos y turisticos, usos
recreativos..., ¥y cuando no haya mas remedio que
producir, se recomienda y alienta la 1lamada «exten-
sivizacidn» de las producciones, la agricultura bio-
logica, el fomento de la caza y pesca, de la ganade-
ria extensiva o de aprovechamiento integrado con
los cinegéticos, tema éste de gran novedad, al que
se refiri6 agudamente el ponente exiremefioc Rubio
Rofifiac, cosa légica viniendo de una regién tan ga-
nadera y, al mismo tiempo, tan cinegética vy de inte-
rés ecolégico, como Extremadura. Y se congelan, por
supuesto, los precios o se reducen, tratando de com-
pensarlo con las ayudas directas a los productores
més débiles, doblando los fondos estructurales o
mejorando la politica regional... Es cierto que, a la
vista del nuevo «climas, podria plantearse la opor-
tunidad de toda la legislacién sobre fincas mejora-
bles, dado que ahora no parece existir esa imperio-
sa necesidad de obtener de la tierra todas sus po-
tencialidades, lo que aumentara los excedentes agra-
rios y el coste de su financiacién...

4. La {s. en la definicién legal

Es en este nueve ambiente de politica legislativa
donde debemos referirnos al ya viejo tema de la fss.,
definida en el art. 2 de la Ley de Reforma y Desarro-
llo agrario (LRDA), por lo que toca a sus aspectos
subjetivos: deber de cultivo eficiente y correcto y
en el art. 3 en cuanto a los objetivo sy debo decir
que, curiosamente, el art. 2 citado, ya tuvo en cuen-
ta el posible destino alternativo de la tierra de cul-
tivo, al contemplar su dedicacién.a fines distintos
(apartado a), no obstante lo cual debera entenderse
cumplida la f.s. si tal destino es el mas «idéneo» o
«apropiado», segin «criterios técnico econdémicos»,
y, segtn el «interés nacional», que se cita en el final
de ese apartado como criterio supremo en la ma-
teria.

5. ‘F.s. ¥y Ra. en el momento actual

Ahora bien, ademds de esos criterios poco desa-
rrollistas, en ¢l Libro Verde de la CEE (1985) se
cita la conservacidén de la poblacién rural y de su
empleo como algo irreductible, a lo que la CEE no
puede renunciar, porque la falta de pobladores en
extensas zonas de terreno conduce, como es harto
sabido, a la desertizacién, a la sustitucién del bos-
que por el matorral y las planias o animales daifii-
nos, a la ruina de los pueblos y de sus monuwmentos
artisticos o historicos —de los que tantos ejemplos
tenemos-— a la falta de vigilantes para los incendios
forestales, a un empcbrecimiento general, tanto eco-
némico como espiritual, creador de desequilibrios
regionales, etc. : S
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No cabe hoy propugnar, como lo hiciera Sicco
Mansholt en 1968 al presentar su segundo Plan, la
retirada de cinco millones de actlvos de la agricul-
tura europea.

Bl p011t1co y el leglslador son conscientes de que
tal camino no puede seguirse ahora que padecemos
en toda la Comunidad una situacién de desempleo,
de modo que la Industria y los Servicios no pueden
jugar ya su tradicional papel de absorber el exce-
dente de mano de obra agraria (por mas que, a
pesar de. todo, persiste uma cierta emigracién’ del
campo a la ciudad). En este sentido, sigue siendo
verdad que no debe permitirse la finca inculta o
manifiestamente mal cultivada, aunque ahora sus
destinos serdn, quizd, distintos que antafio.

Pues bien, en este contexto hay que ver la Ley
de R.a. andaluza que, en su Exposwlén de Motivos,
se refiere, en efecto, a 1a operacmn reformista como
instrumento para la creacién de empleo.

6. _‘Consideraci-(in de 1a STC sobre R.a.
A) La cai;sa expropiandi. -

Como se destaca en la ponencia ‘de Cuenca Anaya
y también en la del Letrado del Estado Francisco
del Rio, la gran aportacién realizada por la S.T.C.
ha sido la de ampliar generosamente las competen-
cias -de las CC.AA. en materia de expropiacién al
permitirles configurar la causa expropiandi, para no
dejarlas maniatadas, incapaces ‘de desarrollar cual-
quier politica social. Ello es coherente con la letra
del art. 33 de la CE., segin el cual, las leyes deli-
mitan el contenido de la fs. y esas leyes lo son tanto
las generales como las autondémicas, lo que ha per-
mitido al citado Letrado sostener que cabe en An-
dalucia Ta expropiacién que €l llama «iiimediata por
mcumphmlento de la fs.», cuando los indices de
productividad . sean mferlores' al 50 por ciento, sin
intimacién previa de cumplimiento hecha al propie-
tarlo

' 'BY. Las garantias del derecho de propiedad.

‘Cuenca " Anaya subraya: «En el aspecto de ga-
rantia del derecho de propiedad, la Constitucién, se-
gin la S.T.C., reserva al Estado la competencia ex-
clus:va sobre expropiacién forzosa.

C): El criterio de rentabilidad como salvaguardia
de los propietarios.

La S. del T.C. antes citada debe considerarse, tal
como lo hace Cuenca Anaya, tras un andlisis minu-
cioso de la misma, correcta y ajustada a la Consti-
tucién,; en cuanto ha venido a salvar la Ley de Ra.
andaluza, e, indirectamente, la de Extremadura, lo
que ‘le ha sido posible, en mi opinién, por las remi-
siones contenidas en aquélla a la LRDA. Asi, pues, el
ponente constitucicnal sefior Leguina ha dicho més
0 menos: si hubiere algiin exceso en la R.a. anda-
luza se podra corregir gracias al criterio.de la «ren:
tabilidad», expresa y reiteradamente acogido, en los
tres apartados, a), b) ¥ ¢), que integran el precepto
del art. 2 de la LRDA. FEl propietario andaluz, como
el de cualquier otra parte de Espafia, siempre podra
defenderse de la eventual arbitrariedad de un fun-
cionaric -0 de un politico, invocando ese criterio, el
cual, por cierto, s¢ estampé en la Ley de Comarcas

¥ Fincas mejorables de 1971, tras arduas discusio-
nes. Creo, frecuentemente, que la definicién de fs.
surgida de aquella Ley, ahora recogida en el tantas
veces citado art. 2 de la LRDA, es progresiva y bas-
tante perfecta, como lo prueba el hecho de que la
S. del T.C. la cite en términos eloglosos vy de forma
repetlda i

D) E! instrumenio fiscal.

También se han levantado voces contra ¢l em-
pleo del instrumento fiscal para la R.a., pero su uti-
lizacion viene ya del Régimen anterior, de la Ley de
cultivos obligatorios y de la primera de fincas ma-
nifiestamente mejorables, siendo varias. las leyes
extranjefas que han acudido a este expediente téc:
nico, el cual, incluso, ha dado lugar a estudios. mo-
nograficos en Espafia.

"~ Con razén ha podido escrlblr el Decano del Tlus-
tre Colegic Notarial de Sevilla, Francisco Cuenca
Anaya, en su importante ponencia al Congreso, que
la. R.a. andaluza se distinguird en dos etapas, por lo
que a su aplicacién se refiere: antes .y después de
la S. de 27 de marzo de 1987

" E) ‘La_ asign-qc_idn de tierms_-_ de la R.a.

Otiros extremios de la Ley frie pafecen, en cam-
bio, més discutibles, como el de la ad_]udlcacmn de
las tlerras no en propiedad sino en concesién. Dicho
sea con’todos los respetos, debo -discrepar-de la
sentencia comentada, que tampoco se lo plantea a
fondo que digamos. A mi me parece que existe una
cierta filosoffa ‘antipropietarista que se manifiesta
en la Ley de R.a. andaluza, lo mismo que en la ara-
gonesa del Banco de Tierras, 'aunque en ambas se
utilice el «podra» hacerse en concesién, pero el he-
cho cierto es que los colonos «podrén» verse priva-
dos. para 51empre del aeceso a la-propiedad, ya que
tal concesidn, a diferencia:de la-prevista en la LRDA
(arts, 28 y ss. del titulo II) no.es provisional, sino
definitiva, sin el horizonte y la- esperanza de la con-
versidn en propiedad. : ,

- Respeto los puntos de _vista - ajenos, pero en
cuanto ‘pueda.-conocer la mentalidad de los colonos
del TRYDA, creo poder: afirmar que lo que ellos
quicren es la propiedad, la escritura .de dominio;
igual que Jos demas espafioles duefios de sus fincas,
de modo que si queremos satisfacerles, como parece
debe ocurrir en un sistema.democritico, habra que
hacerles adjudicaciones en propiedad y no en mera
concesién. No podemos olvidar que, en miiltiples
casos, el adjudicatario ha de luchar enormemente
por la mejora de la tierra, eliminando la sal, mejo-
rando la fertilidad, nivelando o perfeccionando el
sistema de riego, etc., todo lo cual . exige invertir
tiempo, trabajo.y djnero. El verdadero éstimulo
para ello le vendrai de la "propiedad no de la conce-
sién que él no sabe bien en qué consiste, aunque si
intuye que algo le faltard sicmpre para mandar ca-
balmente en su finca.

Podriamos tener en cuenta que en Itaha donde
se hizo la mas perfecta y exitosa de las reformas
agrarias, la adjudicacién se hizo en propiedad bajo
condicién resolutoria, con reserva de dominio, para
garantizar el pago de los’ plazos del- prec1o pen-
dientes.

Hay, ademés, un argumento de orden comstitu-
cional nada desdefiable: el art. 129 de’'la Constitucién

dispone que «los Poderes publicos... también esta-
blecerdn los medios que faciliten el acceso de los
trabajadores a la propiedad de los medios de pro-
duccién». La letra empleada por el precepto es im-
portante, sobre todo si pensamos que se corresponde

con la de su inspirador quiza, el art. 46 de la Cons-

titucién italiana, el cual, refiriéndose a la agricultura,
dice: «Se hara todo lo necesario para fomentar la
propiedad familiar directa». No dice «para fomentar
la posesidn o la concesion o el uso o el disfrutes,
sino que, con toda intencidén, tanto en uno como en
otro caso, se empled la palabra sacramental «pro-
piedad» de los medios de produccién, uno de los
cuales, quizd ¢l mas importante vy, desde luepo, el
més ligado a la personalidad humana, es la tierra
de cultivo.

Pero es que, ademas, cabe una interpretacién
légica gque acabarfa por imponerse dando virtuali-
dad a la letra de la Constituciéon. En una economia
de mercado como la nuestra (art. 38 de la C.E.) lo
verdaderamente importante, en el caso de la tierra
sobre todo, no son los frutos o rentas sino las plus-
valias, cosa que saben todos los agricultores del
mundo, de modo que con el sistema de concesién
se priva a esos sujetos a quienes tanto se quiere
proteger, de Io mds valioso para ellos, que son —re-
pito— las plusvalias de la tierra, situandolos en con-
diciones de inferioridad con respecto a los demds
trabajadores autonomos.

Por otra parte, la propiedad es, seglin tantas
veces se ha dicho, el mejor asiento de la libertad
personal de los agricultores. Al privarles de ella, al
de]arlos sujetos de modo perenne a la Administra-
cion, no cabe duda de que se les disminuye el grado
de libertad personal, quedando, también por este
motivo, en peores condiciones que el resto de los
ciudadanos.

| F) - El favor de la Ley de R. a. por el colectivismo.

Es éste otro punto en el que no me parece afor-
tunada. Cuenca Anaya emplea una frase muy critica,
con la que estoy de acuerdo. Yo he dicho, hace
tiempo, del colectivismo, que es como Ia vida mo-
nasfica, un ideal de perfeccién, pero algo muy difi-
cil de comseguir, sobre tode ahora que asistimos al
vaciado de conventos y monasterios. No sélo eso,
sino que los marxistas-leninistas chinos han desco-
lectivizado' su agricultura, devolviendo la tierra a
las familias campesinas (1979-1982), con lo cual han
conseguido aumentos espectaculares de productivi-
dad y, por supuesto, cotas mucho mds elevadas de
libertad persomal. Ortega dijo, en una ocasidn, que
los andaluces eran los chinos de Espafia, Pues bien,
creo que los reformadores andaluces deberian imi-
tarles en esto.

Por lo que se refiere a la llamada «reforma agra-
ria extremefia», representada por la Ley de Dehesas
y la de Regadios, el estudio de Rubio Rofifiac nos
muestra sus precisos contornos con observaciones
criticas interesantes. La primera de las leyes citadas
no es mas que un nuevo desarrollo de las leyes de
fincas mejorables y tiene buen cuidado, en su ar-
ticulo 12-3, de fijar el limite de la rentabilidad para
el Plan de aprovechamiento y mejora. En lineas ge-
nerales —dice Rubio Rofiflac— esa Ley aumenta los
supuestos en los que se puede declarar que se estd
incumpliendo la f.s. y establece un. procedimiento

mds Agil y unas consecuencias juridicas mas enér-
gicas, lo que redundara en mayor eficacia.

7. La funcién social aphcada al uso de las aguas
de riego

Es ésta una nocidn que se desarrolla enorme-
mente en el nuevo D.a. de las autonomias, como se
deduce de la interesante Ley extremefia de Regadios
estudiada por Rubio Rofifiac, en su ponencia citada
{Ley 3/1987, de 8 de dc abril), la cual responde a la
preocupacion porque, tras el gasto publico realiza-
do por €l Estado para la transformacién en regadio,
no se utilice debidamente el agua, algo que aparecié
por primera vez en el Derecho histérico espafol
cuando, en pleno siglo xvim, el gran Pignatelli re-
dact6 las Ordenanzas del Canal Imperial de Aragén,
las cuales sancionaban con la expropiacion el no
aprovechamiento del agua, sentando el primer ejem-
plo de expropiacidn por incumplimiento de la f.s. en
esta materia tan sensible del nuevo regadio y de la
debida utilizacién de un recurso precioso como el
apua. _

La Ley valenciana 7/85, de 22 de diciembre, trata
de conseguir ese mismo objetivo v el de modernizar
los sistemas de riego para evitar el despilfarro del
agua, ya que la aspersion y el goteo suponen ahorros
de hasta el 40 por ciento del recurso, a cuyo fin sien-
ta tres principios fundamentales: el de aunsteridad,
el de economia y el de solidaridad. Trae incentivos
para que los particulares cambien su sistema de
riego.

III. LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Este ha sido otro de los grandes temas tratados,
aunque no lo haya sido con la extensién del de la
R.a., el cual ya se comprende que era el fundamental
para un Congreso sevillano. Ha sido, sin embargo,
un jurista de Sevilla, el antes citado Barnés Vazquez,
quien le ha dedicado una interesante y novedosa
ponencia, bajo el titulo «Hacia un nuevo Derecho
agrario: la ordenacién del territoric y la propiedad
del suelo», en la que ha aportado las coordenadas
constitucionales y juridicas en general de este fend-
meno de la ordenacién del espacio.

Estamos observando que, a medida que avanza
en Espafia lo urbano industrial, con esa secuela tan
importante que es el turismo, la agricultura pesa
cada vez menos en el conjunto de la economia, al
mismo tiempo que se van imponiendo una serie de
valores desinteresados y limitativos, antes ignorados
cuando no maltratados, como el ecoldgico, paisa-
jistico, etc. Cada dia, pues, se hace m4s necesaria
una ordenacion del territorio, lo que los ingleses
llamaron, hace afios ya, la planificacién del campo
y la cindad (fown and country planning) y los fran—
ceses amenagément du terrifoire.

Como se sabe, la manifestacion que tenemos en
Espafia de esa planificacién u ordenacién del espa-
cio se halla contenida en la legislaciéon del suelo,
caracterizada, entre otras cosas, por el simplismo
que representa llamar «rdstico» a todo lo que no es
«urbano», o sea, definir aquél como residual y nega-
tivo (lo que, por cierto, comprende el 92 por c1ento
del suelo espaiiol).




-Acertadamente dice Barnés que ese Derecho ur--

banistico resultaba del todo insuficiente: «la legis-
lacién urbanistica (estatal y regional) no puede eri-
girse en Ley basica o marco de la global ordenacién
del suelo ni tampoco arrogarse una pretendida y
autosuficiente finalidad de Ordenacién del Territo-
rio. Ha de reconocerse que el planearniento urbano
no representa mas que la primera fase del proceso
de intervencion territorial de la Administracién, en
los paises occidentales. Las tierras agrarias se con-
templaban como marginales v secundarias, cantera
demografica para la ciudad. Tras el urbanismo he-
mos asistide a las planificaciones sectoriales (trans-
portes, viviendas, sanidad, etc.) sin coordinacién y
sin territorializar. Es precisa la planificacién socio-
econdmica y fisica global e integral que incorpora
el planeamiento urbano como dltimo eslabén». Y
concluye con estas palabras que los agraristas sus-
cribimos gozosos: «la propiedad agraria, en cuanto
se otorga para atender un interés furidico peculiar
—facultad de cultivar— requiere, no una subording-
cion a la propiedad urbana, sine un tratamiento
diferente. La vigente Ley del suelo abroga la posibi-
lidad de una dualidad institucional entre el planea-
miento urbano y el rural. En definitiva, la ambiciosa
Ley de régimen del suelo y ordenacion urbana sélo
ha tenido el adecuado desarrollo en el segundo as-
pecto, mientras que la politica territorial del suelo
es sistemdticamente incumplida a lo largo de sus
preceptos», como lo sefialaron dos ilustres agraris-
tas citados por Barnés: Luna Serrano y Fernandez
Boado. '

Ya se comprende cudl es el objetivo de este am-
bicioso y coherente planteamiento de Barnés: una
Ley Basica de Ordenacién territorial que abarque el
Estatuto general de la propiedad inmueble.

Lo cierto es que mientras Ilegamos a esa Ley ba-
sica y quiza con los inconvenientes derivados de no
tenerla, van proliferando las leyes autondémicas de
ordenacién del espacio rural. En este Congreso se
ha analizado la de Canarias, por el Registrador de la
Propiedad y profesor titular de Derecho administra-
tivo Jestts Gonzdlez Salinas, ¢l cual ha sefialado,
con agudeza, los defectos que pueden aparecer en
una disposicién de esa clase cuando son los hom-
bres de la ciudad quienes en exclusiva la elaboran
¢ imponen al campo como subordinade o depen-
diente de aquélla. El profesor Luna Serrano mnos
hablé de las zonas periurbanas vespecto de Barce-
lona, otra gran metrépoli que no podia dejar de
plantearse el problema. El Consejero de Agricultura
de la Junta de Andalucia, sefior Manaute, explicé
como estaba en marcha en esa regién un plan de
Ordenacién del Territorio.

En la Ley madrilefia sobre Cuenca Alta del Man-
zanares se acaba con la dualidad suelo rastico-suelo
urbano. En las zonas mixtas urbano-rurales, que
son cada dia mds importantes, se matiza mucho a
la hora de clasificar los usos del suelo y diré mas,
deniro del mismo suelo con destino eminentemente
rastico productivo, también va a distinguirse el uso
agroalimentario y el agroenergético, el uso forestal
o el cinegético, el recreativo, el de industrias vAali-
das para las pequeiias comunidades rurales, el resi-
dencial, el agroturistico, €l de montafia en general
y €l de alta. montafia en particular, €l de las llama-
das zonas desfavorecidas, como las zonas industria-
lizadas en declive...
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Por cierto, que el ponente Amat Escandell se re-
firié, en su ponencia sobre el D.a. de las CC.AA. va-
lenciana, murciana y balear, a las normas de protec-
cion del medio natural y defensa de la fauna propias
de su Comunidad valenciana, citando la Ley 1/1986,
de 9 de mayo, para la proteccién y fomento de la
palmera datilera de Elche y su territorio municipal
y al Decreto 89/1986, de 8 de julio, que constituyd
el Parque Natural de «El Montgé», de Denia y J4vea.
En cuanto a la defensa de especies de la fauna sil-
vesire, el Decreto 97/1980, de 21 de julio, establecié
una lista de mamiferos, aves, reptiles y peces a los
que se¢ declara protegidos,

No vamos ciertamente a enumerar todas las dis-
posiciones autondmicas protectoras de parques y
bellezas naturales, de la fauna y flora, pero si dire-
mos que la Espafia de las autonomias ha traido como
uno de sus frutos mds apreciables un cuidado mu-
cho mayor por todo ello.

Digamos que los agraristas no podemos renun-
ciar a esta parte del D.a. llamada «ordenacién del
territorio» u «ordenacién del espacio rural», que
mds bien podriamos considerar abarcada por el De-
recho rural, de acuerdo con la terminologia france-
sa. Curiosamente, nuestros vecinos nunca han que-
rido prescindir del planteamiento m#4s amplo posi-
ble de la materia que nos afecta (sus dos iltimos
libros de D.a., el de Hidault y el de Lorvellec, pubkl-
cados en 1987, se siguen titulando, cada uno de
ellos «Droit rurals).

Insisto, otro efecto del Estado de las Autonomias
en Espafla es el de provocar un gran enrigueci-
miento de leyes de ordenacién territorial, con va-
riados usos del suelo y ello se ha visto muy claro
en este Congreso. En tal sentido cabe citar, siguien-
do a Amat Escandell, la Agencia Regional para el
Medio Ambiente y la Naturaleza, creada por la Ley
de Comunidad murciana 10/1986, de 19 de diciem-
bre y la Ley 3/1987, de 23 de abril, para la Protec-
cién y Armonizacién de Usos del Mar Menor, asi
como la Ley 1/1984, de 14 de enero, por la que Ia
Comunidad Auténoma balear regulé la Ordenacidn.
Conservacién y proteccion de las dreas naturales
de especial interés, entendiendo por tales «aquellos
espacios que por sus valores singulares, va sea
suelo, flora, fauna o paisaje, sean declarados como
tales por el Parlamento de las Islas Baleares», en
aplicacién de la cual se declaré Area Nacional de
Especial Interés la de S’Albufera d’Esgrau. Ademsds,
la Comunidad Auténoma cuenta con la Ley 8/1987,
de 1 de abril de Ordenacién del Territorio de las
Islas Baleares.

Es evidente que el mundo mediterrdneo espafiol
estd preocupado, de modo especial, por la conserva-
cién del habitat e, indirectamente, por la defensa
de los valores que son apreciados por un turismo
creciente en cantidad y exigencias de calidad, fené-
meno que, por otra parte, constituye su principal
amenaza, dado el caricter masivo y especulativo
que reviste, lo que justifica la intervencién de los
Poderes piiblicos para que prevalezca el interds ge-
neral, dentro del que se inserta hoy el ecoldgico. Ello
importa al D.a. porque el paisaje a conservar, por
ejemplo, no es siempre un paisaje espontineo sino
un paisaje agraric como el de los almendros ma-
llorquines en flor, el del vifiedo en algunos casos,
el de una cierta clase de cultivos.

Una faceta, quizi, de esta ordenacién y no de
las menos importantes, es la de las zonas de mon-
tafia y zonas desfavorecidas, sobre las cuales tene-
mos una ley estatal, lHamada de agricultura de
montafia (la Ley 25/1982, de 30 de junio), y otra ley
castellana (la Ley 9-ITI-1985), que se llama de Régi-
men juridico de comarcas y zonas de montafia, lo
cual —como lo destacd el ponente Luna Serrano al
ocuparse del D.a. autondmico cataldan—, es de por
si muy significativo, pues demuestra la mayor am-
bicién del legislador autondmico, que ha pretendido
hacer aquel tipo de planificacién integral a que nos
referiamos antes.

- También puede verse la concentracion parcela-
ria como otro aspecto, muy interesante para el fu-
turo de la agricultura, de la ordenacién del espacio,
lo cual se pone de manifiesto —hasta cierto punto—
en la nueva ley gallepa sobre la materia, que con-
templa, por ejemplo, la concentracién parcelaria,
motivada por obras publicas, como una autopista,
p. €j. De todos modos, esa Ley ha merecido las criti-
cas de Vattier Fuenzalida y, de lege ferenda, debe
tenerse en cuenta lo dicho por el comunicante a
este Congreso José Maria Franco, con una visién
integradora, fruto de su experiencia en Venezuela y
Galicia. - ‘ :

IV. ARRENDAMIENTOS RUSTICOS

Parece que ahora estd claro que las CC.AA. pue-
den legislar en esta materia, lo que provocé gran
debate, incluso en el Tribunal de Garantias consti-
tucionales, durante la IT Republica, alegiandose por
los contrarios a la potestad autondémica que el
arrendamiento era maieria de obligaciones y, por
tanto, de Derecho civil.

Efectivamente, la C.A. gallega ha dictado una
Ley de simple prorroga de los AR. y estd preparan-
do otra de alcance general. Los valencianos han pro-
mulgado la llamada de los Arrendamientos Histéri-
cos, hoy impugnada por el Gobierno de la Nacién
ante el Tribunal Constitucional. A ella se refiere
ampliamente el Catedratico de Derecho agrario
Amat Escandell en su ponencia, empezando por tra-
zar los antecedentes histdricos de esa figura tipica-
mente valenciana. En virtud de la nueva ley el
arrendamiento histérico ha de ser objeto, ante todo,
de un reconocimiento administrativo mediante reso-
lucién dictada por la Conselleria de Agricultura de
la C.A. Una vez conceptuado como tal, adguiere du-
racion indefinida, salvo que el propietario reclame
la tierra para su cultivo directo y personal. Caso de
expropiacién se reconoce al arrendatario una parte
de la indemnizacién muy superior a la de la Ley
general de A.R. de 1980, vigente en todo el territorio
del Estado espafiol. Se regula la sucesién heredi-
taria. §

Amat Escandell sostiene que hubiera sido mejor
el reconocimiento judicial que el administrativo,
caracteristico de una cierta mentalidad burocrati-
zante estatalizadora.

V. UNIDADES MINIMAS DE CULTIVO

También esta institucién, desde hace tiempo
arraigada en el D.a. espafiol, ha venido a desarro-
llarse y enriquecerse de matices y aplicaciones en

el nuevo D.a. de las Autonomias. Las han regulado
la C.A. de Madrid y la catalana. También la de Cas-
tilla y Ledén, Io que ha dado lugar a un valioso estu-
dio del profesor De los Mozos presentado al Con:
greso, en el que, tras referirse a la experiencia
italiana y a la aparicién de Ia UM.C. en -Derecho
espafiol, con las diversas vicisitudes sufridas por
Ia misma, entra en la consideracién del Decreto de
la C.A. castellano-leonesa (D. 76/1984, de 16 de agos-
to0), el cual ha tomado como modelo el promulgado
por la Generalidad de Catalufia {(D. 169/1983, de 12
de abril). De los Mozos critica: al Decreto de la C.A.
castellano-leonesa ~—de la que es senador—, por
cuanto no existe una ordenacién del territorio que
deberia ser previa, observacién que considero valida
para todas las CC.AA. y, por lo que se refiere a la
indivisibilidad de de las fincas procedentes de la
concentracion parcelaria, dice, con buen -criterio,
que seria preferible declararlas indivisibles por
treinta afios, p. ej., que no maniener a ultranza un
régimen de UM.C. Finalmente, llama la atencién so-
bre el hecho de que para considerar una finca de
regadio, aparte de reunir una serie de requisitos,
sea preciso que sea calificada como tal por Ia Con-
sejeria de Agricultura de la C.A., por donde vemos
asomar de nuevo ese intervencionismo burocratico
que ya vimos criticado también por Amat Escandell
en el caso de Valencia. :

VL. LA PARROQUIA Y LA COMARCA COMO EN-
TES TERRITORIALES. LA CASERIA. DERE-
CHO AGRARIO DE GALICIA Y DERECHO
CONSUETUDINARIO ASTURIANO

En el D.a. del Norte y Noroeste de Espafia —en
Asturias y Galicia— la parroquia rural ha adquirido
personalidad juridica propia, en virtud de un pro-
ceso histdrico que, para ¢l caso asturiano, estudia
el Notario de Infiesto —ahora de Gijén— Juan Fran-
cisco Delgado de Miguel en la ponencia al Congreso,
mientiras que, en Cantabria, cuyas normas juridico-
agrarias estudia también Delgado de Miguel, se ha
reconocido esa personalidad a la comarca, tal como
acaba de hacerlo Catalufia en una importante ley,
Io cual no dejara de ser trascendente para el futuro
de la agricultura y del Derecho agrario, que vemos,
pues, sacudido en sus mismos cimientos territoria-
les por las nuevas normas autondmicas.

Se reconoce la existencia de un Derecho consue-
tudinario asturiano, cuya conservacién y compila-
cién impulsara el Principado que, de este modo —me
permito observar— trata de situarse a tono con las
CC.AA. de Derecho Foral, lo que revelaria, una vez
mas, €l ansia de todas las CC.AA. espafiolas, por ser
y sentirse iguales en personalidad, competencias,
legislacién, etc. Resulta de gran interés el plantea-
miento que hace Delgado de las relaciones entre
Derecho consuctudinario y Derecho foral, tema que
afecta al de las competencias de las CC.AA. en el
orden civil y de los Tribunales de Justicia.

El Derecho consuetudinario asturiano se centra-
ria —segin lo habia demostrado en un famoso tra-
bajo Prieto Bances— en la Caseria, igual que ¢l De-
recho aragonés se centra en la Casa, a la que, por
cierto, el Derecho mnavarro ha venido a reconocer
«personalidad juridicar, aunque sea en forma y con
consecuencias sui generis. Delgado de Miguel afir-

(il




ma que, €n su experiencia como notario, ha podido
constatar la pervivencia de esa instituciéon en el
campo asturiano, lo cual es importante, como lo
es la Sociedad Familiar Asturiana, por donde vemos
el parentesco entre las instituciones gallegas y las
del Principado. De gran interés resultard siempre
el estudio comparativo entre esas normas gallegas,
asturianas y ahora cintabras en materia de explo-
taciones familiares en relacién con el Estatuto legal
de 1981. :

Al D.a. de Galicia se refiere la Comunicacién pre-
sentada por José Maria Franco, €l cual trata, asi-
mismo, la cuestién competencial —verdaderamente
profundizada en Sevilla— y nos da cuenta de los
dos. Congresos de Derecho gallego celebrados en La
Corufia en 1972 y 1985, por lo que él prefiere explo-
rar el campo en que la CA. tendrid que intervenir
y legislar si quiere hacer de la agricultura gallega
un factor de progreso. A este efecto reclama Franco
Garcia una serie de doce leyes, empezando por la
de Ordenacién del Territorio, igual que lo han hecho
casi todos los ponentes del Congreso, siguiendo por
la de Montes Vecinales en Mano Comiin, el gran
tema politico-juridico de Galicia ¥ de otras CC.AA.
de la Espafia himeda y, por otra, para crear un
Fondo de Tierras, expresion que, dicho sea de paso,
prefiero con mucho a la desafortunada denomina-
cién de Banco de Tierras, propia de una ley arago-
nesa aludida en el Congreso por el profesor Fuma
Serrano. Tal fondo seria el instrumento para la R.a.
gallega, proporcionando tierra a los necesitados de
la misma, con especial atencién al tema de la emi-
gracién (Lamentamos no haber contado para hacer
esta ponencia de sintesis con el texto escrito de la
del profesor Luna Serrano, que hizo en Sevilla una
exposicién oral muy completa v sumamente intere-
sante).
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VII. FOMENTO

Las demas normas propuestas entran en el cam-
po del fomento y tutela de la agricultura que, efec-
tivamente, estd dando lugar a numerosas disposicio-
nes y actuaciones de las CC.AA. como se deduce de
todas las ponencias presentadas al Congreso. Es
caracteristica de este nuevo periodo legislativo la
atencién prestada por la mayoria de las CC.AA. a las
diversas denominaciones de origen para los produc:
tos asturianos o castellano-leoneses, al queso man-
chego, el de Cantabria, etc. También lo es el fo-
mento de la acuicultura como novedad que adquie-
re gran relieve en Andalucia y en otras Comunida-
des Auténomas. Preocupan los problemas de la mon-
tafia, como ya vimos que ocurria en Catalifia, o los
del agroturismo que, en el caso de Cantabria, han
dado Iugar a una red de albergues en casas de la-
branza (D. de 10 de mayo de 1984).

El afan protector ha llevado, en algin caso, a
ocuparse de sectores relativamente olvidados como
la apicultura, el marisqueo, la pesca maritima de
recreo, en definitiva a un gran enriquecimiento de
la legislacién de todo tipo concerniente al espacio
rural, a Ia agricultura, la ganaderia, la silvicultura,
la pesca, las actividades conexas y las que yo Ilamo
agroalimentarias, todo ello con la enorme ventaja
de contemplar su problemdtica Comunidad por Co-
munidad, lo que permite una adaptacién del Dere-
cho agrario a la realidad como no se habia podido
lograr hasta la fecha.

VIII. CONCLUSION

La mds importante a deducir del Congreso de Se-
villa seria la del gran enriquecimiento y progreso
del Derecho agroalimentario, debido al hecho auto-
némico, lo que nos obligard, sin duda, a repetir este
tipo de reunién entre agraristas de toda Espafia.
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CONSEJO DE EUROPA

La agncultura a tlempo parc1al

Proyecto de resolucion*

La Comisién de Agricultura de la Asamblea par-
lamentaria del Consejo de Europa aprobd, en 4 de
diciembre, por siete votos a favor y tres en contra,
un Proyecto de resoluciéon que se elevé al pleno
de la Asamblea parlamentaria de 16 de diciembre de
1987 (Doc. 5.820), sobre «agriculiura a tiempo par-
cial - componente de la agricultura de mafiana», sien-
do portavoz Mme. Hammarbacken. El citado Pro-
yecto de resolucién se expresa en los siguientes tér-
minos, que transcribimos literalmente:

«I. Proyecto de resolucién presentado por la Co-
misién de Agricultura.

La Asamblea:

1. Considerando el lugar cada vez mas crecien-
te que ocupa la agricultura a tiempo parcial_ en Eur’o-
pa, es decir, teniendo en cuenta una situacion segun
la cual el agricultor y su cényuge comsagran upa
parte considerable de su tiempo de trabajo a activi-
dades remuneradas no agricolas.

2. Relacionande la conferencia de la Asamblea
sobre «La agricultura europea en ¢l afio 20_00», que
tuvo lugar en Suiza en 1986 y su recomendacién 1.049
(1987) indicando a los Gobiernos de los Estac!os
miembros del Consejo de Europa nuevos medios
para afrontar los desaffos a los que se halla llamado
este sector de actividad.

3. Constatando que las politicas del pasado
—que concedfan prioridad al aumento de la pro-
duccién y al tamafio de las explotaciones— tenian
a menudo el efecto de debilitar la agricultura a
tiempo parcial, por oposicién a la agricultura a
tiempo completo.

4. Reconociendo en todo caso que en la época
actual de superproduccién y de grandes dificultad.es
financieras, sobre todo para los pequefios y media-
nos empresarios, la agricultura practicada a tiempo
parcial es, a veces, el Unico medio de que disponen
las familias de los agricultores para subvenir a sus
necesidades permaneciendo en su tierra.

5. Estimando que la agricultura a tiemo parcial,
sobre todo en las regiones desfavorecidas, puede

* Ppublicamos integro el texto del Proyecto, omitiendo udmicamente
la Exposicion de Motivos o fundamentacion del mismo.

ofrecer a la sociedad un cierto nimero de ventajas,
contribuyendo a dar a laz produccién un caracter
menos intensive y, por tanto, reduciendo los exce-
dentes y las presiones ejercidas sobre el medio am-
biente, haciendo que los agricultores sean menos
dependientes de ayudas financieras externas, man-
teniendo en el campo una poblacién m4s numerosa,
factor favorable al desarrollo regional y al turismo.

6. Invita a los Gobiernos de los Estados miem-
bro y a la Comunidad Econémica Europea:

I. A modificar su legislacién, tanto por lo que se
refiere a la politica regional como a Ia agricola, con
el fin de facilitar el desarrollo inevitable y en con-
junto positivo de la agricultura a tiempo parcial,
sobre todo en las regiones desfavorecidas, bien por
su situacién apartada o bien por la mediocridad de
sus suelos.

1I. A cuidar, en particular, aboliendo toda dis-
posicién juridica de cualquier tipo que ponga difi-
cultades a la agricultura a tiempo parcial en pro-
vecho de la agricultura a tiempo completo, priman-
do, por ejemplo, la produccién o estableciendo otras
ayudas financieras que la incentiven, lo mismo que
el derecho de adquirir y de explotar la tierra,

ITI. A acordar, en este contexto, una atencidon
particular a los medios de aligerar la pesada carga
que la agricaltura a tiempo parcial hace pesar so-
bre las mujeres, que a menudo asumen tareas su-
plementarias en la explotacidén, mientras que su
marido ejerce otra actividad.

IV. A asegurar por otra parte que este género
de medidas no termine por establecer una discrimi-
nacién en relacién con la agricultura a tiempo com-
pleto, ni a fortalecer la agricultura «amateur» en
detrimento de la conservacion de los suelos y de los
intereses de los agricultores a tiempo completo.

7. Encarga a su Presidente de transmitir la pre-
sente resolucién al Parlamento europeo y a Ia
OCDE.»

RESUMEN

Se ha considerado frecuentemente que el creci-
miento de la riqueza de una sociedad era tributaria
de una especializacién, siempre mads desarrollada.
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La presente comunicacién pretende que la situa--

cién actual en muchas regiones rurales, es tal, que
este axioma econdémico ha dejado de ser cierto, o,
al menos, para los pequefios y mediados empresa-
rios agricolas. La agricultura a tiempo parcial, prac-
ticada con otra profesién, puede llegar a ser el tini-
co medio para un agricultor y su familia de perma-
necer en su tierra, en lugar de emigrar a una ciudad
lejana. Si dos ocupaciones a tiempo parcial pueden
constituir un medio de ganarse la vida, se pregunta
la presente comunicacién, ¢por qué no intentar la
experiencia?

La comunicacién demanda a los Gobiernos que
admitan esta explicacién, sobre todo en una época
caracterizada por la superproduccién agricola y por
la inquietud que ¢l impacto de la agricultura inten-
siva sobre el medio ambiente suscita. El manteni-

74

miento de disposiciones juridicas susceptibles de
poner trabas o de discriminar la agricultura a tiem-
po parcial no deberfa mantenerse por mas tiempo
sin que por ello se vaya a desfavorecer a la agricul-
tura a tiempe completo. - = - .. . _
Ha llegado 1a hora de que los politicos tomen me-
jor en consideracién al agricultor y a su familia,
lo mismo que el bicnestar general de la comunidad
rural, mds que a la produccién agricola en cuanto
tal. En el futuro, concluyo Ia comunicacién, un mi-
mero cada vez mayor de agricultores pueden estar
obligados a improvisar, pasando de una actividad a
otra. Pero si el precio que él debe pagar y que to-
dos debemos pagar es a costa de permitirles vivir
donde ellos quieren, continuando a labrar el suelo

de sus antepasados, la experiencia puede valer la
pena.

Legislacion

NACIONAL

RESOLUCION DE 3 DE AGOSTO DE
1937, DE LA DIRECGION GENERAL
DE INDUSTRIAS AGRARIAS Y ALIMEN-
TARIAS, SOBRE ACUERDO MARCO
INTERPROFESIONAL DE AMBITO NA-
CIONAL PARA LAS CAMPANAS REMO-
LACHERO - AZUCARERAS 1987-1938 Y
1988-1989

La legislacién de la Comunidad Eco-
némica Europea, en especial los Redla-
mentos 206/1968, del Consejo, y 246/
1968, de la Comisidn, asimismo, los Re-
glamentos de base, contlenen normas
relativas a la conclusion y armoniza-
¢lén de Acuerdos Interprofesionales,
como via de regulaci6én y complemen-
taria a las normas de obligado cum-
plimiento, que, al mismo tiempo, reco-
gen las particularidades propias de
cada grupo de productores y fabri-
cantes.

Por otra parte, el Reglamento 1.516/
1974, de la Comision, encomienda, en
su articulo 1.2, a los Estados miembros,
el control de la concordancia de las
disposiciones concernientes en la ma-
teria.

Visto por esta Direcelén General el
Acuerdo Marco Interprofesional de
ambito nacional para las campafias re-
molachero-azucareras 1987-88 y 1988-89,
y que se transcribe en el anexo, sus-
crito en Madrid por Centro Nacional
de Jévenes Agricultores [CNJA), Con-
federacion Nacional de Agricultores y
Ganaderos (CNAG), Confederacion Na-
cional de Cultivadores de Remolacha
y GCafia Azucareras, Coordinadora de
Agricultores y Ganaderos del Estado
Espafiol (COAG), y Union de Federa-
ciones Agrarias de. Espaha (UFADE],
de una parte, y por «Azucarera de Ciu-
dad Real, Sociedad Andnima», «Azuca-
rera de E! Carplo, S. Andnima», «Com-
paiifa de Industrias Agricolas, Sociedad
Anénima= (CIA), «Ebro, Compaifiia de
Azicares vy Alccholes, Sociedad Ang-
nima» (EBRO), vy «Sociedad General
Azucarera de Espafa, Sociedad Anéni-
ma (SGA), de otra, no se encuentra
discordancia entre su contenido y la
normativa comunitaria en la materia,
sin detrimento de la competencia ex-
clusiva que en las transferencias de
cuotas tiene la Administracion, hacién-

Y

dose constar que la distribucién de
cuotas reflejada en la estipulacién 4.1
del citado Acuerdo para la campafia
1987-88, es coincidente con la estable-
cida para dicha campafia, reservandose
la Administracion la facultad de poder
efectuar, en su caso, las transferencias
de cuotas que juzgue oportunas, to-
mando en consideracién los Intereses
de cada una de las partes considera-
das v, en partlcular las de los cultiva-
dores de remolacha, de acuerde con lo
establecido en el articulo 25.1 del Re-
glamento (CEE) 1.785/1981 del Consejo,
de 30 de Junio de 1981, y en ! Regla-
mento (CEE) 193/1982, del Consejo, de
26 de enero.

Lo que hago saber a los efectos
oportunos.

Madrid, 3 de agosto de 1987. — El
Director general, Fernando Menéndez
de Andés.

ANEXO

Acuerde Marco Interprofesional de am-
bito nacional para las campafas remo-
lachero-azucareras 1987-88 y 1988-89

Que se formaliza entre el Centro
Nacional de Jdévenes Agricultores
{CNJA), Confederacién Nacional de
Agricultores de Remolacha y Cafia Azu-
careras, Coordinadora de Agricultores y
Ganaderos de) Estado espaiiol (COAG),
y Unién de Federaciones Agrarias de
Espaita (UFADE).

Y «Azucarera de Ciudad Real, Socie-
dad Andnima», «Azucarera de El Car-
plo, Sociedad Andnimas, «Compafifa
de Industrias, Sociedad Andénima= [(CIA),
«Ebro, Compafiia de Azidcares y Alcoho-
les, Sociedad Andnima» (EBRQ), y «So-
ciedad General Azucarera de Espafia,
Sociedad Andnima», de otra.

INTRODUGCION

La organizacién comiin del mercado
en el sector del aziicar de la CEE, ¥ en
particular su Reglamento 1.785/1981,
establece la necesidad de instrumentar
Acuerdos Interprofesionales que regu-
len las relaclones reciprocas entre los
agricultores y los Iindustriales, respe-
tando las disposiciones marco que su
legislacion establece.

Como consecuencia de ello, se hace
necesaria la formalizacién para el con-

A cargo de

José Maria DE LA CUESTA

junto- del Estado, de un Acuerdo In-
terprofesional que, respetando.la nor-
mativa general de la CEE y de Espafa,
recofa las particularidades de la pro-
duccitn de remolacha y azicar de nues-
tro pais, y salvaguarde los legitimos
intereses de los cultivadores y de los
Industriales. En particular se ha tenido
en cuenta el escalonamlento de la pro-
duccién de azlcar en Espafa, que de-
termina que nuesiro calendario, en
cuanto al procedimiento de contrata-
cién, recalificacion y reporte tenga que
adquirir clertas peculiaridades dife-
renciales para evitar lesionar los inte-
reses de las partes concernientes.

La proximidad de la contratacién de
la remolacha para }a campafia 1988-89
en la zona sur hace aconsejable el que
el Acuerdo Interprofesional se firme
por un periodo de dos campafias, con
objeto de evitar Ihcertidumbres en los
cultivadores de esta zona. o

Como consecuencia de todo ello, las
organizaciones y entidades represen-
tativas de los sectores productor y
transformador han formalizado el pre-
sente Acuerdo Marco Interprofesional
para las campafias 198788 y 1988-89,
de acuerdo con las siguientes

ESTIPULACIONES:

Primera. Objeto.—E! presente Acuer-
do tlene por objeto organizar la ade-
cuada colaboracién entre los sectores
agricola e industrial, de acuerdo con la
legislacion actual espafiola y comuni-
taria, teniendo en cuenta: '

a) Llas cuotas de azicar «A» y «B»,
fijadas por la CEE para Espafia en el
Tratado de Adhesidn, e incorporadas al
Reglamento CEE 1.785/1981.

b) Las especiales caracteristicas
de cultivo de la remolacha en Espafia,
sobre todo lo que se refiere a la fe-
cha de siembra y recoleccion, asf
como a su reconocida variabilidad en
rendimientos unitarios, como conse-
cuencia de las imprevistas irregulari-
dades climaticas. Estas variaciones im-
puestas por el medio natura] adquieren
especial importancia en la produccicn
de secano, cultivo habitual y necesa-
ric en grandes dreas.

Segunda. Duracién. — El presente
Acuerdo Interprofesional se establece
para las campafias 1987-88 y 1988-89,
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Prescripcion de infracciones y caduci-
dad del procedimiento en materia de
disciplina del mercado. (Sentencia
de la Sala 4. del T.8. de 27 de octu-
bre de 1987.)

En el escrito de alegaciones formula-
do por el abogado del Estado, en el re-
curso de apelacion por él interpuesto,
aduce que no cabe la aplicacién por
analogla —al no existlr un precepto
especifico en la normativa relativa a
fraudes alimentarios -—del art. 2 R.D.
2530/76, de 8 de octubre, sobre pres-
cripcion de infracciones y caducidad
del procedimiento en materia de disci-
plina del mercado, ya que se trata de
diferenies materias; alegaciones que
no desvirtdan los razonamientos reco-
gidos en los fundamentos de Derecho
de la sentencia recurrida —aceptados
en su integridad por esta Sala— en los
que se efectlia una adecuada aprecia-
cion de los hechos objeto del debate
y se declara con acierto la caducidad
del expediente, de conformidad con lo
dispuesto en &l articulo mencionada, al
haber transcurrido més de seis meses
desde el levantamiento del acta per el
inspectar actuante (el 23-9-81) hasta la
notificacién de la providencia de incoa-
cion del procedimiento sancionador (el
2(-7-82), bastando con significar, al de-
cidir el presente recurso de apelacidn,
que en las SS. 15-10-84 y 2-7 y 19-12-86
se proclama ya, de una manera expre-
sa, que ante la igualdad esencial ds
los supuestos gue configuran las in-
fracciones de fraudes en la reglamen-
tacién reguladora de la disciplina de
mercado y én la de productos agrarios
(relativos a la agricultura y ganaderia),
son aplicables a las infracciones admi-
nistrativas que contempla el D. 2177/
73, de 12 de julio, ¥ a los expedientes
a que las mismas dan lugar, los plazos
de caducidad que establece el Real De-
creto 2.530/76, de 8 de octubre.
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Arbitrio sobre el incremento del valor
de los terrenos. (Sentencia de Ia
Sala 32 del T.S. de 15 de octubre
de 1987.)

Fundamentos de Derecho

Primero: Se refiere el proceso a la
conformidad en Derecho de la liqulda-
cion del arbitrio sobre incremento de
valor de los terrenos girada por el
Ayuntamiento de Cdérdoba a don Anto-
nio §. V. y otros interesados con mo-
tivo de la transmision, formalizada en
escritura piblica el 20 de mayo de 1978
de contrato de compraventa, de Ia
finca sita en «Cafiada de la Fuente»,
«Lagar de Torrebermeja la Alta». Fren-
te a la Sentencia de la Audiencia, rati-
ficadora de la resoluclén del Tribunal
Econdmico - administrativo provincial,
que consideraron ser improcedente el
arbitrio, dado el cardcter de explota-
cidn agricola de la finca, se alza en
esta apelacion el Ayuntamiento de
Cérdoba aduciendo la falta de pruebas
acreditativas de tal cardcter y, por con-
secuencia, la legalidad de la liquida-
cion girada y del acuerdo municipal en
reposicién que la confirmé.

Segundo: Siguiendo los obligados an-
tecedentes del articulo 510-1 de la Ley
de Régimen Local de 24 de mayo de
1955, |la Base 27 de la Ley de 19 de
noviembre de 1975 y el 87 del Decreto
de 30 de diciembre de 1976, el articu-
lo 32 de la Ordenanza Fiscal regula-
dora de los Impuestos Munigipales,
preceptia que nho estd sujeto al im-
puesto, ahora debatido, «&l incremento
que experimente el valor de los terre-
nos destinados a una explotacién agri-
cola, ganadera, forestal o minera, a no
ser que dichos terrenos tengan la con-
dicion de solares o estén calificados
como urbanos o urbanizables progra-
mados o vayan adquiriendo esta tltima
condicién». De aqul el ser necesaria la
concurrencia de ambos requisitos, de
explotacié nagraria —sea agricola, ga-
nadera o forestal —y de solar no ur-
bang.

Tercero: El cardcter de explotacidn
agricola estd justificado en autos por
dos pruebas evidentes, apreciadas se-
gin las reglas de la sana critica pre-
vistos por los articulos 1.216 y 1.217
del Coédigo Civil y 632 de la Ley de
Enjuiciamiento Civll. Una es el informe
pericial emitido en el procedimiento
de reclamacion econdémico-administra-
tiva, fecha 10 de diclembre de 1979,
por Ingenlero Técnico Agricola, donde
se afirma que la finca est4 plantada en
su totalidad de olivar y con pequefas
parcelas de monte bajo con las varie-
dades manzanilla y nevadillo, de tierra
de buena calidad y de mayor rendi-
miento respecto a otras fincas que la
rodean; estando atravesada por un
carril que sirva para la explotacién del
predio. La otra prueba es el acta no-
tarlal fecha 28 de julio de 1980, que
seqgdn la observaclén personal y directa
del fedatario autorizante, la finca tiene
caricter de rdstlca, poblada de distin-
tos drboles y sin gue ni en ella ni en
sus colindancias exista pavimentacién,
alcantarillado, agua, ni luz. Entonces,

sin duda alguna, y no discutido por el

Ayuntamiento el requisito de faltar la
condicién de solar urbano o urbaniza-
ble, sélo demostrable por los planes
urbanisticos respectives, aparece ma-
nifiesto que nos encontramos ante una
explotacién agricola, en flnca ristica
de olivar, en cultivo, aprovechamiento
y con los adecuados rendimientos de
productividad. Consecuentemesnie Ja
tramitacion objeto del proceso no estd
sujeta al Impuesto, como asi, para ca-
sos andlogos viene declarando nuestra
Sala 3.%, sentencias, entre otras, de
13 de julio de 1982, 8 de junio de 1983
y 16 de marzo del actual afio; lo cual
determina que, siendo disconformes
con el Ordenamiento juridico los ac-
tos administrativos orlginariamente im-
pugnados, haya sido bien declarada la
no sujecién de la transmisién de finca
aqui debatida.

Cuarto: Por lo tanto, se rechaza la
apelacién, confirmando la sentencia re-
currida y, por @ltimo, no hacemos es-
pecial condena en costas.

Varlos autores: De
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Gomprende este. llbH
las cinco partes slguig

— La primera {
fianza del D
desarrolla e
SANZ JARQ

Se trata en elldd
y realidad actual'di
come ciencia y
clal que invadé
ordenamiento jt_'_]g

ses, principalme
de la C.EE.; -dgé
como elementd'} ferizddor de
actividades agrafiassel™gcto  agrarlo,
las relaciones” jifffd{cotagrarlas y la
empresa agrdria’ y por ello también
de! moderno - ‘Derécho Agrario; de la
naturaleza especlal que éste presenta;
de las fuentes que lo rigen, hoy suma-
mente complejas en nuestro pais por
habersa de armonizar, las de dmbito
estatal, con las autontmicas y las
comunitarias; sobre la extensién uni-
versitaria del mismo, principalmente
en Europa y en Iberoamérica, y sobre
el tratamiento académico y didéctico:
plan, metodologia y contenido, para la
investigacién y ensefnanza de esta nue-
va materia.

Termina abogando por la necesidad
de introducir la ensefianza del Derecho
Agrario en los planes de estudic de
nuestras facultades de Derecho, como
ha ocurtido en ltalia, donde dltimamen-
te han creado doce cédtedras de Dere-
cho Agrario en otras tantas universi-
dades, a fin de coordinar y atender
por éstas la demanda que hace la rea-
lidad social.

— La segunda parte sobre el Dere-

cho de Aguas en la Agricultura, -

que desarrolla el profesor Sebas-
tian MARTIN RETORTILLO. ’

Recoge la sintesis del Ordenamiento
juridico en materia de aguas, al servi-
cio del campo y de las actividades
agrarias, en el &mbito de todos los
pafses de la C.EE. y en-varios otros

terranea .y del resto de
o Al .
general- va seguido de
ticulares referidos a la legis-
épaguas para la agricultura en
vepsos;palses del drea europea y
gD desarrollados, en sus
peatives: .idlomas por especlallstas
materia. El referido a Espafia es
llado por Eduardo ABRIL ABA-

La tercera parte sobre las Organi-
-zaciones de los agricultores para
la puesta a disposicién de Ia pro-
duccién en el mercado, es desa-
rrollada por el profesor Jacques
DUPICHOT, de la Universidad de
Paris.

Contiene, en sintesis, el fenémeno
de las férmulas socletarlas, asociativas
y cooperativas de la llamada agricultu-
ra de grupo en Europa, cuestlon ésta
de extraordinaria importancia académi-
ca, técnica y practica, por reflejar el
gran cambio del sistema de contrata-
ci6n agrarla, en la produccién, Indus-
trializacion y comercializacion de Jos
productos agro - pecuarlo - forestales,
frente a los sistemas de la llamada
agricultura tradicional, en trance de
subsistencia anacrénica y desaparicion.

Su estudic general va seguido de los
correspondientes a cada pais de la
C.E.E., muy enriguecedores, por clerto,
y de algunos otros. El correspondiente
a Espafia, elaborado por el letrado Je-
siis NAVARRO CARO.
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— La cuarta parte sobre Las limita-
clones de las producciones agra-
rias, que desarrolla el doctor Or-
twin GOTTSMANN, de la Repibli-
ca Federal Alemana.

Se trata en esta parte del acuciante
y agudo tema de si-es posible o no
limitar la facultad de libre produccién
y libre disponibilidad de la produccién
de las explotaciones y empresas agra-
rias 0 agro - pecuario - forestales y de
los sistemas y normativas vigentes al
efecto en el area de la C.EE.

Siguen a su trabajo general las par-
ticulares a cada pais y en el relativo a
Espafia es desarrollado por el doctor
Antonioc HERRERC ALCON.

La cuestién es de tal importancia que
trasciende al campo constitucional y,
por supuesto, al de la politlca legisla-
tiva agraria.

— La quinta parte sobre los Funda-
mentos y derroteros del Derecho
Agrario, que es desarrollada por
el profesor Antonio HERNANDEZ
GIL,

quien matiza ser el Derecho agrario
un =derecho entrance de constitucion
y de fluencia que aparece enmarcado
en un sector de!l orden juridico muy
especialmente afectado por la funcién
social del derecho en el sentido de
promover la conformacién correctora
de la realidad social agraria y sus es-
tructuras con un cambio de diverso
alcance, a2 fin de lograr una proteccidn
arménica de los intereses indlviduales
y colectivogs,

«La Constltucién sspafiola de 1978
—continda diciendo e! profesor HER-
NANDEZ GH.— es un marco idéneo
para plantearse la conformacién del
Derecho Agrario», el cual «tene- hoy
tres grandes fuentes de produccion:

— El Derecho del Estado;

— El Derecho de las Comunidades

Auténomas, y
— El Deracho Comunitario europeo.»

E! libro es consecuencia del Xl Con-
greso - Coloquio Eurgpeo de Derecho
Agrario, celebrado en Tenerife, en el
admbito de la Facultad de Derecho de
la Universidad de La Laguna y contiene
por ello las conclusiones de orden ju-
ridico sobre las materias tratadas; y
también, por razones de utilidad prac-
tica, la Legislacion General de Aguas
vigente en Espafia y la particular de!
territorio de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

Juan José SANZ JARQUE

Institut Catald del Gradit Agrari y As-
sociacid Catalana de Dret Agrari, El
Crédit agrari i els aspects financiers
i crediticis de la politica agraria co-
munitaria, Barcelona, 1987, pag. 225.

Se recogen en el presente volumen
los trabajos del Primer Seminaria In-
ternacional organizade por la Asocia-
cién Catalana de Derecho Agrario, que
tuvo lugar en Barcelona los dias 8 vy
9 de noviembre de 1985, sobre el tema
tan polémico como aciua! del crédito
agrario. Iniciativa de la citada Asocia-
ci6n que merece ser destacada, no

111




sOlo por continuar la tarea de profun-
dizacién ya inlciada en anteriores reu-
niones cientfficas sobre el tema (Céace-
res, Caprl), sino por abordar todos los
aspectos del mismo, esto es, el Dere-

cho piblico que gira en torno a fa-

organizacién de las Instituciones que
confieren crédito agrario, el Derecho
privado centrado en buena medida en
el contrato que vincula a la Entidad
concedente y al prestatario y, en fin,
el Derecho agrario comunitario y las
repercusiones de la politica agricola
comun en las Comunldades Autdno-
mas. Junio a este planteamiento inter-
disciplinario del problema, debe resal-
tarse también la metodologia compa-
ratista propiciada por la Asociacidn
Catalana, ya que el estudio de los tres
aspectos mencionados se encargé a
Ponentes franceses, italianos v espa-
fioles. Los mismos tres aspectos fue-
ron examinados en sendas Sesiones de
Trabajo, las cuales fueron precedidas
por un Discurso Académico a cargo
de! profesor CARROZZA y culminaron
con las elocuentes ' Consideraciones
Conclusivas del profesor DE LOS MO-
ZOS; ademds, el libro contiene las
Comunicacicnes presentadas al Semi-
nario y una informacién sucinta sobre
el Instituto Cataldn del Crédito Agrario.

De esta sintesis sobre el contenido
de la obra, resulta claro que &l Semi-
nario alcanzé uno de los objetivos que
sus organizadores sé habfan trazado;
se trataba, en palabras del profesor
LUNA SERRANQ, de =abordar el trata-
miento de [as cuestiones juridicas de
la agricultura, en los tres obligados
niveles (estatal, autonémico y comuni-
tario), sin atender conjuntamente a los
cuales no seria hoy posible entender
la problematica juridica de la actividad
agraria»=. Y tal es acaso la caracteris-
tica més relevante del volumen que
resefiamos.

El profesor CARROZZA comienza su .

Dlscurso Académico preguntandose
—con la agudsza y sencillez- que son
habituales -en él— por la especialidad
(rectius: -agrariedad) del crédito agra-
rio, y la halla en un doble plano; el
plano factico de la naturaleza de las
cosas 0 =hecho técnico» de la agricul-
tura y en el plano normativo en el que
aquél ciertamente se expresa. De aqui
gue se oriente hacia la identificacion
de los rasgos que dibujan la singula-
ridad del crédito agraric dentro del
marco general de! crédito ordinario en
el sentido tradicional de esta expre-
si6n o bien dentro del marco general
de los mutuos de finalidad 0 contratos
de financiacién. En uno o en otro con-
texto, la especialidad del crédito agra-
rio radica, a su juicio, en su conexidn
con la empresa agraria, conexion que,
por determinar el destino del objeto
de la correspondiente prestacién o
estar encaminado hacia la financiacion
de ciertos aspectos relacionados con
ella, forma parte de la «causa genéri-
ca» -del respectivo. conirato; por eso,
se trata, indudablemente, de un con-
trato agrario, el cual puede ser tanto
para como de la empresa agraria, se-
giin incida en la financiacién de opera-
ciongs para constituir dicha empresa
o en la de actuaciones inherentes a
una empresa ya constituida. Dado este
planteamiento, .se comprende que el
autor, aun cuando destaque la relevan-
cia de las estructuras publicisticas en
la materia, se oponga a la tssis de que
se trate de un puro procedimiento

administrativo que desemboca en una-
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concesion (GALLONI); por el contra-
rio, considera- que estamos ante un
contrato agrario de Derecho publico,
cuyo niicleo esencial sigue regulado
por el Derecho privado, en el que los
actos administrativos que ls preceden
en orden a la seleccién del prestatario
deben considerarse accesorios. Sobre
el Derecho espafiol al respecto, acaso
hay que matizar en los términos que
exponemos sucintamente mas adelanta.

Finalmente, el profesor CARROZZA
estudia dos aspectos de gran Interés;
de una parte, el crédito agrario agevo-
fato o =bonificado= por el poder publi-
¢0 —como traduce el profesor DE LOS
MOZOS con exactitud— y de otra, los
sujetos destinatarios de! mismo. En
cuanto al primero, resulta que se trata
de un medio de actuacién de la poli-
tica econdmica sumamente eficaz, el
cual estd hoy regido en el Derecho
italiano por dos microsistemas norma-
tivos, no siempre congruentes, a sa-
ber: el Derecho de las regiones y el
Derecho comunitaric. Estrechamente
relacionado con esto, estd el segundo
aspecto apuntado, es decir, los suje-
tos beneficiarios de las bonificaciones,
y. ante &l cual el leglslador —en espe-
cial el italiano, que estd abocado a
introducir una amplia reforma de la
materia—. debe inclinarse, ante todo,
a favor de un modelo «abiertor o0 a
favor de otro «cerrado»; mientras el
primero se dirige a todas las personas
ocupadas en la agricultura o residentes
en el medio rural, sean o no empresa-
rios agricolas, el segundo, en cambio,
se contrae sélo a favor de estos Glti-
mos. Es de sefialar que el primer mo-
delo impera en el Derecho francés,
en tanto el segundo rige en ¢l italiano
—y también en e! nuestro—. Si se
opta por el modelo «cerrado»; como
es probable a la vista de los distintos
proyectos de reforma, se deben definir
con nitidez, por otra parte, . los tipos
de actividades comprendidos en la em-
presa agraria, asi como la posibilidad
de favorecer. actividades conexas y
las auxiliares de. la- agricultura. No
menos urgente es la opcién a favor
del tradicional cultivador directo o de
la nocién comunitaria de empresario a
titulo principal, y también la variada
tipologia de supuesios que suele en-
globarse en la férmula genérica de la
agricultura de grupo. De estas opcio-
nes del legislador depende, en fin, no
solo la existencia de un créditc agra-
rio eficaz, sino, en dltimo término, la
propia especialidad del mismo.

Por lo que atafie al Derecho piblico
relativo a la organizacién del crédito
agrario, son muy ilustrativas las po-
nencias francesa, a cargo de J. DE LA
FOREST DIVONNE, y espafiola, expues-
ta por gl Abogado del Estado José An-
tonio PEREZ TORRBENTE, aunque de as-
tilos muy diferentes; si el cardcter
esquemaético predomina en [a primera,
en la dltima es ostensible el esfuerzo
realizado por el autor para reunir y
ofrecer  una somera indicacién de las
dispersas fuentes normativas que fijan
la estructura y principales funciones
de la decena de Entidades que en nues-
tro Derecho otorgan créditos para la
financiacién, no sdlo de la produccién
agricola, sino también de otras inver
siones como la construceidn, industrias
agroalimentarias, electrificacion y me-
jora del medio rural en gensral. Tales
entidades, al margen del Instituto de
Crédito Oficial, Banco Hipotecario, Ca-
jas de Ahorro y Banca privada, perte-

necen tanto al sector pliblico como al
sector privado; son dél primero el
IRYDA, e} ICONA, el FORPPA, ol SEN-
PA, el Banco de Crédito Agricola, el
Instituto Catalan de Crédito Agrario y
el Servicio Nacional de! Cultivo vy Fer-
mentacién del Tabaso, en tanto se en-
cuadran en el segundo las Cajas Ru-
rales, las Seccicnes de crédito de las
Gooperativas Agrarias y los Positos.
El autor examina, pues, los rasgos méis
caracteristicos de cada una de ellas,
asi como las ayudas o lineas de cré-
dito a las que pueden acceder los
agricultores. Un acento critico sobre-
sale, en cambio, en la licida ponencia
itailana defendida por R. COSTI, Ordi-
nario de Derecho agrario de la Univer-
sidad de Bolonia. Aunque el autor se
muestra algo escéptico sobre la con-
veniencia de mantener la especialidad
del crédito agrario, acaba por inclinar-
se, finalmente, a favor de la afirmativa,
si bien, ante la proyectada reforma
lagislativa, hace dos interesantes su-
gerencias que, en buena medida, la
atenian. El primer lugar, aconseja re-
visar el régimen del .destino del crédi-
to' agrario, teniendo muy en cuenta
la actual fisonomia de la actividad
agraria y su progresiva compenetracion
con la industrial 'y mercantil, asi como
abandonar una tipicidad rigida de las
operaciones susceptibles de ser finan-
ciadas medlante el crédito especial
agrario, de forma que sirva de apoyo
indistinto a todas las actividades que
lleve a cabo la respectiva empresa
prestataria. Y en segundo lugar, su-
giere ampliar el &mbito de aplicacién
del privilegio convencional como ga-
rantfa, especialmente sobre bienes
muebles, para superar las dificultades
y limitaciones inherentes a la hipoteca
y al propio tlempo suprimir las normas
excepcionales que excluyen a esta (lti-
ma, -constituida a favor de las” entida-
des concedentes de crédito agrario, de
las reglas generales que rigen en ma-
teria de guiebra. Ambas sugerencias
responden, en realidad, a la misma
ratio de estimular el caricter empre-
sarial, tanto de los agricultores como
de las entidades expresadas.

La preocupacidén por la especialidad
y la atencién por las modalidades nue-
vas fueron, por su parte, las notas méds
destacadas por los ponentes que ana-
lizaron los aspectos privados del con-
trato de crédito agrario, los cuales, en
general, son reticentes ante la primera
y se inquietan por las Gltimas. Todos
coinciden en que, incluso desde la
éptica del Derecho privado, hay que
considerar al crédito agrario no sodlo
como un eficaz instrumento de finan-
ciacion de la actividad agraria, sino
como un medio no menocs eficaz en or-
den a la planificaclén pablica del sec-
tor agricola. En este sentido, preclsa
el profesor B. GRASSO, Ordinario de
Derecho Agrario de la Universidad de
Népoles, que en el Derecho italiano
la Ley todavia vigente de 1928 esta-
blsce un catdlogo de actividades agra-
tlas que pueden recibir financiacion
especial, con independencia de que el
propletarlo sea o no un empresario
agricola, si bien la concesidn del prés-
tamo genera una obligacién exigible a
este (ltimo de destinarlo a la finalidad
financiada, obligacién que, sin embargo,
no colorea, a juicio del autor, la causa
credendi. Por ésta, y otras razones,
oncuye que no estamos ante un tipo
contractual -independiente, . sino ante
una mera especialidad —debida a la

trama de intereses piblicos y priva-
dos que convergen en cada operacién
de financiacion— que no sé aparta del
arquetipo del contratc de mutuc con-
sagrado por el Codice civile, Una orien-
tacion similar mantiene el profesor L.
LORVELLEC, es tema de objeto, causa
y efectos del contrato o los contratos
de crédito agrario —en plural, mas
bien— en el Derecho francés, autor
que llama la atenci6n sobre la estre-
cha conexion existente entre tales
contratos y los llamados contratos de
integracion; asimismo, el profesor J.
DAVID, en o gue concierne a las ga-
rantias, que giran todavia, en lo funda-
mental, sobre la hipoteca, materia en
la que el autor advierte una cierta evo-
lucién que, sin abandonar las garantias
tradicionales, parece encaminarse ha-
cia la relevancia de las garantias eco-
némicas, basadas en la dimensién y
nivel de organizacion de las explota-
ciones, formacion profesional del agri-
cultor y su respectiva capacidad de
comercializacion, las que se traducen
en una compleja mecénica de «delega-
cion» de créditos que el explotante
cede al Credit Agricole en garantia de
los préstamos o anticipaciones que
éste le confiere. Postura semejante
mantuvo ! ponente espahol —quien
esto escribe—, llegando a la conclu-
sién, tras examinar, en particular, el
régimen del préstamo para la moder-
nizacién de la explotacién familiar agra-
ria, que la especialidad del crédito
agrario depende de la naturaleza de
la entidad que lo otorgue; congedido
directamente por la Administracién, la
especialidad radica en el caracter con-
sensual del contrato que se perfeccio-
na al momento de emitirse la Namada
«aprobacién provisional», mientras que,
si la concede una entidad financiera
privada, tal especialidad desaparece y
el contrato se rige por las reglas ge-
nerales del préstamo-mutuo, con la
doble salvedad del procedimiento admi-
nistrativo previo y de las obligaciones
que, en todo caso, asume la Adminis-
tracion, lo mismo estatal que autond-
mica. :

Los aspectos financieros y crediti-
cios de la politica agraria comunitaria
fueron expuestos por el ponente ita-
liano, el profesor G. GALLONI, en rela-
cién con las regiones existentes en el
pais vecino, mientras el ponente fran-
cés, profesor P. DIBOUT, y el ponente
espaiiol, sefor A, MASSOT MARTI, se
refirieron concretamente a nuestro ori-
ginal Estado de las Autonomias; el
primero esquematicamente, en tanto
el ultimo extensa, pormenorizada y do-
cumentadamente. Siendo de destacar el
protagonismo que han venido adqui-
riendo progresivamente estas entida-
des infraestatales en la aplicacién y
ejecucion de la -politica agricola co-
mun, el cual obedece a la nueva orien-
tacion de la C.E.E. hacia la mayor cohe-
sién econémica y social entre las di-
versas regiones europeas, y de aqui
que dicha politica pueda y deba com-
plementarse hoy en dia con la actua-
cién del Fondo Social Europeo, el Fon-
do Europeo de Desarrollo Regional vy
el Banco Europeo de Inversiones, ante
los que las Comunidades Autdnomas
tienen distintas posibilidades de acce-
s0, tanto directas como indirectas. In-
cide en el mismo tema la interesante
comunicacion presentada por el profe-
sor E. CAPIZZANO, lo mismo que la
del profesor L. MARTIN-BALLESTERO
HERNANDEZ; en tanto que se ocupan

de aspectos diversos de! contrato de
créditoe agrario las de A. GERMANO y
L. PONTIROLI], vy del Instituto Cataldn
de Crédito Agrario la del sefor J. PLO-
NASDEMURNT,

Finalmente, el profesor DE LOS MO-
Z0S propone un punto de equilibria
entre las distintas posturas sobre la
naturaleza y especialidad del contrato
de crédito agrario; desde un sano rea-
lismo, intenta hacer coincidir las ten-
dencias del mos italicus y del mos
gallicus manifestadas en el Seminario
—y aqui extractadas escuetamente—
al advertirnos que la especialidad de
los contratos no hay que buscarla sélo
en las leyes especiales sino, y sobre
todo, en la realidad, donde se gestan
incesantemente modelos nuevos y a la
que debe plegarse el legislador, abrién-
dole cauces o medios adecuados y
compatibles con la actuacidén y defensa
del interés pablico.

Es claro, pues, gue estamos ante
una obra muy completa, que refleja
con fidelidad el status quaestionis en
los Derechos francés, italiano y espa-
fiol, a la vez que informativa sobre las
distintas vertientes financieras de la
C.EE.;. una obra, en fin, de interés,
tanto para tedricos como para practi-
cos.

C. VATTIER FUENZALIDA

José Maria MARTINEZ SANCHEZ, De-
sarrolfo agricola y teoria de siste-
mas, Serie Estudios, Secretaria Ge-
neral Técnica, Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién, Madrid,
1987, 375 paginas.

Ante todo hay que decir que no esta-
mos ante una obra de economia en
general, ni de economia agraria en par-
ticular, sino ante un trabajo de inves-
figacion que se sitda en el campo es-
pecifico de la economia del desarrollo;
tampoco se ocupa de la realidad his-
térica de un pais determinado, sino
que el autor se mueve en el abstracto
territorio de las teorias interpretativas
del subdesarrollo agricola. Es, en rea-
lidad, una obra cientifica en el mas
estricto sentido que asume esta expre-
sion en el ambito de las ciencias so-
ciales.

Obra cientifica que constituyd, en su
dia, la tesis doctoral del autor y que,
sin embarge, no ha dejado de llamar
la- atencién; no soélo obtuvo la califica-
cion maxima sino el Premio Extraordi-
nario que ctorga la Facultad de Dere-
cho de Valladolid a las dos mejores
tesis leidas en el bienio correspondien-
te y ha sido. premiada, ademas, con
un accésit en el Il Premio MNacional
de Publicaciones Agrarias, Pesqueras
y Alimentarias. Lo que pone de relieve
que, a pesar de su marcadoc caracter
tedrico o abstracto, la investigacién
que ha llevado a cabo el profesor MAR-
TINEZ SANCHEZ es también de interés
practico.

Y lo es, a nuestro juicio, por dos ra-
zones de orden diverso. De una parte,
porque explica las complejas interac-
ciones entre la agricultura y el desarro-
llo economico, materia que el autor
examina desde y hacia la agricultura;
en la primera direccion, se fija en las
corrientes de produccién, de recursos
vy en las relaciones de unas y otras,
en tanto en la segunda destaca el pa-
pel estratégico que incumbe a la agri-
cultura en la promocién del proceso de

desarrollo, asi como la incidencia de
fos demés sectores econdmicos sobre
la productividad agricola y el bienestar
rural. i

De otra parte, la obra del profesor
MARTINEZ SANCHEZ merece ser re-
saltada por seleccionar y estudiar,
compartiva y sistematicamente, las
tres teorias mas significativas, que
tratan de explicar —y por tanto de co-
rregir— el subdesarrollo agricola, a
saber la tesis de Lewis, la de Schultz
y, en fin, los enfoques marxistas. Si se
pudiera sintetizar en una palabra cada
una de estas complejas teorias, habria
que decir que la clave de la primera
estd en el desarrollo industrial, de 1a
segunda en la competitividad y de los
dltimos en la agro-industria; esta clave
no sélo explicaria el subdesarrollo sino
que deberia indicarnos el camino para
superarlo. Pero, tras el examen criti-
co de estas teorias, el autor nos mues-
tra, desde la optica del funcionalismo
estructuralista o teoria de los siste-
mas, los errores y aciertos de-las mis-
mas. Aunque este punto de vista no
sea original o novedoso, el profesor
A. GARCIA VILLAREJO destaca estas
tres ventajas: permite un analisis des-
criptivo de la situacién socioecondmi-
ca de la agricultura; permite valorar,
en los mismos términos, los plantea-
mientos tradicionales sobre la mate-
ria, y, en fin, explica dichos plantea-
mientos en los términos modernos de
las funciones integrativa, informativa
y adaptativa que despliega el sector
agricola encuadrado en el sistema so-
cioeconoémico. (Préfogo, pags. 18-19.)

Dado el interés del tema vy el rigor
metodoldgico de que hace gala el autor,
la lectura de su obra suscita numero-
sas reflexiones, en las que no vamos
a entrar aqui; por eso, nos limitamos
a llamar la atencion, una vez mas, so-
bre este libro.

C. VATTIER FUENZALIDA

Antonio AGUNDEZ FERNANDEZ, Co-
mentarios a la Ley de Arrendamien-
tos Rusticos, Editorial Comares, Gra-
nada, 1987, 443 pdginas.

Un nuevo libro del profesor titular de
Derecho civil y Magistrade del Tribu-
nal Supremo, Antonio AGUNDEZ FER-
NANDEZ, uno de los méas insignes agra-
ristas espanoles, colaborador habitual
de la Revista y amigo entrafable de
hace muchos afios, que viene asi a
sumar la larga lista de sus publicacio-
nesy gque, como siempre, es bien reci-
bida en esta reducida comunidad de
los juristas que leen, que, en EspaRa
sno, por desgracia, muy pocos.

Faltaba en nuestra bibliografia re-
ciente una cbra de estas caracteristi-
cas, es decir, un comentario limpio,
sencillo e imparcial de la Ley de Arren-
damientos Rdsticos, de 31 de diciem-
bre de 1980, pero que, a su vez, tiene
una serie de observaciones que son
méas que sufictentes para recoger todo
un «corpus» doctrinal que se ha ido
formando en la experiencia juridica a
lo largo de mas de cincuenta afos,
actualizado con rigor segun las exigen-
cias de |la nueva ordenacion legal.

Como tedo comentario que se precie
de tal, sigue la sistemdatica de la pro-
pia regulacién legal, precedida de una
breve Introduccién (pags. 7-15), que es
un verdadero alarde de sintesis. A
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partir de ahi los comentarios siguen
rigurosamente esa sistemdtica legal,
dividiéndose o agrupandose en tres
dgrandes partes, conforme a los titulos
de la propta ley: De los arrendamientos
(pags. 17 a 289); De [as aparcerias
(pdgs. 290 a 342); Jurisdiccion y com-
petencia (pags. 343 a 395}, estando di-
vididos en capitulos y articulos. Final-
mente, se hacen los comentarios de las
Disposiciones ftransitorias (pags. 396
a 404), de la Disposicién adicional (pa-
ginas 407 a 413); y Disposicidn final
(pags. 415 a 416). Preceptos que, en
una normativa de esta naturaleza tie-
nen una capital importancia.

El esquema seguido para €l comenta-
rio es muy sencillo, sumamente c¢la-
sico, por otra parte. La «explicatio» de
la norma es bastante somera y el lec-
tor, sin querer, la hace suya, mostran-
do las variantes de la legislacion pre-
cedente, el encaje o la relacién con
oiros preceptos de! ordenamiento a los
gue la norma se refiere, en su caso,
y la aportacidon de las autoridades para
fundamentar la explicacién pertinente,
muy sucinta en cuanto a la doctrina
se refiere, pero sfempre puntual y
oportuna y muy rica, casi exhaustiva,
por lo que concierne a la jurispruden-
cia. Por todo ello, el presente libro es
un instrumento muy valioso de trabajo,
especialmente para jueces y abogados.

El autor es un admirador de su pai-
sano Gregorio LOPEZ y, sin duda algu-
na, a pesar de que por su natural mo-
destia no se le ha ocurrido en ningdn
momento parangonarse con el ilusire
glosador de las Partidas, me parsce
que su sombra benéfica se ha dejado
sentir en este trabajo sencillo y bien
hecho, que es lo mas que se puede
decir de una creacidon humana. Por
ello, 'mi felicitacién mas sincera.

Felicitacion que ha de hacerse ex-
iensiva a Editorial Comares por lo pri-
morosamente que estd editada.

José Luis DE LOS MOZOS

NOTICIAS

LAS DISTORSIONES DE LA CGONCU-
RRENCIA EN MATERIA AGRICOLA EN
LA C.EE.

(Coloquio celebrado en Tours los dias
6 y 7 de octubre de 1987, bajo los
ausplcios de la Facultad de Derecho y
Ciencias Econdmicas de Tours y del
Instituto de Legislacion y Economia
Rurales de Poitiers, con la colabora-
cion de la SEDRA y de la Revue de
Droit Rural)

Con nutrida asistencia procedente de
practicamente todos los paises miem-
bros de la CEE., sa& celebrd, los dias
6 y 7 de actubre de 1987, en la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Econdmicas
de Tours, un coloquio, en cierta medida
continuador del celebrado afios atrés
en Rennes sobre la crisis de la PAC,
sobre el interesante tema general de
las distorsiones de la libre concurren-
cia en materia agricola en el seno de
la CEE.

E! cologuio se articulaba en tres se-
siones dirigida cada una de ellas al
estudio de distorsiones de concurren-
cia procedentes de tres distintas {uen-
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tes: 1.%) Distorsiones producidas por
los propios agentes econdémicos. 2.3)
Distorsiones por razén de las ayudas
nacionales. 332) Distorsiones origina-
das por la propia reglamentacién co-
munitaria.

La primera de las sesiones, bajo la
presidencia del profesor DENIS, de la
Universidad de Burdeos [, conté con
una interesante introduccién a cargo
del profesor BLAISE, de la Universidad
de Difon, seguida de una cuidada y
muy critica exposicién del profesor
SABOURIN, de la Universidad de Paris
V, acerca de [a sentencia del TJCE, de
30 de enero de 1985, sobre el caso
B.N.I.C., que, a su juicio, borraba las
especialidades de la materia agricola
en relacion con los articulos 85 y si-
guientes de! Tratado. La politica de
la Comisién fue posteriormente defen-
dida por J. DE COCKBORNE, con base
en la exclusion del caso B.N..C. de
entre los productos agricolas, por no
constar en el Anexo Il del Tratado de
Roma, sin que por lo general hayan de
considerarse prohibidas las distorsio-
nes de la concurrencia producidas por
Acuerdos Interprofesionales. Tras la
exposicion del puntod e vista de varios
agentes econdémicos, se cerrd [a sesign
después de un animado debate.

La segunda sesién, relativa a las dis-
torsiones de la concurrencia por razén
de las ayudas nacionales, se desarrollo
bajo la presidencia de] profesor RAUX,
de la Universidad de Rennes, y tras
una introduccién a cargo del profesor
GADBIN se centré sobre el asunto del
IVA en Alemania, reducido tras los
acuerdos de la =cumbre de Fontaine-
bleau-, con efecto equivalente a una
ayuda, y con [a finalidad de compen-
sar la desaparicion de las Montantes
Compensatorios Monetarios. La senten-
cia del TICE de 15 de enero de 1987
declara conformes a Derecho la Ley
alemana de 29 de junio de 1984 v la
decisién 361/84, de 30 de junio, reso-
lucién ésta que, a juicio de la ponente
FUNK BRENTANGQG, es debida a presio-
nes politicas mas que a una correcta
interpretacion del Tratado en su ar-
ticulo 96. Tras la exposicion de los
criterios de apreciacion de las ayudas
por la Comisién, a cargo de M. BAR-
THELEMY y de los puntos de vista de
otros profesores y agentes econdmi-
cos, hubo de nuevo un interesante de-
bate que cerr6 esta segunda sesién.

Por dltimo la tercera sesién, bajo
la presidencia del profesor DAVID, de
la Universidad de Poitiers, versé sobre
la distorsion de la concurrencia a
causa de la propia reglamentacion co-
munitaria, y comenzd por una intro-
duccion a cargo del profesor BLU-
MARNN, centriéndose posteriormente en
el estudio de la reglamentacidn de
productos sustitutorios de la produc-
¢idn lechera con la exposicion de la
Federacion Sindical Nacional de Coope-
rativas lecheras de Francia. El punto
de vista de la Comisién fue explicado
por la sefiora SORASIO, paséndoss a
continuacion al estudio de otros puntos
de vista relativos a distintas reglamen-
taciones, incluso la referencia a la tasa
de corresponsabilidad en cereales, y
la reglamentacion de la carne de ovi-
no que expuso el profesor SNYDER,
de Londres, dando lugar, por dltimo, a
un interesante debate.

Tanto las ponencias como las inter-
venciones programadas y no programa-
das gue tuvieron lugar a lo largo del
coloquio serdn materia de una publi-

cacién semejante en su concepcion a
la que originé el Coloquio de Rennes,
(Politique Agricole commune et cons-
truction communautaire, ed. Econdmi-
ca, Parfs, 1984), que tanto interés re-
visttd y de la que ya se dio noticia
oportunamente en la seccion biblio-
gréfica de esta revista.

José DE LA CUESTA

ASOCIACION ESPANOLA
DE DERECHO AGRARIO

XXIII CURSO
DE DERECHO AGRARIO

General, autonémico y comunitario

INSTITUGIONES Y LEGISLACION
Pragrama - Calendario

DERECHO AGRARIO GENERAL

15 de abril

I. Régimen de la propiedad de la
tierra.

Il. Régimen de los arrendamien-
tos risticos.

Nl. La profesionalidad de agricul-
tor y la agricultura a tiempo
pargial.

IV. E! Estatuto de la explotacion
familiar vy de los jévenes agri-
culiores.

22 de abril

V. Sociedades agrarias SAT.

VI. Cooperativas agrarias.

Vil. HRégimen fiscal de la agricultu-
ra y en particular de las Coo-
perativas agrarias.

VI1. E! régimen especial agrario de
la Seguridad Social.

29 de abril

IX. El cultivo v las reglamentacio-
nes de las producciones agra-
rias.

X. Llos precios agrarios y el se-
guro agrario.

Xl. E! acto agrario y la actividad
agraria. Extensiéon de la ma-
teria agraria: industrializaci6n
y comercializacion de los pro-
ductos agrarios por los agri-
cultores por si o asociadas,

XIl. Contratos de integracién agra-
ria.

6 de mayo

XIll. El crédito agrario: Régimen &
instrumentacion. El Banco de
Crédito Agricola y las Cajas
Rurales.

XIV. Conservacién y aprovecha-
miento de los recursos natu-
rales: Régimen juridico de las
aguas para la agricultura.

XV. Legislacion de caza y pesca
fluvial, de la acuicultura y de
la pesca maritima.

XVI. Propiedad forestal. Legislacion
de montes y de los montes
vecinales de mano comtin.
Pasios y rastrojeras. La gana-
deria.

13 de mayo

XVIl. Reforma agraria y reformismo
agrario. Leyes de Reforma y
desarrollo agrario, de fincas
manifiestamente mejorables y
de agricultura de montafia.

XVIll. Régimen de concentracién par-
celaria.

XIX. Administracién Piblica Agra-
ria. El MAPA y sus organismos
auténomos. Procedimiento ad-
ministrativo y de recursos en
materia agraria.

XX. Asociacionismo agrario: orga-
nizaciones profesionales sindi-
cales agrarlas y cémaras agra-
rias. El fuero agrario.

DERECHO AGRARIO AUTONOMICO

20 de mayo

XXi. Sisterna juridico agrario de
las Comunidades Auténomas.
XXIl.  Estudio de la legislacién agra-
ria de las Comunidades Auto-
nomas con Compilaclones pro-

pias de Derecho civil-foral.
XXIlIl. Estudio de la sleyes agrarias
de las Comunidades Auténo-

mas de Andalucia y Extrema-
dura.

XXIV. Estudio de las leyes agrarlas
dal resto de las Comunidades
Auténomas.

DERECHO AGRARIO COMUNITARIO

27 de mayo

XXV. Principios y fundamentos de
la CEE. Instituciones. Fuentes
del Derecho comunitario.

XXVI. El Tribunal de Justicia: estruc-
tura competencias, procedi-
mlentos y efectos de las reso-
luciones de éstos. Especial re-
ferencia a sus resoluciones y
jurisprudencia en materia agra-
ria.

3 de junio

XXVIl. Normativa que rige la politica
agricola comun (PAC). Objeti-
vos ¥ contenido de la misma.
El tratado de adhesién. Régl-
men transitorio.

XXVIII. Normativa de la Organizacién

comin de Mercados. Regla-

- mentaciones y régimen de las

principales producciones: ce-
reales, avicultura, porcinicul-
tura, carne, leche y derlvados,
grasas, frutas y hortalizas,
vino, azicar, tabaco, algodén,
arroz y productos agricolas
transformados.

GLAUSURA Y ENTREGA DE DIPLOMAS

Director: Juan José SANZ JARQUE.

Profesorado: Especialistas en las diver-
sas materias del programa.

Clases: En el Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas, calle
Duque de Medinaceli, 6, de
430 a 9 pm, los viernes de
cada semana,

Matricula: En [a Secretaria del Gurso,
slta en el domicllio anterior
sefialado, los martes y miér-
coles, de 7,30 a 9 p.m. Da de-
recho a Certificado de Asis-
tencia y Diploma.
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ESTUDIOS

J.P. LArorTi: ¥ R, LiFRaN

La ampliacion de la C.E.E. y la reestructuracion de la eco-
nomia vitivinicola comuitaria.

CC Liss

E'volucion y estado actual de la Concentracidn Parcelaria en
Espafa

ANTONIO ALvAREZ PEREZ .

El concepro de explotacidn agricola y su transcendencia tri-
butaria

M* del Mar Torees LiIMORTE

Transformaciones ecoldgicas por la puesta en regadio

M anurL Rapun GARATE

Sobre la flexibilidad de la oferta agricole en Navarra

Pasro A Muroz GALLEGO

El papel del marketing en el sistema agroalimentario

M Lores BLance

E ficiencia econdomica y reforma agraria en Andalucia

J.J. RoMi:ro

L.a persistencia de la aparceria en los regadios andafuces

J.M. Garcia BartoLome

La cooperaiivas de cultivos marinos en Andalucia

NOTAS

INFORMACION, DOCUMENTACION Y CONYOCATO-
RIAS
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Ot ESTUDIOS
SOCIALES

asrL 140 sunio

1987

ESTUDIOS

M. PenT

La politica Agricola Cormin: problemdtica actual y perspec-
tivas.

W. HENRICHSMEYER

El analisis econdmico en el proceso de elaboracidn de la PAC

F. LEcHi

Disparidades regionales y evolucion de fa Politica Agricola
Comun

A. BUCKWELL

Incidencia de las limilaciones presupuestarias en la PAC

5. TANGERMANN

Relacidn de la PAC en terceros paises

U. KoesTer ¥y H. TERwWITTE

Semillas oleaginosas, protelnas y cereales de sustitucidn: es-
tratégias econdmicas y . realidades politicas

T. Josuing y F. ANDRADA

La adhesién de Espafa y la PAC

C T

Lecciones de una negociacion con la C.E.E.: naturaleza del
proceso de elaboracién de la PAC

L. V. BARCELO

La posicién competitiva de los productos mediterréneos es-
panoles

M. GorGont

Limitacién de la politica de estructuras de la CEE

D. BERGMANN

L a regulacion de la oferta agricola: una accion muy limitada

J. CARBONELL

Balance del primer afo de aplicacién de la PAC en Espaia
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FUNDADORES

Anténio Agundez Fernandez, Magistrado del Tribunal Su-
premo. Vocal de Ia JD A E DA Eusebio Albareda Jove,
Presidente de Lactanimal José Luis Aljibez Cortés, Abo-
gado. Carlos Alanso Garcia, Abogado. lLetrado def LRY.
D.A. José Luis Alvarez Alvarez, Notario. Federico Alvarez
Vega, Dr. Ingeniero Agrénomo. Rafael Alvarez Vigaray.
Catedratico de Derecho civil. Luis Amat Escandell, Cate-
drédtico de Derecho agrario y Sociologia. Manuel Amords
Guardiola, Catedrédtico de Derecho civil. Registrador de la
Propiedad. José Ramén Antén Riesgo, Notario. Eulogio
Astudillo Diez, Abogado. Alberto Ballarin Marcial. Notario,
Fresidente de fa Asociacidn espafola de Derecho Agrario,

Ignacio Ballarin Iribarren, Bidlogo del ICONA. José Javier

Ballarin Iribarren, Letrado de las Cortes. Carlos Barros
Santos, Profesor de Investigacion def C.51.C. Vocal de Ia
Asociacion europea para el Derecho alimentario. Emilio
Bonelli Garcia Morente, Letrado Superior del Estado.
Efrén Borrajo Dacruz, Catedrdtico de Politica Social y De-
recho del Trabajo de la Universidad Complutense de Ma-
drid. José Maria Caballero Gonzdlez, Doctor en Dere-
cho. Vicente Caneque Martinez, Dr. Ingeniero Agrénomo.
Francisco Carpio Mateos, ANotario. José Maria Castan
Vazquez, Prefesor de Derecho civil. Académico de la R.A.
L./ José Manuel Cid Diaz, Veterinario. José Antonio
Cobacho Gémez, Profesor titular de Derecho civil. Fran-
cisco Corral Duefias, Registrador de la Propiedad. Vocal de
la JDAEDA. Francisco Cuenca Anavya, Notario. José
Maria de la Cuesta Saez, Profesor titular de Derecho civil
José Maria Chico de Guzman, Dr. Ingensero Agrdnomao.
José Maria Chico Ortiz, Registrador de la Propiedad. Juan
Francisco Delgado de Miguel, Notario. Rafael Dendariena,
Vocal de la Asociacion eurepea para el Derecho alimen-
tarfo. José Antonio Escartin Ipiens, Motario. Diege Espin
Cénovas, Catedrético de Derecho civil. Magistrado def
Fribunal Supremo. José Maria Espuny Movano, /ndustrial.
Francisco Fernandez Payan de Tejada, Economista. Fran-
cisco Javier Ferndndez Costales, Profesor titufar de Dere-
cho civil. Miguel Luis Galidn Aledo, Abogado. Gabriel

.Garcia Cantero, Catedridtico de Derecho civil Fernando

Garrido Falla, Catedritico de Derecho administrativo. Vocal
de la JD.AEDA Marcelino Gavildn Estelat, Abogado.
Vocal de la JD.AEDA. José Maria Gil-Robles y Gil-
Delgado, Letrado de las Cortes. Tomas Giménez Lorente,
Abogado. Manuel Gitrama Gonzalez, Catedrdtico de Dere-
cho civil Francisco Gomez Gémez-Jordana, Letrado Supe-
rior del Estado. Luis Maria Gonzalez Vaqué, Vicepresidente
de la Asociacidn europea para el Derecho alimentario.
Salvador Grau Fernandez, Abogado. Vocal de fa J.D.A.E.
D.A. Fernando Hernadndez Gil, Magistrado del Tribunal
Supremo. Vocal de la J.D.A.E.D.A Francisco J. Herrero
Velarde, Economista. Jorge Jordana Buticaz, Vocal de fa
Asociacidn europea para el Derecho alimentario, Félix Jos
Lépez, NMotario. José Luis Lacruz Berdejo, Catedrdtico de
Derecho civil. Jaime Lamo de Espinosa, Catedrdtico de
Comercializacidn y Divulgacion agraria, Joaquin Lanzas
Galvache, Registrador de la Propiedad. José Luis Laso
Martinez, Registrador de la Propiedad. Alejo Leal Garcia,
Registrador de la Propiedad Vocal de la JD.AEDA,
Rafael Lefa Fernandez, Notario. Jesus Lobato de Blas,
Catedrdtico de Derecho de Empresariales. Fermin S. Leén
Diaz, del Cuerpo Superior de Administradores Civiles del
Estado Arturo Ldpez-Francos Bustamante, AMotario. Jesls
Ldpez Medel, Registrador de la Propiedad. Vocal de la J.D.

A.E.D.A. Francisco Lucas Ferndandez, Notario. Agustin Luna
Serrano, Catedrdtico de Derecho Civil. Presidente de la
Asociacidn catalana de Derecho agrario. Maria de los Des-
amparados Llompart, Doctor en Derecho. Victorio Maga-
rifes Blanco, Notario. Joaquin Madruga Méndez, Profesor
titular de Derecho civil Carlos J. Maluquer de Motes
Bernet, Profesor titular de Derecho civil. Rubén de Marino
vy Dorrego, Profesor titular de Derecho civil. Magistrado.
José Martin Blanco, Profesor titular de Derecho civil. Luis
A. Martin-Ballestero Hernéndez, Profesor titular de Dere-
cho civil. Marfa Reyes Martin Santamaria, del Cuerpo
Superior de Administradores Civiles def Estado. Francisco
Maroto Ruiz, Netario. Manuel Martin Arndiz, Dr. Ingeniero
Agrénomo. José Millan Garcla-Patifio, Notarie. José Luis
Martinez Lopez-Mufiiz, Profesor titufar de Derecho admi-
nistrativo. Sebastidn Martin-Retortilto Baquer, Catedrdtico
de Derecho administrativo. Vocal de la JOD.AEDA A.
Mohino Sanchez, Secretario de la Asociacién europea para
el Derecho alimentario. Florencio Montalvo Medrano,
Abogade. José Maria Montolic Hernandez, Abogado.
Enrique Moreno de Acevedo, Letrade del [RY.DA
José Luis de los Mozos v de los Mozos, Catedrdtico de
Derecho civil. Vocal de la J.D.A.E.D.A. José Luis Mazquiz
Vicente-Arche, Abogado. Angel Olavarria Téllez, Notario.
Rafael Pérez Gonzélez, /ndustrial. José Luis Perona Larraz,
Presidente de la Asociacidn europea para el Derecho
alimentario. Julidn Peinado Ruano, Notario. Félix Pastor
Ridruejo, NMotario. Maria Teresa Puente Mufoz, Profesor
titular de Derecho civil, Antonio Roman Garcia, Profesor
titular de Derecho civil. Francisco Rosales de Salamanca,
Notario. ,José Ramén Rubio Roflignae, Letrado dof
LR.Y.DA. Pedro Rubio Tardio, Abogade. Maria del Carmen
Sanz Escorihuela, Abogado. Maria José Sanz Escorihuela,
Abogado. Juan José Sanz Jarque, Catedrdtico de Derecho
agrario y Socialogia. Vicepresidente de la A.E.D.A. Fran-

| cisco Sapena Grau, Abogado. Juan José Segarra Llido,

Dr. ingeniero Agrdnome. Francisco Sierra Molina, Abo-
gado. Antonio Soldevilla y Villar. Prefesor de Derecho
agrario. Abogado. Josefa Soler Perola, Abogado. Eduardo
Serrano Alonso, Catedrdtico de Derecha, civil. Ignacio
Serrano Garcia, Catedrdtico de Derecho civil. Ignacio Se-
rranc y Serrano, Catedritico de Derecho civil. José Soto
Garcia-Camacho, Motario. José Daniel Téllez Peralta, Le-
trado del 1L.R.Y.D.A. José Manuel de Torres Puente, No-
tario. Marcelino Toubes Herrero, del Cuerpo Superior de
Administradores Civiles del Estade. Fernando C. de Val-
divia Gonzdlez, Profesor A. de Derecho civil. Juan Vallet de
Goytisclo, Motario. Académice de fa R.A.L.J. Carlos Vattier
Fuenzalida, Profesor titular de Derecho civil. Jesis Maria
Véazquez Cantero, Abogado. Valeriano Vega Valin, /ndus-
trial. Maria Dolores Vergez Ferndndez, Abogado. Segundo
Velasco Fernandez, Profesor Titular de Derecho civil,

Gimeno Hermanos, SAT 3682 Lid. (agraria}. Aceites y
Proteinas, S. A. Aceites Vegetales, S. A. Alcoholeras
Reunidas, S. A. Asociacién Nacional de Fabricantes de
Cerveza. Ascciacién Nacional de Refinadores de Aceites.
Compaiia Coca-Cola, 5. A. Compafiia Castellana de Bebi-
das Gaseosas, §. A. Compafiia Hispano-Suiza de F.EV.Y.
B.A. F.ILAB. Hispano Quimica, S. A. MOSA. Helados y
Congelados, S. A. Jesus Ramirez, S. A. KOIPE, S. A La
Bella Easo. Lacasa, S. A. Norel, 5. A. Vinumar, S. A.
ASOCARNE. Cote D'Or Espafia, S. A.




