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ESTUDIOS




Derecho agrario,
Derecho alimentario,

Derecho agroalimentario

1. INTRODUCCION

En lugar destacado de su numero 1 (julio-septiem-
bre 1985), la Revista «Derecho Agrario y Alimenia-
rio» (1) publicaba un documentadisimo trabajo de
BaLLARIN MArciAlL —ititulado precisamente Derecho
agrarto Derecho alimentario, Derecho agroalimenta-
rio— en el que se resumia, y actualizaba, el resulta-
do del enorme esfuerzo de investigacidn referente a
Ja identidad del Derecho agrario, que el citado autor
ha venido realizando desde hace méas de ires déca-
das, mediante un depurado analisis de la cuestidn,
ejeinplo del gran rigor cientifico y de la honestidad
intelectual del tratadista.

Habiamos tenido ya noticias, por primera vez, de
las tesis defendidas por BALLARIN MARCIAL, referentes
a la nocién de Derecho agrealimentario —que es in-
necesario intentar resumir o extrapolar aquf (2)—,
en el curso del Congreso de Ferrara, y pudimos lue-
go analizarlas con mds detenimiento en el articulo
que el mismo autor publicé sobre ese-tema, en 1984,
en la. italiana «Rivista di Diritto Agrario». Con rela-
cion a la citada ponencia, el trabajo al que nos
hemos referido al principio constituye un noiable
avance, y tiene la virtud de plantear, aun con mds
precisién y claridad, la supuestamente necesaria sub-
suncién —dentro de un denominado Derecho agro-
alimentaric— del Derecho agrario, del Derecho ali-
mentario y de lo que, siempre segin el mencionado
autor, podrfa dencminarse Derecho agroalimentario
strictu sensu. ' '

Sin embargo, no ha de extrafiar a nadie que la
propuesta de la inclusién en un «nuevo» Derecho
agroalimentario del Derecho agrario y el Derecho
alimentario provogque, asi de pronto, cierta perpleji-
dad en quienes, desde hace algiin tiempo, nos dedi-
camos al estudio y desarrollo del Perecho alimenta-
rio. Ni el que se discuta la oportunidad, y sobre todo
la «utilidad», de acufiar este concepto nuevo de De-
recho agroalimentario. Es presumible, pues, que la
novedosa teoria de BALLARIN MARCIAL sea contestada
por gran parte de la doctrina juridica, provocando
cierta polémica; polémica que, por cierto, acompana
al «Derecho agroalimentario» desde su primera pre-
sentacién en prblico, en el ya c1tad0 Congreso de
Ferrara..

Por lo que a nosotros se refiere, lejos de encerrar-
nos en un rechazo automdtico e irreflexivo de este

(1) Péps. 7 y sigs.
(B Y por ello nos remitimos al texto del articulo en cuestién.

José Luis GONZALEZ BAQUE*

concepto naciente de «Derecho agroalimentario»,
tenemos la obligacién de aceptar el desafio intelec-
tual que nos propone BALLARIN MARCIAL, intentando
reflexionar, una vez mas, sobre la identidad del Dere-
cho alimentario, sus origenes historicos, delimitacién
de su dmbito y objeto, asi como su eventual encua-
dramiento en esa nueva especialidad juridica que
se nos sugiere.

No vamos, por el contrario, a tratar de delimitar
—desde esta misma Optica— la nocién de Derecho
agrario. Dejamos esa diflcil tarea a los especialistas
en la materia. Todo sistema juridico es basicamente
el resultado de la confrontacion de diferentes facto-
res econdmicos, sociales, politicos, culturales y, en
su caso, cientfficos, que actdan en el seno de la so-
ciedad cuya vida regula. La complejidad del Derecho
agrario, y a menudo su propia conflictividad intrin-
seca, han determinado la constante blsqueda de su
especifica identidad por parte de los agraristas. Asi;
mientras que la expresion Derecho alimentario evoca
un concepto bien perceptible para los juristas, el
Derecho agrario se encuentra en una permanente cri-
sis de identidad (3). Crisis que no podemos. por me-
nos que. calificar de saludable, pues confirma su
permanente actualidad y constante expansién. De esta
«expansién» se han ocupado brillantemente, entre
otros muchos, CARROZA, GELSI BIDART, LoNGO, GIMENEZ
LANDINEZ, y el propic BALLARIN MARCIAL, cuyo andlisis
de la cuestién prueba su irreductible inquietud cien-
tifica en el seguimiento de la realidad socicecondémica
objeto de esta especialidad juridica. Y no es aventiu-
rado presumir que.ese concepto nuevo de Derecho
agroalimentario nace mis como consecuencia de esa
perenne necesidad -que tiene el Derecho agraric de
«encontrarse a si mismo» (4) que de la indetermina-

v Jefe de la Seccibn de Legislacién Animal, Vegetal y Aliments
ria, Servicio de Legislacién, Oficina Jurfdica, FAO, Roma. (El autor
expresa su opinién a titulo personal, y ésta no represenla, necesaria-
mente, la de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién).

(3) Di CastrRo denominé a esa crisis de :denudad la safanosa bis-
queda del caracter -distintivo del Derecho agrario» (Notas para el

estudio del Derecho agrarioc en FEspafie, Comunicacién preseniada
al oPrimo Convegno Internazionale di Diritte Agrarios, Florencia,
1954).

@) Lo que, en algunos &mbitos linglifsticos, se complica ante las
dudas que plantea, incluso, su propla denominacién: en efecto, mien-
tras en Holanda, y en la Bélgica neerlanddfona, exisle cierta unani-
midad en torno a la expresién eAgrarisch Recht» —y lo propio ocurre,
respectivamente, en Italia con «Diritfo agrarior y en Espafia con «De-
recho agrarior— en Francia (y Bélgica) se habla de «Droit rurale (ME-
GRET, VIOSsAT, etc); de e«Droit de !'agricultures (RENIER); de «Droit
agraires (SAVATIER); © incluso «Droil agricoles (Conarp). En el Reino
Unido, en cambie, esta rama del Derecho se suele denomlnar eAgri-
culiural Laws,




¢ién del Derecho alimentario. Pero, no queremos ade-
lantar agui lo que —en su caso— habra de ser inclui-
do en el epigrafe destinado a «Conclusiones»...

2. DERECHO ALIMENTARIO

2.1. Origen histérico

La adulteracién de los alimentos y la organizacién
de los oportunos servicios de control han sido, desde
tiempo inmemorial, objeto de la atencién de la Hu-
manidad: las leyes alimentarias se cuentan entre las
primeras leyes que ha conocido el hombre, En el cur-
50 de los siglos las autoridades velaron siempre —con
mayor o menor aciertc— por la inccuidad y salubri-
dad de la alimentacién de sus subditos, estableciendo
las més heterogéneas disposiciones juridicas, y apli-

cando, en caso necesario, las apropiadas medidas pu- -

nitivas. Asf, bien podemos decidir que }a historia de
las leyes alimentarias se remonta a la época de la
formacién de las primeras sociedades. En materia de
alimentos la ley mosaica contenia ya preceptos seme-
jantes en ciertos aspectos a las modernas leyes ali-
mentarias. Algunos libros del Antiguo Testamento
(Levitico 17:24; Deuteronomio 25: 13-15 y otros) pro-
hiben el consumo de carnes de animales que no hayan
sido convenientemente sacrificados, y regulan los pe-
sos y medidas de los alimentos y otros productos.

También en la literatura china, india, griega y ro-
mana hallamos numerosas referencias relativas a los
alimentos.

Podriamos citar, por ejemplo, que algunos autores
clasicos mencionan la inspeccién de las cervezas y
los vinos en Atenas para garantizar su pureza y salu-
bridad. Del mismo modo, en Roma, Ia inspeccidén del
abastecimiento de viveres perdurard hasta bien entra-
do el siglo vir de nuestra era.

Y que, aunque las primeras leyes alimentarias es-
taban destinadas a proteger a los compradores contra
el fraude, que era por aquel entonces la preocupacion
juridica predominante (5}, por fortuna, la proteccién
sanitaria se entendia en muchos casos casi como un
sinénimo de la lucha contra la adulteracién.

En la Edad Media, en la mayoria de reinos euro-
peos se constituyeron gremios que ejercian una po-
derosa influencia sobre la regulacién del comercio, Se
trataba de asociaciones de comerciantes ¢ artesanos,
agrupados por especialidades, que tenian por objeto
velar por la honradez e integridad de sus miembros
'y por la calidad de sus productos. Dichos gremios
reforzaron la posicion de los carniceros, pescadores,
bodegueros y panaderos, y durante los siglos X111 y
XIv se promulgaron reglamentos para impedir la adul-
teracién de los viveres. El pan fue, por ejemplo, uno
de los alimentos para.los que se estipularon detalla-
dos procedimientos de fabricacion. Tal es el caso de
la antigua ley inglesa «Assize of Bread» promulgada

(5) Entonces, como ahora, cuando un alimento escaseaba, o era
objelo de una fuerte demanda, eran mds frecuentes las practicas frau-
dulentas. Se vigilaba especialmente la adulleracién del pan, la leche
(jla eterna cuestién del «aguados de este alimentol) y los vinos {jlam-
bién agul hemos de recordar la antigua mala reputacién de los bede-
“queros, y su viejo vicio de aguar los vinos!), pero probablemente otros
alimentos se sextendfans igualmente con sustancias més baratas o me-
nos nutritivas. (Véase Mosss y HENDERSoN, Orienfaciones para el esta-
blecismiento de un eficar sistema nacional de inspeccidn de los alimen-
tos, «FAQ/OMS», Roma, 1976, pdgs. 12 y sigs.).

4

durante el reinado del rey Juan (1202) y en virtud de
la cual «bakers producing badly made bread, or giving
short measures» debian ser fuertemente multados,

En Francia, el documento histérico mds interesan-
te y completo de la Edad Media sobre esta materia
es el «Livre des métiers», que, en 1268, estipulaba en
lineas generales una especie de cddigo de practicas
de los gremios comerciales de Paris. En dicho libro,
se establecian toda clase de disposiciones para prote-
ger los intereses materiales y la salud de los consumi-
dores (6) y para garantizar la buena reputacién de
las corporaciones en cuestion. Asi se sefialaba que
ganaderos, posaderos y cerveceros, carniceros, coci-
neros y vendedores de frutas y hortalizas, estaban su-
jetos a reglas espectificas de fabricacién y comercio.
«Tout ce qui peut étre nocif au public... tout ce qui
constitue une fraude ou une falsification... nuisant
particuliérement aux personnes ignorantes en la ma-

tiére» debia prevenirse o suprimirse (7).

Ademads, en Francia, guardias jurados llevaban a
cabo diariamente «inspecciones» en las tiendas que
vendian articulos perecederos y las viclaciones de la
ley se castigaban con multas, confiscacién, expulsion
del gremio (8) o castigos corporales que, en tiempos
de Luis XTI, en 1481, eran especialmente severos. Asi,
el vendedor de huevos podridos era puesto en la pi-
cota y recibfa en la cara los huevos que habia vendi-
do; quien traficaba con manteca que contenia «des
navets, des pierres ou d'autres choses» era puesto
«devant un grand feu», con la manteca sobre la cabe-
za hasta que se derretia. Otros eran condenados, segin
los casos, a consumir vino o leche aguados: «quicon-
gque vend du lait mouillé se verra introduire un enton-
noir dans la gorge et ledit lait y sera versé jusqu'a ce
gu'un médecin ou un barbier déclare qu'il ne saurait
en avaler davantage sans danger».

Podriamos seguir adelante con tan divertida —y
ejemplar— relacién sobre los origenes del Derecho
alimentario, que demuestra sus remotos precedentes
histéricos (9) y que la legislacién sobre alimentos ha
existido, en una u otra forma, desde hace muchos
siglos, pero correriamos el riesgo de perdernos en lo
excesivamente ‘anecdético.

Interesara afiadir, eso si, que no fue hasta el si-
glo XIX, y a principios del XX, coincidiendo con la
revolucidn industrial (10), que se empezaron a pro-
mulgar leyes alimentarias en el sentido en el que ac-
tualmente las entendemos.

(6) Aunque, por supueslo, no se los denominara, todavia, de este

modo. :
(7) Habfa detalles pintorescos: estaba prohibido aromatizar la cer-
veza con semillas de pimienfo o resina «porque estos ingredientes se
consideraban perniciosos para la saluds. Se prohibia también la venta
de morcillas de sangre por ser «una came peligrosas, Mas larde, en
el estatuto de los pasteleros de Bourges (12 de mayo de 1574), se
prohibié el uso de azafrdn, porque su color podla dar la impresién de
que se habian utilizado huevos, aun cuando no fuera asi. Se prohibla
también afiadir a especies del Oriente =semillas no autorizadas, per-
judiciales para el cuerpo humanor (véase CAPANELLAS, Food Lau: His-
torical aspects, sRQNE», octubre 1982, pdgs. 12 y sigs.).

(8) Que inhabilitaba absolutamente para el ejercicio de la profe-
sién, hasta que la revolucidn francesa —en 1789— puso fin a los maes-
trazgos y jerarqufas de dichas corporaciones, proclamando la lberiad
de Ia industria y el comercio.

(9) Etloldgica y lemporalmente bien diversos, por cierto, a los del

.Derecho agrario. .

(10) Y con el correspondiente trasvase, del campo a la ciudad, de
gran parte de la poblacién que, no pudiende ya producir alimentos,
empezaron a depender exclusivamente de lo que olros producfan y
vendian. (Véase DawsoN, Leves sobre alinientos: ¢Por gué se necesi-
tan?, «Alimentacién y nutiricién», vol. 1X, ndm. 1, 1983, pags. 41 y sisg.).




2.2. EIl «nacimiento» del Derecho allmentario

Asi, en 1858, se promulgaba en Inglaterra el pri-
mer exponente de una legislacion alimentaria moder-
na y detallada: la Ley de 1860 «Preventing the Adulte
ration of Food and Drink» que, ademds de ser la pri-
mera en su género, dio solucidn cientifica a los pro-
blemas alimentarios mediante la creacién de los
«public analysts», elemento fundamental de la legis-
lacién britdnica en esta materia y cuyas funciones
—sepiin la citada Ley era «fo examine the purity of
articles of food and drink» (11).

En fechas posteriores, Francia (12) y los Paises
Bajos (13) introdujeron en su ordenamienfo juridico
disposiciones para prevenir los fraudes y garantizar
el valor de las mercancfas.

Del mismo modo, durante el tltimo cuarto del si-
glo x1x, se promulgaron leyes semejantes en Canada,
Bélgica, Alemania, Italia, Austria y los paises escandi-
navos. Fuera del ambito de las naciones industriali-
radas de Europa occidental, otros paises desarrolla
dos dictaron, durante esa misma época, leyes en ma-
teria alimentaria: Australia (14), Canads, Estados
Unidos, etc.

Y es en el siglo xx, en el que se han produc1do no-
tables progresos en todos los sectores de la tecnologia
alimentaria, que, en practicamente todos los paises
del mundo, se implanta, en mayor o menor nivel, una
legislacién alimentaria basada en los principios fun-
damentales de la proteccion de la salud —y la vida—
del consumidor, y la lealtad de las transacciones co-
merciales.

Sin embargo, como era ciertamente légico que
ocurriera, no es hasta bastante mas tarde —a partir
del fin de la segunda guerra.mundial, y coincidiendo
curiosamente con los primeros intentos de armoniza-
cién a nivel internacional de la legislacién alimenta-
ria (15),-que la doctrina no acuiia el concepto de Dere-
cho alimentario, delimitando su ambito, definiendo
sus caracteristicas, llevando a cabo, en fin, los prime-
ros intentos de sistematizacién y andlisis metodolo-
gico de esta disciplina juridica.

Pero no podemos en ningin casc caer en el error
de asimilar el «nacimiento» -—si se puede hablar de
tal— del moderno Derecho alimentario con el mo-

{11) Véase CABANELLAS, Desarrollo y estruclura de la legislacidn ali-
meniaria en el Reino Unido, 1985 (inédito).

(I2) En 1810, Francia incluyd en su Cédigo penal los siguientes
actos punibles: a) vender a sabiendas productlos cuya naturaleza no es-
tuviera ¢n consonancia con la declarada (art. 432); b) vender cual-
quier beblda que fuera perjudicial por haber sido adullerada (art. 318);
y c) vender bebidas adulleradas (pero no peligrosas) (art. 475).

(13) En 1881, se declaré punible la venta, a sabiendas, de: a)} ali-
mentos nocivos para la salud y para la vida, sin advertir de ese peli-
gro; © b) alimentos y bebidas adulterados y no declarados como
tales.

._(149_PEn. Australia, toda_vez que_ la competencia legislaliva_ en_este

mento en que la doctrina juridica lo «describe» por
vez primera, es decir, empieza a elaborar su defini-
cién, analizarlo académicamente, etc.

Ni tampoco en el de considerar, como hace BALLA-
RIN MARCIAL, que existe un directo nexo de causali-
dad entre el movimiento de defensa de los consumi-
dores norteamericanos —«cuya fecha seria la del 19
de marzo de 1962, en la que (se) dio a conocer el
Mensaje Especial del Presidente John KENNEDY al Con-
greso, sobre Proteccién de los Intereses de los Con-
sumidores» (16)— y el origen del Derecho alimentario.
Para probar que no es asi bastarfa recordar que el
establecimietno en los EE.UU, de 1a «Food and Drug
Administration» data de 1931, eso sin tener en cuenta
de que ya, desde 1906, el Bureau of Chemistry del
Departamento de Agricultura —y mas tarde, en 1927,
la «Food, Drug and Insecticide Administration»—
desemperiaba las funciones de aplicacién de la Food
and Drugs Act (17).

2.3, Definicién de Derecho alimentario

Una vez puntua]izadas todas estas- cuestiones en
torno a los origenes y nacimiento del Derecho alimen-
tario, si gqueremos continuar evaluando la viabilidad
de la propuesta de BALLARIN MARCIAL con referencia
a la inclusién de esta especialidad juridica en un mds
amplio «Derecho agroalimentario» —que incluiria
también el Derecho agrario—, sera preciso replantear-
nos qué entendemos realmente por Derecho alimen-
tario.

En efecto, las dudas que sugiere en su ariiculo
BALLARIN MARCIAL no pueden calificarse como una
mera «cuestion académica» e interesa, a los especia-
listas en Derecho alimentario mds que a nadie, deli-
mitar el 4mbito y alcance de la ciencia juridica objeto
de su estudio. En el polémico trabajo que nos ha
obligado a reflexionar de nuevo sobre este terna, Ba-
LLARIN MARCIAL se refiere a la exhaustiva (18) defini-
cién de Derecho alimentario de PErRONA (19). Sin em-
bargo, nosotros preferimos partir de la siguiente
definicién, que se ha ido decantando y perfeccionan—
do, desde su primera formulacién a principios de los
afios sesenta, por BIGwooD y GERARD!

«Sistema de principios, normas y reglas que regu-
lan todas las actividades comprendidas en la larga
cadena que va desde la produccion hasta el consumo
de alimentos para el ser humano (incluyendo espe-
cial, pero no excluyente, su wmanipulacién, elabora-
cidn, conservacidn, transporte e inspeccion), a fin de
proteger la salud del consumidor y para el manteni-
miento de la lealtad de las transacciones comercia-
les, y cuya observancia se puede exigir coercitiva-
rnenfe.»

campo corresponde a los Estados y Terrilorlos que la componen, 1o -——Diseccionaremos-acto-seguido esta definicion, ana-

se promulgé una verdadera Ley a escala anacionals, sino diversas esla-
tales. A parlir de 1975 se ha iniciado una sarmonizaciéne a dicho nivel
mediante la Mode! Food Act desarrollada por el National Health and
Medical Research Council de dicho pals.

(15) Como sefalan G#rarp, LuMia ¥ iantos otros autores, esta «vo-
cacién Internacionals es una de las caracleristicas' més sobresalientes
del Derecho alimentario. En efecto, la evolucién- econémica, soccial y
técnica en el campo de la alimentacién humana ha provocado una
verdadera conversién a nivel splanetarios de la produccién, mercado
y consumo de los productos alimenticios y alimentarios. Una parle
cada vez mis considerable de los primeros esld destinada a ser con-
sumida fuera de los pafses de produccién o de iransformacién. Un
desarrolio del comercio internacional de esta categoria implica la me-
cestdad de un vasto movimiento de unificacién de las normas técni-
¢as, asi ¢omo la armonizacién de las reglamentaciones nacionales, con
el fin de eliminar los obsticulos técnicos a los intercambios de pro-
ductos alimenticios y alimentarios.

lizando separadamente los elementos que la compo-
nen, y destacando las caracteristicas de la misma, a
los efectos de nuestro estudio.

(16) Véase BaLLariN MarciAL, articulo cifado en la nota 1, epigrafe V.

(IT) -Véase ScHuLtz, Food Law Handbook, sAvia, Westport pags. 155
¥ s:gulentes

(18) Detrds de esa definicién siempre hemos intuido el atre\rldo es-
piritu analitico de Barros. (Véase de dicho autor Leg:slacidn alimen-
taria: Disciplina, barreras y riesgos para el empresario, cF]ldn», fe-
brero 1985, pags. 53 y sigs.).

(19) Véase Perwa, La dplicacion coordinada y armonizada del Dere.
cho aliméniario en Europa (Ponencia presentada al 1V Congreso de
ABDA, Londres, septiembre-octubre 1982). H




2.3.1. Un «sistema»

Queremos enfatizar la sustitucién de la expresién
«un conjunto de...» que se utiliza habitualmente para
definir el derecho, por la de «un sistema de...». En-
tendemos que el Derecho alimentario (20) constituye
un «sistema» en tanto en cuanto es «realmente» un
conjunto de elementos normativos ordenadamente
coordinados y subordinados entre si, relativos a una
determinada materia que contribuyen a un igualmen-
te determinado objetivo. Y, para explicar el sentido
en el que entendemos el término «sistemar», nos sirve
cualquiera de las dos acepciones dadas a esta palabra
(del latin, y éste del griego, sysiema) por el DICCIONA-
RIO DE LA LENGUA EspafoLa de la «Real Academias (21):
a) «Conjunto de reglas o principios sobre una mate-
ria enlazados enire si»; o b) «Conjunto de cosas que
ordenadamente relacionadas entire si contribuyen a
determinado objetos.

Nuestro propdsito al utilizar el término «sistema»
es el de subrayar que el Derecho alimentario no es
una mera acumulacidén de disposiciones legales sin
ilacién, orden, o relacién interna. Antes al contrario,
constituye un conjunto de principios, normas y/o re-
glas, légicamente enlazados entre sf, un conglomerado
armoénico que contribuye a una finalidad, es decir, un
«orden normativo» segin entendfa KELSEN el Dere-
cho (22). En otras palabras: el derecho es un «orde-
namiento», este ordenamiento se origina en la socie-
dad y estd destinado a dirigir y gobernar los actos
humanos en sus relaciones reciprocas (23).

2.3.2. Principios, normas y reglas

EI Derecho alimentario (24) suele estar compues-
to por un heterogéneo conjunto de cédigos, leyes o
reglamentos (25) como preceptos obligatorios, regula-
torios, reguladores o supletorios establecidos funda-
mentalmente por el poder publico o —en algunos ca-
sos (26)— por la practica general reiterada.

Con relacién a esta 1iltima cabe aclarar —como lo
hace GERaARD (27)— que en ciertos supuestos se re-
curre, para completar o precisar las normas positivas
del Derecho alimentario, a los «usos profesionales»,
que permiten resolver mejor algunos casos concretos,
Estos usos se reconocen como tales solamente si pre-
sentan un cardcter de permanencia y notoriedad. Por
regla general se tienen en cuenta los usos profesio-
nales durante el proceso de elaboracién de reglamen-
taciones aplicables a las mismas materias (28).

(200 Como ocurre, por demdés, con todas las ramas y especialidades
del Derecho.

(21) 19 edicién, Madrid, 1970,

(22) KriseN afirma que el Derecho es un orden. Por orden entien-
de un conjunto de normas gue guardan entre sl clertas relaciones
especificas. El Derecho no es simplemente un conjunto, sine un «or-
den normalivor, Este orden es concebido como la unidad de una plu-
ralidad de normas y debe existir un fundamento para esta unidad. Por
lo tanto, para KeLseM el concepto de orden implica tres conceptos:
el de morma, su pluralidad y una relacién entre ellas. (Véase KELSEN,
Teorla pura del Derecho, trad. Roberto J. Vernego, «UNAM», México,
1982, pég. 201).

(23) Véase AcosTA-Cazausdn, Manual de Derecho agrario, «Universi-
dad Central de Venezuelas, Maracay, 1967, Capftulo I dedicado a No-
ciones de Derecho, péig. 8.

{24) Como Derecho objetivos,

(25} Como veremos a continuacion, se apela a la coslumbre sélo ex-
cepcionalmente.

(26) Véase nota anierior.

(27) Véase Gerarp, Elemenios del Derecho de la alimentacidn, «FAOa,
Roma, 1975 (reimpresién de 1983), pdrrafo 3.1.2.c. .

(28) A veces, los usos son ratificados por actos administralivos, lo
que los transforma en reglamenlaciones posigivas. Sucede, asimismo,
que el propio legislador remite, en algunos casos, a los usos profesio-
nales para la determinacién de modalidades complementarias de las
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Son muchas las especialidades del Derecho ali-
mentaric que podriamos analizar bajo este epigrafe:
la frecuente apelacidn de sus reglamentos al procedi-
miento de «referencia a norma» (29); el particular
concepto de norma alimentaria (30); la discutible ju-
ridicidad de las normas «recomendadas» (31); la pe-
culiaridad del régimen reglamentario de los aditivos
(listas positivas y negativas) (32), etc. Sin embargo,
nos limitaremos a mencionarlas, dejando para otra
ocasidon su andlisis detallado.

2,33, De la produccidn al consumo

En la definicién que estamos analizando hemos
utilizado, para referirnos al 4mbito de aplicacion del
Derecho alimentario, la expresidn «todas las activida-
des comprendidas en la larga cadena que va desde la
produccidén hasta el consumo de alimentos...». Algu-
nos autores —como PERONA y BaRR0S, ya citados—,
a la hora de definir el ambito de aplicacién de esta
especialidad juridica, optan por la solucién consis
tente en enumerar detalladamente las Areas cubiertas
por el Derecho alimentario: produccién, manipula-
cion, elaboracién, conservacion, transporie, comercia-
lizacién, etiquetado, publicidad, normalizacidn, ins-
peccién, vigilancia y represién, en su caso, asi como
los de nutricién y de la contaminacién. Sin embargo,
mediante dicho procedimiento, aparte de convertir
en excesivamente farragosa la definicion, se corre el
riesgo de que la omisién de una actividad, o 1a futura
—& Imprevisible— necesidad de incluir otra, la inva-
lide...

Se explica asi nuestra preferencia por una férmu-
la omnicomprensiva gue incluye, en el Ambito del De-
recho alimentario, todas las actividades —y su resul-
tado— realizadas desde la produccién (33) hasta el
consumo, referidas, por supuesto, al alimente huma-
no, de cuyo concepto nos ocuparemos a continua-
cién; todo ello sin renunciar a mencionar, a titulo
meramente enunciativo, alguno de los «eslabones» de
tal cadena.

Algunos autores objetan esta delimitacién —c«des-
de la produccién hasta el consumo»—, sefialando que
excluye la proteccion al consumidor, por lo que se
refiere a lo que pudiera ocurrir con posterioridad al
consumo: envenenamiento, intoxicacién alimentaria,
ctcétera, Advertimos en seguida la endeblez de tal cxi-
tica: no hace falta insistir en que la eficacia de las
normas de Derecho alimentario, siempre gue exista
una relacién de causa-efecto entre el consumo de de-
terminados alimentos y una intoxicacién, se extiende
plenamente a esta dltima.

2.3.4. Los alimentos: el Ambilo objetivo del Derecho
alimentarlo

Nos referiremos con mayor detenimiento a esta
parte de nuestra definicién de Derecho alimentario,

disposiciones legales. (Véase Denove, La reglementation des produits
alitmeniaires at nom alimentaires, «Commerce-éditionss, Parls, 1970).

(29) Probablemente consecuencia directa de su cardcler cminente-
mente técnico. (Véase Legislacidn relaliva al comercio infernacional de
la carne de ganade bovino, «FAOs, Roma, 1985, pag. 17).

(30) Vdase S. E. bE Aena, Concepto de norma alimenteria, Madrid,
1985. pégs. 29 y sips.

(31) A las que nos referiremos mas adelante en el epigrafe 2.3.6.1.

(32) Véase GZRARD, obra citada en la mota 27, parrafo 5.1,

(33) Quc puede ser lanto su produccién industrial como su culti-
vo y cosecha, En esle ultimo caso, por ejemplo, interesa al Derecho
alimentario la aplicacién de plaguicidas con referencia a sus evenlun-
les residuos en los alimentos.




ya que la consideramos crucial a la hora de marcar
las diferencias entre éste y el Derecho agrario. En
efecto, al delimitar el concepto de alimento, con rela-
cién al de producto agrario, estamos, a la vez, sefia-
lando realmente los lindes entre una y otra especia-
lidad juridica.

Muchas han sido las definiciones de alimento que
se han dado y précticamente todas ellas vélidas (34),
ya que —salvo por lo gue se refiere a algunas zonas
«periféricas», como son el tabaco o la goma de mas-
car, las bebidas estimulantes, por ejemplo el café o
el té, o algunos animales consumidos vives, como las
ostras—, ni en la legislacién ni en la dectrina encon-
tramos grandes perplejidades.

Dos son las acepciones fundamentales de alimen-
to, que no son contradictorias, sino que, antes bien,
se complementan:

a) Acepcion fisicldgica: Material nutritivo que
toma un organismo (35) y que satisface sus necesida-
des de mantenimiento, desarrollo, trabajo y restaura-
cién de los tejidos. :

b) Acepcidn psicoldgica: Material bioldgico que
un individuo, o grupo de individuos, considera apro-
piado para cumplir las funciones antes descritas y
que habitualmente se consume con - estos fines, ¥y a
veces por motivos sociales o de otro tipo (36).

Fn el lenguaje ordinario, la palabra «alimento» se
suele aplicar a los productos ingeridos de forma soli-
da, pero no a las bebidas. Esta distincién no ha sido
ratificada —a los efectos del Derecho alimentario—
por la doctrina que considera alimentos a todos los
materiales nutritivos que consume el hombre, sea
cual fuere su estado fisico. De este modo, muchos
han sido los paises que han adoptado con fines juri-
dicos definiciones muy amplias del término alimento,
que les permiten aplicar los reglamentos de inspec-
cién de los productos alimenticios a una gran diver-
sidad de sustancias (por ejemplo a las pastas denti-
fricas o el chicle) (37). :

Por otro lado, entendemos por «producto agra-
rio»: todo organismo vivo del reino vegetal o animal
(en este caso con exclusién del hombre) y sus produc-
tos derivados, manufacturados o no, cuyos origenes,
finalidad y destino se mantienen en el 4mbito agrico-
la, ganadero o forestal. Los alimentos, bebidas y pro-
ductos. alimentarios no podran_considerarse nunca
como productos agrarios, aunque su origen sea agri-
cola o ganadero (38).

— - Es de sentido-comtn que la leche y-laspatatas

para el consumo humano, asi como el agua potable
—todos ellos alimentos, o productos alimenticios,
como veremos a continuacién—, estén sometidos a
un régimen juridico diverso del que regula los si-
guientes «productos agrarios»: la leche destinada al

tan sé6lo un nivel mayor o menor de proteccién, sino
una proteccién juridica intrinseca y esencialmente
diversa. No creemos que haga falta insistir en que,
desde tiempo inmemorial, el envenenamiento de un
producto vegetal destinado al consumo humano ha
tenido un distinto {ratamiento legal, del reservado,
por ejemplo, a el de un producto de idéntico origen
que ha de ser utilizado como pienso, fertilizante,
etc. {39).

El concepto de producto agrario, elaborado por
BARROS tiene, ademds, otra ventaja: si bien no coinci-
de plenamente (40) con el de «producto agricola»
contenido en el articulo 38.1 del Tratado de Roma
(41), y su posterior definicién casufstica, es compati-
ble con él, en tanto en cuanto no lo contradice.

GERARD (42) distingue también, en este tema, lo
que denomina los dmbitos «marginales» y «conexos»
del Derecho alimentaric que estudiaremos acto se-
guido.

2.34.1. Los dmbitos marginales

Toda vez que, en algunos casos, el campo de apli-
cacién efectiva de esta especialidad juridica no coin-
cide con su ambito propio, definido como el que se
refiere directamente a los alimentos, en el sentido
objetivo del término, no es extrafio que existan zonas
secundarias. Estos «dmbitos marginales» compren-
den, en primer lugar, las disposiciones que, situadas
en el cuadro general del Derecho alimentario, tratan
de objetos o materias distintos de los alimentos pro-
piamente dichos, o reglamentan operaciones que afec-
tan a la composicién, la calidad o la presentacién de
estos artfculos. Asi, los productos farmacéuticos y
cosméticos, en los pafses en los que estdn incluidos
en la misma legislacién general que los productos
alimenticios, constituyen «ambitos marginales» del
Derecho alimentario. '

Discrepamos, sin embargo, de GERARD (43) cuando
incluye en esos ambitos marginales «los productos
y objetos destinados a entrar directamente en contac-
to con los alimentos (recipientes, enivases, objetos de
uso culinario)» que es preferible considerar compren-
didos en la categoria general de «productos alimen-
tarios» a los que nos referiremos a continuacién (44).

(39) Aungue sea a costa de adelantarnos, en cierto modo, a las que
‘deberdn ser las conclusiones de esle trabajo, no podemos sustracrnes
a la tentacién de destacar gue es en esta inequivoca diferenéia entre
alimentos (o productos alimenticios) y los - productos agrarios, donde
cncontramos basicamente el mayor de los obsticulos para aceptar la

econfusiéns de los Derechos allmenfario y aprario en el seno de un
flamante Derecho agroalimentario. Por otro lado, es chocante el em-
pefio de algunos agraristas por excluir del ambito del Derecho agra-
ro —en sentido amplio— la cria de caballos de raza o los cultivos
industriales 'de fibras textiles o Hores, por ejemplo, Desde nuestro
punlo de vista es restrictive alegar como razén para ello el que estas
actividades estdn excluidas de la concesién de unas determinadas esub-
venciones, crédito, bonificaciones- fiscales, régimen de favor en la Se.

amamantamiento de los novillos recién nacidos, las™

- patatas de siembra 0 el agua para el riego. El diverso
destinatario de unos u otros productos supone, no

(34) Asf lo entienden MaRIN® Fonr y Riva Gonzaio que, en Alimen-
tos, nutricién y dietdtica (septiembre 1982) —tras referirse a diversas
definiciones de alimento, y a sus diferencias—, convienen en que sto-
das estas conslderaciones mo representan ninguna divergencia y se
complementan entre sl. El concepto general de alimento no resulta
cotflictivo.

(35) BEn nuestro caso, ¢l organismo humano... :

(33} Véase Boletin de Terminclogla, nim. 28, Terminologla de los
alimentos y la nuiricidn, «FAO», Roma, 1974, pig. 6.

(37y Ibldem. .

(38) Véase Bamrros, Armonizacidn de conceplos alimentarios, «Mi-
nisterio de Sanidad y Consumo», Madrid, 1982, concepto ntm. 175.

guridad Social...» (DB Stmone, cifado en €l arficolo de BALLARIN Mar-

- ¢raL). Es tan ilégico como si excluyéramos del Derecho alimenlario la

reglamentacién del caviar o el champagne, aduciendo que no son pro-
ductos de consumo basico,

(40) De hecho es mas restrictive gue aquék.

(4} «Por productos apricolas se entienden los producios de Ta
lierra, de la ganaderia y de la pesca, as{ como los productos de pri-
mera transformacién directamente relacionados con aguéllos.»

(42} Vdéase GERARD, obra cifada en la nola 27, phgs. 9 ¥ sigs.

(43) Ibidem.

{44) Tampoco compartimos la tesls de GErarD cuando ubica en csos
«ambitos marginales» a los alimentos dictéticos, toda vez que no existe
razon alguna para excluir de la definicion de alimento a las sustan-
cias, o articulos, destinados a la alimentacién —ya que precisamente
por ello son alimentos— de categorlas particutares de consumidores.
(Véase GoONzALEz Vaeue, El concepio jurldico de producto dietdlico, en
«El concepto de producto dietéticor —Jornadas Técnicas de AEDA, Ma-
drid, 23 de -mayo de 1982, «S. E. de AEDA», 1982, pigs. 5 ¥ slgs.).




2.34.2. Los producios alimentarios

A la meridiana claridad de la diferencia entre
alimento o producto alimenticio, por un lado, y pro-
ducto agrario, por otro, hemos de afiadir el hecho de
que la lengua castellana (45) ha brindado a la doctri-
na la posibilidad de deslindar categéricamente el
concepto de producto alimenticio del de producto ali-
mentario (46}, Y hay que reconocer que los tratadis-
tas espafioles (47), en este dmbito del Derecho alimen-
tario, no han desperdiciado la ocasién, precisando
que se entiende por «producto alimentario» toda ma-
teria no nociva, en sentido absoluto o relativo, que,
sin valor nutritivo (o que si lo tiene su uso no depen-
de esta cualidad), puede utilizarse en la alimentacién
humana o tener relacién con los alimentos o con las
vias de entrada de los mismos en el organismo (48).
Bajo esta denominacion se engloban los aditivos, los
materiales de envase y embalaje, los detergentes,
desinfectantes y desinsectantes, asi como los mate-
riales para la construccién de maquinaria, cisternas,
cintas transportadoras, instalaciones, vehiculos de
transporte, utensilios, etc., de uso en industrias y
otros establecimientos alimentarios. Los productos
alimentarios son objeto del Derecho alimentario en
tanto en cuanto intervienen, o estidn destinados a ello,
en alguna actividad incluida entre la produccién y
el consumo de alimentos e influyen —o pueden hacer-
lo— en sus resultados.

2.3.4.3. Los ambitos conexos

Por lo que respecta a los «ambitos conexos»
—siempre segin GERARD— hay que sefialar que cier-
tas normas de derecho pueden afectar, directa o indi-
rectamente, a la introduccién, la elaboracién, el co-

mercio o la inspeccién y vigilancia de los alimentos -

en general, o de ciertos tipos de alimentos en parti-
cular, sin que procedan de la legislacién alimentaria

general, En buena ldgica, estas normas quedan fuera -

del d4mbito del Derecho alimentario propiamente di-
cho, o constituyen «Ambitos conexos» con él. La
«conexién» puede ser de dos drdenes. Puede ser sus-
tancial y necesaria, si estas normas, por su propio
objeto, afectan necesariamente a la composicidn, la
calidad o el comercio de los alimentos. Asi sucede,
por ejemplo, con las reglamentaciones relativas a la

_.alimentacién_de _los_animales,.a_la utilizacién.de pla-

guicidas, al medio ambiente (contaminacién del aire
o del agua), o también con respecto a la legislacién
-econdmica-aplicable especificamente a los productos
alimenticios (reglamentacién de precios), etc. La co-
nexidén puede, igualmente, ser exclusivamente acci-
dental si las normas en cuestién han sido concebidas
para situaciones juridicas determinadas que pueden
afectar eventualmente, perc no necesariamente, a la

produccién, la elaboracién o el comercio de los pro-
-ductos alimenticios: disposiciones generales del De-
recho penal, econdémico, administrativo, normas rela-

(45} El castellano no ofrece, sin embargo, la anlinemia food/feed,
para distinguir el olimento humano de aquél reservado a los anima-
les {gapiensor?)...

(46) Basta con asomarse a un diccionario para adverlir la diferen-
cia entre los adjetivos =alimenticio» («que alimenta o ticne la propie-
dad de alimentars, segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
19,2 edicién, Madrid, 1970} y «alimentario» {del latin alimentarius, «pro-
pio de la alimentacién o referente a ella», fdem).

(47) DE Barros en adelanie...

(48) Véase Barros, obra citada en la nota 38, concepto niim. 180.

—tacidén-de_los-alimentos

tivas a las marcas de fabrica, a la publicidad, a la
competencia desleal, etc.

La conclusidn final de todo lo dicho en este epi-
grafe 2,34 es la de que se puede considerar, que exis-
te un campo propio del Derecho alimentario, carac-
terizado por la nocién objetiva de lo que es un
alimento, tanto si este concepto se expresa, 0 no, en
una definicién legal. Se debe incluir en este campo
todo lo que afecta directamente a la composicién,
idoneidad, presentacién y la inspeccidén del alimento
asi definido (49).

2.3.5. Los dos objetivos especificos del Derecho ali-
mentario

Desde las primeras definiciones de Derecho ali-
mentario elaboradas por la doctrina, éste se ha visto
cualificado por dos objetivos que se consideran fun-
damentales. En efecto, a partir de los «pioneros»
Bicwoob y GERARD (50) se identifican como los dos (51)
objetivos claramente prioritarios del Derecho alimen-
tario: la proteccién de los intereses del consumidor,
con especial referencia a su salud, y el mantenimien-
to de la honradez de las transacciones comerciales.

Practicamente todos los modernos ordenamientos
alimentarios sittian la proteccién de la salud de los
consumidores en el primer plano de las preocupacio-
nes del legislador. La mayoria considera, incluso, que
debe ser el objetivo predominante en esta mate-
ria (52).

En este sentido podemos considerar que existe
una referencia fundamental entre el imperativo de

__proteccién de la salud publica y el imperativo de pro-

teccidn de la buena fe de las transacciones: la reali-
zacion de este ultimo depende, en efecto, en una
medida importante, de las condiciones de orden so-
ciolégico, que pueden variar segun los paises, incluso
segin las regiones, ¥ que estan en relacidén con el
nivel de desarrollo econdmico e intelectual de la po-
blacién, los usos alimentarios, etc. Cuando la comple-
jidad y la diversidad de los productos finales lanzados
al comercio, la evolucién de los métodos modernos
de distribucién y el desarrollo de las técnicas publi-
citarias hacen cada vezr mds dificil al consumidor
el ejercicio de su libre eleccidn, las normas juridicas
encaminadas a defenderle contra eventuales engafios
deben ser concebidas no solamente en funcién de la
naturaleza y de la idoneidad objetivas del producto
alimenticio comercializado, sino atendiendo también
a lo que el consumidor puede normalmente esperar
que va a recibir de su proveedor. Hay dos tipos de
disposiciones legales que se utilizan para la realiza-
cién de este objetivo: por una parte, las que tienen
por objeto definir legalmente los productos, bajo la
forma de «normas —standards— alimentarias»; por
otra, las que reglamentan el etiquetado y la presen-

(49) Empleoc de adilivos, conlaminacién, procedimientos de elabo-
racidn o de conservacidn, etiquetado, etc....

(50} Véase Bicwood y GERARD, Objectifs el principes fondametaux
d'un Droil comparé de Valimentation, vol. I. Introduction générale et

. domaine d’application, «5. Kragers, Basilea, 1967.

(51} Algunos autores, sin embargo, afiaden un atercers objetivo...
Tal es el caso de AYLWARD y JUMEL. Esite ultimo, por ejemplo, en una
ponencia presentada ean el curso del cologuio «fe Droit de l'alimenta-
tion dans 'Europe de demainn (Bruselas, 13 de noviembre de 1964) ha-
cla referencia al sprogresos como tercera finalidad de esla especiali-
dad juridica sefialando que «ce droit doit étre loujours ouverd de ma-
nitre & lenir compte des progrds consianis et parfois révolutionaires
de la science el de la technologie alimentairess,

(52) Véase GERarD, obra citada en la nota 27, pégs. 12 y sigs.




2.3.6. Derecho alimentario y sancion

Para que no resulte frustrada la finalidad organi-
zadora que caracteriza el Derecho alimentario (53)
se requiere que la violacién de sus reglas determine
alguna consecuencia para el infractor. A esto se llama
«sancién».

Entendemos por sancién, pues, la consecuencia
de que se deriva de la inobservancia de la norma juri-
dica. La sancién juridica se caracteriza por el hecho
de que puede ser aplicada por la fuerza, mediante la
coaccién. Por eso se dice que la norma juridica es
coercible (54). Sin embargo, el Derecho no es sélo un
conjunto de normas que imponen obligaciones, como
parece contemplarlo WEBER, con la garantia externa
de un cuadro administrativo, sino un conjunto de
normas que facultan al cuadro administrativo para
imponer sanciones, incluso coactivamente, a otros
sujetos, los cuales son o estin obligados por las nor-
mas juridicas precisamente por ser el objeto de los
actos de coaccién. El Derecho, en definitiva, debe
considerarse como un «orden coactivos... (55). Dicho
en otras palabras: el Derecho alimentario es impe-
rativo. y obligatorio.

2.3.6.1. Eficacla de las normas facultativas o «reco-

mendadas»

Combo acabamos de sefialar, para que el Derecho
alimentario sea realmente «Derecho», se requiere
como elemento esencial el factor coactivo (56). Sin
embargo nuestra experiencia nos dice que, a menu-
do, en ‘este campo se recurre a las normas «recomen-
dadas», a los Cédigos de conducta, o de pricticas, no
vinculantes, etc.

En principio pareceria necesario excluir dicho
esoft -law» —seglin la terminologia anglosajona— de
este Ambito, ya que lo que caracteriza especialmente
a la norma jurfdica de Derecho alimentario es que
conlleva un régimen legal de sanciones, sea por las
dlSpOSlClones que contienen o constituyen la norma,
sea por una ley general sobre los productos conside-
rados o, asimismo, por €l Derecho penal, o adminis-
trativo, general.

Pero existen normas simplemente facultativas,
como lo indica su calificacién de «normas recomenda-
dask, .cuyo efecto.obligatorio es indirecto. No puede
considerarse, en efecto, que carezcan de incidencia
en el ‘campo det Derecho; asi, en la mayorfa de los

'**'*paises cuande una norma de esta clase es suficiente--

mente conocida, quien haga referencia a ella (sea ex-
plicitainiefite; sea incluso implicitamente si emplea,
para designar un producto, una denominacién espe-
cifica correspondierite a la del producto descrito por
_la norma), se expone al riesgo de engaifiar a los usua-
rios o a los consumidores —asi como a las consecuen-

(53} Como caracteriza el Derecho en general, ¥y a cada una de sus
especialidades. (Véase DE ANGEL YaclUez, Tntreduccidn al estudio del
Derecho, «Universidad de Deustor, Bilbao, 1979, pdgs. 38 y 39).

(54) Para que el Derecho, tanto objetivo como subjetivo, no cons-
tituya mera ilusidn, aspiracién vana, frustrada pretensidn, requiere
como elemento esencial, aun cuando se le haya negado a veces, el fac-
tor coactivo, la reserva potencial que permite, mediante la fuerza ma-
terial si es preciso, apremiar, compeler y obligar al acto o abstencién
qsu nos corresponda conira la indiferencia, la pasividad, la resisten-
cia o Ia agresion ajena, o para el cumplimiento del deber de otro.
(Véase CanANELLAS, Diccionario de Derecho usual, 6.2 edicién, <OME-
BAs, 1968, pdg. 630).

(5% Véase ScuMiLL Onpdfiez, E! concepto del Derecho en las teories
de Weber y de Kelsen, «<RMDCa, 1984, pags. 113 y sigs.

(56) Véase nola 54.

e o —(S—Vdase—obra—<itada-en—la—nota-30—

cias legales que de ello se derivan— en ¢l caso de que
las caracteristicas del producto no estuviesen confor-
mes con la norma, Ademas, ne es raro que vaya unido
a una norma recomendada un valor de referencia
ante los tribunales que han de conocer los litigios re-
lacionados con las caracteristicas o las calidades de
un producto.

Por esto, sean obligatorias o facultativas, practica-
mente todas las normas alimentarias (57} ejercen
ciertas repercusiones sobre el plano juridico, lo que
justifica su estudio dentro del marco del Derecho ali-
mentario, como ciencia juridica. Serd precisamente
esta disciplina la que nos sefialard, en cada caso, la
eficacia legal de una disposicién legislativa o regla-
mentaria, el valor obligatorio implicito de las pres-
cripciones técnicas que regulan la composicién de los

_alimentos, que pueden encontrarse no solamente en

textos legales sino también en lo que se ha convenido
en denominar los «Codex» de la alimentacion, etc.

3. DERECHO AGRARIO

Como ya apuntidbamos en nuestra «Introduccién»,
esta especialidad juridica encuentra, en su constante
expansidn, su propia grandeza y servidumbre, puesto
que tal ampliacién constante de las materias que
abarca provoca esa igualmente constante busqueda
de la propia identidad que caracteriza al Derecho
agrario. Y en cuya Iabor se empefia con ardor la doc-
trina.

En nuestra opinién, esta crisis de identidad no se
resolvera hasta que los agraristas, olvidando viejas
concepciones restrictivas, superando los estrechos If-
mites objetivos de la tenencia y la propiedad de la
tierra, pero sin tampoco aferrarse obsesivamente al
anilisis de las competencias de uno u otro Ministe-
rio, del contenido de las correspondientes legislacio-
nes o reglamentaciones (internacionales o naciona-
les), se dediquen a elaborar un concepto amplio, una
definicién capaz, de Derecho agrario (58).

Sin embargo, tal como también hemos dicho en
el epigrafe 1, no vamos ni siquiera a intentar definir
lo que —siguiendo én cierto sentido el ejemplo de
BALLARIN MarciaL— podriamos denominar Derecho
agrario «en sentido amplio» (59). «Doctores tiene la
Iglesia...», por lo que dejamos esa nada f4cil tarea
a los espec:ahstas

Permitasenos,-ese—sisugerir que-—desde -nuestro
modesto punto de vista— esa «nueva» definicién de
Dereche agrario debe ir mas alld de los ya estrechos
limites de la «agrarietd» (60} de Carroza y de lo

(58) Todo ello, como veremos mds adelante, sin tener que recurrir
a acreacioness tan discutibles como la del Derecho agroalimentario.

(59) "'Tan amplio como para comprender, por ejemplo, cuestiones
tan heterogéneas como €l desarrollo de la biotecnologfa, los cultlvos
con fines emergéticos, los plaguicidas y fertilizantes, '1a ordenacién de
mercado de los productos agrarios y/o agricolas, etc. (Sobre la con-
veniencia de gque el «Derecho agrarior incluya esle tultimo tema po-
drfamos recordar aqui que si, por lo que se refiere a la mayoria de
agricultores europeos, antafio la scuestién agraria» era la tenencia de
1a tierra, hoy lo es la reivindicacién de unos precios remuneradores
para sus productes; eén otras palabras: el mantenimiento de su nivel
de rentas...).

(60) Realmente, para un obscrvador desapaslonado resul!a algo in-
comprensible la dificultad en aceptar de unos, y el empefio en conse-
guir de otros, la eagrarietds —en el ambito del Derecho italiano—
para algunas aclividades como el cultivo de champifiones o la avicul-
tura, (Véase «Rivista di Dirifie dgrarios, abriljunio, 1985, pags. 186
v sigs.}.




«agroalimentario» (61) de BaALLARIN MARCIAL, inclu-
yendo, en cierto modo, ambos conceptos.

4. ¢Derecho agroallmentario?

El Derecho positivo de cada pais, es decir, el con-
junto de las normas juridicas vigentes, constituye una
unidad. Ahora bien, esta integridad no impide distin-
guir, dentro del Derecho, ciertas divisiones o ramas,
¥ en sus respectivos senos otras tantas subdivisio-
nes o especialidades juridicas. En efecto, son de so-
bras conocidas en la ciencia juridica algunas clasifi-
caciones del Derecho, basadas sobre todo en los dife-
rentes dmbitos o sectores de la vida social que &I re-
gula. Estas clasificaciones responden, en principio, a
determinados criterios cientificos, con vistas a un
analisis sisteméatico y coherente de las reglas e insti-
tuciones jurldicas; pero se manifiestan también en el
terreno didactico (a efectos de la ensefianza del De-
recho) y en el campo profesional (como fundamento
para todo intento de especializacion).

Asi, al examinar (62) la evolucién del Derecho, se
nota la aparicién, a lo largo del tiempo, de ramas es-
pecializadas cuyas primeras manifestaciones en el
Derecho escrito suelen revestir la forma de unos po-
cos artfculos de un cédigo general o bien de alguna
ley especial, o incluso simplemente de decretos u
ordenes ministeriales dictados para remediar necesi-
dades concretas.

Con el transcurso del tiempo estas normas inci-
pientes se van completando y adquieren cohesién,
hasta formar un sélido cuerpo de doctrina que llega
a alcanzar, con todo derecho, su lugar entre las ramas
especializadas de la ciencia juridica (63).

Y no parece que este fenémeno que acabamos de
describir se haya producido, por lo que respecta al
«Derecho agroalimentario» que se nos propone y que
deberia abarcar tanto el Derecho agrario, como el ali-
mentario...

Ni se detecta tampoco entre los tratadistas (64)
ninguna inquietud al respecto. Antes al contrario, la
doctrina parece inclinarse, en su caso, por la even-
tual inclusion del Derecho alimentario en un «Dere-
cho del consumo» (65), mientras que el Derecho agra-
rio podria, por ejemplo, segiin PIGRETTI (66), ser una
parte del mds amplio «Derecho de los recursos na-
turales».

(61) En nuestra opinién, uno de los puntos m4s débiles de la eru-
dita argumentacién de BaLLARIN MarciaL en defensa del Derecho agro-
alimentario, consiste en dejar fuera de su dmbilo cultivos tan impor-
lantes como el de las fibras vegetales, la crfa de animales de tiro, elc.

(62) Como hemos hecho por lo que respecta al Dereche alimenta-
rio en los epigrafes 2.1 y 2,2,

(63) Tal sucedis, por ejemplo, en su dia, con el Derecho agrario,
aungue, curiosamente, BALLAR(N MarcisL, en una de sus mds tempra-
nas aportaciones doctrinales al tema (La formacidn, concepto y fines
de un Derecho agrario de la empresa, «Atti del primo convegho inter-
nazlonale di Diritto agrarios, vol. 11, «Giuffres, Milano, 1954, pig. 97),
se pronunciaba respeclo a la cueslién de si en el Derecho agrario es
auténomo, o no, diciende quc =a mi me parcce claro que no lo es,
porgue no liene unos principios ni un mdélodo con los que pucda bas-
tarse a si mismoz).

(64) Salvo, por supuesio, ¢l caso de DALLARIN MakCHAL.

65V Véanse El! Derecho del consmmn ¢ona discipling jurldica antis-
noma?, «Alimentarias, septiembre 1981, pags. 79 ¥ sips.; Maing Fona,
La empresa alimemtaria en Ia defensa del consionddor, «Allmenturlas,
abril 1982, pdgs. 54 v sigs.; y VAvwouez Canrenn, I envco jurfdico del
consumidor (en Espana), «Alimentarins, cncero-lcbrero 1983, phigs. 113
y sigs.

(66) Véase de dicho autor: Vida, natnrolea y derecho g «Detechio
agrario ¥ recursos naturaless, sAbeloda-Perrds, Moeans Alies, (983,

pdgs. 13 y sigs.
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Tampoco parece evidente que la «creacién» de
este nuevo Derecho agroalimentario, suponga ventaja
alguna, ni en el terreno didactico (antes al contrario:
el cardcter eminentemente técnico del Derecho ali-
mentario exige una especializacién interdisciplinaria
muy diversa de la requerida para el Derecho agrario),
ni en el campo profesional (en este Ambito la deman-
da, por ejemplo, de asesoramiento legal se halla cla-
ramente diferenciada),

De otro lo dicho se desprende que no existen ra-
zones objetivas para considerar oportuno —ni nece-
sario— acufiar un nuevo «Derecho agroalimentario».
No obstante, el Derecho como tal es algo vivo, en
permanente proceso de cambio y reconsideracién,
como lo es la realidad social a la que indefectible-
mente sigue (67), y acaso algin dia sea pertinente
recurrir a ese nuevo concepto que se nos sugiere (68).

5. CONCLUSIONES

Las propuestas de BALLARIN MARCIAL respecto al
concepto de «Derecho agroalimentario» —que podria
abarcar el entero sistema agroalimentario, desde la
produccién al consumo— parecerdn aceptables a
unos, precipitadas a otros, pues cabe toda la gama
de reacciones, pero el resultado de su enorme esfuer-
zo en el dmbito de la investigacién juridica es, sin
discusién, muy brillante y tiene el mérito de aportar
nuevos argumentos y de sostener con aplomo una po-
sicién progresista que merece ser tenida en cuenta.

En cualquier caso, la acufiacidon del concepto de
«Derecho agroalimentario» debe inscribirse dentro
de dos empresas actuales muy encomiables en rela-
cién a la intensidad del Derecho agrario: consolidar
la tendencia a superar la vieja consideracién de que
el Derecho con el calificativo de agrario ha de ser
aquella rama del mismo que se refiere al «campo», y
quizd correlativamente, procurar que los agraristas
hagan un mayor énfasis en los aspectos de produc-
cién —y comercializacién— de productos agrarios
y/o agricolas en el ambito que es propio al Derecho
agrario, como antafio se hizo a los temas reformistas
¥ luego a los empresariales.

Desgraciadamente, como hemos visto en el epi-
grafe anterior, la aceptacién de tal proposicién no
s6lo no solucionarfa ningunte de los problemas de
«identidad» que tiene planteado el Derecho agrario,
sino que crearia no poca confusién doctrinal adicio-
nal, ‘absolutamente inconveniente en un sector que

-1o que precisa es clarificacién, y una sistematizacién

sobre bases inequivocas.

Descartada la «solucién» Derecho agreoalimentario,
queda pendiente la cuestion de si es oportuno «reu-
nir» en una sola disciplina juridica Derecho agrario
vy Derecho alimentario, sea bajo una nueva denomina-
cién convencional, o en el dmbito de ese «Derecho

(67) Loz escnsos intentos llevados o cabo de que el Derecho se
encdelantes w In renlidied socioldgica han desembocado irremediable-
menile en frocase. .

{(h8)  Aungue nosotros lo duwdamos, ya que entrg ofras cosas, hi si-
gulera In clecelén del apeltivo «Derecho agroalimentario» puede con-
rleterirse muy aformunmln. Bnocleclo, como algunos autores ya se han
mdelinindo o preelsar, dichn denominacién se aplicaria exclusivamen-
eoen agguelln s partes el Derecho agrario que hace referencia a los
prodonctos aprfealus cuyo Gltimo objetive fuera la - satisfaccién de las
nevestdades nlhoentarvins de la poblacién humana vy, por lo tanto, no
vompremlerly napectos «clisicoss de dicha especialidad jurldica, tales
von le preopledad v tenencin de la Lierra, contlratos, etc.




agrario en sentido amplio» al que nos referiamos en
el epigrafe 3.

No vamos a analizar aqui si el Derecho alimenta-
rio goza de autonomia legislativa, y/o diddctica (69),
que le permita afirmarse con cierta independencia vi-
tal, en el bien entendido de que —en cualquier caso—
dicha «autonomia» (70) debe interpretarse en sentido
relativo, ya que el Derecho es uno, y las divisiones
que establecemos sélo sirven para ordenar y [raccio-
nar la materia, para hacerla més asequible a nuestro
estudio.

Sin embargo, al ocuparnos, en el correspondiente
epigrafe, de esta especialidad juridica, hemos apor-
tado datos suficientes que nos permiten aventurarnos
a defender que el Derecho alimentario no es sélo
legislacidn alimentaria; significa también la forma-
cién de un fus proprium de la alimentacién humana,
con normas generales y particulares, con actos, suje-
tos y objetos propios.

Constatamos también que, prescindiendo de la
acaso excesivamente contradictoria «cuestién autoné-
mica», los tratadistas tienden, cada vez mads, a afir-
mar que el Derecho alimentario tiene una construc-
cién sistematica —uvéase 2.3.1-— que cuenta con prin-
cipios propios (71).

Podemos afiadir igualmente que, entre el Derecho
agrario y el Derecho alimentario, existen notables di-
ferencias —su objeto, ambito de aplicacién, e incluso
su origen histérico— y los principios que respectiva-
mente los informa son etiolégicamente distintos.

- Ambos razonamientos demuestran que es-cienti-
coficamente inviable todo intento de identificar am-
bas -especialidades juridicas bajo un «denominador
comun. '

Por 1ltimo, otra notable divergencia entre Dere-
cho alimentario y Derecho agrario hace desaconseja-
ble cualquier estudio en comun de los mismos. Nos
referimos al .cardcter eminentemente «internaciona-
lista» del primero... En efecto, como hemos tenido
ocasion de sefialar en el epigrafe 2.2 (72), se detecta
-—en el ambito del Derecho alimentario— un vasto
movimiento de unificaciéon de normas técnicas, as{
como una tendencia a la armonizacién de las regla-
mentaciones nacionales con el fin de eliminar los obs-
taculos técnicos a los intercambios de productos ali-
menticios. No obstante, las numerosas dificultades
técnicas y juridicas a las que da lugar esta evolucion,

el derecho relativo a los productos alimenticios tien- -

de, pues, incontestablemente, hacia una relativa nive-
“lacién - internacional, que - esté conforme, al-propio
tiempo, con los intereses de los productores, que po-
drén disponer de mercados mas amplios, y con los de
los consumidores, que podran beneficiarse de una
mayor diversidad en la eleccion de los productos
__alimenticios al alcance de su poder adquisitivo...

Por el contrario, Derecho agrarioc es «fundamentc™™

nacional» y debe acomodarse a las tradiciones loca-

(69) Nos hemos ocupado del tema en El Derecho atimenitario es:
paiiol; entre la teorfa y el pragmalishio, «Alimentarian, 1975; y Hacia
una definicidn epolivalenfes de Derecho alinientario, <Alimentariar,
nim. 106, octubre 1979, pags. 21 y sigs.

(70) Cuando usamos dicha expresién, entendemos con Rocco que «la
aulonomia de una clencia no debe confundirse con un aislamiento o
independenciax.

(71) Véase Gfrarp, obra citada en la nota 27, parrafo 1.1.1,

(72 Y en la nota 15,

les, formas atdvicas de entender la. propiedad, a las
diversas costumbres familiares, a las peculiares con-
cepciones politicas de cada régimen, en definitiva, al
acervo socio-cultural de cada Estado. :

Por lo que respecia a la doctrina (73), mientras
que el Derecho agrario cuenta con una pléyade de
prestigiosos tratadistas cuya consclidada labor ya nos
hemos referido, tanto en nuestro pafs, como en el
resto de Buropa, son pocos los autores que se han
ocupado del Derecho alimentario (74), aunque, sin
embargo, se ha adelantado mucho en este sentido,
al agruparse la mayoria de los estudiosos de esta ma-
teria, en el seno de la «Asociacidn Europea para el
Derecho Alimentario» (AEDA), fundada en 1973, y que
desde entonces ha organizado interesantes congresos,
numerosos cursillos y jornadas técnicas, y ha propi-
ciado la publicacién de gran cantidad de informes,
articulos, estudios, etc. (75).

Sin embargo, es preciso admitir también que no
todo son «diferencias» entre el Derecho agrario y el
Derecho alimentario, De hecho, la «proximidad» de
sus Ambitos (76) —como hemos visto en 2.3.4— ex
plica los intentos de confirmar una cierta «interde-
pendencia», entre los dos... : -

De todos modos hemos de concluir reiterando
nuestro convencimiento de que, si replanteamos toda
esta cuestién dentro del marco de la biisqueda del
caracter distintivo ‘del Derecho agrario (77), la clave
de la misma no s¢ halla lejos de esa definicién de
«Derecho agrario en sentido amplio» que sugeriamos
en el epigrafe correspondiente. Definicién que més
que basarse en criterios dogméticos debiera buscar la
integracién organica de las multiples facetas que co-
rresponden a la explotacién de los recursos biologi-
cos (y/o renovables) de nuestro planeta, y que, pro-
bablemente se referirA —como apunta BALLARIN Mar-
cIAL (78)— a una disciplina cada vez mas «adminis-
trativa» y menos «civil» (79), profundamente enraiza-
da en el estudio de la Sociologia (80).

(73) Con Homne, entendemos por doctrina elas opiniones de Ios
autores, de los profesores que sientan cdtedia, gque con su autoridad,
tratando diversos aspectos de la materia terminan al final por estable-
cer mormas. aceptadas, constituyen una fuente importante para la legis-
laclén=; y, por extensitén, los tratadistas de la misma... :

() De todos modos —por lo que respecla a Espafia— algunos
de los conceptos, y/fo sus acepciones, formulados por dicha doctrina
han sido plenamente aceplados en el Derecho positivo. (Véase el epl-
grafe 2.3.4.2). .

(75) En Aniérica Latina y el Caribe, la recién constituida Asocia-
ci6n Iberoamericana para el Derecho Alimentario (ATBADA) podria
desempeiiar idéntico papel...

(76) Dicho de una forma simplista pero muy grafica: en cierto
sentido, «uno empieza donde termina el olro...».

M Véasenotad.

(78) Al senalar, en su articulo tantas veces citado, que scada dia
se hace mds palente la necesidad de administralivistas agraristas»,

(7% O dicho de otra forma: en el Derecho agrario, la proporcitén
de preceptos provenlentes del Derecho administrativo, a expensas de
los procedentes del Derecho clvil, serd cada vez mayor. Todo ello, sin
duda, consecuencia del creciente sintervencionismos del Estado, de las
cada vez mds amplias esferas de su actividad, que hacen que la legis-
lacién adminislrativa sea siempre méds abundante...

(80) Dicha ciencia permite la mejor comprensién de los problemas
jurfdicos de {ndole agraria.. La naturaleza mismz del Derecho hace
innecesario recalcar la influencia social en él. La socledad- rural vive,
se desarrolla y organiza de un modo especifico que presupone un de-
recho especial, de ah{ que sin estudiar sus peculiaridades y caracte-
risticas, no se alcanzard a darle ordenamiento jurfdico adecuado. El
cagraristar debc conocer la «Sociologla rurals —como la denomina
AcosTA-CAzAUBGN —para poder comprender e interpretar la ley que la
rige, y el legislador, al dictar la ley, no puede desconocer la realidad
social, cuyo ordenamiento juridico proyecta.
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La naturaleza juridica
del contrato agrario:
problemas dogmaticos

1.— Hablando de la relacién entre contrato agra-
rio y empresa agraria, CARROZZA, en las paginas intro-
ductivas de su famoso estudio observé que de «la
relacién entre estos dos términos (precisamente los
de contrato agrario y empresa agraria) de los que no
poseemos una nocidén institucional suficientemente
segura, o cuya nocién estd continuamente sujeta a
discusién y periddicamente en crisis, no se deberia
ni siguiera hablar», si no fuese —afiadia el propio
autor— porgue de hecho en la doctrina italiana los
dos conceptos se resuelven el uno en el otro.

Es la costumbre doctrinal fundada sobre una cier-
ta légica juridica, desde algin tiempo prevalente,
més ‘que el contraste con una sistematica legislativa
orientada en tal sentido, la que hace propender a casi
todos los autores a tratar de la necesidad de esta re-
lacién.

El mismo CARROZZA, que como todos sabemos (sal-
vo minimas diferencias de valoracién, sobre todo
respecto de ciertos aspectos en el planteamiento ted-
rico de GALLONI ¥ de IRTI) sigue la sistematica clasifi-
catoria de la doctrina prevalente que, en gran parte,
se identifica con su propio pensamiento, y, asi, en
aquel mismo escrito {de 1975}, dice textualmente que:
«el contrato agrario es una categoria juridica cuya
existencia es puesta en duda por muchoss. Y para
tratar de demostrar la existencia de esta categoria,

todas sus diversas fases (constitucion, etc., hasta la
extincidn) para arrivar al contrato agrario, en suma,
para usar la expresién del autor citado, lo importante
es buscar el lazo de unidn («trait-d'union») entre em-
presa constituida y el contratoe que la constituye.

otras hipotéticas soluciones) con una frase un tanto
sibilina, que es la siguiente: «admitido y no conce-
dido —decia— que ésta sea la Uinica especie posible
del género «contrato agrario»: otro punto débil de la
concepcién comuin y mds corriente.»

Partiendo de esta premisa un tanto incierta, o
cuando menos nada confortante, la verdad sobre la
naturaleza del contrato agrario como categoria, sino
del todo auténoma (la palabra autonomia, para noso-
tros agrarisias, siempre ha sido peligrosa) al menos
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hipotéticamente admisible en teoria, es dificilisima
de descubrir.

En este campo y con esta relacién no quiero te-
ner la pretensién de decir una palabra definitiva
sobre el problema (siento en este momento sobre mf
todo el peso de la autoridad de las tesis sostenidas
por autorizados colegas y maestros), solamente quie-
ro afiadir mi débil voz a aquellas que me han pre-
cedido haciendo tnicamente algunas observaciones
(muy particulares), constituyendo para mi un resulta-
do muy lisonjero si acertase a estimular ulteriorimen-
te el estudio de la teoria general del contrato agrario.

Esta temética constituye el objeto de una mdas
vasta investigacion de caricter cientifico que ya des-
de hace dos afios, con un grupo de colegas de diversa
nacionalidad (europeos y latinoamericanos), se viene
desenvolviendo bajo mi direccidon en la Universidad
de Perusa.

Las argumentaciones sobre el contrato agrario, en
general —como sobre ofras instituciones fundamen-
tales del Derecho agrario que hemos individualizado:
propiedad, empresa, contrato agrario y trabajo— no
deben, segiin creo, y de esto estoy convencidisimo,
limitarse al planteamiento italiano del problema, o,
mejor dicho, al planteamiento del problema en el

""" Derecho italiano (a pesar de que la doctrina italiana

sobre este punto sea —probablemente— la mas vas-
ta),.o0 limitarse a otros individuales y particulares
ordenamientos jurfdicos nacionales. E! estudio de
este tema, como de otros para nosotros fundamen-
tales, debe comprender el empefio y la responsabili-
dad de todos los cultivadores del Derecho agrario,
porque —repito— desde un punto de vista general,

= ———CaARR0ZZ4, adewds, cerraba el discurso-introducti—las arpumertaciones de fondo, como ahora trataré
__vo {probablemente para no excluirse de antemano a

de demostrar, guardan relacién con todos los orde-
namientos juridicos, de cualquier latitud, porque
subsisten manifiestas tendencias del Derecho agrario
(hablo de la Parle General) a presentar un nucleo de
principios y de instituciones vélidas universalmente.

2.—La doctrina de mi pais que anteriormente he
citado (Intl, entre los civilistas, y entre los agraristas
Carrozza ¥ GALLONI... y precedentemente BASSANBLLI
3 Carrara) ha tenido, probablemente, el mérito de ser
la primera, y la tinica hasta hoy, en haber efectuado




|
“—daré urna valiosisima expresion de BASSANELLI 4l res-
_pecto, me refiero a la «preordenacidn del contrato a

un planteamiento propio y personal en el tema de
la teoria general del contrato agrario, si bien en tiem-
pos relativamente recientes.

En el pasado, en realidad, todos los autores, tan-
to que se tratara de verdaderos y propios manuales
o cursos de Derecho agrario, como de esiudios de
cardcter monogrifico no institucional, dedicaron gran
parte de sus obras al analisis de la legislacién sobre
los singulares contratos agrarios (por ejemplo, la
wmezzadria», el arrendamiento, etc.), faltando verda-
deramente un planteamiento tedrico en su conjunto,
careciendo, en suma, de una construccién dogmatica
general y de una clasificacién cientificamente apre-
ciable.

En ¢l siglo pasado y hasta aproximadamente la
mitad del nuestro (o sea en torno a la entrada en
vigor del «nuevor Codigo civil de 1942), 1a doctrina se
limité a definir los contratos agrarios simplemente
como «aquellos que tienen por objeto el goce y el
disfrute de los fundos risticos y de los otros bienes
conexos a la agriculturas, esta es, mas ¢ menos, la
definicién mas extendida y que se encontraba en los
escritos de los maestros de entonces, asi DE RUGGIE-
RO y otros.

De este planteamiento todavia estd hoy influencia-
da, y veremos pronto en qué medida, la definicién de
contrato agrario que se encuentra, por ejemplo en
un Corso di diritto agrario de 1975, obra de PARLAGRE-
c0, GIORGIANNI y otros, para la Universidad de Roma,
que dice textualmente: «Los coniratos agrarios tie-
nen por objeto la utilizacién agricola de los fundos
risticos y sus pertenencias, o el ganado, en orden a
la organizacién de la empresa agricola», y la defini-
cién del gran maestro ENRICO BASSANELLI, para quien
«el contrato agrario constituye el medio por el cual
el futuro empresario agricola, procurindose el goce
temporal de la tierra, se ascgura el elemento funda-
mental de la organizacién econdémica que estd por
crear», Su discipulo preferido y continuador de la
escuela bolofiesa profesor CasSaADEI, si no me equivo-
co, escribe que los contratos agrarios son aquellos
que «aseguran a los futuros empresarios agricolas, a
iravés del goce temporal de la tierra y del ganado los
elementos absolutamente necesarios de la organiza-
cién econdmica que intentan y deben crear, para des-
pués gestionarla». o

Como se ve en estas definiciones, participando de
nuestro parecer en buena parte, permanece una se-
gura referencia al objeto tradicional, o clasico, del

.contrato.agrario-(el goce_del fundo_y_del ganada) pero

1o son estas definiciones insensibles al otro aspecto,
el momento empresarial, a la referencia a la empresa
agraria que, con.el Cédigo de 1942 éntra en el orde-
namiento juridico italiano (art. 2,135).

Para mejor esclarecer cuanto queda dicho, recor-

la empresar. Para el ilustre autor el contrato nace
antes que la empresa, en un momento anterior al
inicio de la actividad econdmica, la empresa no nace
simultineamente a la estipulacién del contrato (aun-
que el propio autor citado hacfa algunas excepciones
para el contrato de «nezzadria»).

La «preordenacién» del contrato a la empresa
consistirfa, por tanto, en procurar al empresario agri-
cola el goce del fundo rustico y de los bienes conexos.
Entre paréntesis agregamos que la tesis de BASSANE-
LLY fue acogida también por CARRARA ¥ asumida en la

formula: «Los contratos agrarios tienen funcién ins-
trumental respecto de la empresa agraria» (corria el
afio 1954).

3. — HEstas teorias, sustancialmente semejantes en-
tre si, han tenido el defecto de ser més enunciadas
que demostradas, o, mejor —como ha observado Ca-
RROZZA— estos autores se han limitado a aludir a una
teoria general del contrato agrario més que a desarro-
llarla completamente. Por esto, probablemente, han
tenido mayor éxito algunas tentativas mas recientes
de aquellos colegas (sobre todo IRTI, GALLONI, y, por
ultimo, Camrozza) que han abandonade estas tesis
para construir la teoria del contrato agrario exclusi-
vamente con referencia a la empresa.

Es conocida, en particular la posicién de GALLONI,
para quien sustancialmente el contrato agrario no es
mas que una eleccion del titular del poder de desti-
nacién del fundo {propietario, usufructuario, enfiteu-
ta, etc.) respecto del modo de conduccién del mismo,
pero constituyendo el instrumento juridico a través
del cual, tal sujeto, entiende dar vida a un tipo espe-
cifico de empresa agraria.

La bondad de esta teoria parece, por el momento,
indiscutible a la doctrina italiana que, en su mayor
parte, califica el contrato agrario «como contrato
para la empresa agricolas, esto es —dicen IRTI y Ga-
LLONI— como contrato que tiene en la empresa agri-
cola su causa... Repito este concepto porque no quie-
ro que se me escape: ¢l elemento esencial del contrato
agrario, la causa, seria la empresa.

También CaRR0zZZA parece participar de esta tesis
observando que «una tal concepcién ha superado y
reasumido por su mayor organicidad las preexisten-
tes posiciones doctrinales». Quiero subrayar que la
tesis de GALLONI viene sustancialmente -acogida tam-
bién por CARR0ZZA en su enunciacién de fondo, aun-
que no participe de aspectos particulares de la mis-
ma, como por ejemploe los elementos que serian
idéneos para caracterizar la estructura de todos los
contratos agrarios. Aspectos, ¢stos, marginales res-
pecto del punto central, en cuanto la causa del con-
trato agrario es la constitucién de la empresa.

Ademas, viene observado que una vez constituida
la empresa agraria, todos los contratos estipulados
por el empresario para el ejercicio de la organizacidn
de la misma son igualmente considerados como con-

“tratos «agrarios». De aqui la doble clasificacién de
los contratos agrarios para la empresa, qQue serian
los _contratos. _agrarios en sentido estricto y de los
contratos agrarios de la empresa, que serian preci-
samente aquellos consistentes en la actividad “de
gestion. ’

Como es facil observar, esta nueva concepcidén y
clasificacién de los contratos agrarios, de una parte,

~——-se—aleja—definitivamente de las tesis tradicionales,-

sea que comprendan en la relacién jurfdica la tierra
y el trabajo, sea que predomine la naturaleza del ob-
jeto entendido en sentido late o la naturaleza de los
hechos y de las cosas cualificantes de la produccién
agraria; mientras que, de otra, se impone a la aten-
cién de los iusagraristas como nuevo argumento de
estimulantes reflexiones y de estudio. '

Por lo demds, enire los que participan y aceptan
este nuevo modo de considerar el contrato agrario,
como era de esperar, no faltan tomas de posicién y
puntualizaciones personales. A titulo de ejemplo, ci-
taré la critica, a mi modo de ver justa, que CARROZZA
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dirige contra los que (como GALLONI), al menos en un
primer momento, sosienian la automaticidad del na-
cimiento de la empresa en el momento mismo en que
se perfeccionaba el contrato.

CArroZZA, a pesar de no dudar del cardcter gené-
tico de la relacién entre contrato y empresa agraria
precisa: «/contrato inmediata y automdticamente
constitutivo de la empresa o mds bien contrato que
disciplina la constitucién de una empresa {eventual
y futura)?», su favor por la segunda solucién estaba
implicito en la interrogacién.

Si es cierto que la empresa es un hecho y que,
por ello, surge con el efectivo ejercicio de la activi-
dad agricola, «la empresa —como actualmente ha
acabado por admitir también GALLONI— no se cons-
tituye sélo porque el contrato haya hecho nacer dere-

chos y oblibaciones, poderes y deberes en cabeza de

las partes contratantes; tiene lugar cuando se desa-
rrolla la fase del cumplimiento de las obligaciones y
del ejercicio de los poderes en los que se realiza la
combinacién de los factores de la produccién». En
definitiva, «la constitucidn de la empresa no es un
efecto automdtico del contrato» (como dice también
Carrozza). Por ello, me pregunto cémo es posible sos-
tener legitimamente que el contrato agrario encuen-
ira en la empresa su causa, si ella es todavia el cbje-
tivo, el fin practico, por el cual el contrato viene
estipulado?

CARrR0ZZA, viniende en ayuda (me parece que ésta
es la expresién exacta) de los creadores de la tesis
en examen, tesis que entra en crisis sobre todo en
presencia de contratos atipicos agrarios {existiendo
paises donde estos contratos se mantienen), después
de haber nuevamente subrayado «que es verdadera-
mente indispensable que el contrato se preste a ser
utilizado para dar vida a una empresa agraria (o para
gestionarla)», enuncia un criterio muy original que
todos nosotros conocemos y que es el siguiente:

Para ver si un contrato (nuevo o de dudosa natu-
raleza) puede ser considerado como agrario o no,
esto ha de verse solo a posteriori, esto es, cuando el
concesionario (de fundo ristico, pero también de ga-
nado, etc,) se hapa empresario.

Ahora bien, considerando que la calificacién de
contrato como agrario produce ciertas consecuencias
de Derecho positivo, estas consecuencias se produci-
ran solamente si en concreto tiene lugar el nacimien-
to de la empresa, porque, en caso contrario, quedaria
fuera del campo del Derecho agrario. En pocas pala-
bras, un contrato de por'sf no agrario, por ejemplo,
el usufructo (o la enfiteusis) —sigo los ejemplos de

" CARROZZA— podria cambiar de naturaleza si el usu-

fructuario gestionase directamente la empresa, en vez
de ejercitar su derecho de otra forma (como cuando
hiciese gestionar el fundo por otros).

Por tanto, siguiendo el criterio de la empresa agra-

‘cidos y tradicionales («mezzadria», aparcerIa arren-

damiento de fundo rustico, socida o aparceria de ga-

nados, etc.) en los cuales el nacimiento de Ja empresa
es de esperar y generalmente la calificacién del con-
trato agrario se da por descontada por una larga
tradicién, desde el momento de la estipulacidn, con
todas sus consiguientes consecuencias, en todos los
supuestos, sobre todo si son atipicos, el «concedente»
{uso aqui la expresidn en sentido genérico) no puede
saber con certeza qué suerte se seguird de un con-
trato del que es parte, de Derecho civil por ejemplo,
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encontrandose si no ad libifum del concesionario,
ciertamente a través de su comportamiento, como
parte de un contrato agrario. El concedente sufriria
de este modo las consecuencias de un andmalo dere-
cho potestativo del concesionario.

Debo decir que me hallo un tanto perplejo res-
pecto a la bondad del criterio de semejante relacion
genética de la empresa al contrato agrario, y sobre
todo me hallo perplejo de la posibilidad de cualificar
como aqgrario un contrato por el hecho de que sub-
sista la empresa que lo califica como tal.

Para ciertos coniratos, en fin, el criterio de la in-
dividualizacion de su naturaleza sélo a posteriori
aparte de ir en contra de la protectora (pero ya supe-
rada?) certeza del Derecho, aparece extremadamente
retorcido y tardio, para quienes cultivan la paradoja,
acabandose por dar a cuantos dudan de la existencia
de una categoria auténoma de contratos en Derecho

.agrario motivo de satisfaccion, si no hubiera por afla-

didura argumentos criticos.

Ulteriores v no menos graves motivos de perpleji-
dad suscita en mi también el andlisis del segundo
punto de vista para la clasificacién.de los contratos
agrarios en contratos para la empresa y de la empre-
sa, 0, como bien se dice de la organizacién de la em-
presa ya constituida.

Las ventajas de admitir la existencia de la catego-
ria de los contratos «agrarios» de la empresa serian
exclusivamente tedricas, pero no contribuyen —des-
de mi punto de vista— a delinear, como seria en
cambio deseable, la imagen del Derecho agrario con
la debida claridad.

Esta tesis deja la puerta abierta a la posibilidad
de extender desmesuradamente el nimero de los con-
tratos que podrian ser considerados como agrarios, a
pesar de que muchos de ellos, igualmente, hasta hoy
han estado legitimamente reivindicados como objeto
del propio campo de estudic de los cultivadores de
otras ramas del Derecho. Tampocoe la actual interdis-
ciplinariedad de las disciplinas juridicas (que sin
embargo denuncia la necesidad de conocimientos
mas amplios) justifica la constitucién de una catego-
ria, o mejor la reivindicacién de una categorfa «nue-
va» de contratos agrarios con motivo de un genérico
y a menudo no mejor individualizado nexo, mas o
menos causal, con la empresa agraria.

El mismo CArrozzA, que como ya he dicho parece
tratar de prestar auxilio a la doctrina que sostiene

~estatesis; después—de haber -muy genéricamente ob-

servado que «si en los dltimos tiempos se ha llegado
a una coincidencia, por lo gue parece, a una sustan-

cial concordia en considerar como contratos agranos

también a estos contratos de la empresa», precisa

que «permanece controvertida la cuestién de cuales
y cuantos sean tales comntratos» (sic.).
El estado de la doctrina (obviamente italiana) es

..—__ria_como_cualificante, excluidos los casos mas cono- jLSlgmente,-segun escribe el autor citado:- «mientras

alguno juzga que los mas importantes y 51gn1ﬁcat1-

~vos ejemplos de contrato de la empresa agraria ven-

gan representados por contratos de trabajo subordi-
nado en agricultura y por contratos de crédito agrario
(GALLoNI) con los cuales el agricultor se procura, res-
pectivamente, la disponibilidad del factor de produc-
cién «trabajo» y del factor «capitals (de ejercicio),
otros se manifiestan dispuestos a incluir en el grupo
en examen solamente algunos particulares contratos
de trabajo (aquellos que tienen caracteres de gestién
y los de retribucién parciaria (IRTI, GALLONI), ¥ de-




jando fuera del todo los contratos de crédito agrario
(asi parece hacerlo IRTI)».

Estos son los términos exactos de la situacion
brillantemente ilustrados también por Carrozza, el
cual, permitiéndose no ser «en cierios detalles inmu-
ne a-la duda», se muestra favorable a comprender
entre los contratos agrarios de la empresa todos los
contratos .de-trabajo aplicables a la agricultura, con
la expresa finalidad de evitar que los contratos de
trabajo en cuestién vengan asumidos, sin dejar hue-
1la, en el campo del Derecho del trabajo.

Igualmente el autor citado se declara favorable a
considerar como contratos de la empresa todas las
operaciones de crédito agrario.

La agrariedad de los contratos de trabajo depen-
deria exclusivamente de la relacién con «la suerte
de la empresa» configurdndose en los tres casos de-
terminados por GALLONI en precedentes escritos:
1} difusién de la retribucién parciaria; 2) garantia
con privilegio especial sobre los frutos por los creé-
ditos de trabajo inherentes al cultivo y a la recolec-
cién de los productos; ¢} minimo legal de duracion
del contrato de trabajo correspondiente al ciclo pro-
ductivo.

Los tres casos son, desde mi punto de vista, poco
acreditativos y de relieve marginal y muy particu-
lares, por lo que —seguramente— no son referibles a
todos los contratos de trabajo aplicados a la agricul-
tura {piénsese en la figura del moderno «gerente de
hacienda» que es un hcenmado en la mayor parte de
los casos).

Bl mismo Carrozza advierte, ademas, que la varia-
bilidad y la movilidad de los contratos de trabajo en
sentido méas favorable al trabajador y la fuerza ex-
panswa del Derecho del trabajo pueden poner en
minoria los testimonios caracteristicos y a menudo
consuetudinarios (siempre mas restringidos) del con-
trato de trabajo agricola. «Generalmente —concluye
juntamente con IRTI— en medida mayor o menor la
empresa entra en la causa del negocio». La dificultad
de demostracién de la tesis es evidente y los resulta-
dos, si se consideraban los en favor y en contra, muy
inciertos. '

Con referencia a Italia, puedo decir, que los con-
tratos de trabajo para el sector de ia agricultura son
estipulados, como los otros, con ¢l sistema de la con-
_ tratacién colectiva por los sindicatos de la categoria,
en el cuadro de una legislacién de caracter general.
Pero los excesivos temores de que los contratos de
trabajo-del sector agrario-desemboquen en. el Dere-
cho del trabajo (los «agraristas» —dicho sea entre
paréntesis— se-han ocupado -de ellos muy poco: con
excepcidn de Alemania federal) me parece que no
son fundados y en todo caso la relacién cualificante
con la empresa agraria es un criterio reductivo y sdlo

uno de los posibles criterios, pero ciertamente es un
criterio que deval(a al otro. criterio, probablemente
mejor, que es aquel que se funda sobre la esencia,
sobre la verdadera naturaleza y sobre la peculiaridad
del trabajo agricola, en suma, sobre la «agrariedad»
del trabajo agricola en contraste con el de otros sec-
tores.

El trabajo agricola lo es, ex se y no porque se
halle coligado indisolublemente al presupuesto de la
empresa agraria que, en ciertos casos, podria tanto
existir como no existir.

Bl discurso sobre la agrariedad de las operaciones
de crédito agrario (de ejercicio) parece, en cambio,

mdas convincenie, al menos en el estado actual de la
doctrina, con motivo de la evidente vinculacién entre
la financiacién y la empresa misma. El contrato de
crédito agrario viene definido con profunda expresion
como «mutuo de finalidad (cualificada)» por FRAGALY
y que pone por ello de relieve su peculiaridad, distin-
guiendo asi el crédito agrario del contrato civil de
mutuo. Bsta peculiaridad con el tiempo se va acen-
tuando.

4, — Al fin parece llegado el momento, aun sin te-
ner la pretensién —repito— de llegar a conclusiones
definitivas, de expresar también mi opinidn sobre
este tema, tan importante para nosotros agraristas,
de la calificacién de una categorfa de contratos como
vagrarios»,

Quisiera, preliminarmente, observar que para la
investigaciéon sobre el fundamento de la agrariedad
de un cierto ntimerc de contratos que son objeto de
nuestros estudios, su relacién con la empresa aparece,
en cierta medida, insuficiente, y si la vineulacién
entre contrato y empresa o viceversa es, sin duda, de
primario interés desde el punto de vista juridico,
bajo otros importantes aspectos, no parece utilizable
para la individualizacién de la esencia del contrato
agrario.

Si la empresa, como se dice usualmente, «entra»
directa o indirectamente en ¢l contrato agrario, ¥
por tanto se halla en algin modo presente en la dina-
mica contractual, no parece, al que esto escribe, que
la causa del contrato agrario se identifique con la
finalidad de constitucién de la empresa en cabeza de
una de las partes, ni que el contrato agrario sea con-
siderado el instrumento juridico con el cual el titular
de los derechos reales sobre el fundo [aligs: titular
de los poderes de destinacién del fundo (GALLONI)],
ademds de actuar la facultad, digamos tradicional, de
escoger el modo de conduccién, quisiera principal-
mente dar vida a una empresa a favor de otros. Por
esta via, GALLONI ha llegado a configurar el arrenda-
miento como un contrato por el cual el arrendador
cede Jos poderes empresariales al arrendatario.

‘Por afiadidura, si en algunos casos, p. €j., en la
aparceria o en la cooperativa de produccién de fumn-
dos riisticos (como en otras formas asociativas) la
construccién de la empresa salta al primer plano
como expresion de la voluntad de las partes contra-
tantes(!), en el mismo contrato de arrendamiento de
fundo rustico si se mira sdlo a la empresa-se toma
en cuenta exclusivamente uno de los polos contrac-
tuales: los intereses de la parte arrendataria, pero se
descuida totalmente ¢l otro polo: el arrendador que
tiene interéds en el equivalente, esto es, en la renta.

Y para el arrendamiento un poco como en el su-
puesto de la compraventa cuando al enunciar la cau-

'sa-de~este negocio se tiene presente solo la transmi-

sién de la propiedad (o de otro- derecho), y no se afia-
de que es indispensable también el pago del precio
gue interesa al vendedor.

Si un propietario, pongamos un heredero (p. €j.,
la viuda, un hijo menor, eic.) es totalmente incom-
petente en materia agraria y por tanto incapaz, desde
el punto de vista técnico-agrondémico, ¢qué poderes
empresariales puede ceder (estipulando un arrenda-

.miento...} si no les ha poseido nunca?

Que la constitucién de una empresa agraria no
sea la causa cualificante del contrato resulta, a mi
parecer, evidente, ianto en el caso de que el propieta-
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ric no quiera o no pueda por si mismo cultivar los
propios fundos, prefiriendo obtener la llamada renta
fundiaria, como en el de una sociedad (pongamos una
inmobiliaria o una financiera), esto es, una sociedad
activisima de tipo meoderno, a la cual es connatural
una inversién y un alto riesgo, que adquiere terrenos
y los gesticna para obtener una renta en varias for-
mas manejadas, también por breve tiempo: como se
puede decir que con el arrendamiento que venga
elegido, la sociedad financiera de la que se hablaba
entendia constituir primariamente la empresa de un
arrendatario, pequefio o grande?

Todavia, si en una restringidisima zona geogra-
fica (en Italia no faltan casos) donde se produce vino
(o flores, o esencias perfumadas, o trufas...) un gran
empresario o una sociedad multinacional (en el Chian-
ti hay numerosos ejemplos) arrendase terrenos (limi-
tdndose a llevarlos con cultivos normales, o no culti-
véndolos del todo) situados en la circunscripeién o
en el territorio del Consorcio, con el solo fin de evitar
que otros cultiven los productos con denominacidn
de origen controlada y garantizada, como se hace
para negar la naturaleza juridica de contrato agrario
a tal contrato y para individualizar en su elemento
causal el nacimiento de la empresa del arrendatario?
Situaciones andlogas nos encontramos aplicables al
contrato de comodato de fundo ristico que es otro
ejemplo de contrato en el que no existe la minima
intencién por ambas partes de hacer nacer la empre-
sa agraria con todas las consecuencias juridicas a
ella conexas.

La misma enfiteusis, si la queremos incluir entre
los contratos agrarios, tiene como fin primario Ia

“mejora del fundo contra el correspectivo de un ca-
non: el nacimiento de la empresa agraria no es ciers
tamente el elemento cualificante de la enfiteusis.

Cualquiera me puede objetar en este punto: ¢pero
entonces la funcidn y la tutela de la empresa no
tienen relevancia? El concepto primario de empresa-
rio (sobre todo si es arrendatario) viene devaluado
precisamente en el momento en el cual la legislacién
de casi todos los paises del mundo favorecen el mo-
mente empresarial y por ello al concesionario res-
pecto del propietario (especialimente si es absentista).
Absolutamente ino! Es cierto, en cambio, que son
necesarias normas para tutelar lo que representa el
momento dindmico de la economia, para tutelar Ia
empresa en todas sus formas, para tutelar y conser-
var los puestos de trabajo del arrendatario (por refe-
rirnos al caso del arrendamiento que en Italia es el
més importante: con la duracidn necesaria a las ne-

-cesidades-de-la-empresa;, cormun canoll e sea con-
gruo, y asi sucesivamente), pero ésta, en agricultura
es la tutela dél contratante mdas débil, o al que se su-
pone como tal, inserta ex [ege en el contrato, forman-
do parte eventualmente del objeto del contrato, si

___por objeto vale todavia la definicidn que comprende

el conjunto de los intereses regulados, pero que no
se «confunde» con la causa del mismo.-En este sen-
tido, fodos los contratos y no sélo los agrarios en el
mundo moderno son entendidos mas que nunca —por
decirlo con GIORGIANNI— como realizaciones de un
arreglo «équo» entre las partes; arreglo impuesto
desde fuera, bajo el presupuesto de la normal impro-
babilidad para la categoria mas débil de realizar, di-
versamente, €l resultado econdmico del contrato.
Asi, efectivamente, lo estatuyen también las gran-
des leyes italianas de reforma de los contratos agra-
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rios de 1964, de 1971 y, finalmente, de 1982, que sittian
econémica y socialmente mas en primer plano la po-
sicidén (el sfafus) del concesionario-empresario y que
han incitado a la mayor parte de la doctrina a soste-
ner la tesis criticada. (Hoy, como indicaba anterior-
mente, en Italia este empresario es casi exclusiva-
mente el arrendatario, a causa de la drastica reduc-
cién legislativa de todos los contratos agrarios al
arrendamiento.)

5.— La esencia, rectius: la «agrariedad» (y advier-
to que aqui uso la tipica expresién acuhada por Ca-
RROZZA, que ayuda a esclarecer el concepto) de la
naturaleza del contrato agrario no ha cambiado des-
de los tiempos de ARCANGELI, de BoLLA y de Bassa-
NELLI a hoy, no teniendo influencia el hecho de que
antes no existia el concepto de empresa, mientras
que, hoy, en cambio, existe (mientras que, por lo de-
méas, en otros paises el concepto de empresa no ha
sido todavia recibido legislativamente).

La causa del contrato agrario es y permaneceri,
bajo todas las latitudes, un punto firme del Derecho
agrario, Mds bien, precisamente hoy que con los avan-
ces de la ciencia agronémica se desarrollan formas
nuevas de cultivo {invernadero, sericultura, acuacul-
tura, etc.) y el fundo va cada vez mas perdiendo la
posicién central que ocupaba en el pasado y ya no es
mas el elemento absoluto indispensable y de mayor
valor econdmico de la explotacidn, se ha puesto de
relieve que el niacleo fundamental de la actividad
agricola, en todo tiempo, viene constituwido por el
ciclo biolégico de crianza de seres vivos, sean anima-
les o vepetales, utilizando las fuerzas de la natura-
leza... y aflado, tanto que esté presente la empresa,
como sucede en la mayor parte de los casos, como
aquéllos en que la actividad agraria no se desenvuel-
ve en forma de empresa.

Si tenemos presente que las Constituciones de casi
todos los paises o generalmente que las grandes le-
yes que regulan nuestro sector prevén la obligacién
del racional cultivo de los fundos y generalmente la
obligacién de cultivar la tierra {observandose que 1a
presencia del latifundio obstaculiza el conseguir esta
finalidad), también los que no estin completamente
de acuerdo para acoger la llamada tesis del «ciclo
bioldgico» referida a la empresa agraria, no creo ten-
gan dificultad en reconocer que —in primis— el con-
trato agrario sirve precisamente, a través de la obten-
cién de la utilizacién de las energias naturales para
llevar a cabo el cultive de las plantas y la crianza de
los animales. Esta es, me parece, la verdadera causa

“wgenérica» ‘del coniralo agrario.” Si luego (y subrayo
sf} naciera la empresa, esta causa genérica estrecha-
mente conexa al ciclo biolégico) vendr4 a ser también
el objeto de la empresa.

Una mirada final a otras tesis minoritarias en ma-

—_._teria de conirato agrario: no_parece.sostener_la_tesis

por ultimo mantenida, LAZZARA, para el cual, «la dis-
ciplina del contrato agrario (...} tiende a resolver el
conflicto propiedad-trabajo», porque puede haber
contratos agrarios estipulados entre empresarios (bas-
tard recordar que el Cddigo italiano prevé «el cambio
de mano de obra» entre (pequefios) empresarios, o
entre un empresario y un empresario capitalista (vid.
el arrendamicnlo en que el arrendatario no es culti-
vador direclo).

Generalmenle, contra el intento de una cierta doc-
irina ilaliana consideramos que sea todavia valida




la clasificacién de los contratos agrarios (procedente
de la tradicién civilista) en contratos asociativos y
contratos de cambio y con mayor referencia a la natu.
raleza «agricola» de los mismos acogemos la catego-
ria de los contratos de concesion en sentido estricto
(cuyo objeto es un fundo, un bosque, el ganado, pero
también el capital de instalacidén: dinero, formas de
financiamiento diversas, etc., y las concesiones de dis-
frute para cultivar nuevas variedades vegetales) dis-
tinguiéndola de los contratos de concesidn mixta, en
los cuales, una o ambas partes, prestan también el
trabajo {ejemplo cldsico: la aparceria, etc.).

Cuando se favorece a la parte llamada trabajado-
ra {lo que parece obligado en los Estados donde
existen tensiones sociales a causa del retraso en el
desarrollo socicecondmico: asf, por el contrario, en
los EE.UU,, las partes contratantes quedan situadas
en un plano de perfecta paridad) no se debe perder
de vista que la agrariedad del contrato no reside en
la finalidad (repito debida) del rescate social y/o en la
elevacidn socicecondmica de una parte (a menudo a
costa del otro contratante) sino en la relacién insus-
tituible con el hecho técnico de la obtencion de los
frutos naturales en el ejercicio de la agricultura,
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Panorama sucinto del José Luis DE LOS MOZOS

crédito agrario en el
Derecho espanol

I. INTRODUCCION privada en cabeza de las entidades suministradoras
del crédito agrario, en una proporcién que rebasa el
En Espafia, lo mismo que en otros paises, a me- cuarenta- por ciento, seguido muy de cerca por las
dida que se ha ido incrementando la renta agraria entidades oficiales de crédito y, a una buena distan-
se ha ido desarrollando paralelamente el crédito agra- cia, por las Cajas Rurales y otros intermediarios y, en
rio, durante mucho tiempo, a una larga distancia, so. ultimo término, por las Cajas de Ahorros.
lamente desde hace ocho o diez afios, se observa una El crédito agrario, como es obvio, por otra parte,
tendencia de aproximacién entre ambas curvas, aun. cumple una doble funcidn, criterio del que hay que
que Ja del crédito atin queda a una distancia bastan- partir para comprender las lineas maestras de su sis-
te discreta de la que corresponde a la produccién tema. De una parte, para el empresario agricola tiene
agraria. ¢l significado de un endeudamiento, necesario o con-
Sin embargo, de esta situacién no pueden extraer veniente, y que, obtenido en buenas condiciones y
se conclusiones respectd de 1a calificacién del endeu- usado prudentemente, va a generarle unos beneficios.
damiento para la actividad agraria en general, ya De otra, para el Estado es un instrumento de politica
que aparece como muy desigual segin los sectores y agraria de inexcrable coordinacién con la planifica-
dependiente, en la mayoria de los casos, de la falta cién econdmica, imprescindible en la vida social.
de adecuacién de las estructuras de la empresa, o de Principio que aparece recogido, con caricter general,
una deficiente comercializacién de los productos agra- en la Ley de 19 de junio de 1971, sobre Organizacicn
rios. Por ello mismo, se echa de menos una adecuada y Régimen del Crédito Oficial, aunque esta ordena-
ordenacién del crédito agrario, mediante una Ley ge- cidén haya quedado rebasada por innumerables dispo-
neral de financiacion de la agricultura, a pesar de siciones ulteriores, pero sigue siendo fundamental en
haber existido algunos intentos en tal sentido. En = la materia.
tiempos ya remotos, un Decreto de 16 de junio de A su vez, la actuacién de la intervencidén pablica
1954, aprueba un texto refundido de las Leyes de cré. en la formacién del sistema se muestra de muy va-
dito agricola y organiza el Servicio de Crédito Agri- riada forma, utilizando medidas directas (definicién
cola en el Ministerio de Agricultura. Recientemente, de lineas de crédito, configuracion de tipos, conce-
hace pocos afios, se piensa en un Proyecto de Ley de sién de subvenciones, puesta a disposicién de fon-
__financiacion de la_agriculturg, pero no pasa de ser un  _ dos, etc.), o indirectas (moratorias, medidas. fiscales,
buen deseo. asistencia técnica, cooperacién con otras entidades,
Todo esto no quiere decir que no exista un siste etc.). Pero, por razén de su destino, aparecen en pri-
———ma-de -crédito-agrario-bastante desarrollade, aunque  ——mer plano, dado su importancia social y econdmica,
naturalmente muy complejo, pues son tantos los or- el incremento de ayudas para inversiones en la infra-
ganismos y entidades que confieren créditos a la _estructura de la empresa o para que el empresario
agricultura que resulta dificil saber con exactitud su pueda modernizarla 'y los créditos concedidos a Ia
verdadera situacién. Por lo demds, se integra en un comercializacién y a la industrializacién, bien directa-
sistema mas amplio que es el propio del crédito en ‘mente, o a través de los llamados créditos de cam-
genefral y en el que; la intervencién piiblica sigue el ~—— pafia. e T
~principio desubsidiariedad, aunque hay - que decir~ - — De esta suerte, una vez mads; al ocuparnos del
que su actuacién y sus aportaciones, por lo que al crédito, se pone de relieve la naturaleza interdiscipli-
crédito agrario se refiere, se han intensificado duran- naria del Derecho agrario, pues, no bastaria tratar
te los dos tiltimos decenios. de la relacidn de crédito agrario, como una mas de
DPe acuerdo con este sistema, y para dar una idea las que se desenvuelven con un matiz especial res-
aproximada de su desenvolvimiento, aparece la banca Pecto de las de Derecho privado, sin atender a los

otros elementos que integran el sisfema y que esca-

* La presente exposicién toma como punto de partida el exce- pan del ambito del mismo, 0 de la construccion de

lente trabajo de José Maria CapaLLERO GONZAIEZ, sobre El crédito agra- un Derecho especial frente a un Derecho comiin, en
rio y que conslituyé su tesis doctoral (Valladolid, 1980), dirigida por un planteamiento exclusivamentie de Derecho patri-
mi y en [a que tGnicamente ha habido que introducir las inevitables . . . . p

actualizaciones. monial, olvidando los otros sujetos que intervienen,
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entidades o instituciones de crédito y, especialmente,
la organizacién del mismo.

Por ello, teniendo en cuenta el método a seguir,
vamos a exponer de la manera mas sucinta posible
los praticulares mds importantes, sin perder de vista
los diversos planos en que han de situarse. Hablando,
por tanto, de elementos de la relacién y de elementos
de la organizacién, para terminar con una referencia
a las diversas clases de crédito agrario. Pero sin olvi-
dar que, entre unos y otros (elementos y clases) debe
existir una ldgica interna que es la Unica capaz de
conferir una cierta unidad al conjunto del sistema,
lo que dificilmente puede alcanzarse sin una ordena-
cién general del mismo.

II. ELEMENTOS DE LA RELACION DE CREDITO
AGRARIO

1. Concepto y caracteres del crédito agrario.

Desde el punte de vista de la técnica juridica pri-
vatista, la relacion de crédito agrario surge de un con-
trato, por el cual una entidad de crédito entrega a un
empresario agricola, o pone a su disposicidn, una can-
tidad de dinero, dentro del marco global de la plani-
ficacién del crédito agrario, para financiar su explo-
tacidn agricola o ganadera, con la obligacién de de-
volverlo en un plazo convenido, pagando o no interés,
puesto que el crédito puede ser ordinario o subven-
cionado.

Sus caracteres fundamentales son los siguientes:

a) Estd configurado como un crédito mutual, de
donde se derivan una serie de consecuencias que aho-
ra no son del caso.

b) Tiene un cierto sentido institucional, al tratar
de favorecer la actividad agraria.

c¢) El prestatario ha de ser un empresario agri-
cola,

d). Es siempre un préstamo de desfino, no un
préstamo simple.

2. Destino del préstamo

'El préstamo se concede para un destino muy es-
pecifico y el prestatario tiene que aplicarlo al fin pre-
visto. Este destino de afectacién del préstamo alcan-
—Za para las paytes ¥y, especialmente, para el prestata-
rio, valor de obligacidn juridica y que, por tanto,
integra el fundamento o causa del contrato del que
surge la relacidn de crédito agrario. '

En este sentido la normativa legal es terminante.

Apareciendo ya en el Decreto de 16 de junio de 1954,

antes citado (art. 2.°). Posteriormente, por poner un
ejemplo-significativo, el Decretoley de 20 de junio
de 1962, por el que se crea €l Barco de Crédito Agri-
cola, establece que «los préstamos en favor de los
agricultores deberdn ser destinados a inversiones que
se dirijan a la creacidn, conservacién 'y mejora de la
riqueza agricola, forestal y agropecuaria y de sus me-
dios de produccién, o la instalacién o perfecciona-
miento de industrias agricolas, forestales o pecua-
rias», Pudiendo decirse que la determinacidén del
destino del crédito aparece como una constante de la
legislacién agraria, donde quiera que surja su instru-
mentacién y asi{ lo entramos en materia de reforma

fundiaria, agrupacién de productores agrarios, agri-
cultura de montafia, explotacién agricola familiar,
contratacién de productos agrarios, etc.

Por su parte, las entidades de crédito oficial que
conceden préstamos agrarios tienen la facultad de
encomendar a los organismos competentes de la Ad-
ministracién la comprobacién de que las inversiones
se han efectuado convenientemente, bien que los cré-
ditos les concedan directamente, o mediante la cola-
boracidén de otras entidades o establecimientos de
crédito y, otro tanto hacen por su propio interés,
por otros medios, los bancos y las entidades de cré-
dito privadas.

3. Las garantias del crédito agrario

Desde un punto de vista técnico-juridico, podemos
hablar de las garantias del crédito agraric como un
conjunto de medios que aseguran el fiel cumplimien-
to de las obligaciones derivadas del mismo. Pero
generalmente hay que tener en cuenta que las garan-
tias vienen en su forma seleccionadas por la tipifica-
cién del crédito agrario, predominando o imponién-
dose una u otra segin la clase del mismo.

Estas formas pueden ser de muy diversa .indole,
agrupandose en las tres categorfas tradicionales:
a) personales (cldusula penal, aval que reviste diver-
sas modalidades: por intervencion de entidades aso-
ciativas de garantias, agrupaciones sindicales de cau-
cién, sociedades de garantia reciproca); . b) reales

—{prenda, hipoteca inmobiliaria, hipoteca mobiliaria y

prenda sin desplazamiento, anticresis); tipicamente
agrarias (privilegios legales, créditos refaccionarios,
privilegios convencionales, certificados de depésito,
pagaré agrario). .

III. ELEMENTOS DE LA ORGANIZACION DEL
CREDITO AGRARIO

El crédito agrario se define y desarrolla a través
de los institutos de crédito, los cuales puedén ser
publicos y privados. Pero aunque en €l desarrollo del
crédito agrario tenga mds importancia el sector pri-
vado, desde el punto de vista de su organizacién in-
tervienen tal variedad de organismos e institutos de
Derecho puiblico, integrados en la Administracién del
Estado o de lJas Comunidades Auténomas, o como or-

“ganismos auténomos (estatales o de la Comunidades)

que, en este sentido, adquieren la 1mportanc1a que

"deriva, no de su eficacia o volumen, sino de su com-

plejidad.
Por otra parte hay que tener en cuenta que la

actuacién del sector privado —bancos_comerciales e

industriales y cooperatlvas de crédito— queda condi-
cionada por el régimen de la ordenacién bancaria y
por la tutela ¥ dependencia adminisirativa de las
cooperativas de crédito y que, todavia es mds fuerte,
por razones institucionales, respecto de las Cajas de
Ahorro. .

Por tode ello, para dar una 1dea del sastema en
cuanto a la organizacién del crédito agrario, no hay
mds remedio que aludir a cada uno de estos organis-
mos y entidades sin intentar clasificacién alguna. Pero
antes hay que dar una idea de los presupuestos de
la actuacién pdblica en el crédito agrario y de los
organismos que la impulsan.

19




1. Presupuestos de la actuacién piiblica en el crédi-
to agrario

Esta se desenvuelve en dos planos distintos: el
correspondiente al Bstado y el de las Comunidades
Autdénomas.

En el primer caso, corresponde al Gobierno de
la Nacién, en cuanto determina la politica econdémica
general y la politica monetaria, correspondiéndole la
relativa al crédito oficial que no haya sido transfe
rida a las Comunidades Auténomas. Actuando por el
Consejo de Minisiros, el Ministeric de Economia, y
en lo relativo al crédito agrario, en cuanto a fijacién
de tipos, por el Ministerio de Agricultura. La Ley de
19 de junio de 1971, ordenando el crédito oficial, ha
quedado en parte derogada por la nueva estructura
del Estado.

Lo més importante es que las operaciones de cré.
dito definidas por el Gobierno y atendidas por el Mi-
nisteric de Agriculiura, 0 por los organismos depen-
dientes del mismo, no sdlo se financian con los recur-
sos de sus presupuestos respectivos, sino que pueden
celebrar conciertos con entidades de cardcter publico
o privado (Real Decreto de 25 de febrero de 1977 y
sucesivas leyes presupuestarias). En virtud de estos
conciertos, las entidades de crédito pueden otorgar
directamente los préstamos y para compensar las
«mejores condiciones», €l organismo piiblico sufraga
parte de aquéllos con carge a los créditos ordinarios
de subvenciones de su presupueste.

Por otra, es competencia exclusiva del Gobierno
de la Nacion, la relativa a la ordenacidn bancaria y
del crédito en general, la cual se lleva a cabo (en vir-
tud de la Ley de 14 de abril de 1962) mediante la im-
posicidn a los Bancos y Cajas de Ahorro de un coefi-
ciente de caja que deben invertir en fondos piiblicos
y dentro de este coeficiente se incluyen créditos y
préstamos especiales que han de concederse bajo un
tipo de interés, aparte de otras garantias (conforme a
las sucesivas leyes presupuestarias).

En cuanto a las Comunidades Auténomas, de
acuerdo con sus respectivos Estatutos, ejercen en
materia de crédito agrario funciones que anterior-
mente correspondian a la Administracién Central, en
el Ambite de las transferencias que hayan asumido,
en materia de crédito oficial y que, por lo que res-
pecta al crédito agrario, lo serdn en materia de orde-

__nacidn_del territorio, fomento de la agricultura, gana-
deria y riqueza forestal y, en general, del desarrollo
econdémico de la Comunidad respectiva, dentro del
-marco-general dela politica-econémica-del Estado.

En este sentido, han aparecido leyes regionales
sobre reforma agraria, explotacién agricola familiar,
agricultura de montafia, concentracién parcelaria,
contratos de integracion, etc.

También incide en el crédito agrario, la competen-

Cia, atribiida en si caso, a las Comunidades Autdéno-
. mas, sobre inspeccién y tutela de las Cajas de Ahorro
y de las Cooperativas.

2. Organismos que actian o impulsan la actuacién
publica

En el modelo del Estado ceniralizado, estos orga-
nismos se organizaban en torno al Ministerio de Agri-
cultura, generalmente como organismos autdénomos
dependientes del mismo y eran, fundamentalmente,
los siguientes: el Fondo Nacional de Ordenacién y
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Regulacién de Productos y Precios Agrarios (FORPPA),
el Servicio Nacional de Productes Agrarios (SENPA),
Ia Agencia de Desarrollo Ganadero, y el Instituto Na-
cional de Reforma y Desarrclle Agrario (IRYDA),
formando capitulo aparte el Banco de Crédito Agri-
cola.

Actualmente, sus servicios han sido transferidos,
por lo que a los cuatro primeros se refiere, a las Co-
munidades Auténomas, pero todavia conservan una
especie de plana mayor adscrita al Ministerio de
Agricultura y los Reales Decretos reguladores de
campariia, de los distintos sectores agrarios y otras
normas de cardcter general, siguen teniendo en cuen-
ta sus funciones especificas en materia de crédito
agrario,

Los dos primeros de estos organismos, FORPPA ¥
SENPA, se dedican a fomentar la comercializacién de
los productos agrarios, mediante créditos de campa-
fia, o créditos inmovilizados para la construccién de
locales de almacenamiento de productos agrarios,
industrializacién agraria, etc.

La Agencia de Desarrollo Ganadero, fue creada
para instrumentar los convenios de crédito con el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
y el IRYDA, se dedica fundamentalmente a créditos
de mejora de tierras, nuevos regadios, mejora del
medio rural, adquisicidén de tierras por pequefios y
medianos agricultores o por trabajadores por cuenta
ajena y otras medidas de reforma fundiaria.

En general, el modo de actuacién de estos organis-
mos, tiene lugar mediante un convenio de colabora-
cidn con entidades de crédito, actuando de interme-
diarios entre éstas y los agricultores.

3. Los institutos de crédito

Sen éstos de muy diversa naturaleza e importan-
cia, por lo que es muy dificil clasificarlos, limitando-
nos por ello a una enumeracién bastante sucinta,

a) Banco de Espafia.

La participacién del Banco de Espafia en ¢l cré-
dito agrario se concreta en los servicios de tesoreria
respecto del crédito oficial, asf como a través de su
funcién fiscalizadora y de control de las entidades
bancarias y de crédito.

Se rige todavia por el Decreto- ley de 7 de junio
de 1962, que desarrolla-la Base 2.% de la Ley de 14 de
abril de 1982, estableciendo las Bases de ordenacion
del crédito y de la banca y por numerosas disposicio-

~nes posteriores-de-diverso rango que han introducido

en su esquema regulativo importantes modificacio-
nes. Depende del Ministerio de Economia (Real De-
creto de 4 de julio de 1977),

De su competencia sobre las entidades de crédito
es interesante la que le atribuia la legislacion general

" de cooperacién (Ley de 19 de diciembre de 1974 y su

--Reglamento,-aprobado-por Real-Decreto-de- 16 de no-
viembre de 1978, Real Decreto de cooperativas de cré-
dito de 3 de noviembre de 1978), encomendandole la
inspeccidén de las actividades financieras de las Cajas
Rurales y Cooperativas de crédito, la intermediacion,
entre unas y otras y €l Ministerio de Economia y la
llevanza de un Registro especial de Coocperativas de
crédito. Materia toda ésta que se ha modificado par-
cialmente, pues, algunas Comunidades Auténomas
(Andalucia, Catalufia, Pais Vasco) han legislado so-
bre cooperativas.




b) Banco de Crédito Agricola.

Fue creado por Decreto-ley de 20 de julio de 1962,
sustituyendo al antiguo servicio de Crédito Agricola
y constituido como organismo auténomo (al amparo
de la Ley de 26 de diciembre de 1958}, en forma de so-
ciedad andnima de cardcter ptblico, quedando some-
tido a la Ley de 19 de junio de 1971, de ordenacion
del crédito oficial y, posteriormente, a numerosas re-
formas adyacentes.

Por lo que respecta al erédito agrario el Banco de
Crédito Agricola, es un instrumento de gestion del
crédito oficial, su contacto con el agricultor es nulo,
puesto que opera a través de intermediarios (entida-
des colaboradoras), de manera que resulta mas un
organismo administrativo que un banco.

Esto ha sido criticado autorizadamente (Informe
del Banco Mundial y de !la FAO), estimando que debe
evolucionar hasta convertirse en un verdadero Banco
agricola que trate directamente con los agricultores.
Para tratar de alcanzar este objetivo, al menos en
parte, la legislacién de cooperacidn, anteriormente
citada, ha propiciado los convenios de colaboracién
con las Cajas Rurales, institucionalizindolos, de ma-
nera que éstas se vayan integrando progresivamente
en el Banco de Crédito Agricola, sin perder su iden-
tidad, lo que han reiterado nuevas y recientes dispo-
siciones de cardcter general (entre otras, Real Decre-
to de 11 de enero de 1984).

Sin embargo, habiéndose transferido en su totali-
dad (salvo las que afecten a la actividad econdmica
general y a la politica monetaria) o, en parte, las com-
petencias relativas al crédito oficial, en favor de las
Comunidades Auténomas, segan el grado de autono-
mia que hayan asumido y habiéndose, asimismo,
transferido en favor de las que han alcanzado una
autonomia mdas amplia, la competencia para legislar
en materia de cooperativas, el camino emprendido
en el proceso de transformacion del Banco de Crédito
Agricola no parece que Jleve a ninguna parte. Por oiro
lado, en el ambito de las Comunidades Auténomas,
han empezado ya a aparecer los competidores, es el
caso del I'nstituto Cataldn de Crédito Agrario, consti-
tuido conforme a la Ley regional de 24 febrero 1984
y que, curiosamente, se organiza con los mismos de-
fectos que se atribuian al Banco de Crédito Agricola.

.._c) _Banco Hipotecario de Espafia.

Bs una entidad de crédito territorial de larga tra-
dicién, creada por Ley de 2 de diciembre de 1872,

""nacicnalizada de acuerdo con la Ley de Bases del
Crédito y de la Banca de 14 de abril de 1962, median-
te el Decreto de 20 de julio de 1962 y constituida en
forma de sociedad andénima, de acuerdo con la Ley
de 19 de julio de 1971, reguladora del crédito oficial.

.. .El Banco Hipotecaria puede_tener una_importante. . .

funcién come canalizador del ahorro hacia el sector
agrario, por medio de la emision de cédulas cuyo im-
porte podria ser destinado a la concesién de créditos
agricolas de larga duracién.

d) Cajas de Ahorro.

La importancia de las Cajas de Ahorro en el cré-
dito agrario es grande, tanto directamente, como por
via de colaboracién con las entidades de crédito
oficial.

Dada su naturaleza especial como entidades de
crédito, las operaciones de crédito agrario quedan

comprendidas dentro de los que se denominan prés-
tamos de regulacion especial y que constituye una
de las formas que tienen las Cajas de Ahorro de cu-
brir el montante del coeficiente de caja que les co-
rresponde.

Aparte de su colaboracién con las entidades de
crédito oficial, los créditos destinados a la agricultura
que conceden las Cajas de Ahorro se tipifican, por
lo general, en dos grandes categorfas: créditos sin
exigencia de inversién nueva (créditos de campaiia y
de duracién inferior a tres afios); y créditos para
inversiones nuevas (compra de maquinaria, inversio-
nes en adquisicién de fincas o en industrias agra-
rias, etc.).

e) Entidades de crédito cooperativo. Cajas Ru-
rales.

Se trata de las Cooperativas de crédito, en gene-
ral, entre las que se incluyen las Cajas Rurales que
han adquirido una gran importancia durante los ulti-
mos afios. Se hallan sometidas a la legislacion de coo-
perativas general o autondmica, en su caso, y a los
organismos de fiscalizacién y tutela que establecen
sus regulaciones respectivas.

Las Cajas Rurales pueden ser locales, comarcales
o provinciales, segtin el Ambito de su actuacién y el
volumen de su capital social.

Por lo que se refiere a las formas de crédito agra-
rio, las Cajas Rurales, conceden teda clase de présta-
mos a la agricultura, predominando los de campafia,
seguidos de los destinados a la adquisicién de ma-
quinaria, acceso a la propiedad, mejora de terrenos,
construccién de edificios rurales, nuevos regadios,
compra de ganados, etc,

En cuanto a las fuentes de financiacién, actdan
con sus propios recursos y por medio de los que les
suministra el crédito oficial, con cuyas entidades esta-
blecen, como ya hemos dicho, convenios de colabo-
racidn, suministrando a éstas, en contrapartida, fon-
dos para el desarrollo de sus programas de actuacién.
También acttian como avalistas de los agricultores
en los créditos que les conceden las entidades oficia-
les. Los tipos de interés de los préstamos a corto y
medio plazo son fijados por la Administracién com-
petente.

f) La Banca privada.

La Banca privada tiene pran iﬁipbfté_n_cia en la di-
namica y el volumen del crédito agrario, por su par-

- ticipacién-directa-e-indirecta en-el mismo, poniendo

a disposicién del Gobierno determinados fondos para
ser destinados al crédito agrario. Esto tiene lugar, -
como es sabido, a través del coeficiente de caja, den-
tro del cual se incluyen créditos especiales bajo un
tipo de interés reducido que ha de fijar la Adminis-

““tracion, a fravés del Ministerio de Economia.

_ Algunos bancos han tipificado las modalidades y
formas de concesién de estos créditos y que pueden
agruparse en las tres categorfas siguientes: créditos
de campafia (devolucién doce meses); crédito
instantaneo agrario {(devolucién dieciocho meses); y

- créditos a la explotacion {de cuantia elevada y cua-

tro afios 0 mas de plazo de reembolso).

g) Los Pdsitos.

Son unas instituciones tradicionales del medio ru-
ral espafiol, donde todavia subsisten aqui y alla, pero
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perdiendo importancia, en general, durante los ulti-
mos decenios. Suelen ser de origen municipal y, a
veces, eclesidsticos (una especie de «obra pia» vincu-
lada a una cofradia o hermandad), habiéndose trans-
formado muchos de ellos en cooperativas. Originaria-
mente se dedicaban al acopic de granos y de otros
productos agrarios y a prestarlos en condiciones mo-
dicas a los agricultores en la temporada anterior a la
recoleccién.

En la época actual son entidades de crédito que
actiian bajo la tutela de los entes publicos o institu-
cionales de su fundacidén o constitucién, dependiendo
con anterioridad a las transferencias en favor de las
Comunidades Auténomas de un Servicio Central de
Positos constituido en el Ministerio de Agricultura,
actualmente suprimido.

Los préstamos que conceden son de pequefla cuan-
tia y de reducido interés, generalmente créditos de
campaila, con garantia personal o con prenda sobre
productos, los de cuantia mas elevada y mayor tiem-
po de devolucién, se conceden solamente con garan-
tia hipotecaria.

IV. CLASES O TIPOS DE CREDITO AGRARIQ

Las clasificaciones que se pueden hacer de las
diversas clases de créditos son muy diversas; por
razén de destino, de la garantia, de la duracién o de
la entidad concedente, pero aqui rehuyendo de todo
criterio clasificatoric vamos a fijarnos en dos facto-
res, su intensificacién en la legislacién y su intensifi-
cacién en el trafico, criterio polivalente y, por supues-
to, arbitraric, pero que puede dar una idea bastante
aproximada del tema,

1. Créditos de campaiia

Tradicionalmente se caracterizaban por ser de
cuantia mddica, corto plazo de devolucién y no nece-
sitar otra garantia que la personal. Actualmente, esto
ha sufride modificaciones, puesto gque, en muchos
casos ya no puede hablarse de modicidad, ni de pe-
guefia cuantia sino en relacidn con una inversién va-
rias veces mayor. Lo mismo sucede con el plazo de
devolucion, puesto que un crédito de campafia puede
dar lugar a un préstamo a plazo medio y, finalmente,
en cuanto a la garantia, hay que hacer notar que en
- —les-eréditos de campaiia-se utiliza frecuentemente, el
certificado de depésito, 1a prenda sobre productos o
el pagaré agrario.

—— ~— D todos modos; son los ‘'més faciles de obtener,

puesto que se ofrecen en una rica gama de posibilida-
des, viniendo tipificados por la practica bancaria y
de otras entidades de crédito y son objeto de cons-
tante atencidén por las disposiciones legales que ac-
than e impulsan el crédito oficial.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que persi-

guen finalidades diversas, puesno sélo-tratan- de sol-
ventar las dificultades financieras del empresario
agricola en la época de la recoleccidn, sine que supe-
rado ampliamente este objetivo buscan tanto la ade-
cuada comercializaciéon de los productos agrarios,
facilitando su trafico o su almacenamiento para evi-
tar la caida de los precics, como el impulsar las me-
joras tecnolégicas de la produccidn (facilitando la
compra de semillas, insecticidas o abonos), o incluso
el incremento de la mano de obra estacional en el
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sector rural, especialmente en algunos sectores (re-
molacha, tabaco, algoddn, olivo, etc.).

Vienen fomentados e impulsados por numerosas
disposiciones, de entre las que hay que destacar la
Ley de Contratacién de Productos Agrarios de 26 de
mayo de 1982 y su Reglamento, aprobado por Real
Decreto de 7 de septiembre de 1983, por las normas
institucionales que regulan algunos organismos, como
son el FORPPA y el SENPA, sin olvidar la Ley de 29
de mayo de 1984, liberalizando el comercio del trigo
y de sus derivados, y por los sucesivos Reales De-
cretos reguladores de campaifa de los diversos secto-
res de la produccion agraria. '

2. Créditos a la explotacién

Incluimos aqui aquellos créditos que tratan de
mejorar cualquiera de los elementos de la explota-
¢idn sin llegar a transformarla, bien en su dimension,
estructura o actividad.

Generalmente se trata de créditos de mediana
cuantia y de medio plazo de devolucién, con la fina-
lidad de reponer maquinaria, seleccionar ganado,
mejorar instalaciones, construir silos o almacenes, re-
novar la vivienda rural, etc.

Como hemos visto antes, muchas de estas finalida-
des se pueden obtener a través de los créditos de
camparia, dado su potencial transformacién en cré-
ditos a medio plazo, en algunos casos.

Para la financiacién de estos créditos, es preferi-
ble acudir a la Banca privada, a las Cajas Rurales, o
a las Cajas de Ahorro, no porque no existan lineas de
crédito en este sentido a través del crédito oficial,
sino porque el cardcter casuistico y circunstancial
por que se rige no siempre, se adapta a las exigencias
normales del crédito de explotacidn o empresa, nece-
sitado de una urgente liberalizacién, aparte del ca-
suismo de la legislacién que ha desembocado en un
verdadero caos como consecuencia de las transferen
cias a las Comunidades Auténomas.

3, Créditos para la reforma de estructuras

Estos créditos persiguen, dentro del marco de la
reforma de estructuras, muy diversas finalidades, pu-
diendo agruparse en las siguientes categorias:

a) Reforma fundiaria.— Dentro de este grupo
hay que incluir: las mejoras de cultivo (mejoras de
tierras, nuevos regadios), la repoblacion forestal, la
concentracién parcelaria, actuacién sobre fincas ma-
nifiestamente mejorables que, generalmente, implica
redistribucién de la propiedad, etc.

Generaimentie, se trata de actuaciones del IRYDA,
o del organismo de la Comunidad Auténoma equiva-
lente, sobre fincas o zonas determinadas, conforme al
plan de actuacidn, lo que supone un régimen de ayu-

das_financieras y de créditos para cumplir los mas

diversos objetivos dentro del marco del crédito ofi-
cial. También se insertan en esta linea las ayudas y
créditos concedidos en las zonas de Agricultura de
Montafia (Ley de 30 de junio de 1982, Ley regional
catalana de Alta Montafia de 9 de marzo de 1983, Ley
regional gallega de 29 de diciembre de 1983, de ac
tuacién intensiva en parrogquias rurales), fomento de
la produccion forestal (Ley de 4 de enero de 1977 y
Reglamento, aprobade por Real Decreto de 2 de mayo
de 1978, etc.), establecimiento de regadios (Real De-
creto de 2 de junio de 1978), etc.




b) Agriculiura de grupo.— El crédito oficial tra-
ta de fomentar, desde hace mds de veinte afios, la
formacién de agrupaciones de agricultores, a pesar
de que la mayor parte de las agrupaciones de explo-
tacién han sido un fracaso: tal ha sucedido con los
miles de cooperativas de explotacién organizadas
bajo la tutela del régimen sindical anterior, tampoco
ha sido muy brillante la vida de las sociedades agra-
rias de transformacion y otras férmulas que se han
arbitrado, a pesar de que los créditos son bastante
generosos, tanto para constituir la infraestructura de
la explotacidén como para la adquisicién de tierras
con la finalidad de que adquiera una dimensién ade-
cuada.

Se rigen por la legislacion de cooperativas, por la
Ley de 22 de julio de 1972, sobre agrupaciones de
productores agrarios y legislacién complementaria,
Real Decreto de 3 de agosto de 1981, por el que se
aprueba el Estatuto de las Sociedades Agrarias de
Transformacion; siendo de notar recientemente un
nuevo impulso en el Real Decreto de 26 de marzo de
1985, sobre créditos a la explotacién apgricola familiar
y a las explotaciones en régimen comunitario.

c) Explotacidn agricola famtlzar ¥ ;ovenes agri-
cultores.— Se combina aqui la protecc16n a la explo-
tacién agricola tipo, con la concesién de créditos de
capacitacion y de promocion en favor de los jévenes
agricultores.

En ambos casos, los créditos tienen un destino
muy amplio: transformacién y mejora de la empresa
familiar, adquisicién de tierras para su ampliacién
para conseguir una dimensién dptima, ¢ adquisicién
de tierras para establecimiento de jévenes agriculto-
res, consiruccidon o mejora de la vivienda rural, etc.

“Los créditos en favor de los jovenes agricultores,
se impulsan ya desde unas Srdenes ministeriales de
1968 v 1974, los Reales Decreto de 2 de junio de 1977
y 1 de diciembre de 1978, posteriormente se dicta la
Ley de 24 de diciembre de 1981, del Estatuto de la
Explotacion Familiar Agraria y de los Jévenes Agri-
cultores y recientemente €l mencionado Real Decreto
de 26 de marzo de 1985.

Sin embargo, debido a una regulacién poco realis-
ta-y excesivamente intervencionista en cuanto a la

constitucién de la explotacién agraria familiar, no
cabe albergar muchas esperanzas sobre la importan-
cia real que pueda alcanzar en el fuiuro, teniendo
en cuenta que el sistema debia de ser mucho mas
liberal y mejor fundado técnicamente, por ejemplo,
no existe ningun tipo de ayudas para que los agri-
cultores viejos puedan apetecer su retiro y, de este
modo, dejar su puesto a los jévenes agricultores.

- d} Agrupaciones con finalidades de comerciali-
zacidn o industrializacién. — Estas agrupaciones tie-
nen mucho mas porvenir, siendo absolitamente ne
cesario en algunos sectores de la actividad agraria.

Vienen fomentadas por el crédito oficial, pero
también por el sector privado, habida cuenta su in-
terés econdmico, e impulsadas por una legislacién
bastante compleja y dispersa, amparada por la legis-
lacién sobre zonas de preferente localizacién indis-
trial, por la citada Ley de 22 de julio de 1972, sobre
agrupacion de productores agrarios y su Reglamento,
aprobado por Decreto de 26 de julio de 1973, por la
Ley sobre contratacién de productos agrarios de 26
de mayo de 1982 y su Reglamento, aprobado por Real

Decreto de 7 de septiembre de 1983, y por otras dis-

posiciones anteriormente aludidas, asi como por la
normativa de los créditos de campaiia.

4, Créditos de emergencia

Vienen acordados por el Gobierno en.virtud de
circunstancias extraordinarias, pero existen mecanis-
mos para cubrir estas necesidades de manera ordina-
ria, a través de un sistema de seguros combinado que
da seguridad frente a los riesgos catastrdficos, siste-
ma que se prevé en la reciente Ley de seguros agra-
rios combinados de 28 de diciembre de 1978, aunque
el sistema que establece no se ha puesto en préctica
plenamente,

En diversos sectores se previenen-también credl-
tos especiales de emergencia (reconstruccién -del na-

" ranjal, del olivar, de montes siniestrados, etc.), pero

en aquellos en gue se haya previsto la creacién de
un seguro integral, de acuerdo con el Reglamento de
aplicacién de Ia Ley anteriormente citada, tales crédi-
tos desaparecen, comoes logico.
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Documentacion

CEE: La proteccion a

José Antonio ABAD DUPERIER

los consumidores en el ambito

del Derecho alimentario

1. COBERTURA YURIDICA BASICA

El fundamento juridico que preside la accién de
la Comunidad Econdémica Europea en defensa de los
consumidores no aparece recogido de manera expre-
sa en su Tratado Constitutivo.

Los fines pretendidos por la Comunidad, contem-
plados en el articulo 2 del Tratado de Roma, y las
medidas a adoptar en consecuencia relacionadas en
su articulo 3 (2), asi como ¢l desarrollo de que son
objeto a lo largo del texto constitucional, responden
a problemas y necesidades de naturaleza mas gené-
rica.

Una politica de proteccién del consumidor en el
marco comunitario encuentra, sin embargo, encaje
juridico en el articulado del Tratado de referencia
sin necesidad alguna de forzar su tenor. Estd pacifi-
camente aceptado por la generalidad de los autores
que tratan la materia al recurrir a la subsuncién de
la accidén comunitaria en este tema dentro del articu
lo 2 —que establece como misién de la Comunidad la
promocién de un «desarrollo» armonioso de las acti-
vidades econdémicas en el conjunto de la Comunidad,
una expansién continua y equilibrada, una estabili-

dad creciente, una elevacién acelerada del nivel de

vida...— del articulo 39.d.e. —que incluye, entre los
objetivos de la politica agricola comiin, «d) garanti-
zar la seguridad de los abastecimientos» y «e) asegu-

Tar " al” consumidor” suministros a  precios razona

bles»— y el articulo 86.b —por el que se prohibe a
las empresas, entendiéndose como practica abusiva,

«limitar la produccién... en perjuicio de los consu
midores»,__ ___ . o

(I} Este trabajo —previsto soloe como una primera aproximacidn al
tema— Fue elaborade por el autor en el curse de su sstgges en la
FAO como cursillista del «<Programa de Formacién Profesional en
Desarrollo Agricolas {FPDA), bajo la direccidn de Luis GonziLez Vaqué,
Jefe de la Seccién de Legislacién Animal, Vegetal y Alimentaria de
dicho organismo. El sefior Apap agradece también a los sefiores F, M.
Miesup, Jefe del Servicio de Legislacion, L. M. Bousin, Oficial juridico,
y F. Faminclra, Oficial de enirenamiento, la colaboracion preslada para
la elaboracién de su informe,

{2} Salvo indicacidn en contrario, ¥ al objeto de evitar repeticiones
rutinarias, en adelante, cuando se mencionen articulos legales, habran
de entenderse que som los del Tratado de Roma de 25 de marzo de
1957, constitutivo de la CEE.
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2, PROGRAMAS Y ORGANISMOS COMUNITARIOS

Estd claro, segin lo expuesto mds arriba, que el
encaje juridico formal de cualquier accién iniciada
por la Comunidad dirigida a la proteccién del con-
sumidor queda cubierto. Es asimismo notorio que, si
‘bien se cuenta con base positiva suficiente, ésta no
prevé tan solo una, sino varias, posibilidades de ini-
ciativa y as{ encontramos normas reglamentarias den-
tro del desarrollo de la Polftica Agraria Comun (P.A.C.
en adelante), la segunda Resolucién del Consejo den:
tro del Programa General de Eliminacién de Obstacu-
los Técnicos a los Intercambios, de 28 de mayo de
1969 {Diario Oficial C-76 de 17 de junio de 1969) y la
normativa posterior que vendrd a complementarla.

En octubre de 1972, de la reunién manienida en
Paris entre los diverses Jefes de Estado y de Go-
bierno de los Estados miembros de la Comunidad
se derivé una declaracion politica indicativa de que
el desarrollo econémico debe traducirse, antes que
nada, en una mejora de la calidad de vida, lo que
vino a suponer el motor de puesta en marcha de
una politica europea de los consumidores.

La Comisién adoptd, en 1973, un «Programa Preli-

minar para la Proteccién e Informacién de los Con-

sumidores» que fue aprobado por el Cansejo de Mi-
nistros el 14 de abril de 1975.

____ Se cred primero un servicio, en 1973, iransforma-
do posteriormente en Direccién General del Medio

Ambiente y de la Proteccién de los Consumidores, en

--——el-seno—de-_la  Comisién--Europea.—En-la—actualidad

Direccidn General XI del Medio Ambiente, Proteccién
de los Consumidores y Energia Nuclear.

En 1969 se habia constituido ya un Comité perma-
nente de productos alimenticios, en 1973 un Comité
consultivo de los Consumidores, en 1974 un Comité

cientifico de la alimentacién humana, y, en 1975, un

. Comité-consultive-de. productos-alimenticios.

Es preciso evidenciar, asimismo, que, aun cuando
en principio su cometido esencial no sea éste, tanto
desde la Direccién General III de Productos Indus-
triales y Mercado Interior, como desde la Direccién
General VI de Agricultura (ambas de la Comisién
CEE), se ha desarrollado, y se desarrolia en la actua-
lidad, una eficaz actividad tendente fundamentalmen-
te a la proteccién de la salud y seguridad del consu-
midor dentro de los respectivos ambitos competen-




ciales de aquéllas y a través de una amplisima pro-
duccién normativa de caracteristicas propias (Direc-
tivas y Reglamentos principalmente). Todo lo cual
viene a subrayar, una vez mds, el cardcter flexible
de los organismos administrativos de la Comisién
CEE, mias preccupados por la eficacia de su labor
que por la esiricta adecuacién de aquélla a cauces
formales rigidos, siempre, es obvio, respetdndose los
limites bdsicos de estructura y distribucién compe-
tencial (3).

Por dltimo, se ha de sefialar la presencia como
portavoz, y cuerpo especializado en cuestiones de
consumo, dentro del Parlamento Euroupeo, de la Co-
misién del Medio Ambiente, Salud Pablica y Protec-
cion de los Consumidores, creada en el periodo 1976-
1977.

3. EL COMITE CONSULTIVO DE LOS CONSUMI-
DORES

Interesa destacar, de entre los organismos antes
relacionados, siquiera sea brevemente, por constituir
el instrumento donde se inserta la representacién de
los intereses del consumidor ante la Comisién, al
Comité Consultivo de los Consumidores: érgano con-
sultivo, sus dictdmenes, se emiten bien a peticién de
la Comisién, bien por propia iniciativa. Los miembros
del Comit¢ son elegidos por la Comisién de entre
las personas propuestas por una serie de organizacio-
nes representativas de diversos sectores (4).

Los miembros del Comité Consultivo de los Con-
sumidores son elegidos por un periodo renovable de
tres afios.

De acuerdo a Ia medificacién de su Reglamento
de Procedimiento, por Decisién de 3 de diciembre
de 1976 (JOCE L 320 de 27 noviembre 1980, pag. 33),
el nimero de miembros se ha elevado de 25 a 33,
Cada una de las organizaciones mencionadas en la
nota 4, a pie de pdgina, aportan seis miembros; los
nueve puestos restantes son ocupados por personas
especialmente cualificadas en materia de consumo.

El Comité se redne al menos cuatro veces al afio,
¥ su infraestruciura administrativa es facilitada por
la Comisién. La misién del Comité es la de represen-
tar ante Ia Comisién los intereses del consumidor,
asi como evacuar dictdmenes y ofrecer consejo a
aquélla en la formulacién y ejécucién de politicas re-
lativas a la defensa e informacién del consumidor.
... Serd conveniente hacer aguf una breve exposicién
del papel que, a efectos de la representaciéon comuni-

(3) Esta parece ser la filosoffa que informa la actuacién de los or-
ganos de la Comisién, y asl cabe entenderlo de ciertas exposiciones
contenidas’ en documentos de reciente publicacién cuando se afirma

.__que econ mayor intensidad que en épocas pasadas la politica del con- .

sumidor no debe ser considerada de manera aislada, sino, mas bien,
-tomo- un componente -integrante de ofras politicas econémicas preten-
didas ‘en el” dmbito €omunitario... La conexidn enire los intentos legis-
lativos de proteger al consumidor y !a puesta en marcha del mercado
interno es ya bien evidente, pero existen varias zonas de Ias que los
intereses- del consumidor - debieran ser ' parte "integranfe, como por
ejemplo la polftica agraria, la unién aduanera, competencia, fiscalidad
¥ seguros, transporte y turismos, TEN YEARS OF COMMUNITY PO.
LICY, aCommission of.lhe European Communities», Office for Official
Publications for the European Communities, 1985, pig. 65. Texto origi-
nal en inglés, traduccién propia.
(4) — La Oficina Europea de Uniones de Consumidores (BEUC).
— E] Comité de Organizaciones de Familiza en la Comunidad
Europea (COFACE),
— La Comunidad Eurcpea de Cooperativas de Consumo {EURQ-
COOP). :
— La Confederacién Europea de Sindicatos (ETUC),

taria del consumidor, juega el Comité Econdmico y
Social y explicar sus diferencias con el Comité Con-
sultivo de los Consumidores:

El Comité Econémico y Social tiene por objetivo
el asesoramiento de la Comisién y el Consejo. Es,
pues, un 6érgano consultivo (53) en el que estdn repre-
sentados diversos sectores econdmicos y sociales sin
que el Tratado constitutivo de la CEE haga mencién
expresa de la representacién en su seno de los con-
sumidores, Sin embargo, desde 1973, los Estados
miembros han comenzado a introducir representan-
tes de organizaciones de consumidores. Desde media-
dos de los afios 70 el Comité Econémico y Social
cuenta con una seccién para la proteccién del medio
ambiente, salud piblica y problemas de consumo
que prepara el campo, en temas de politica de con-
sumo, al Comité.

Formalmente no hay divisién de tareas entre el
Comité Consultivo de los Consumidores y el Comité
Econdmico y Social; pero, en la practica, las opinio-
nes del primero suelen expresarse antes de que haya
tenido lugar propuesta alguna de la Comisién at Con-
sejo, mientras que el segundo formula sus dictAme-
nes con posterioridad a que la aludida propuesta
haya sido elevada.

4. OBIJETIVOS DEL PRIMER Y SEGUNDO PRO-
GRAMAS COMUNITARIOS DE DEFENSA DE
LOS CONSUMIDORES

Cinco fueron los objetivos que se proponia conse-
guir el Programa de proteccién e informacién a los
consumidores de 1975:

1. Proteccién de la salud y seguridad;

2. Proteccién de los intereses econémicos y repa-
racién de los dafios;

3. Representacién;
4. Educacion;
5. Informacién,

El 7 de marzo de 1979 la Comisién aprobé un
«Programa de accién de la Comunidad Europea so-
bre los Consumidores», que fue adoptado por el Con-
sejo de Ministros de 19 de mayo de 1981.

La duracién del nueve programa era de cinco
afios y, sobre las lineas maestras del anterior, hacia
especial énfasis en orientar la politica de proteccién
al consumidor; a) hacia el control de los precios de

-—los-bienes—y-servicios—sobre-los-que-se-influye-desde

la Comunidad a través de la PAC y de las polfticas
de” comipetencia e indastrial; y b) la calidad de los
servicios, ya sean publicos o privados.

E] espiritu que informaba este nuevo programa se
completd con la atencién que prestaba al fomento de

la participacién del consumidor en la dindmica de
- elaboracidén-y—ejécucion-de-las-medidas- que, en su
calidad de comprador o usuario, inciden sobre sus
intereses. Se pretendia que el papel defensivo jugado
hasta la fecha por aquél variara sustancialmente ha-
cia posiciones activas, lo que conllevaba la necesidad
de adoptar una accién de fomento de las organizacio-
nes representativas de sus intereses, al objeto de ha-
cer factible el didloge entre las partes implicadas en
el mercado —oferta y demanda—. Se pretendia desa-

(5) Articulo 4.2
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rrollar una politica de informacién y educacion del
consumidor que le permitiera actuar con plena con-
ciencia, lo que debia complementarse con una buena
disposicién por parte de los drganos politicos de
tomar en consideracidén las opiniones del consumidor
a la hora de establecer medidas que le afectaren.

Los Ministros competentes en temas de consumo
celebraron, a lo largo de los afios 1983 y 1984, reunio-
nes por primera vez dedicadas integramente a la pro-
teccién e informacién del consumidor.

Dentro del programa de la Comisién para el afio
1985, se ha confirmado expresamente la intencidn de
impulsar el desarrollo prictico de este segundo pro-
grama marcandose como objetivos principales la sal-
vaguardia de la salud y seguridad de los consumido-
res (6). Objetivos compartidos por el Comité Consul-
tivo de los Consumidores en las sesiones desarrolla-
das en Bruselas el 27 y 28 de febrero de 1985, en
donde se destacd la importancia de complementar
las medidas ya adoptadas con nuevas iniciativas, par-
ticularmente en ¢l Ambito de la seguridad de los pro-
ductos, etiquetado de productos alimentarios, etc.

5. CONCEPTOS COMUNITARIOS BASICOS EN- MA-
TERIA ALTMENTARIA

Los principios rectores de la reglamentacién co-
munitaria en materia alimentaria son los siguientes:

a. se pretende esencialmente la proteccién de la
salud puablica;

b. parte de la normativa comunitaria y tiende a
informar al consumidor;

¢. dentro de] 4mbito de la PAC se encuentra un
amplio cimulo dispositivo, relativo a la mejo-
ra de la produccién y regulacién de mercados,
tendente a defender la calidad y a impulsar la
normalizacién de los productos alimentarios
—se determinan modelos a los que han de
ajustarse, patrones de embalaje y se disponen
criterios de muestreo y métodos de andlisis
para cotejar la bondad de aquéllos.

La enfermedad derivada de la ingestion de ali-
mentos carentes de las minimas condiciones para su
consumo ¢s acaso hoy el problema sanitaric més ex-
‘tendido en esie ambito y una importante causa de
bajo rendimiento econémico.

- La CEE ha abordado el tema de la salud alimen-
taria a través del establecimiento de las normativas
que ha estimado adecuadas en el Ambito del control
de la calidad, sanidad y pureza de los productos con
destino a la alimentacidén humana, que son los que
aqui nos interesan.

(6) Véase la alocucidn de M. J. DeLors al Parlamento Europeo, en
su calidad de presidente dé la Comisién CEE, con ocasidn de Ia expo-
sicion del programa de la Comisidn para 1985, en «Bulletin of the Euro:
pean Communitiess, (Supplement 4/85), PROGRAME OF THE COM-
MISSION FOR 1983: <La Comisidén pondrd el méximo empefio en la
ejecucién del segundo programa de accién. Enm su tratamiento y eje-
cucidn de las medidas previstas la Comisién prestard particular aten-
cién a la puesta en funcionamiento del sistema para el rapido inier-
cambio de informacién sobre los peligros resultantes del uso de pro-
ductos de consumo... La Comisién presenlard un paquete de propues
tas relativas a la proteccién e informacién del consumidor. Los obje-
tives principales seran la salvaguardia de la salud y seguridad de los
consumidores...». (Texte original en inglds; traduccién propia),
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6. ARMONIZACION DE LEGISLACIONES — OBS-
TACULOS TECNICOS A LA LIBRE CIRCULA-
CION DE MERCANCIAS

6.1. Introduccién al problema

El objetivo, recogido en el articulo 2 del Tratado
de Roma, de establecer un mercado comun, un mer-
cado vmico (7) —lo que exige una libre circulacién
de mercancias y una igualdad en las condiciones de
competencia— constituye una ventaja para el consu-
midor, pero su puesta en practica implica serios in-
convenientes, habida cuenta de la diversidad legis-
lativa que supone el nimero de Estados miembros y
plantea problemas de proteccién del consumidor na-
cional frente a productos procedentes de otros Esta-
dos miembros y de paises terceros. '

6.2. Planteamiento comunitario

Enfrentada con estos problemas la Comunidad
los abordé intentando la aproximacién y armoniza-
cidén, de las legislaciones nacionales dirigida tanto a
garantizar a los consumidores el mayor grado posible
de salud y seguridad como a eliminar, en el comercio
intracomunitario, los obsticulos no arancelarios.

Las actuaciones comunitarias pretenden, en con-
creto, suprimir las trabas que obstaculizan la libre
circulacién de mercancias y, secundariamente, acer-
car las diferentes reglas nacionales en la medida que
sea necesaria para el funcionamiento del Mercado
Comun. -

6.2.1. Clases de armonizacidn

La armonizacién puede ser total o parcial, por el
dmbito geografico de aplicacion previsto, y horizontal
o vertical por la materia sobre la que incide: a) total,
estableciendo los 6rganos comunitarios las tnicas
normas validas en todo su territorio, suele venir re-
ferida a cuestiones de salud y seguridad publica;
b) parcial, donde no se impone criterio respecto a los
productos que circulen tanto sélo dentro del merca-
do nacional pero si se garantiza que los dirigidos a Ia
exportacion van a gozar de una libre circulacion si se
adectian a las normas comunitarias (8); c¢) khorizontal,
que supone medidas generales sobre un amplio es-
pectro de materias; y d) vertical, que recae sobre un
producto, mercancia en sentido amplio, determinado.

6.2,2, Legitimacion juridica

~—Los fundamentos juridicos que habilitan a los 6r-
ganos comunitarios para proceder a tal armonizacion,
se encuentran previstos, sustancialmente, en el articu-
lo 100: «El Consejo, actuando unidnimemente sobre
propuesta de la Comisidn, aprobara directivas para
la aproximacién de las disposiciones legislativas y re-

~ “glamentarias de los Estados miembros en tanto afec-

ten al establecimiento o funcionamiento del Mercado
Comiin. El Parlamento y el Comité Econémico y So-

(M Y no es éste el lugar apropiado para comentar las objeciones
doctrinales a tal asimilacion de conceplos.

(8) Se prefiere la armonizacién parcial, opcional, ya que, obvia-
mente, su aplicacién efectiva comporla menos preblemas al implicar
una mayor discrecionalidad para los Estados receptores. En el campo
concreto de los preductos alimenticios, sin embargo, la armonizacién
suele ser total, si bien con frecuencia incluyendo cldusulas opcionales
y cliusulas de salvaguardia —aquellas que permiten la inaplicacién de
la norma en supuestos concretos—.




cial seran consultados en supuestos de directivas,
cuya ejecucion lleve aparejada la reforma de la legis-
lacién en uno o mis Estados miembros»; en el ar-
iiculo 43.2, parrafo 3.°: «Al objeto de desarrollar la
P.A.C. la Comisién elevard propuestas al Consejo, ¢l
cual, iras consultar al Parlamento, actuando unéni-
memente durante las dos primeras etapas y por una
mayoria cualificada después, elaborard reglamentos,
expedira directivas o tomari decisiones, sin perjuicio
de cualquier recomendacién que pudiera también
hacer»,

-Cabe recurrir al espiritu que informa el texto del
articulo 235: «Si en el transcurso de la vigencia del
Mercado Comtn se hiciera necesaria la actuacién de
la Comunidad para obtener uno de los objetivos por
ella pretendidos y el presente Tratado no proveyera
las necesarias competencias, el Consejo, actuando
undnimemente a propuesta de la Comisidn, y después
de-haber consultado el Parlamento, tomara las opor-
{unas medidas».

Podria, en caso necesario, utilizarse la interpreta-
cién ‘analégica sobre la base de articulos tales como
el 75, apartado lab.c.

6.2.3. Insirumentos legales. Tipologia y procedimien-
t0s de elaboraclén de directivas

6.2.3.1. Los instrumentos juridicos utilizados por
la Comunidad, al objeto de. aproximar las legislacio-
nes nacionales, son (9):

a. la directiva, que es una norma juridica comu-
nitaria que obliga a sus destinatarios en cuanto
a los objetivos que en ella se determinen, pero
no en cuanto a la forma o medios para alcan-
zarlos, debiendo ser el Estado destinatario
quien aconseje el instrumento juridico adecua-
do, de acuerdo con las particularidades nacio-
nales (10). Es decir, la directiva precisa de una
actuacion nacional para su aplicabilidad (11).
Los destinatarios serdn los Estados mierabros,
uno o varios, entrando en vigor al serles notifi-
cada (12). La directiva emana del Consejo de
Ministros, aun cuando en temas determinados,
la Comisién es competente para proceder a su
‘aprobacién (como més adelante tendremos cca-
sidn de comprobar en 6.2.3.4.b);

b, el reglamento que, si bien no es el instrumento
apropiado por cuanto supone una sustitucién
de la normativa nacional, se ha utilizado en
campos diversos entre los que figura, por lo que

(9). Véase articulo 1E9.

(10} Y ésta es la opinidn mantenida por el Tribunal; as{ en su sen-
lencla de 8 de abril de 1976, caso 48/75, «Royers, Rec. 1975, pig. 519,
considerando nim. 73, en la que se afirma que «<la Jibertad concedida
por el articulo 189 a los Estados miembros sobre la eléccidn de las
normas y los medios para cumplir las directivas deja. completa su
obligacién de escoger las formas y los medios més adecuados para
asegirar el efecto 1til de las mmismasa (sic). BEn contra, una buena
parte de la docilrina estima que esta perspectiva es tan sélo tedrica.

(I1) Sin embargo, el Tribunal Europeo de Justicia viene mante-
niendo una postira en cuya virtud, en tanto en cuanto una directiva
esté en vipor, pasado el plazo inicial de «vacafivs, y contenga disposi-
ciones suficientemente precisas, concretas, y concluyentes, que nece-
siten tan solo del acto formal de recepcién por los sisiemas naciona-
les (es decir, que no requieran interpretacién ulterior) para su apli-
cabilidad interna, es susceptible de crear verdaderas expectativas de
derechos e, incluso, auténticos derechos subjetivos que . pueden ser
invocados por sus beneficiarios ante los tribunales de justicia, si bien
no con ocasién de interponer una accion directa, Sin embargo, ésta es
una cuestidn de téenica procesal gue excede el objetivo del presente
informe.

(12) Articulo 191.

aquf concierne, el capitulo referente a produc-
tos agricolas.

El reglamento es una disposicién escrita, de
cardcter general, que una vez que entra en vi-
gor en la fecha que especifique, y a falia de ello
a Jos veinte dias de su publicacién (13) en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas,
crea, directamente, derechos y obligaciones
-para los particulares (14) y la ejecucidn de sus
disposiciones puede ser recabada por la parte
interesada ante el érgano jurisdiccional nacio-
nal competente (15).

6.2.3.2. Interesa, pues, conocer el procedimiento
de elaboracién de una directiva en temas agroalimen-
tarios. Existe un procedimiento: a) ordinario, b) unos
abreviados, vy ¢) un intento por parte de la Comisidn
de elaboracion de directivas partiendo de una nueva
concepcidn de cudles deben ser sus objetivos que van
a venir concretados en la salud y seguridad del con-
sumidor como metas indispensables.

a. Procedimiento ordinario. — Corresponde :a la
Comision la iniciativa, redactando sus especialistas
un borrador de proyecto. Los expertos representantes
de los Estados miembros constituidos en grupo de
legislacién alimentaria, a su vez subdividido en gru-
pos de trabajo por productos, examinan el borrador
al objeto de conformarlo de modo que sus disposi-
ciones sean posteriormente viables en los diferentes
paises:

— las cuestiones de tipo cientifico-que-se susciten
son objeto de atenciéon por el Comité Cientifico
de la Alimentacién Humana;

— la Comisién presenta ¢l texto al Comité Con-
sultive de’ Productos Alimenticios, ¢6rgano. don-
de se citan los intereses de los diversgs secto-
res implicados: industriales, productores, dis-
trlbuldores sindicatos y consumldores

— pueden solicitarse la opinién del .Comité Con-
sumidores y-la del Comité. Consultivo de Pro-
ductos. Agricolas;

— concluida esta fase de reflexién y consultas el
documento elaborado se somete a Ia aproba-
cién del Consejo de Ministros como proyecto
de directiva;

— el proyecto, de acuerdo con el articulo 100, se
somete al dictamen: 1) del Parlamento Euro-
peo, que se pronuncia a través de su Comisién
del Medio Ambiente de la Salud Pablica y Pro-
teccién de los- Consumidores; y 2) del Comité

(l.’i) Ibtdem.

(14) El Tribunal ha résaltado en diversas ocasiones lal fuerza vin-
culante. Sirva como ejemplo su sentencia de 7 de febrero de 1983,
caso num, 33/72, «Comisidén wersus Italias, Rec., 1973, pags. 110115,
en la que se dice que sson contrarias al Tratado todas las modalida-
des de aplicacién que pudieran tener por consecuencia obstaculizar el
efecto directo de los reglamentos cornunitarios y comprometer asi su
aplicacién simulténea y uniforme en el conjunto de la Comunidade ¥
més adelanle sen razén de su misma nafuraleza y de su funclén en
el sistema de las fuentes de derecho comunitario, produce (el regla-
mento) efeclos inmediatos y es, como tal, apto para otorgar a los par-
ticulares derechos que las jurisdicciones macionales tiemen la obliga-
cién de protegers.

(15) Técnicamenle no serfa imposible hacer use de la decisién con
efectos armonizadores, La decisién cuando tiene como destinatarios a
los Estados es de dificil distincién de las directivas; en la prictica
se utiliza normalmente en cuestiones de tutela administrativa (conce-
sion de licencias, =u retirada, ef¢) gue no implican modificacitn, al
menos sustancial, de normas jurfdicas Internas. Cabe también la ar-
monizacién a través de las convenciones entre los Estados miembros.
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Econdmico y Social, Los juicios de valor emiti-
dos por 1) y 2) no son vinculantes, pero no sue-
len ser ignorados a la hora de decidir, El siste-
ma ofrece asf un conirol democritico y permite
fener en cuenta el parecer de los sectores socio-
profesicnales afectados;

— cabe que el Consejo consulte al Comité de Re-
presentantes Permanentes, quienes, eventual-
mente, recurren a un grupo especializado de
Agregados Agricolas;

— el Consejo aprueba la directiva.

b. Procedimientos abreviados.— Se utilizan en
cuestiones naturales muy técnicas que no se prestan
fAcilmente a su discusién por parte de legos en la
materia.

De este modo se han adoptado directivas sobre
aditivos sin consulta previa ni del Parlamento Euro-
peo ni del Comité Consultivo de los Consumidores:
ha sido suficiente la aportacién por parte del Consejo
de Ministros, por unanimidad, de la propuesta de la
Comision.

El otro supuesto de procedimiento abreviado pre-
cisa de una delegacidén previa del Consejo de Minis-
tros a la Comisién (posibilidad prevista genérica-
mente por el articulo 155, in fine) para que ésta pue-
da aprobar una directiva, lo cual ha ocurrido en raros
supuestos relativos a métodos de andlisis y toma de
muestras, enmiendas a la directiva basica sobre ma-
teriales y productos destinados a entrar en contacto
con los alimentos y en la aplicacién de la llamada
cldusula de salvaguardia (que habilita a los Estados
miembros a dejar de aplicar las reglas comunitarias
en un supuesto determinado si se prueba que la salud
publica puede verse afectada por la aplicacién de
aquéllas). El procedimiento implica un informe del
Comité Permanente de Productos Alimenticios (com-
puesto por delegados estatales y presidido por un re-
presentante de la Comisién) sobre el proyecto de
directiva de la Comisién (se utiliza un sistema de
aprobacién por mayoria computado de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 148.2; el presidente se abs-
tiene de votar); si se obtiene la mayoria precisa en
el Comité la Comisién puede aprobar la propuesta
sin ulterior dilacién. Si en el citade Comité no se lo-
gra el acuerdo necesario la propuesta de directiva
pasa al Consejo de Ministros, que decide por mayo-
ria cualificada.

- ¢c.--Propuesto recientemente-por-la- Comisién (16)
ha tenido buena acogida por los Ministros responsa-
bles del mercado interior y de la proteccién de los
consumidores (17), que lo han remitido a sus repre-
sentantes en Bruselas.

El articulo 100 establece la regla de la unanimi-
dad a la hora de que el Consejo apruebe directivas

(16) Presentacién del Programa de la Comisién para 1985 por parie’

de su Presidente, Jacques Dewors, al Parlamento Europeo el 12 de mar-

-zo de 1985 en Strasburgo. «Bullelin of the Eurcpean Comuniliess, Su- -

plemento 4/85, epigrale 2%: «La experiencia de dieciocho afios ha evi-
denciado que el rilmo lento de la armonizacién técnica y las dificul-
tades enconiradas en su logro pueden en gran parte ser impuladas al
método empleado que implicaba el establecimiento de especificaciones
técnicas en detalle. Por esta razém la Comisidn propuso recientemen-
te un nueve enfogue en cuya virtud los requisitos que los productos
deben satisfacer en el campo de la seguridad y el interés publico (sa-
lud, proteccién del medio ambiente ¥ del conswmider) son contempla-
dos por lIas directivas mientras que las especificaciones técnicas son
definidas por patrones normalizados europeos», Texto original en in-
glés, traduccién propia.

(17) En la primera reunién del afioc 1985 del Consejo, el 11 de fe-
brero.
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para la aproximacién de las normativas nacionales, lo
que ciertamente implica un ritmo carente de la de-
seable agilidad en esta materia. En un intento de
obviar obsticulos la Comisién propone que, en las
directivas a adoptar, tan s6lo se determinen las lineas
maestras, los requisitos minimos, dejdndose en ma-
nos de los técnicos correspondientes el establecimien-
to de la casuistica; se prefiere la norma europea (por
ejemplo, la que pudiera proceder del CEN, Comité
Europeo de Normalizacién, de cardcter no guberna-
mental) a la nacional. Asi se procederia a elaborar
una norma técnica detallada de acuerdo con la direc-
tiva propuesta por la Comisién, norma técnica ca-
rente de obligatoriedad pero con un resultado positi-
vo: cualquier producto de acuerdo con sus requisi-
tos se presume que cumple con la directiva y por lo
tanto es susceptible de circular libremente en el dm-
bito comunitario. También, consecuentemente, un
producto que se aparte de las especificaciones de la
norma técnica podra circular libremente, puesto que
¢sta no constituye disposicién de obligado cumpli-
miento, pero habra de probarse entonces que el pro-
ducto en cuestidn se adapta a la directiva de la Co-
misién (18),

63. Eliminacién de obstdculos técnicos a los inter-
cambios de productos alimenticios — Programas

Retomando la linea argumental del epigrafe 6.2 in-
teresa hacer aqui una referencia a la accién comunita-
ria en materia de eliminacién de obstaculos técnicos
a Ja libre circulacién.

El origen de las trabas técnicas a la libre circula-
cién de productos agricolas se asienta sobre Ia varie-
dad de normativas nacionales que coinciden sobre un
mismo campo, haciéndolo objeto de tratamientos dis-
tintos en lo referente .a normas de calidad, etiqueta-
do, embalaje, composicién, etc.

Por ello, una vez uniformado el mercado respecto
a los derechos arancelarios y restricciones cuantitati-
vas en el trifico comercial intracomunitario, se adop-
16 el 28 de mayo de 1969 un primer Programa Gene-
ral de Eliminacién de Obsticulos Técnicos (19), en
cuya Segunda Resolucién se proyectaba la elimina-
cién de los obstéculos técnicos a los intercambios de
productos alimenticios en un programa compuesto de
¢ince fases y que cubria 43 productos.

Al fomentar la crisis econdmica las tendencias
proleccionistas, el acercamiento de las legislaciones
se hizo cada vez mas arduo, y los obstaculos al trafi-
co intracomunitario de mercancias en base a que no

cumplen con requlsltos técnicos nacionales, que a
veces tan sdlo se exigen respecto a bienes de impor-
tacién, se multiplican.

En este estado de cosas el Tribunal estimé el 20
de febrero de 1979 un fallo {(20) cuya interpretacién

—..——-por la Comisidn, no-aceptada pacificamente como or-

todoxa por sectores representativos de la doctrina,

~ permitié variar el enfoqué thantéhido Hasta entonces.

En el fallo de referencia, conocido popularmente
como «Cassis de Dijons, el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas establecid, en lineas genera-

(18) N. de la R.— Es dudoso, sin embargo, que este sistema -—ate-
niéndose a lo que establece la directiva 83!189/CEE—- pueda aplicarse
en el ambito del Derecho alimentario.

(19 J.O.CE., num. C 76, 17 de junio de 1969,

(20) Senlencia de 20 de febrero de 1979, caso nim. 120/78, «Rewe
versus Bundesmonopolvewdtung fir Breunleveins, Rec. 1979, pag. 64%.




les, que todo producto fabricado legalmente, con cum-
plimiento de la normativa nacional que le afecte, debe
ser admitido en cualquier otro Estado miembro de la
Comunidad sin que éste pueda rechazarlo basdndose
en el incumplimiento de alguno o algunos requisitos
técnicos que sus disposiciones determinen, tanto si
obligan a productos nacionales como a los impor-
tados.

Las legislaciones nacionales no pueden anteponer-
se a la libertad de circulacién de mercancias, salvo en
supuestos concretos cuando quede justificada la de-
rogacion de tal postulado econdémico en base a la
proteccién de la salud y vida humanas, sanidad
animal, los intereses legitimos del consumidor, ¢l me-
dio ambiente, las practicas comerciales legales y, en
general, las excepciones contenidas en el articulo 36.

Pero, ademas, no bastara la mera invocacién por
la autoridad nacional de uno de estos motivos, Se
precisa cumplimentar también;:

— un requisito de causalidad entre el obstaculo
impuesto, en base a motives de orden superior,
y el bien, en sentido amplio, cuyo comercio se
restringe;

— un requisito de proporcionalidad entre el bien
protegido (salud humana, intereses del consu-

midor...) ¥ la magnitud de la restriccién acor-
dada;

— un requisito de «agotamiento» de las varias
" -vias disponibles para llegar a la consecuencia
.. pretendida_(salvaguardia del bien juridico de

mayor entidad) sin distorsionar el principio el
principio de libre circulacién de mercancias.

La Comisidn, ante 1) el impacto que supone esta
linea de jurisprudencia iniciada ya en la sentencia de
30 de abril de 1974, caso 155/73, «Sacchi Telebiella»,
Rec.. 1974, pag. 209, que alcanza su epigono en el
«Cassis de Dijon» de referencia y que es ratificada en
varias otras ocasiones (junio 1980, caso «Gilli», 17 de
diciembre de 1931, caso «Biologische Productenn,
nam. 272/80, etc.); 2) la proliferacion de las restric-
ciones al libre comercio, basadas en obstdculos téc-
nicos (21); 3) el lento proceso de armonizacién de
legislaciones nacionales, habida cuenta de la variedad
de intereses contrapuestos y las dilaciones que su

ajuste comporta, decide presentar, €l 25 de agosto de - ——

1980, un nuevo programa de actuacién en donde se
recoge el punto de vista mantenido por el Tribunal
“de Justicia en el asunto «Cassis de Dijon», y asi, en
una comunicacidn de la Comisién a los Estados miem-
bros (JOCE C-256, de 3 de octubre de 1980), se deter-
mina que todo producto importado de un Estado
miebros debera ser en principio admitido en el terri-

. .torio_del Estado miembro importador siestd fabri-

cado legalmente, es decir, si es conforme a la regla-
mentacidn y a los procesos de fabricacidn tradiciona-
les del pals de exportacién. Las tinicas derogaciones a
este principio que se permiten serdn aquellas regla-
mentaciones:

— necesarias, apropiadas y no excesivas que sa-
tisfagan exigencias imperativa {salud publica,

(21} Para una casulstica detallada de. esle tipo de medidas prolec-
clonistas amparadas en finalidades aparentemente dignas de fedo en-
comio (proteccién del consumidor, del medio ambiente, etc)), véase
eProtectionism inside the European Communitys, by A. MATTERA; Jour-
nal of World Trade Law, 1934,

__dasa: ...

proteccién del consumidor, del medio ambien-
te, lealtad en las practicas comerciales, etc.);

— que persigan un objetivo de interés general de
cardcter imperativo que justifique tal deroga-
cién;

— esenciales para conseguir tal objetivo y que
supongan el medio mas adecuado y menos res-
trictivo.

La Comisién intentard, fundamentalmente, la ar-
monizacién de las legislaciones nacionales que, cum-
pliendo con los requisitos establecidos por el Tribu-
nal de Justicia, supongan obstdculos a la libre circu-
lacion de bienes. Puede apreciarse por tanto que, en
lineas generales, la Comisién ha prescindido de una
labor armonizadora indiscriminada, restringiéndola a
aquellos ambitos que, no obstante estar respaldados-
por ¢l precedente judicial, suponen obsticulos al li-
bre tréfico y entendiendo que el coste de los supues-
tos de medidas neoproteccionistas quedan cubiertos
por los principios desarrollados jurisprudencialmente.

La linea adoptada por la Comisién suscitd, como
era de prever, reacciones en diversos sectores socio-
econdmicos y, por lo que aqui es de interés, en el
Comité Consultivo de los Consumidores que mantiene
una postura de reivindicacién ante aquélla, exigiendo
que los esfuerzos de dicho organismo en temas de
armonizacion se centren en aquellas zonas relativas
a la proteccién de la salud, seguridad e intereses del
consumidor en grado mas intenso que en el estable-
cimiento del mercado-interior u otros objetivos.

1. RELACIONES DE LA CEE CON OTRAS ORGA-
NIZACIONES

7.1. CEE-GATT

La Comunidad colabora en la elaboracién de nor-
mas de productos, en el Ambite internacional, dentro
del acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio {GATT), habiendo concluido el 12 de abril de
1979 su adhesién al Acuerdo relativo a los obstaculos
técnicos al comercio —en vigor desde el 1 de enero
de 1980.

_El campo de aplicacién del acuerdo se extiende a
los productos tanto agrlicolas como industriales y,
en su virtud, las partes contrarias quedan obliga-

— en casos de problemas urgentes de seguridad
o salud, notificar las medidas tomadas a las
restantes partes (art. 2.¢ del acuerdo de refe-
rencia);

- -—-—a cooperar-a la-realizacién, en la medida de lo

posible, de sistemas internacionales y regiona-

~ les de certificacién (arts. 7 a 9 de igual acuer-
do) asi como a procurar la asistencia reciproca
en materia de organismos y métodos de norma-
lizacién.

7.2. CEE — Comisién conjunta FAO/OMS del Codex
Allmentarius

La Comunidad colabora en cuestiones de norma-
lizacién de productos alimentarios y Hmites maximos
de residuos de plaguicidas en éstos con la Comision
conjunta FAO/OMS del Codex Alimentarius.
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Este organismo fue creado en 1962 para poner en
practica el Programa Conjunto FAG/OMS sobre Nor-
malizacion Alimentaria Conjunto. Las finalidades de
la Comisién (a ftenor del articulo 1.° de sus estatutos)
se concretan en proteger la salud de los consumido-
res, asegurar la lealtad en el mercado alimentario,
promover la coordinacién de todas las tareas de nor-
malizacién alimentaria a cargo de organizaciones in-
lernacicnales, gubernamentales o no, preparar pro-
yvectos de modelos alimentarios (standards) someter-
los a la aprobacién de los gobiernos y, una vez acep-
tados, publicarlos en un Codex Alimentarius bien
como modelos (standards) regionales o mundiales,
reformarlos cuando sea preciso a la luz de los avan-
ces acaecidos, etc.

Los principales obstaculos para la aceptacién por
parte de la Comunidad Econdémica Europea de los
modelos normalizados y limites maximos de residuos
de plaguicidas propuestos por la Comisién conjunta
FAO/OMS del Cdédex -Alimentarius suelen derivarse
de una postura mds rigida, unos modelos y limites
aceptables mas estrictos en aquélla que los contem-
plados en el Codex. Los motives hay que buscarlos
en el hecho de que las normas del Cédex Alimenta-
rius estdn notablemente adaptadas a las condiciones
minimas exigidas por los paises en desarrollo y que
los paises industrializados juzgan insuficientes.

La posicién de la CEE viene recogida en una co-
municacién de la CER (Comisién) a la Comisién del
Cddex Alimentarius sobre la aceptacién de modelos
(standards) del Codex (incluyendo lfmites méximos
__de residuos de plaguicidas), fechada en Bruselas el
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24 de junio de 1981 (22). En la comunicacion de refe-
rencia se especifica que la aceptacién de los modelos
del Codex precisaria de largos y complejos procedi-
mientos de decisién dentro del Ambito comunitario
que harian imposible la adopcién répida de cualquier
posicion, Sin embargo, visto que la legislacién comu-
nitaria se encuentra muy prdéxima a las normas Co-
dex, que sirven de modelo, la aceptacién formal de
éstas no supondria sustanciales diferencias en el co-
mercio intracomunitario.

Deben distinguirse aguellas materias cubiertas
por la normativa comunitaria, en donde, o se ha co-
municado ya la aceptacion del modelo correspondien-
te del Codex, o se trabaja con miras a ello, de los
campos donde nos enconiramos con un vacio disposi-
tivo y por tanto reglamentados por el derecho interno
de los Estados miembros. Bs aqui donde se hace
generalmente imposible el comunicar posicién alguna
de Ia Comunidad como un todo.

En definitiva, las relaciones mantenidas entre la
CEE y la Comisién Conjunta FAO/OMS del Codex
Alimentarius son habituales, con asistencia de repre-
sentantes de aquélla a las reuniones de ésta y una
linea abierta de contactos informativos acepténdose
normalmente Ias normas del Codex sobre productos,
si bien con determinados matices.

(22) lLos datos vienen recogidos del Codex Alimentarius Summary
of Acceptances, Part. I-Rev, 2 (Worldwide and Regional Codex Stand-
ards), Part II- Rev. 2 (Codex Maximum Llmits for pesticide Residues),
al dia en 1 de febrero de 1983 y 19 de septiembre de 1983, respectiva.

mente. (Ultima_publicacién en la fecha).




La Ley de Agricultura
de Montana: su puesta
en funcionamiento

En ocasiones no es la concordancia del legislador
con la realidad social lo mas dificil, sino el poner a
caminar la Ley y darle aplicacidon en la comunidad.
Es este segundo supuesto, caracteristico de la Ley
de Agricultura de Montafia, sobre todo si tenemos en
cuenta la aplicacién espacial de la misma, el cardcter
integrador de sus acciones y la investigacién previa
de caracter técnico a que hay que someter al territo-
rio. Es ésta, la metodologia operativa, una labor que
desgranaremos a lo largo de esta breve resefia y que
considero de interés para los estudiosos del tema
agrario.

La Ley 25/1982 de Agricultura de Montafia de 30
de junio (BOE de 10 de julio de 1982) o LAM nace
como demanda sccial de parte del territorio en cum-
plimiento del mandato constitucional en el art. 130.2,

Espaifia, pais eminentemente montafioso (el terce-
ro de Europa, después de Austria y Suiza), tiene un
25 % de su superficie (12 mill. de Has.) y mas de tres
millones de montafieses incluidos en las condiciones
declarativas de la Ley en su art. 2. Son éstas condicio-
nes delimitadoras de caricter topogréfico (altitud y
pendiente), asi como la vocacién de la tierra y sus
habitantes, predominantemente agraria, con una ex-
cepcional limitacién de las producciones,

Estos condicionamientos legales son la consecuen-
cia de las caracteristicas mds relevantes de dichas
areas:

— Condicionamientos socio-econémicos.como baja
renta per cdpita, servicios y equipamientos de-
ficientes,; distribucién inadecuada de la pobla-
cién, con un progresivo envejecimiento de la
misma, atencidén educacional escasa, falta de
cualificacién profesional, etc.

— Recursos propios deficientemente utilizados, =~

— Aislamiento secular.

Todo ello corrobora la necesidad de una accién
politica y por ello el nacimiento de la LAM en base
a las siguientes consideraciones:

— Las 4areas de montafia son zonas deprimidas.

— Las dreas de montafia tienen un amplio poten-
cial de produccién y desarrollo.

— Las areas de montafia cumplen una importante
funcién social, tanto como reserva ecolégica
como para la defensa nacional.

Gaspar DE ARANDA Y ANTON

Similares consideraciones ya han sido recogidas
por distintas legislaciones europeas y asi:

Italia recoge esta problematica en su Ley 1.102 so-
bre nuevas normas para el desarrollo de la montafia
de 3 de diciembre de 1971 y més recientemente en la
Ley 352 sobre aplicacién de las directrices comunita-
rias para la agricultura de montafia y de determina-
das zonas desfavorecidas de 10 de mayo de 1976.

En Francia, el Decreto de 3 de junio de 1977 sobre
la agricultura de montaifia y ciertas zonas desfavore-
cidas en aplicacién de la Directriz 268/75 del Consejo
de las Comunidades Europeas que determina los ins-
trumentos generales de actuacién politica en base a
una renovacién rural y a los esquemas de desarrollo
de sus macizos montafiosos.

La CEE tiene al respecto la Directriz 268/75 sobre
politica comin de agricultura de montafia de 28 de
abril de 1975 para su aplicacion en zonas desfavore-
cidas de montafia, amenazadas de despoblacion (de-
sertizacién) o aquellas en que la conservacién del

- espacio natural lo haga necesario. Asi como actuacio-

nes sectoriales y espaciales concretas como el Regla-
mento 269/79 relativo a actuacién comin forestal
en algunas zonas mediterrdneas de la comunidad.
También el Consejo de Europa con acciones a ni-
vel asambleario en ambito a la ordenacién del terri-
torio (Carta Ecolégica de las regiones de Montafia en
Europa, 1976) y la Resolucidén 9.2 sobre Zonas de mon-
tafia-de 1975, .. : :

Podfamos encontrar una rica normativa al respec-

" to haciendo un recorrido por los distintos pafses de

nuestro entorno geopolitico a los cuales remito al
lector interesado en la referencia legal que se ad-
junta.

~"En nuestro pais, a partir de la promiilgacién de la
Ley 25/1982 de Agricultura.de Montaiia, se otorga un
especial régimen juridico a las zonas declaradas como
tales (ZAM), con caricter eminentemente subvencio-
nador, ademas de integrador y coordinador de accio-
nes, que obliga, a una labor previa de planificacién
fisica del medio rural y ordenacién de aquél, tenien-
do encomendado ¢l MAPA y las CCAA en los térmi-
nos de sus competencias la labor de delimitacion
perimetral de dichas superficies. Por medio del R.D.
2.717/1983 de 5 de octubre (BOE de 26 de octubre de
1983) se da cumplimiento a la Ley (art. 24), constitu-
yéndose la Comisién de Agricultura de Montafia, en
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la que participan las Administraciones del Estado y
las CCAA. Posteriormente, el R.D. 2.164/1984 de 31 de
octubre (BOE de 6 de diciembre) regula la accién co-
miin para el desarrollo integral de las zonas de agri-
cultura de montafia y de otras zonas equiparables,
mediante la elaboracién de Programas de Ordenacion
y Promocién (PROPOM), que tienen como base de
partida los Programas de Desarrollo Regional (PDR)
elaborados por las CCAA. Por iiltimo, la O. del MAPA
de 6 de marzo de 1985 (BOE de 8 de junio de 1985)
establece la primera delimitacién perimetral de su-
perficies susceptibles de ser declaradas ZAM, v que
a partir de las cuales se inician los Estudios de Base
que a continuacién se describen:

— Territorio base de estudio: Comarcas o zonas
predelimitadas referidas a términos municipa-
les dentro de la CCAA.

— Competencia: CCAA.

— Organizacién del trabajo: Comisién Regional
de Agricultura de Montaiia y las subcomisiones
necesarias (1).

— Composicién de la Comisién: Administracién
del Estado (periférica).

Administracién Autonémica.
Administraciéon Local.

— Metodologfa: Objetivo: Cuantificacidn fisica de
las zonas de montafia en el territoric de la
CCAA.

A partir de ese conocimiento, medidas de
actuacién integral de acuerdo con la LAM
¥ elaboracion del PDR y PROPOM (en base
a prioridades),

Aprobacién del PROPOM por la Adminis-
tracién del Estado.

Puesta en funcionamiento.

Desarrollo 1.* fase.

Analisis del medic fisico y socioeconémico
de la zona,

— La demografia.

— La situacién socioeconémica.
— El potencial de recursos.

El mercado y su accesibilidad.

- .. 22 fase,
Eleccién del modelo de actuacidén a partir
de la accidn planificadora sobre el territorio
¥ creacion del Comité de Coordinacién.
- -3.2 fase.

Informacién publica del modelo de actua-
cidn.

oA fager e — o

. Definicion del Programa.de Ordenacién y
Promocién de la zona, en la que se enume-
ran y cuantifican: Las medidas a tomar, las
actuaciones a emprender, los objetivos a al-
canzar de acuerdo con las posibilidades fi-
nancieras, la movilizacién demografica del

(1) En la CA. de Extremadura
Subcomision de Divulgaciéon y Accién Social.
Subcomisidn de Financiacién y Coordinacién.
Subcomision de Prioridades.
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zona incluida.

medio a medio y largo plazo con horizonte
a cuatro afios y, por ultime, la elaboracién
del programa de seguimiento del PROPOM.

Cada una de estas fases comprende una serie de
estudios de detalle en sus aspectos mias significati-
vos con auxilio de los datos de campo de la herra-
mienta estadistica y del muestreo en los cuales no en-
tramos al ser el contenido del articulo de caracter
general,

Considero que no escapa al lector que la puesta
en marcha y desarrollo de la LAM cuenta a través de
los poderes piblicos con unos recurses financieros
escasos, lo que obliga a establecer un programa de
prioridades o de mayor urgencia que la puesta en
marcha de los PROPOM en aquellas zonas en que se
delimitasen definitivamente como de Agricultura de
Montafia (art. 25.e) en base a los siguientes blogues
de prioridad:

a) Aspectos demograficos y sociales,
b) Aspectos econdmicos.
c) Aspectos medio-ambientales.

Mediante un sistema de valoracién que la Comi-
sién de Agricultura de Montafia elevard como pro-
puesta al Gobierno para la aprobacién de PROPOM
vy la posterior declaracién de ZAM. Estos criterios
de valoracion son variables desde cualquier punto de
vista pero deben efectuarse en razdn de la importan-
cia, urgencia, viabilidad y rentabilidad del PROPOM.

Parece més adecuado en el aspecto prioritario de
actuacién surgir una valoracién cualitativa en razén
a: Priodidad alta, media o baja, teniendo en cuenta
las relaciones de correspondencia de los distintos
atributos valorados {(considerados) que nos conducen
a la formacién de matrices de atributos y correspon-
dencias. En razén a ello se pueden analizar los si-
guientes atributos del territorio!

— Elementos demograficos y sociales.

— Elementos econdmicos especificos, estructura-
les y estratégicos.

— Elementos medio-ambientales en cuanto a pro-
teccidn y restauracion,

que darin el -grado de prioridad del PROPOM me-
diante la obtencién de un c¢émputo para comarca o
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Disposiciones sobre
unidades minimas de
cultivo en las

Francisco CORRAL DUENAS

Comunidades Auténomas

El régimen general, para todo el territorio nacio-
nal, estaba constituido, como sabemos, por las nor-
mas de los articulos 43 a 48 de 1a Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario de 12 de enero de 1973, en los
que se define dicha unidad y se sefialaba un proce-
dimiento para su fijacién en las distintas comarcas,
segun sus caracteristicas agrondmicas.

Asumidas, como hemos visto, las competencias en
materia de ordenacién del territorio y agricultura, al-
gunas Comunidades Auténomas ya han regulado la
materia y otras se proponen hacerlo, en el modo que
vamos a resefiar, siguiendo un orden puramente cro-
nolégico:

1. CATALUNA

El Decreto 16%/1983, de 12 de abril, dictado por la
Generalidad, sobre unidades minimas de cultivo, se
remite en ciertos aspectos a la Ley catalana de 18 de
noviembre de 1981 sobre medidas de proteccién a
la legalidad urbanistica. o

Segtin su articulo 2.5, «la divisién o segregacién de
una finca ristica sélo serd vdlida cuando no resulte
ninguna parcela de extensién inferior a la unidad
minima de cultivo fijada para el municipio en que
esté situada la finca», La infraccién no lleva consigo
la nulidad del acto, sine que sdlo genera un derecho
de aquisicidén de los colindantes y da lugar a la pre-
suncién de que existe una parcelacion de caricter
urbanistico, Esta presuncién, sin embargo, no impide
Ja inscripcidn en el Registro de la Propiedad del acto
realizado sin licencia, aunque serd necesario hacer
constar por nota marginal la falta de autorizacidn,
de acuerdo con la citada Ley de 1981.

En un anexo del Decreto se establece la extensidn
de las unidades mfinimas de cultivo en cada uno de
los términos municipales de Catalufia, que oscilan,
en secano, de 3 a 4,5 hectdreas, y en regadio, de 1 a
1,5 hectareas.

Por Decreto 82/1985, de 21 de marzo, se aftade un
parrafo al articulo 3.% segin el cual el Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Pesca podra autorizar
divisiones o segregaciones cuando sean consecuencia
del ejercicio del derecho de acceso a la propiedad por
parte del arrendatario ristico que lleve més de seis
aios de cultivo efectivo.
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2. MADRID

La Ley 4/1984, de 10 de febrero, sobre medidas de
disciplina urbanistica de la Comunidad de Madrid,
pretende poner coto a parcelaciones y promociones
fraudulentas y caéticas que se han encubierto bajo
1a figura de huertos familiares.

En su articulo 14 se establece que en suelo no ur-
banizable sélo podrdn realizarse parcelaciones rusti-
cas, las cuales deberian ser autorizadas por la Comi-
sién de Urbanismo y Medioc Ambiente de Madrid,
previo informe favorable de la Consejeria de Agricul-
tura y Ganaderia e informe del Ayuntamiento corres-
pondiente. Las parcelaciones risticas que no se ajus-
ten a esta mormativa serdn nulas de pleno derecho.
Sélo podrin autorizarse parcelaciones rusticas por
debajo de la unidad minima de cultivo segin la legis-
lacion agraria cuando asf lo permita instiumento de
planeamiento referido al medio fisico.

Por Decreto 16/1984, de 2 de febrero, la Conseje-
ria de Agricultura y Ganaderia de Madrid fija, para el
territorio de esta Comunidad, Ia extensién de la uni-
dad minima de cultivo en 3 hectareas para el secano
y en 73 areas para el regadio.

3. ANDALUCIA

Aunque todavia no se ha dictado, que sepamos,
ninguna norma concreta o reglamentaria sobre el par-
ticular, el articulo 6.° de la Ley de Reforma Agraria
de esta regiém, de 3 de julio de 1984, atribuye al
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia la
competencia para fijar la extensién de la unidad mi-
nima de cultivo en cada comarca, a propuesta del
Consejero de Agricultura y Pesca, previo informe del
Instituto Andaluz de Reforma Agraria.

4. CASTILLA-LEON

El Decreto 76/1984, de 16 de agosto, de esta Comu-
nidad Auténoma, fija la unidad minima de cultivo
para sus términos municipales, que en secano va de
4 hectareas en el grupo primero, 6 hectdreas en el
segundo y 8 hectareas en el tercero; y en regadio,
de 1, 2 y 3 hectireas, respectivamente, para cada uno




de los grupos en que se clasifican los municipios de
la regién.

Se hace mencién expresa de la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario, por lo que debemos entender que
se remite a los efectos que en ella se seialan, y se
resalta la necesidad de establecer la extensién de la
unidad minima de cultivo para evitar la parcelacién
de fincas rasticas que degradaria la mejora conse-
guida con la concentracién parcelaria.

5. GALICIA

La Ley 10/1985, de 14 de agosto, de Concentracién
Parcelaria para Galicia establece, en su articulo 302,
que el acuerdo de la concenfracion obliga al titular
de la propiedad a mantener indivisibles las parcelas
de extensién inferior al doble de la indicada como
minima en el acuerdo. En cada zona, por resolucion
motivada, se sefialard la extensién de la unidad mi
nima, que serd la suficiente para que puedan ejecu-

tarse las labores mecanizadas con un rendimiento
satisfactorio, utilizando los medios normales de pro-
duccién.

El art. 51 sienta que, finalizada la concentracién,
la divisién o segregacién de una finca riistica no sera
vilida cuando dé lugar a parcelas de extensién infe-

rior a la unidad minima de cultivo que se haya esta-

blecido. Lo que no queda claro es la efectividad de
esta prohibicién, pues, a seguido, el propio precepto
se limita a decir que «no podra ser objeto (la parcela
inferior, se entiende) de ninguno de los auxilios o be-
neficios que se puedan conceder para la mejora de
las explotaciones»; nada mas.

Y el art. 52 insiste en que no sera vilida la divi-
sién o segregacién de las fincas de reemplazo de la
concentracion, salvo los casos de agregacidén a fincas
colindantes o que la porcién segregada se destine a
fines industriales, vivienda u otros no agrarios, Para
las parcelas afectadas por planeamientos urbanisti-
cos, se estara a las normas de la legislacién del suelo
y urbanismo.
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